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Postawa rzadu hiszpanskiego wobec kryzysu uchodzczego zmienita sie
w ostatnich tygodniach. W lipcu br. rzad Mariano Rajoya zgodzit sie na
przyjecie zaledwie 2379 uchodzcow z 5837 proponowanych przez
Komisje Europejska. Jeszcze na poczatku wrzesnia rzad argumentowat,
iz zla sytuacja ekonomiczng kraju i szybko rosngca liczba oséb
whnioskujgcych o udzielenie schronienia bezposrednio w Hiszpanii
uniemozliwiajg przyjecie wigkszej liczby uchodzcéw. Stanowisko to byto
krytykowane przez opozycje parlamentarng i organizacje pozarzadowe.
Zwracano uwage na fakt, ze o ile liczba oséb wystepujgcych o status
uchodZzcy w Hiszpanii wzrosta znaczgco w poréwnaniu z latami
poprzednimi, to skala naptywu jest nadal niewielka w poréwnaniu do
innych krajow UE, odczuwajgcych znaczng presje migracyjng. Zarzucano
rzgdowi, ze niedawno wprowadzone regulacje umozliwiajgce tzw.
deportacje na gorgco, czyli natychmiastowe wydalenie obcokrajowcow
zatrzymanych  przy nielegalnym  przekraczaniu  granicy bez
przeprowadzenia ustalonych w prawie miedzynarodowym procedur,
uniemozliwiajg uchodzcom sktadanie wnioskéw azylowych.

Niespodziewanie podczas negocjacji toczacych sie w Brukseli w drugiej
potowie wrzesnia br. i dotyczgcych rozlokowania 120 000 uchodzcow
strona hiszpanska zgodzita sie na przyjecie 14 931 uchodzcéw z innych
krajow UE oprocz juz wczesniej uzgodnionych 2379. Réwnoczesnie rzad
hiszpanhski przewidywat, ze do konca 2015 r. przyjmie ponad 17 tys. oséb
wnioskujgacych o azyl. Wyasygnowat tez dodatkowe 13 min euro dla
organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie opiekg nad uchodzcami. Ta
nagta zmiana jest interpretowana zaréwno jako ustepstwo wzgledem
Niemiec, w stosunku do ktérych Rajoy chce ogrywac role lidera krajow
potudniowej flanki UE. Nie bez znaczenia byty réwniez przychylne
uchodZzcom nastroje spoteczne. Zwazywszy na fakt, ze wedtug
aktualnych sondazy partia rzgdzaca moze mie¢ problemy z utrzymaniem
wiladzy po wyborach, ktére odbedg sie w grudniu tego roku, zmiana
polityki w kwestii uchodzczej jest interpretowana przez niektorych
komentatorow jako préba pozyskania elektoratu centrowego.



Podobnie jak w innych krajach Europy Zachodniej, eskalacja kryzysu uchodzczego
wywotata duze poruszenie w niektéorych sektorach hiszpanskiego spoteczenstwa
obywatelskiego. Juz na przetomie sierpnia i wrzesnia wtadze kilkunastu miast, gtéwnie tych
rzadzonych przez ugrupowania wywodzgce sie z tzw. ruchu ,,Oburzonych”, wyrazity gotowosé
przyjecia uchodzcéw wbrew owczesnej postawie rzgadu. Liczne organizacje pozarzagdowe
zainicjowaty zbiérki pieniedzy i artykutdw pierwszej potrzeby. Inicjatywy te spotkaty sie z
poparciem duzej czesci spoteczenstwa, o czym $wiadczy skala pozyskanych srodkéw. Oprécz
tego, jak wykazaty wyniki badan ankietowych opublikowanych przez panstwowe Centrum
Studidw Socjologicznych (CIS) we wrzesniu tego roku, 78% respondentéw zgadzato sie na
przyjecie uchodzcéw. Pozytywne nastawienie duzej czesci spoteczenstwa hiszpanskiego do
uchodzcéw trudno jest jednak uznaé za zaskakujgce, jesli wezmie sie pod uwage
dos$wiadczenia ubiegtych lat. Zarbwno masowy naptyw imigrantéw ekonomicznych w pierwszej
potowie poprzedniej dekady, jak i wzrost bezrobocia sprowokowany pdézniejszym kryzysem
ekonomicznym nie doprowadzity do istotnego wzrostu nastrojow ksenofobicznych.

W sSwietle hiszpanskiego prawa rola administracji centralnej w przyjmowaniu i opiece
nad uchodzcami sprowadza sie do przyjecia i rozpatrzenia wniosku azylowego, zapewnienia
podstawowej opieki medycznej, wyasygnowania niewielkich kwot pienieznych na biezgce
potrzeby (okoto 150 euro miesiecznie) oraz, gdy zachodzi taka potrzeba, do umieszczenia ich w
osrodkach na okres nie diuzszy niz szes¢ miesiecy. W zwigzku z tym najwiekszy ciezar opieki
nad uchodzcami spoczywa na organizacjach pozarzadowych. Organizacje takie, jak
Hiszpanska Komisja Pomocy Uchodzcom, Hiszpanski Czerwony Krzyz i Hiszpanska Katolicka
Komisja ds. Migracji zajmujg sie dystrybucja niezbednych $rodkéw materialnych i finansowych
oraz innymi formami wsparcia, m.in. opiekg psychologiczng czy prowadzeniem kurséw jezyka
hiszpanskiego.

Od dluzszego czasu organizacje te alarmujg, Zze nie dysponujg wystarczajgcg
infrastrukturg na przyjecie rosngcej liczby uchodzcéw i ze wyasygnowane przez panstwo srodki
pieniezne sg zbyt mate wobec rosngcych potrzeb. Wskazuje sie zwlaszcza na zbyt matg liczbe
miejsc w osrodkach dla os6b wnioskujgcych o nadanie statusu uchodzcy w dwoéch enklawach
hiszpanskich w Afryce Pdtnocnej: Cuecie i Melilli. Réwniez na Pétwyspie Iberyjskim liczba
miejsc w osrodkach i mieszkaniach przeznaczonych dla uchodzcow jest niewystarczajgca.
Szacuje sie, ze za dodatkowe 13 min euro przeznaczonych niedawno na pomoc uchodzcom
przez rzad hiszpanski mozna przygotowa¢ okoto 1000 miejsc noclegowych, co w niewielkim
stopniu zaspokaja rosngce potrzeby. Organizacje skarzg sie rowniez na matg liczbe
specjalistbw, a w szczegodlnosci psychologdéw, nauczycieli hiszpanskiego, tumaczy i
pracownikéw socjalnych, ktérych nie zawsze mozna zastgpi¢ wolontariuszami. Kolejnym
wyzwaniem, przed ktérym stajg te organizacje, jest pomoc w integracji spotecznej i zawodowe;j.
Hiszpanskie prawo uchodzcze ktadzie szczegdlny nacisk na stworzenie odpowiednich
warunkow ku temu, aby osoby o tym statusie mozliwie jak najszybciej uzyskaty autonomie
pozwalajgcg na normalizacje sytuacji zyciowej. Przedstawiciele organizacji zajmujgcych sie
uchodzcami wskazujg, ze ograniczone $rodki finansowe, brak infrastruktury, niedobor
wyspecjalizowanego personelu oraz wcigz bardzo wysokie bezrobocie uniemozliwig osiggniecie
tego celu w szybkim czasie.

Od stycznia do wrzesnia tego roku hiszpanskie wiadze otrzymaty juz okoto 15 000
wnioskéw o przyznanie statusu uchodzcy. Przewiduje sie tez, ze na przetomie pazdziernika i
listopada przybedg do Hiszpanii pierwsi uchodzcy przesiedleni z innych krajow UE. Czy osoby
te zdecyduja sie pozosta¢ w Hiszpanii, staje pod znakiem zapytania. W niedawnym wywiadzie
przedstawicielka Hiszpanskiej Komisji Pomocy UchodZzcom wyrazita opinig, Ze gorsze warunki
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bytowe i mato optymistyczne perspektywy ekonomiczne spowodujg, ze przybysze beda
najprawdopodobniej probowac¢ przedostaé sie do zamozniejszych krajéw Unii Europejskie;.

Holandia

Joanna Leska-Slezak

Rzad holenderski proponuje, aby wnioski o azyl mozna byto sktada¢ w panstwach
sgsiadujgcych z panstwami, gdzie toczg sie dziatania wojenne, i aby Unia Europejska zawarta z
nimi stosowne umowy (np. Turcja, Jordania). Uchodzcy sktadaliby w nich wnioski o azyl. W
przypadku gdy przybysze omineliby wyznaczone panstwa, odsytano by ich do panstwa, z
ktérego przybyli. Holandia zadeklarowata dodatkowo przyjecie 7-8 tys. uchodzcow, dla ktérych
zarezerwowano 110 min euro na pomoc w rozwigzywaniu ich probleméw. Rzgdzgca Partia
Ludowa na rzecz Wolnosci i Demokracji (VVD) uwaza, ze jezeli panstwa Unii Europejskiej nie
osiggng porozumienia, granice trzeba bedzie zamkngé. Komisja Europejska popiera
holenderski plan zatrzymania uchodzcéw poza granicami Unii. Propozycje holenderskie
obejmujg utworzenie luksusowych obozéw w Jordanii, Libii, Turcji czy Serbii. Na terenie tych
obozow funkcjonowatyby tzw. hot spoty (Unijne Centra Selekcji Uchodzcow), w ktérych
uchodzcédw oddzielano by od imigrantéw ekonomicznych. Uchodzcy po selekcji kierowani byliby
do poszczegoélnych panstw Unii zgodnie z podziatem kwot. Zdecydowano, ze uchodzcy zostang
umieszczeni w szesciu miastach: Hadze, Rotterdamie, Amsterdamie, Utrechcie, Eindhoven i
Ter Apel. W o$rodkach majg otrzymac schronienie i pomoc, ale te osoby, ktére nie zaakceptujg
tych warunkoéw, bedg musiaty opusci¢ Holandie. Partia Ludowa zaproponowata, ze z uwagi na
brak wspdlnego europejskiego stanowiska, nalezy wprowadzi¢ kontrole na przygranicznych
terenach Holandii. Partia Pracy i Chadecy poparli te propozycje.

Krélestwo Niderlanddw ma jedng z najwiekszych spotecznos$ci muzutmanskich w
Europie (925 tys.), stanowigcg 6% catej populacji. Sg to gtéwnie imigranci z Turcji i Maroka.
Spoteczenstwo holenderskie obawia sie nowo przybylych i protestuje przeciwko uchodzcom.
Szczegolnym przyktadem napie¢ moze byé mata wies Oranje, liczgca 130 mieszkancéw, w
ktérej utworzono osrodek dla uchodzcéow i ulokowano okoto 700 oséb. Mimo obaw
mieszkancow, wtadze gminy zgodzity sie na ich przyjecie. Decyzja o umieszczeniu w Oranje
kolejnych 700 os6b wywotata jednak liczne protesty. Innym przypadkiem rosngcych napiec¢ byt
napad na hale sportowg w Woerden, gdzie ulokowano 148 imigrantéw (w tym 51 dzieci)
pochodzacych z Syrii i Erytrei, do ktérego doszto w nocy z 9 na 10 pazdziernika 2015 r. Na
miejsce przybyt premier Mark Rutte, ktéry potepit sprawcéw przemocy i wyrazit zaniepokojenie
faktem, Zze powstajg grupy wzywajgce do przemocy i zamkniecia granic. Réwnoczesnie zwrécit
sie do spoteczenstwa ,0 zachowanie sie w granicach prawa i przyzwoitosci’. Zadeklarowat tez,
ze Holandia musi pomé6c uchodzcom, ale nie moze przyjaé wszystkich. Minister gospodarki
Henk Kamp stwierdzit, Zze kryzys imigracyjny jest zagrozeniem dla holenderskiej gospodarki.
Partia Ludowa przedstawita do konsultacji projekt o ograniczeniu wydatkéw na uchodzcéw.
Wtadze Holandii majg swiadomosé skutkdw masowego naptywu uchodzcéw dla gospodarki i
radykalizacji zwtaszcza spotecznosci lokalnych.

W 2001 r. Krélestwo Niderlandéw okreslito sie jako kraj imigracyjny, a od 2003 r. zostata
wprowadzona polityka ,Nowego stylu”. Polityka wielokulturowosci zostata zastgpiona politykg
radykalng, w ramach ktérej wprowadzono wiecej restrykcji w kwestii adaptacji i integrac;ji
uchodzcéw ze spoteczenstwem holenderskim. Nalezg do nich m.in. znajomos¢ jezyka
niderlandzkiego, kultury, historii, wartosci demokratycznych. W 2010 r. wprowadzono test
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integracyjny (Wet Inburgering Buitenland), ktéry nalezy zda¢ przed przyjazdem do Holandii.
Zakres testu obejmuje wiedze o spoteczenstwie holenderskim, a takze znajomos$¢ podstaw
jezyka niderlandzkiego. Przyjazd bez zdania testu grozi sankcjami. Kolejne zmiany w prawie
imigracyjnym przedstawit minister spraw wewnetrznych Piet Hein Donner 16 czerwca 2015 r.,
ktéry stwierdzit, ze rzad podziela spoteczne niezadowolenie z powstania spoteczenstwa
wielokulturowego i dlatego promuje wartosci spoteczenstwa holenderskiego. Za
nieprzestrzeganie holenderskich wartosci i prawa nakfadane majg by¢ kary, a dodatkowo rzad
nie zamierza specjalnie dofinansowywa¢ muzutmanskich imigrantéw. Nowe przepisy prawne
zdelegalizujg matzenstwa przymusowe, zakazg noszenia burek, zniosg pozwolenia pobytu dla
imigrantéw, ktérzy nie spetnig wymagan zwigzanych z integracjg. 74% spofeczenstwa
holenderskiego wedtug badan Instytutu de Honda uwaza, ze imigranci muszg dostosowac sie
do holenderskich wartosci, a 83% popiera zakaz noszenia burek w miejscach publicznych.

Na terenie Holandii wszystkie os$rodki dla uchodzcow sg przepetnione. Obecnie
wykorzystywane sg m.in. hale sportowe, Swietlice. W Heumensoorol (okolice Nijmegen) powstat
prowizoryczny osrodek namiotowy dla okoto 3 tys. uchodzcéw, ktéry bedzie najwiekszym
osrodkiem dla imigrantéow w Holandii, docelowo majgcym pomiesci¢ 6 tys. oséb. Z danych
Stowarzyszenia Gmin Holenderskich (VNG) wynika, ze ztozono 25 tys. wnioskow o azyl, z tego
w wiekszosci przez uchodzcédw z Syrii i Erytrei. Minister spraw spotecznych Loedewijk Asscher
wraz z organizacjami pracodawcow VNO-NCW, federacjg zwigzkéw zawodowych FNV i CNV,
organem doradczym rzadu SER, zwigzkiem holenderski gmin VNG oraz organizacjami
pomagajacymi azylantom planujg odpowiednie inicjatywy i przygotowanie srodkéw
umozliwiajgcych znalezienie pracy uchodzcom posiadajgcym zezwolenie na pobyt. Okoto 46%
uchodzcéw przybytych do Holandii w 2014 r. wykonuje juz pfatng prace. Problemem sg
skomplikowane procedury, bariery jezykowe, a takze brak precyzyjnych przepiséw dotyczacych
zatrudniania uchodzcow. Dodatkowo w holenderskich centrach pomocy problemem stata sie
przemoc wobec pracownikow tych osrodkéw. W czterech takich centrach w latach 2012-2015
doszto do ponad 300 zarejestrowanych incydentéw. Skala zjawiska moze by¢ wieksza,
poniewaz nie wszystkie incydenty sg odnotowywane. Nie powinno zatem dziwi¢, ze w obliczu
takich zjawisk rzad zamierza wprowadzac przepisy imigracyjne majgce na celu stworzenia
spoteczenstwa zintegrowanego, w ktérym nowo przybyli bedg zmuszeni do zaakceptowania
nowych zasad.

Wiochy
Agnieszka Legut

Wiochy to obecnie drugi (po Grecji) kraj UE, do ktérego drogg morska najliczniej
przybywajg migranci. Wedtug szacunkéw International Organization for Migration (IOM), od
poczatku roku dotarto tam 136 408 osdb (stan na 13.10.2015). Mimo iz jest to ponad trzykrotnie
mniej niz w przypadku Grecji, intensywnos$¢ naptywu jest tak wysoka, ze powoduje przecigzenie
wioskiego systemu przyjmowania migrujgcych. Jego symbolem stata sie wyspa Lampedusa,
gdzie juz w 2011 r., w zwigzku z wydarzeniami Arabskiej Wiosny, wystgpito znaczne (cho¢
nadal zdecydowanie mniejsze od obecnego) natezenie ruchu migracyjnego.

Centralny szlak $srédziemnomorski, najpopularniejszy wsrdéd kierujgcych sie na wioskie
wybrzeze, jest niezwykle niebezpieczny (2814 utonie¢ w okresie 1.01.-13.10.2015). Migrujgcy
rozpoczynajg morska czes¢ swojej wedrowki najczesciej z wybrzezy Libii, znacznie rzadziej z
Egiptu. Obecnie obserwuje sie takze naptyw migrantéw (gtéwnie Syryjczykdéw) z terenu Turcji.
Wsrod przybywajacych, jak wynika z danych wioskiego MSW (stan na 30.09.2015) sg przede
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wszystkim obywatele: Erytrei (35 938); Nigerii (17 886), Somalii (10 050), Sudanu (8370) i Syrii
(7 072).

Wiochy sg w UE krajem o jednym 2z najwyzszych odsetkédw imigrantow w
spoteczenstwie, cho¢ dodatnie saldo migracji istnieje tu od stosunkowo niedawna (koniec lat
80.). Legalnie na ich terytorium, przede wszystkim w Lombardii, Lacjum, Emilii Romanii i Veneto
(uprzemystowiona Péinoc), zamieszkuje okoto 5 min imigrantéw, tj. 8,1% ogotu spoteczenstwa.
Wiekszos¢, jak wynika z raportu XXIV Rapporto Immigrazione Caritas e Migrantes, stanowig
obywatele: Rumunii (1 081 400), Albanii (495 709), Maroka (454 773), Chin (256 846) i Ukrainy
(219 050). Przyjmowanie imigrantéw stato sie wrecz koniecznoscig biorgc pod uwage fakt, ze
Wtochy nalezg do Scistej czotdwki najszybciej starzejacych sie spoteczenstw. Ocenia sie, ze juz
obecnie imigranci wywarzajg prawie 9% witoskiego PKB.

Wioska polityka przyjmowania migrantéw nie ma charakteru systemowego. Sktadajg
sie na nig rozwigzania prawne przyjmowane w miare pojawiania sie kolejnych wyzwan.
Integracja imigrantdw rozumiana byta przez panstwo gtéwnie w sensie ekonomicznym, jako
wsparcie dla wejscia na rynek pracy. Jednak od 2012 r. kazdy ubiegajacy sie o prawo pobytu
zobowigzuje sie do uzyskania znajomosci jezyka wioskiego (na poziomie co najmniej A2 wediug
standardow Rady Europy) i przyswojenia podstaw wiedzy obywatelskiej na kursach
zapewnianych przez panstwo. Jednoczesnie w ostatnich dniach uchwalono ztagodzenie
restrykcyjnej do tej pory polityki naturalizacyjnej. Obywatelstwo wiloskie uzyskajg dzieci
legalnych imigrantow.

Od poczatku br. ztozono we Wioszech 61 tys. wnioskéw o azyl (w catym 2014 r. byto
ich 64 tys.). Stanowi to kilkukrotny wzrost w poréwnaniu do lat wczesniejszych. W $wietle
porozumienh dublinskich to Wiochy — jako czesto pierwsze panstwo UE, do ktérego przedostajg
sie migrujacy — sg krajem wiasciwym do rozpatrzenia ich wnioskéw o azyl. W biezagcym roku
podwojono liczbe komisji orzekajacych o prawie do azylu, ale skala zjawiska przekracza
mozliwosci administracyjne. Obserwuje sie tez przeludnienie w placéwkach przyjmujgcych
migrantéw. We Wioszech istniejg cztery rodzaje takich osrodkéw:

CDA (Centri di accoglienza) — udzielajg pierwszej pomocy i rejestrujg przybytych;

CARA (Centri di accoglienza richiedenti asilo) — to osrodki pétotwarte, przeznaczone przede
wszystkim dla oséb pozbawionych dokumentow;

CIE (Centri di identificazione ed espulsione) — to osrodki zamkniete, gtdownie dla oséb
oczekujgcych na wydalenie z terytorium UE oraz

SPRAR (Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati) — to system miejsc
kwaterunkowych dla oséb o przyznanym juz statusie uchodzcy; w praktyce czesto zasoby te
stuzg takze migrantom oczekujgcym na decyzje o azylu, ktérych tozsamos¢ nie budzi
watpliwosci.

Rzad Matteo Renziego opowiada sie za przyjmowaniem migrantdw ze wzgledu
humanitarnych. Apeluje o wsparcie dla Witoch i wieksze zaangazowanie panstw UE w
zarzgdzanie obecnym kryzysem, a tym samym renegocjacje porozumieh dubliniskich. Jest to
stanowisko zbiezne z politykg RFN i KE.

We wrzesniu br. ustalono w ramach UE kwotowy system przyjmowania uchodzcéw
oraz wsparcie techniczne i osobowe dla Grecji i Wtoch. Na miejsce tzw. hot spotow, w ktorych
dokonuje sie gtéwnie identyfikacji oraz rejestracji przybywajgcych, wyznaczono we Wioszech:
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Pozzallo, Porto Empedocle, Trapani (Sycylia) oraz Lampeduse; a do kohca roku majg byé¢
przygotowane kolejne (Augusta i Taranto).

Rzad witoski jest mocno krytykowany za swoje dziatania przede wszystkim ze strony
partii prawicowych, zwlaszcza Ligi Pétnocnej (Lega Nord). Jej lider Matteo Salvini kieruje ostrze
krytyki takze wobec kanclerz Merkel. Sympatycy i cztonkowie tej partii starajg sie na retoryce
antyimigranckiej zbi¢ kapitat polityczny réwniez na szczeblu lokalnym, np. poprzez
zorganizowanie w rzgdzonej przez nich Lombardii protestu na dworcu w Mediolanie przeciwko
koczujgcym tam migrantom. Ostro protestuje takze cze$¢ wtadz regionalnych na pétnocy kraju.
Roberto Maroni, zarzadzajgcy Lombardig, zagrozit nawet zmniejszeniem srodkéw budzetowych
dla tych gmin, ktérych wiodarze zdecydujg sie przyjg¢é migrantéw. Takze M5S (Movimento 5
Stelle), opierajacy sie na zréznicowanym ideologicznie elektoracie, oskarza rzad wioski o zbyt
pbdzne reagowanie oraz brak dziatan prewencyjnych.

Wyniki najnowszego sondazu IPSOS ukazujg Wtochoéw jako wyraznie obawiajgcych
sie naptywu migrantow. W ciggu ostatniego pét roku podwoit sie (do 38%) odsetek oséb
uwazajgcych imigracje za najwieksze, obok kryzysu ekonomicznego, zagrozenie dla kraju.
Tylko 2% postrzega zjawisko imigracji pozytywnie ( w 2011 r. — 17, 8%). Przewazajgca
wiekszos¢ Wiochow (80%) opowiada sie tez za podjeciem dziatan majgcych na celu
zatrzymanie fali migracyjnej lub przyznaje ltalii jedynie role kraju tranzytowego. Tylko 16%
uwaza, ze uchodzcow nalezy przyjac.

Z drugiej strony wiekszos¢é Wiochéw popiera otwarcie RFN na uchodzcéw oraz uznaje
mur budowany przez Wegry za zle rozwigzanie. Jednak protesty spoteczne o charakterze
lokalnym (np. w Trevisio czy Rzymie), ktére dajg sie obserwowaé w ostatnich miesigcach,
Swiadczg, ze czes¢ Wiochow odrzuca uchodzcow jako sagsiadéw. Negatywne opinie
zdecydowanie przewazajg (80%) takze w odniesieniu do polityki rzadu wioskiego w zakresie
imigracji. Nieco lepiej wypada natomiast ocena jego dziatah na arenie europejskiej (66% opinii
negatywnych).

We Wioszech, podobnie jak we Francji, Belgii i Wielkiej Brytanii, uwaza sie, ze
w spoteczenstwie jest wiecej imigrantdw niz ma to miejsce w rzeczywisto$ci; przy czym we
Wtoszech dysproporcja miedzy stanem faktycznym (8% imigrantdow w spofeczenstwie), a
wyobrazeniem (30%) jest najwieksza.

Wielka Brytania
Tomasz Czapiewski

W brytyjskim dyskursie kryzys uchodzczy postrzegany jest w duzym stopniu jako
element debaty o imigracji. Oba pojecia: uchodzcéw oraz imigrantdw czesto uzywane sg,
zwlaszcza przez politykéw prawicowych, zamiennie. Wielka Brytania de facto odmoéwita
uczestnictwa w systemie relokacji uchodzcow przebywajgcych na terenie Wioch, Grecji i Wegier
(tacznie w liczbie 160 tys.), ktoéry zostat stworzony przez Komisje Europejskg we wrzesniu 2015
r. Rzad brytyjski wykorzystat mozliwosc¢ ,opt-out”, ktéra przystuguje mu w wybranych obszarach
integracji europejskich, takich jak polityka azylowa czy imigracyjna.

Wobec rosngcej presji czesci mediow i opinii publicznej po rozpowszechnieniu zdje¢
Aylana Kurdiego, premier David Cameron 7 wrzes$nia 2015 r. oswiadczyt, ze Wielka Brytania
przyjmie 20 tys. syryjskich uchodzcow. Byta to istotna zmiana w poréwnaniu do poprzednich
dziatan, ale trzeba dodac kilka zastrzezenh. Po pierwsze, liczba ta dotyczy okresu do 2020 r., co
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przekfada sie na okoto 4 tys. uchodzcow rocznie. Po drugie, uchodzcy bedg transferowani
bezposrednio z obozéw na Bliskim Wchodzie, a nie w ramach relokacji uchodzcow juz
przebywajgcych na terenie UE. Po trzecie, uchodzcy otrzymajg status humanitarny na okres
pieciu lat, po ktérym podjeta zostanie decyzja, czy mogg otrzymaé azyl. Deklaracja Camerona
byta formalnie rozszerzeniem istniejagcego od stycznia 2014 r. projektu dla syryjskich
uchodzcéw Vulnerable Persons Relocation (VRP), ktérego efekty byly jednak dotgd dos¢ skape
(przyjeto tylko 216 uchodzcéw). Gwoli Scistosci nalezy jednak dodaé, ze od 2011 r. rzad
brytyjski przekazat na pomoc osobom przesiedlonym blisko 900 min funtéw, z zobowigzaniem
do wydatkowania w tym roku kolejnych 100 min.

Nowy lider Partii Pracy — gtéwnej partii opozycyjnej, Jeremy Corbyn, okre$lany przez
wielu jako skrajnie lewicowy, domaga sie zwiekszenia liczby przyjmowanych uchodzcéw ponad
deklarowane 20 tys. i sprzeciwia sie interwencji militarnej w Syrii (kwestia ta budzi spory
wewnatrz Partii Pracy). Alistair Carmichael z Liberalnych Demokratow okreslit zas podziat na
uchodzcédw w obozach i uchodzcéw w Europie jako btedny. Jednoznacznie krytyczna wobec
przyjmowania uchodzcow jest za to UKIP, gtéwny rywal Partii Konserwatywnej w walce o gtosy
prawicowych wyborcéw. To wiasnie rosngcg w ostatnich latach popularnos¢ Partie
Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélewstwa (UKIP) uwaza sie za przyczyne przesuniecia
konserwatystow na prawo, gtéwnie w takich kwestiach, jak imigracja czy integracja europejska.
Kwestia imigracji i uchodzcéw stanie sie prawdopodobnie jednym z decydujgcych czynnikow w
przysztorocznym referendum w sprawie dalszego cztionkostwa Wielkiej Brytanii w UE.

Wielka Brytania jest tradycyjnym krajem imigracyjnym, przyjmujgcym takze azylantow.
Mimo bogatej bazy organizacyjnej i szeregu $rodkéw oraz instrumentéw, ktére mogag by¢
wykorzystywane do asymilacji imigrantow, brak jest jednej silnej agendy rzadowe;j
odpowiedzialnej za ten obszar aktywnosci publicznej. Sam brytyjski model multikulturalizmu
oceniany jest ambiwalentnie. Wskazuje sie na réwnolegte wobec brytyjskiego spoteczehstwa
zycie wielu grup etnicznych, a badania poréwnawcze ukazujg stabosci procesu asymilacyjnego.
Za symbole kleski polityki imigracyjnej uwaza sie zamach terrorystyczny z 2005 r. i zamieszki w
2011 r. w Londynie.

Wielka Brytania jest sygnatariuszem genewskiej Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcéw z 1951 r. wraz z protokotem z 1967 r. Obecnie wspomina sie, ze Cameron rozwaza
odstgpienie od Konwencji. Zgodnie z zapisami Konwencji, Wielka Brytania zobowigzana jest do
udzielania ochrony na swoim terytorium cudzoziemcom, ktérym w kraju pochodzenia groza
przesladowania. Wniosek o nadanie statusu jest rozpatrywany przez specjalny departament w
Home Office. Uchodzcy sg zazwyczaj kierowani do osrodkéw dla oséb oczekujgcych na
wydanie decyzji, w ktérych przebywa obecnie ponad 30 tys. oséb. Otrzymanie statusu uchodzcy
daje prawo pobytu w Wielkiej Brytanii na okres 5 lat, a pdzniej prawo ubiegania sie o karte
statego pobytu, pod warunkiem dalszego trwania zagrozenia oraz skutecznej asymilacji.
Wiekszos¢ wnioskdéw w ostatnich latach rozpatrywana jest negatywnie. W 2014 r. media obiegta
informacja, ze w kilku prywatnych o$rodkach dla uchodzcéw dochodzito do wykorzystywania ich
jako taniej sity robocze;j.

Restrykcyjna postawa Camerona wobec imigracji juz wcze$niej spotykata sie z
krytyczng oceng w Europie. Trzeba jednakze zwrdci¢ uwage, ze 2014 r. byt rekordowy w
Wielkiej Brytanii, jezeli chodzi o dodatnie saldo migracji. Pojawito sie tam prawie 300 tys.
nowych rezydentéw, z czego okoto 200 tys. to osoby spoza UE. Jest to bolesna polityczna
kleska Camerona, ktoéry ztozyt obietnice ograniczenia salda migracji do wysokosci 100 tys.
0s6b do konca kadencji w 2015 r. Minister Theresa May, odpowiedzialna za sprawy
wewnetrzne, w wypowiedziach medialnych sugerowata, ze przyczyng fiaska jest wplyw
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rzgdowego koalicjanta, Liberalnych Demokratéw. W 2014 r. udato sie uchwali¢ tzw. Immigration
Act, ktéry miat dostarczy¢ instrumentéw do walki z nielegalnymi imigrantami.

Postawe brytyjskiego spoteczenstwa wobec przyjmowania uchodzcow mozna okresli¢
jako krytyczng lub sceptyczng. W badaniach przeprowadzonych przez YouGov na poczatku
wrzesnia 2015 r. (przed deklaracja Camerona) tylko 36% poparto postulat zwiekszenia liczby
przyjmowanych przez Wielkg Brytanie uchodzcow syryjskich przy 51% sprzeciwiajgcych sie.
Jezeli chodzi o uchodzcéw z krajéw innych niz Syria (Afganistan, Kosowo, Erytrea), tylko 28%
poparto podobny postulat. Publikacja zdje¢ zwiok Aylana Kurdiego wzmocnita istotnie
akceptacje dla zwiekszenia liczby uchodzcow, ale efekt ten mozna oceni¢ z dzisiejszej
perspektywy jako krotkotrwaty. Przy tego typu badaniach nalezy tez uwzgledni¢, ze odpowiedzi
zalezne sg od sposobu sformutowania pytania (np. okreslenia migranci, imigranci czy
uchodzcy). Inne badanie przeprowadzone przez YouGov w podobnym czasie wskazato, ze
tylko 11% Brytyjczykdéw deklaruje gotowos¢ przyjecia uchodzcy do wtasnego domu na okres 6
miesiecy, krytyczng ocene budzity tez zapowiedzi przyjecia przez poszczegdlne wtadze lokalne
10 rodzin uchodzcow (48% wobec 41% wspierajgcych takg decyzje). Badania te wskazaty
rowniez na istotne korelacje: przeciwni przyjmowaniu uchodzcow sg zwolennicy Partii
Konserwatywnej i UKIP, czesciej mezczyzni i osoby starsze (+40), a takze osoby o0 gorszym
statusie spoteczno-ekonomicznym.

W brytyjskim spoteczenhstwie coraz silniejsze jest przeswiadczenie, ze imigracja to
najwazniejszy problem, przed ktorym stojg wiadze panstwowe. Wskaznik ten osiggnat we
wrzesniu 2015 r. rekordowg wartos¢ w historii badan prowadzonych od 2010 r., osiggajgc
ponad dwukrotng przewage nad stwierdzeniem, ze to gospodarka i ekonomia stanowig
najwiekszy problem dla wtadz brytyjskich. Warto tez zauwazy¢, ze tylko co pigty Brytyjczyk
uznaje wartosci brytyjskie za kompatybilne z islamem.

Zgromadzenia publiczne, ktére wyrazaty poparcie dla zwigekszenia liczby uchodzcéw
lub sprzeciw wobec przyjmowania jakichkolwiek uchodzcow, zazwyczaj nie mialy masowego
charakteru, gromadzac kilkuset uczestnikéw. Wyjgtkiem byt tu wielki marsz ,Refugees
Welcome Here” zorganizowany w dniu 12 wrzesnia z udziatem m.in. Partii Pracy i Liberalnych
Demokratow, w ktérym uczestniczyto kilkadziesigt tysiecy osdb. Petycje domagajgcg sie
zwiekszenia liczby uchodzcéw podpisato do dzis ponad 400 tys. oséb. Demonstracje przeciwko
przyjmowaniu uchodzcéw inicjowaty organizacje nacjonalistyczne i trwale zaangazowane w
aktywnosci antyimigranckie, np. ,Britain First”.

Francja
Jacek Kubera

Miedzy gtéwnymi francuskimi partiami politycznymi panowat wzgledny konsensus co
do tego, ze Francja wraz z innymi krajami europejskimi powinna udzieli¢ schronienia
uchodzcom oraz ze nalezy odrézni¢ ich od imigrantéw ekonomicznych. Réznice dotyczyty
zasad wspotpracy z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej i Komisjg Europejska.
Wiekszos¢ politykdw prdbowata tgczy¢ przywigzanie do republikanskiej tradycji udzielania
schronienia uchodZzcom z postawg meza stanu, ktéry dazy do uspokojenia sytuacji i
przeciwdziata pojawieniu sie podobnych kryzysdow w niedalekiej przysziosci. Z tego powodu
Francja z ostroznoscig przyglgdata sie niemieckiej polityce otwartosci wobec imigrantow.
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W reakcjach rzgdu francuskiego na kryzys migracyjny zaznaczyla sie wyrazna
ewolucja. Jeszcze w maju tego roku Francja bowiem sprzeciwita sie pomystowi Komisji
Europejskiej, aby uchodzcow przyjmowaé w systemie kwotowym. Tymczasem we wrzesniu kraj
ten dotgczyt do Niemiec, zachecajgc inne kraje europejskie do przyjecia statego i
obowigzkowego mechanizmu podziatu uchodzcow. Miesigc pdzniej miato miejsce wspdlne
wystgpienie Frangois Hollande’a i Angeli Merkel w Parlamencie Europejskim, w czasie ktérego
Francja jednoznacznie opowiedziata sie za systemem kwotowym.

Wazny kontekst debaty politycznej we Francji na temat uchodzcow stanowity
zapowiadane na przyszty rok prawybory prezydenckie. Wpiyneto to na koniecznosc
podkreslania réznic zarébwno pomiedzy programami poszczegolnych partii politycznych, jak i
pomiedzy politykami rywalizujgcymi o mozliwos¢ kandydowania o najwyzszy urzad w panstwie.
Rzadzacy socjalisci podejmowali dyskurs, w ktérym mowili jednoczesnie o pomocy wynikajgcej
z solidarnosci miedzyludzkiej i o przymusie racjonalnej oceny mozliwosci przyjmowania
imigrantow w ogole. Premier Manuel Valls stwierdzit, ze niemozliwe jest powiedzenie:
.Przybywajcie do Europy” wszystkim Syryjczykom. Opowiedziat sie za odsytaniem do krajow
pochodzenia imigrantéw ekonomicznych, argumentujgc to troskg o zapewnienie dobrych
warunkow pobytu przede wszystkim uchodzcom. Frangois Hollande prébowat w jednym rzedzie
stawia¢ swych — prawdopodobnie — gtéwnych konkurentéw w wyborach prezydenckich, czyli
Marine Le Pen (przewodniczgcg Frontu Narodowego) i Nicolasa Sarkozy'ego
(przewodniczgcego centroprawicowych Republikanéw). Prezydent Francji wystepowat w roli
straznika podstawowych wartosci republikanskich, takich jak m.in. neutralnos¢ panstwa wobec
réznic religijnych czy etnicznych. Mowiac, ze ,Republika nie zna rasy ani koloru skoéry”, stawiat
w kiopotliwej sytuacji centroprawice, ktérej nie wszyscy politycy w zdecydowany sposéb
skrytykowali Nadine Morano, eurodeputowang tej partii, za wygtoszenie opinii, ze Francja to
»,Kraj judeo-chrzescijanski, biatej rasy” (,Le Monde” 2.10.2015).

Partia Nicolasa Sarkozy’ego w kwestii uchodzcéw starata sie odrézni¢é zaréwno od
Frontu Narodowego, jak i rzadu socjalistow. Pierwszych oskarzano o brak humanizmu i
sprzeniewierzanie sie francuskiej tradycji goscinnosci wobec oséb przesladowanych politycznie.
Drugich natomiast krytykowano za niespdjng, nieprzemys$lang polityke. Podkreslano, ze
centroprawica w przeciwienstwie do Frontu Narodowego nie jest za catkowitym zastopowaniem
imigracji. W opinii Sarkozy’ego Francja, co prawda, nie moze sobie pozwoli¢ — w obawie przed,
jak sie wyrazit, ,dezintegracjg spofteczng” — na przyjmowanie Kkolejnych imigrantow
ekonomicznych, jednak jej obowigzkiem jest udzielenie schronienia uchodzcom politycznymi.
Co do uchodzcéw wojennych, postulowat on, aby w krajach sasiadujgcych z UE utworzyé
specjalne centra, w ktdrych rozpatrywane bytyby wnioski o przyjecie. Uchodzcy wojenni (i tylko
oni) otrzymaliby czasowe pozwolenie na pobyt we Francji, a do kraju pochodzenia mieliby
powrdcié, gdy tylko nastanie w nich pokd;.

Jesli chodzi o Front Narodowy, kontynuowat on znang z wczes$niejszych lat retoryke
~wielkiego zastgpienia” obecnych mieszkancéw Francji przybyszami z innych regionéw Swiata.
W mediach francuskich szeroko komentowano szczegdlnie uwage M.Le Pen, ktéra nazwata
prezydenta Francji wicekanclerzem administrujgcym francuskg prowincjg i realizujgcym polityke
Niemiec.

Opinie spoteczne na temat francuskiej polityki wzgledem uchodzcéw réznicowaty sie
w zaleznosci od popieranych opcji politycznych. Wedtug sondazy (,Le Parisien” 6.10.2015) 2/3
sympatykow prawicy (69%) nie chciatoby, aby Francja w $lad za Niemcami ztagodzita warunki
przyznawania statusu uchodzcy. Dokfadnie odwrotnie sytuacja przedstawiata sie na lewicy,
ktorej 69% zwolennikéw zaakceptowatoby takie rozwigzanie. Francuzi generalnie popierali
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polityke kwotowego podziatu uchodzcéw pomiedzy poszczegdlne kraje Unii Europejskiej, z tym
ze wiecej zwolennikéw takiego rozwigzania znajdowato sie wsrdd sympatykow lewicy (77% z
nich jest za, 22% jest przeciw), niz prawicy (57% za, 42% przeciw). Sondaze potwierdzaja, ze
na kryzysie migracyjnym zyskat gtoéwnie Front Narodowy. Wedtug badan (,Les Echos”
16.09.2015), 34% Francuzow wskazato na Marine Le Pen, gdy zapytano ich o to, czyje
wypowiedzi na temat imigrantéw uwazajg za sobie najblizsze (34% wskazato na Frangois
Hollande’a, a 32% na Nicolasa Sarkozy’ego).

We Francji podkresla sie, ze kraj ten w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi jest
mniej chetnie wybierany przez uchodzcéow z Syrii. W$roéd najczesciej wskazywanych powodow
nalezg: dtuzsze niz np. w Niemczech trwanie procedur udzielania azylu (ok. 9 miesiecy, w
czasie ktérych nie ma sie prawa do pracy), wyzsze bezrobocie, mniej liczna diaspora syryjska
oraz gorsze warunki bytowania osoéb, ktére nie otrzymaja statusu uchodzcéw.

Prawo azylu ma we Francji charakter konstytucyjny. Méwi o nim wchodzgca w sktad
tzw. bloku konstytucyjnego preambuta ustawy zasadniczej z 1946 r. oraz art. 53-1 obecnej
konstytucji z 1958 r. Przyznawanie statusu uchodzcy regulowane jest przez Kod Wstepu i
Pobytu Cudzoziemcow oraz Prawa Azylu (Le code de l'entrée et du séjour des étrangers et du
droit d’asile — CESEDA). 29 lipca 2015 r. w nawigzaniu do dyrektyw europejskich z 2013 r.
uchwalone zostato prawo reformujgce przepisy dotyczgce przyjmowania azylantéw. Prawo to
zakfada m.in. skrécenie czasu rozpatrywania wnioskow o azyl. Status uchodzcy daje prawo do
postugiwania sie przez dang osobe, a takze jej wspotmatzonka i nieletnie dzieci, kartg rezydenta
Francji przez okres dwoch lat, co wigze sie z dostepem do rynku pracy i uzyskania tych samych
praw socjalnych, jakie posiadajg obywatele francuscy.

Liczba wnioskéw o udzielenie azylu w ostatnich siedmiu latach podwoita sie i w 2014
r. wynosita prawie 65 tys. (pozytywnie rozpatrzono nieco ponad 14,5 tys. wnioskéw). W
odpowiedzi na tegoroczny wzrost liczby imigrantéw przekraczajgcych granice Unii Europejskiej
prezydent Holland zadeklarowat, ze Francja przyjmie dodatkowo 24 tys. uchodzcéw w ciggu
najblizszych dwdch lat. Przyjmowani oni beda, tak jak to odbywato sie do tej pory, w
specjalnych centrach rozpatrujgcych wnioski o azyl (Centres d’accueil des demandeurs d’asile —
CADA). Dotychczasowa liczba 25 tys. miejsc w takich centrach zostanie zwiekszona o kolejne
4 tys., natomiast gminy, ktére wyrazg gotowo$¢ stworzenia nowych CADA, otrzymajg wsparcie
finansowe rzadu.

Szwecja

Agnieszka Stasiewicz-Bienkowska

Kryzys uchodzczy i gwattownie rosngca fala oséb wnioskujgcych o azyl na terenie
Szwecji pozostajg dzisiaj w centrum szwedzkiej debaty politycznej i spotecznej. Liczba
uchodzcéw przyjetych w 2015 r. jest najwyzsza od 1992 r. Szwedzcy politycy, eksperci i
komentatorzy zaczynajg mowié o ,granicach wydolnosci szwedzkiego systemu”.

Szwecja od dawna cieszy sie renomg panstwa opiekunczego, otwartego i przyjaznego
imigrantom i uchodzcom. Obecnie ok. 16% szwedzkiej populacji to osoby urodzone poza
granicami kraju (1,6 mIn/9,8 min; 2014 r.). Wérdd panstw UE Szwecja plasuje sie na drugim
miejscu za Niemcami pod wzgledem liczby pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o azyl;
przyjmuje takze najwiecej uchodzcow per capita (7,8/1000; 2014 r., OECD). W 2013 r. w
zwigzku z pogarszajaca sie sytuacjg w Syrii, Szwecja jako pierwsza w Europie zdecydowata o
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automatycznym przyznawaniu uchodzcom syryjskim prawa statego pobytu i tgczenia rodzin.
Kraj ten jest takze jednym =z najpopularniejszych miejsc docelowych dla matoletnich
podrézujgcych bez opieki, a ich liczba gwalttownie rosnie: w 2015 r. przewiduje sie przybycie 29-
40 tys. os6b (93% wzrost w poréwnaniu do 2014 r.).

Wedtug najnowszych szacunkéw szwedzkiego Urzedu ds. Migracji (Migrationsverket)
rozmiary fali uchodzczej w 2015 r. osiaggng w Szwecji 140-190 tys. oséb (ponad dwukrotnie
wiecej niz przewidywano w lipcu br.). Do konca wrzesnia 2015 r. liczba uchodzcéw przekroczyta
100 tys. (dochodzgc w ostatnich tygodniach do 1,5 tys. oséb dziennie). Prognozy na 2016 r.
mowig o 100-170 tys. W tym kontekscie szwedzka polityka wobec uchodzcow stata sie
przedmiotem intensywnej debaty politycznej i medialnej. Poruszane sg nie tylko kwestie
dorazne (budzet, zakwaterowanie, pomoc uchodzcom matloletnim), ale takze rozwigzania
systemowe (prawa uchodzcéw, kwestia otwartosci granic). Szeroko dyskutowanym tematem
jest takze stosunek innych krajow europejskich do kryzysu oraz wyrdzniajgca sie na ich tle
humanitarna, solidarna postawa Szwec;ji i Niemiec, wielokrotnie prezentowana jako przyktad dla
innych panstw.

Rzad szwedzki od poczatku popierat rozwigzania oparte na obowigzkowym podziale
kwotowym uchodzcéw wsréd wszystkich panstw UE i na zdecydowanym egzekwowaniu
systemu kwotowego. Wraz z gwalttownym wzrostem liczby oséb przybywajacych do Szweciji,
coraz wiekszy nacisk w debacie ktadziony jest na koniecznos¢ wspdlnego dziatania. ,Dzisiaj
musimy postanowi¢, jakg Europg bedziemy. Moja Europa przyjmuje ludzi, ktérzy uciekajg przed
wojna, solidarnie i wspélnie. Moja Europa nie buduje muréw (...)” — podkreslat premier Stefan
Léfven podczas manifestaciji poparcia dla polityki otwarto$ci wobec uchodzcéw w Sztokholmie.
Premier ostrzegat jednak, ze do rozwigzania kryzysu nie wystarczy zaangazowanie Szwec;ji i
Niemiec. W debacie pojawity sie echa irytacji i rozczarowania postawg europejskich partneréw
uchylajgcych sie od przyjmowania uchodzcéow. ,Nie mozemy zrobi¢ wszystkiego [sami].
Réwniez dla Szweciji istniejg granice mozliwosci” (Morgan Johansson, minister sprawiedliwosci i
migracji, 23.10.2015). Minister spraw zagranicznych Margot Wallstrom zapowiedziata
zwiekszenie naciskdw na arenie europejskiej w sprawie odcigzenia Szwecji oraz szerszego
zaangazowania innych panstw UE w rozwigzanie kryzysu. Wallstrém dodata takze, Zze przebieg
ostatnich negocjacji w tej sprawie niejednokrotnie budzit ,zdumienie” i ,ogromne rozczarowanie”
(,Dagens Nyheter” 30.10.2015).

Wobec najnowszych prognoz Migrationsverket dotyczacych liczby uchodzcow,
kosztéw ich przyjecia (koniecznos¢ znaczgcego zwigekszenia budzetu Urzedu) oraz informac;ji
na temat probleméw z zakwaterowaniem (do konca roku ma zabrakng¢ 25-45 tys. miejsc)
zaostrzyt sie takze ton debaty wewnetrznej w szwedzkiej polityce. Zmiana zbiegta sie w czasie z
zapowiedzig Niemiec w sprawie wprowadzenia bardziej restrykcyjnej polityki w stosunku do
uchodzcéw. Premier Szwecji, dotychczas niekwestionowany zwolennik strategii otwartosci,
ostrzegt, ze szwedzki system zbliza sie do granic swoich mozliwosci (21.10.2015). Zapowiedziat
tez obnizenie standardéw przyjmowania uchodzcow i wydat szeroko komentowang w mediach
zgode na ich tymczasowe zakwaterowanie w ogrzewanych namiotach.

Nowych, bardziej restrykcyjnych rozwigzah zazadaty partie opozycyjne, skupione w
centroprawicowym Sojuszu (Alliansen). Koalicja rzadzaca (Szwedzka Socjaldemokratyczna
Partia Robotnicza, znana jako Socialdemokraterna, oraz Partia Zielonych — Miljépariet de
gréna) i ugrupowania Sojuszu wypracowaty 23 pazdziernika br. porozumienie w sprawie polityki
uchodzczej. Najbardziej kontrowersyjnym punktem jest decyzja o doraznym, czesciowym
zastgpieniu prawa statego pobytu dla uchodzcow, ktére od 2013 r. stanowito sztandarowy
element szwedzkiej polityki uchodzczej — pobytem tymczasowym (wyjgtkiem sg rodziny z
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dzie¢mi, matoletni bez opieki oraz osoby przybyte w ramach kwot, ktére Szwecja dobrowolnie
zwiekszyta z 1,9 tys. do 5 tys.). Po wygasnieciu prawa tymczasowego pobytu, prawo do pobytu
statlego bedg mogty otrzymac¢ osoby, ktére nadal wymagajg ochrony lub ktére wykazg sie
odpowiednimi dochodami. Porozumienie przewiduje takze skuteczniejsze egzekwowanie
obowigzku opuszczenia Szwecji przez cudzoziemcédw, ktdérych wnioski o azyl zostaty odrzucone
(wedtug ministra sprawiedliwo$ci i migracji w Szwecji zyje ok. 6 tys. 0s6b z nakazem deportaciji).
Politycy planujg takze wprowadzenie nauki szwedzkiego i obowigzkowych ,obywatelskich
programéw orientacyjnych” dla oczekujgcych na decyzje o azylu. Ponadto Szwecja
zapowiedziata wystosowanie wniosku o relokacje czesci przebywajgcych na jej terenie
uchodzcéw do innych panstw UE. Porozumienie nie uwzglednito zgdan UPK (Moderata
Samlingpartiet) dotyczgcych natychmiastowego przywrdocenia kontroli granicznych. M.
Johansson podkreslit jednak, ze nie mozna wykluczy¢ takiej decyzji w przysziosci, jesli policja
nie bedzie w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa. Nie podjeto tez Zzadnych konkretnych
postanowien w sprawie szczegdlnych trudnosci zwigzanych z rosnagca liczbg matoletnich
uchodzcéw bez opieki, zapowiadajgc jedynie gruntowng analize tej kwestii.

Z negocjacji wylgczono Partie Lewicy (Vénsterpartiet), protestujgcg przeciwko
ograniczaniu polityki otwartosci, oraz Szwedzkich Demokratow (SD, Sverigedemokraterna),
skrajnie prawicowe ugrupowania optujgce za radykalnym zaostrzeniem polityki uchodzczej i
imigracyjnej. Lider SD Jimmie Akesson wielokrotnie wypowiadat sie przeciwko przyjmowaniu
uchodzcéw, nawotujgc do wystgpienia Szwecji z UE i przywrdcenia kontroli na granicach
(,Dagens Nyheter” 17.10.2015). Porozumienie rzadu i opozycji w sprawie uchodzcéw Akesson
nazwat ,prébg zatrzymania powodzi za pomocg wiadra i topaty”. Opowiedziat siel] takze za
wczesniejszymi wyborami oraz referendum w sprawie polityki imigracyjnej kraju.

Izolowani na scenie politycznej Szwedzcy Demokraci (okreslani przez wielu politykéw
i komentatorow jako partia rasistowska) zyskujg coraz wieksze poparcie szwedzkiego
elektoratu. W wyborach parlamentarnych (wrzesien 2014 r.) ugrupowanie zdobyto 12,9%
glosow, stajgc sie trzecig najwiekszg partig w Riksdagu. Od tego czasu poparcie dla SD
systematycznie wzrasta; gdyby wybory odbyty sie dzisiaj, uzyskaliby drugg lub pierwszg pozycje
(18,6-25,2%; Novus, YouGov). Sverigedemokraterna to jedyna partia, ktéra znaczaco zyskata w
sondazach od czasu wyborow parlamentarnych. Debata polityczna na temat uchodzcéw, ktéra
zdominowata dzi§ szwedzkie media, wydaje sie zatem dziataé na korzys¢ skrajnej prawicy,
polaryzujgc opinie szwedzkiego spoteczenstwa. Z badan opinii publicznej (wrzesien 2015 r.,
SVT) wynika, ze jedna trzecia Szweddéw opowiada sie za zmniejszeniem liczby przyjmowanych
uchodzcéw i zaostrzeniem regut ich przyjmowania (34%; w tej grupie przewazajg mezczyzni,
osoby starsze i z nizszym wyksztatceniem). Nieco mniejszy procent obywateli popiera aktualng
polityke uchodzczg Szwecji (31%), a 17% jest zdania, ze kraj powinien przyjmowaé wiecej
uchodzcéw niz obecnie (dominujg tu kobiety, osoby mtodsze i z wyzszym wyksztatceniem). W
ogoIinym rozrachunku jednakze spoteczenstwo szwedzkie jest bardziej otwarte niz w latach 90.,
kiedy ponad 60% Szweddw oczekiwato ograniczenia liczby przyjmowanych uchodzcow.

Tezy zawarte w tek$cie wyrazajg jedynie opinie autoréw.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletyndw 1Z poswigconej biezgcym problemom masowych
migracji ludnosci z terenéw objetych konfliktami do Europy. Prezentowane zagadnienia obejmujg kwestie
skutkéw spotecznych, percepcji i nastawienia opinii publicznej, oraz wyzwan politycznych i ekonomicznych
zwigzanych z naptywem uchodzcéw w Niemczech, Polsce, a takze innych krajach Europy. Kolejne numery
Biuletynu bedg przyblizaty te kwestie z roznych perspektyw.
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