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Zakorzenione stereotypy,
czyli jak pracuja Niemcy i Polacy?
Niemiecki i polski rynek pracy
wobec wyzwan demograficznych

Tomasz Budnikowski

Nie trzeba by¢ nazbyt wnikliwym specjalista w zakresie
psychologii spotecznej, aby moéc zaobserwowac giebokie
poktady kompleksow, jakie drzemig wsréd wiekszosci obywateli
naszego kraju wobec zachodniego sgsiada. U podstaw lezy
niewatpliwie sukces gospodarczy osiggniety przez Republike
Federalng Niemiec, czego konsekwencjg jest wysoki poziom
zycia jej obywateli. Nie kwestionujgc bynajmniej tych osiggnieg,
ktérych zrédet szuka¢ nalezy w reformach zapoczatkowanych
na poczatku lat piecdziesigtych ubiegtego wieku przez Ludwiga
Erharda, nie mozna jednoczesnie zapominaé, ze az do
poczatkdow lat dziewiecdziesigtych istniato drugie panstwo
niemieckie.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej zamieszkiwali wszak
réwniez Niemcy, a stan gospodarki w tym kraju, a w $lad za
tym poziom Zzycia obywateli, w istotny sposob odbiegat od
standardéw znanych z Hamburga, Monachium czy Stuttgartu.
Dziato sie tak, mimo iz do tego kraju, okreslajgcego sie chetnie
jako pierwszy niemiecki kraj robotnikoéw i chtopéw, corocznie
z kasy federalnego ministerstwa finanséw naptywaty miliardy
marek. Fundusze te przeznaczane nominalnie na utrzymanie
enerdowskich autostrad czy innych elementdéw infrastruktury
przekraczaly nieraz wielokrotnie rzeczywiste koszty z tym
zZwigzane.



Ich celem byto wspomozenie notorycznie kulejgcej gospodarki komunistycznego
panstwa. Gdyby nie to trwajgce latami dofinansowywanie, poziom zycia w NRD nie
bytby pewnie wyzszy od tego, jaki obserwowano w PRL. Trudno wiec zgodzi¢ sie
z opiniami sugerujgcymi szczego6lng pracowitos¢ naszych zachodnich sgsiadow
z jednej i ograniczong gotowos¢ do przepracowywania sie przez Polakow z drugiej
strony. Jej nietrafnos¢ zdaje sie potwierdzac postep, jaki dokonat sie w ostatnich latach
w naszym kraju. Najlepiej pokazuje to tempo zmian produktu krajowego brutto
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Jesli przyjg¢ srednig wielkos¢ tego wskaznika
dla catej Unii Europejskiej jako 100, to w 2004 r., a wiec wtedy kiedy wraz z innymi
dziewiecioma krajami Polska przystepowata do tego ugrupowania, wielkosé¢ ta dla
zjednoczonych Niemiec ksztattowata sie na poziomie 116, dla Republiki Czeskiej 77,
a dla Polski wynosita jedynie 48. W ciggu dekady 2004-2014 wskaznik ten wzrastat
w naszym kraju wyjatkowo szybko. Po dziesieciu latach obecnoéci Polski w Unii
Europejskiej przybrat on wartos¢ 68. W tym samym czasie tempo przyrostu tego
decydujgcego o jakosci zycia wskaznika u naszych sgsiadéw byto zdecydowanie
wolniejsze. Nie we wszystkich krajach Unii zanotowano jednak spadek produktu
krajowego brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Wyrazny wzrost zanotowano
m.in. we Wtoszech (z 112 do 117).

Olbrzymi postep, jaki dokonat sie w polskiej gospodarce w ciggu ostatnich lat,
nie bytby mozliwy bez wielkiego zaangazowania obywateli naszego kraju, bez wielkiej
pracy. Warto w tym kontekscie przyjrze¢ sie niektérym aspektom aktywnosci
zawodowej Polakéw, porownujgc jg do sytuacji u naszego zachodniego sgsiada. Na
pierwszy rzut oka szokowa¢ musi niewielka na tle innych krajow gotowo$¢ do pracy
w 0gdble mierzona poziomem aktywnosci zawodowej. W grupie oséb miedzy 15 a 64
rokiem zycia tgczny odsetek pracujgcych i bezrobotnych (zgodnie z praktyka
statystyczng takze te grupe zalicza sie do kategorii aktywnych zawodowo) wynidst
w Polsce w 2013 r. jedynie 68%. Byt o ponad trzy punkty procentowe nizszy niz
srednio w 34 najbardziej rozwinietych gospodarczo krajach czionkowskich OECD.
W Niemczech ten wskaznik ksztattowat sie na poziomie 78%, a jeszcze wyzsze jego
wartosci notuje sie tradycyjnie w krajach skandynawskich. Niepokojem napetnia¢ musi
takze stosunkowo ograniczona aktywno$é zawodowa osob miodych w przedziale
wiekowym 15-24 lat. W roku ubiegtym odpowiedni wskaznik wyniést 34% wobec 50%
dla Niemiec. Srednia dla panstw OECD wyniosta 47%. Na uwage zastuguje wyraznie
takze nizsza na tle innych krajéw aktywnos¢ zawodowa oséb konczgcych okres pracy
zawodowej (55-64), mimo ze podobnie jak w niemal w kazdym z nich mamy
w ostatnich kilkunastu latach do czynienia z istotnym wzrostem tego wskaznika. Jest to
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w duzej mierze nastepstwem postepujgcego wydtuzenia sie ludzkiego zycia, co
obserwuje sie we wszystkich rozwinietych gospodarczo panstwach. | tak po
osiggnieciu wieku 65 lat statystyczna Polka w 2011 r. miata przed sobg jeszcze
niemalze 20 lat zycia, czyli az o 3 lata wiecej niz jej starsza kolezanka, ktéra ten wiek
osiggneta 13 lat wczesniej. Wsrdd mezczyzn okresy te sg nieco krétsze, jakkolwiek
takze i tutaj zauwazy¢ mozna identyczng prawidiowo$é. O ile w 1998 r. statystyczny
Polak osiggngwszy 65. rok zycia dozywat jeszcze dalszych 13 lat, to trzynascie lat
pozniej jego mitodszy kolega miat przed sobg okres zycia diuzszy co najmniej o dwa
lata. W sSlad za dozywaniem coraz sedziwszego wieku idzie wydtuzenie okresu
aktywnoéci zawodowej. Ludzie coraz pdzniej decydujg sie na przejscie na emeryture.
O ile w okresie 1997-2002 pracujgca Polka konczyta okres aktywnosci zawodowe;j
w wieku 59 lat, to w latach 2007-2012 czynita to ponad rok pézniej. W przypadku
mezczyzn wiekiem granicznym okazaty sie odpowiednia 61,3 i 62,3 lat.

Analizujgc intensywnos¢ pracy, nie mozna pomija¢ istotnego czynnika, jakim
jest tygodniowy czas pracy. Warto tu zauwazy¢, ze wynegocjowany przez partnerow
umow zbiorowych wymiar jest w niemalze we wszystkich krajach Europy Zachodniej
krétszy od pensum obowigzujgcego w krajach postkomunistycznych. W Polsce jest to
40 godzin, a w RFN przecietnie, w zaleznosci od branzy, 37,7 godziny. Warto przy tym
zauwazy¢, ze pracownikowi niemieckiemu przystuguje az 30 dni urlopu wypoczyn-
kowego, a wiec 10 dni wiecej niz w Polsce. Wyrazem postepujgcego procesu
uelastyczniania niemieckiego rynku pracy jest ustawiczny odsetek osdb pracujgcych
na niepetnym etacie. W wymiarze od 15 do 29 godzin tygodniowo w 2014 r. pracowalo
38% kobiet. Na takich zasadach zatrudniona byta jedynie co dziewigta Polka.
W przypadku mezczyzn tego typu etaty sg raczej rzadkoscig i to w obydwu krajach.
W niepetnym wymiarze czasu pracy zatrudniony jest jedynie co dziesigty Niemiec i co
dwudziesty Polak.

Wszystko to sprawia, ze obserwujemy znaczne i na pozor szokujgce réznice
w dlugosci przecietnego rocznego czasu pracy. W 2013 r. statystyczny Niemiec
spedzit w pracy 1388 godzin, a jego polski kolega az 1918. Z czysto rachunkowego
punktu widzenia oznacza to, ze ten ostatni pracowat w roku dwa tygodnie dtuzej.
W okresie 2000-2013 przecietny roczny czas pracy spadt w Polsce o 3,6%,
a w Niemczech o 5,6%. Z drugiej jednak strony w krajach wysoko rozwinietych
obserwujemy, postepujacy z rdézng szybkoscig, wzrost znaczenia pracy w zyciu
obywateli. O ile w 2001 r. statystyczny mieszkaniec Unii Europejskiej wykazywat
aktywnos$¢ zawodowg przez 33 lata swego zycia, to dziewie¢ lat pozniej byto to
o pottora roku diuzej. Nie sposdb w tym kontekscie nie zauwazyé, ze w Polsce okres
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ten jest stosunkowo krotki. W 2010 r. statystyczny obywatel naszego kraju pracowat
przez okres 31,5 lat ( wobec 31,4 w 2001 r.), Niemiec za$ az o ponad piec lat dtuzej.

Analiza dotychczasowych tendencji, jakie w odniesieniu do aktywnosci
zawodowej obserwujemy w obydwu krajach oraz refleksja nad przewidywanymi
trendami demograficznymi upowaznia do sformutowania pewnych obaw odnosnie do
przysztego rozwoju gospodarczego. Wydaje sie, ze sg one bardziej uzasadnione
w Polsce niz u naszego zachodniego sgsiada. Wedtlug tamtejszego Federalnego
Urzedu Statystycznego ludnos¢ Niemiec w 2030 r. zmniejszy sie w poréwnaniu z
rokiem ubiegtym o milion. Analitycy renomowanego Instytutu Gospodarki Niemieckiej
(Institut der deutschen Wirtschaft) w Kolonii przewiduja, ze spadek moze byc¢ jeszcze
wigkszy. Oczekuje sie jednoczesnie, ze liczba oséb w wieku 65-70 zwigkszy sie 0 2,5
min. Bedzie temu towarzyszy¢é ograniczony przyrost liczby Iludnosci w wieku
produkcyjnym. Bedzie to oznacza¢ powazne trudnosci dla tamtejszego systemu
ubezpieczen spofecznych. Zagrozona by¢é moze wyptata emerytur na dotych-
czasowym, stosunkowo wysokim poziomie. Moze sie okazac¢, ze zabraknie ludzi do
pracy. Tak jest zresztg juz dzisiaj. Bezrobocie jest w Niemczech rekordowo niskie,
a pracodawcy coraz czesciej skarzg sie na brak fachowcéw. Notorycznie poszukiwani
sg absolwenci kierunkéw technicznych, informatycy, matematycy i absolwenci
kierunkdéw przyrodniczych. Majgc na uwadze te budzgcg niepokdj sytuacje na rynku
pracy, po przejsciowym skréceniu wieku emerytalnego planuje sie tu znoéw jego
wydtuzenie, co jest zresztg prawidtowoscig obserwowang w zdecydowanej wiekszosci
panstw wysoko rozwinietych. Jednoczesnie niemieccy ekonomisci podkreslajg
olbrzymig szanse jakg w tym kontekscie stanowi naptyw migrantéw z krajéw Bliskiego
Wschodu. Pewnym problemem, na ktéry zwraca sie przy tym uwage jest fakt, ze
przewazajg wsréd nich osoby bez nalezytego wyksztatcenia. Istniejg jednak szacunki
wskazujgce, ze dla zachowania obecnej relacji oséb po 65. roku zycia do populacji
w przedziale wiekowym 15-65 lat powinno do 2035 r. do tego kraju naptyng¢ ponad 32
min cudzoziemcéw.

Jak wynika z dlugookresowych prognoz, rozwdj ludnosciowy z jakim
bedziemy mieli do czynienia w Polsce, nie odbiega zbytnio od przewidywan
dotyczgcych Niemiec. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w okresie 2014-2030
ludnos¢ Polski zmniejszy sie o ponad milion (z 38,5 do 37,2 min). Jednoczesnie,
podobnie jak u naszego zachodniego sgsiada, postepowaé bedzie proces starzenia
sie spoteczenstwa. Odsetek 0sob, ktore osiggnety juz 65 lat, zwiekszy sie w tym
okresie z 22 do 24,5. Gwattownemu pogorszeniu ulegnie wspoétczynnik obcigzenia
odzwierciedlajgcy udziat os6b w wieku przed- i poprodukcyjnym w ogdlnej populaciji.
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Oznacza¢ to bedzie, podobnie jak w Niemczech, olbrzymie wyzwanie dla systemu
ubezpieczen spotecznych.

Nie zwazajgc na to, planuje sie w Polsce powrdt do wezesniejszej emerytury
przy jednoczesnym zamykaniu sie naszego kraju na masowy naptyw — potrzebnych
gospodarce — cudzoziemcow. Nic nie wskazuje przy tym na istotne ograniczenie
emigracji mtodych Polakoéw do krajéw starej Unii Europejskiej. Trudno oczekiwac, aby
powstaty w ten sposob niedobdr rgk do pracy mogt by¢ zrekompensowany imigracjg
z Ukrainy czy Biatorusi.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tekst nawigzuje do referatu wygtoszonego podczas konferencji pt. ,Niemcy we wspétczesnym
swiecie. Aspekt gospodarczy” zorganizowanej 2 grudnia 2015 r. przez Instytut Zachodni
i Fundacje Konrada Adenauera.

A Konrad
Adenauer
/11 Stiftung

Tomasz Budnikowski — prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego, ekonomista,
zainteresowania badawcze: rynek pracy w Polsce i na $wiecie, gospodarka Niemiec, katolicka
nauka spotfeczna.
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