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Niemiecka pomoc humanitarna — bilans roku

Joanna Dobrowolska-Polak

Katastrofa humanitarna na Bliskim Wschodzie i masowy
naptyw do Europy poszukujgcych pomocy uchodzcow
znaczaco zwiekszyty zainteresowanie rzgdéw panstw sytuacjg
ofiar konfliktow zbrojnych. W 2015 r. sprawy humanitarne
pozostawaty w centrum zainteresowania europejskich panstw.

Republika Federalna Niemiec, stanowigca dla wiekszosci
uchodzcow wymarzone docelowe miejsce pobytu, byta w
mijajgcym roku jednym z najwiekszych globalnych donatoréw
pomocy humanitarnej dla ofiar konfliktéw i kryzysow
humanitarnych, pomocy udzielanej poza granicami panstwa
niemieckiego. W biezgcym roku (wedtug stanu na 13.12.2015 r.)
RFN uplasowata sie na trzecim miejscu wsréd donatorow
panstwowych — przekazata na pomoc humanitarng 948 min
USD, co stanowito 5,37% globalnego wolumenu pomocy.
Wyprzedzity jg Stany Zjednoczone (5631 min USD — 31,9%
pomocy swiatowej) i Wielka Brytania (1445 min USD — 8,19%).
Wielko$¢ nakfadow na pomoc pozwolita jednak RFN na
zdeklasowanie miedzy innymi takich panstw, jak Wiochy (97
min USD - 0,55% globalnej pomocy) i Francja (61 min USD —
0,35%) oraz Czechy (11 min USD - 0,06%) i Polska (5 min
USD — 0,03% globalnej pomocy)*.

! Wszystkie prezentowane dane sg wynikiem obliczen wiasnych
dokonywanych na podstawie informacji zawartych w Financial
Tracking System (FTS) UN OCHA.



W ostatnich pieciu latach Niemcy znaczgco podniosty wartos¢ srodkow przeznacza-
nych na dziatalno$¢ pomocowg. Cho¢ warto$¢ niemieckiej pomocy w 2015 r. stanowita
75% ubiegtorocznej dotacji (rekordowej dla RFN), byta jednak dwuipotkrotnie wieksza
nizw 2010 r.

Tabela 1. Pomoc humanitarna RFN w latach 2010-2015

Rok Wartos¢ pomocy w USD
2010 385 641 322
2011 433 320 139
2012 551 093 068
2013 633 418 954
2014 1274 212 640
2015 948 157 151

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Financial Tracking System (FTS)
UN OCHA, stan na 13 grudnia 2015 r.

Niemiecka pomoc przekazywana w 2015 r. charakteryzowata sie — odmiennie
od pomocy sprzed 2012 r. — nowym sposobem przedstawiania powodéw
przekazywania pomocy, zmienionymi kanatami transferu humanitarnego wsparcia
i czesciowym odpolitycznieniem. Rzad federalny nie zrezygnowat jednak z
decydowania o miejscach alokacji pomocy.

Wraz ze wzrostem srodkéw wydatkowanych na wsparcie humanitarne RFN
dokonata istotnej zmiany w sposobie przedstawiania niemieckiej pomocy. Przed
Arabskg Wiosng oraz przed kryzysem uchodzczym Niemcy dostrzegaly wage
przekazywania pomocy humanitarnej, sytuowaly jg jednak nie tyle w kategorii dziatan
motywowanych solidarnoscig miedzyludzkg i humanitaryzmem, ale przedstawiaty jg
jako istotny instrument wspierajgcy realizacje celéw niemieckiej polityki zagranicznej.
Instrumentalizacja pomocy przejawiata sie w lokowaniu pomocy w miejscach
o strategicznym znaczeniu dla polityki RFN, $wiadczeniu jej na obszarach
kryzysowych, na ktorych operowata Bundeswehra, czy uzywaniu do transferowania
pomocy zaleznych od panstwa niemieckich organizacji. Federalne Ministerstwo Spraw
Zagranicznych deklarowato, ze ,pomoc humanitarna za granicg jest waznym polem
dziatania niemieckiej polityki zagranicznej’ (Auswiértiges Amt, Offentliche Anhérung
zum Vierjahresbericht Humanitére Hilfe, Bundestag 28.02.2007). Obecnie rzgdzgca
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w RFN koalicja parti CDU/CSU i SPD deklaruje skupienie sie na pomocy ofiarom
konfliktéw zapomnianych, przestrzeganiu miedzynarodowych wytycznych w udzielaniu
pomocy humanitarnej (tj. neutralno$¢, bezpartyjno$é, humanitaryzm, kierowanie sie
potrzebami ofiar, a nie miejscem ich przebywania/pochodzenia) oraz na $cistej
wspotpracy z  miedzynarodowymi, uznanymi organizacjami humanitarnymi,
tj. organizacjami z rodziny ONZ i Czerwonego Krzyza. Deklaracje te nie sg jednak
opatrzone tylko klauzulami solidarnosci i empatii. Niemcy sytuujg pomoc w kontekscie
zapobiegania eskalacji i rozlewaniu sie kryzyséw na oscienne panhstwa i regiony oraz
podkreslajg wage skupienia sie na objeciu opiekg humanitarng osdb znajdujgcych sie
na obszarach kryzysowych, zapomnianych przez swiat (Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD z 17.12.2013, s. 180, Strategie des Auswértigen Amts zur
Humanitéaren Hilfe im Ausland z 12.11.2012 r., passim). Warty zauwazenia jest fakt, ze
cho¢ Niemcy nawotujg do wspétpracy panstw europejskich na rzecz uchodzcéw, to
jednak w umowie koalicyjnej CDU/CSU i SPD umiescity pomoc humanitarng poza
dziataniami europejskimi (co jest symptomatyczne, poniewaz wiekszos¢ panstw
unijnych coraz $cislej koordynuje dziatania humanitarne z Komisjg Europejska i jej
Dyrektoriatem Generalnym ds. Pomocy Humanitarnej — DG ECHO) w dziale
definiujgcym role Niemiec na $wiecie (Verantwortung in der Welt) i poswiecity jej
bardzo niewiele miejsca.

W 2015 r. Niemcy utrzymaty przemodelowany w 2013 r. sposob przekazywa-
nia federalnej pomocy. Zgodnie z deklaracjami w wiekszym stopniu wsparty dziatania
zreformowanej i klastrowo zarzgdzanej (w obszarze pomocowym) Organizacji
Narodow Zjednoczonych oraz organizacji z jej rodziny. RFN zaczeta transferowac
pomoc gtdwnie przez dziatajgce w klastrach tematycznych agendy ONZ (oraz
najwieksze organizacje pozarzgdowe), podczas gdy wczesniej finansowata gtéwnie
niemieckie organizacje pomocowe. Zmieniony paradygmat oznacza przede wszystkim
znaczgce zwiekszenie efektywnosci wydatkowanych srodkéw federalnych, poniewaz
dziatalno$¢ agend ONZ ma zdecydowanie najwieksze znaczenie dla zmiany sytuaciji
ofiar przebywajgcych w rejonach konfliktéw i kryzyséw humanitarnych. Zmiana ta
oznacza akceptacje przez RFN czesciowego odpolitycznienia niemieckiej pomocy,
poniewaz agendy ONZ sg mniej niz organizacje prywatne i pozarzgdowe podatne na
wskazania donatora dotyczgce np. sposobu wykorzystywania dotacji, jej oznakowania
czy wyboru ofiar strony konfliktu obejmowanych pomoca.
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Tabela 2. Kanaty transferu pomocy humanitarnej przez RFN w 2015 r. i 2010 r.

Kanaty transferu pomocy 2015r. | 2010r.
w % w %

Agendy ONZ 72,28 37,80
Organizacje pozarzgdowe 15,23 32,62
Rodzina Czerwonego Krzyza 9,08 8,87
Prywatne organizacje i fundacje 2,39 16,41
Rzady innych panstw 0,99 2,33
Inne 0,03 1,97

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych z FTS UN OCHA, stan na 13 grudnia
2015r.

Sposréd agend ONZ rzad federalny wspierat przede wszystkim dziatania
Swiatowego Funduszu Zywnosciowego (koordynujgcego pomocowe  klastry
bezpieczehstwa zywnosciowego oraz logistyki), ktory transferowat 21,7% niemieckiej
pomocy, Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow (kierujgcego klastrem ochrony ofiar
konfliktéw i wspétkierujgcego klastrami odpowiedzialnym za budowe schronien dla
uchodzcow oraz zarzadzanie tymczasowymi miejscami  schronienia), za
posrednictwem ktérego przekazat 20% pomocy, oraz Funduszu Narodéw
Zjednoczonych Pomocy Dzieciom (kierujgcego klastrem zywienia dzieci oraz klastrem
wodno-sanitarno-higienicznym i wspoikierujgcego klastrem edukacji), poprzez ktory
przekazat 16,7% wsparcia. Czwartg i széstg co do wielkosci transze otrzymaty
organizacje czerwonokrzyskie: Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza — 5,5%
oraz Niemiecki Czerwony Krzyz — 3,7%. Dopiero w drugiej pigtce wspieranych
organizacji znalazly sie niemieckie instytucje, ktére przekazywang pomoc sygnujg
niemieckimi oznaczeniami, a ktére byly szczegdlnie wspierane przez RFN we
wczesniejszych latach: Deutsche Welthungerhilfe e.V., ktére w 2015 r. transferowalo
3,02% pomocy, oraz Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
— 2,04%. Zmieniajgc kanaty transferu pomocy rzad federalny nie zrezygnowat jednak
z decydowania o miejscach alokacji srodkow przekazywanych miedzynarodowym
organizacjom. Dokonywane przez niego dotacje na rzecz poszczegolnych organizacii
dedykowane sg na pomoc ofiarom konkretnych kryzyséw humanitarnych. W 2015 r.
RFN wsparta ofiary trzydziestu osmiu kryzyséw. Pofowa niemieckiej pomocy zostata
przekazana dla ofiar kryzysu syryjskiego.
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Tabela 3. Miejsca alokacji pomocy humanitarnej RFN w 2015 r.

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych z FTS UN OCHA, stan na 13 grudnia

2015r.

Kryzys humanitarny Dotacja w USD Udziat pomocy
dla ofiar kryzysu
W rocznej pomocy
RFN (w %)
Kryzys syryjski: ,Syrian Arab 471 519 961 50
Republic — Civil Unrest”
Irak 88 514 709
Jemen 38999 613
Okupowane Terytorium 37 109 487 4
Palestynskie/ Palestyna
Ukraina 27 205 884 3
Sudan Potudniowy 25987 555 3
Afganistan 17 310 278 2
Somalia 14 753 030 2
Kryzys uchodzczy z Sudanu 14 313 886 2
Potudniowego (Kenia, Uganda,
Etiopia)
Kongo (Demokratyczna 14 139 378 1
Republika Konga)
Pakistan 13277 604 1
Myanmar 11 718 868 1
Kenia 10101 010 1
Kolumbia 10 012 758 1
Czad 9817 204 1
Niger 9615178 1
Sudan 9 346 700 1
Republika 8 093 983 1
Srodkowoafrykanska
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Taka struktura pomocy pozostaje zgodna z deklaracjg niemieckich partii
rzadzacych, zawartg w umowie koalicyjnej i od dwdch lat implementowang, o woli
ulzenia w cierpieniu syryjskim uchodzcom przebywajgcym w panstwach osciennych
Syrii i osobom wysiedlonym wewnetrznie w Syrii. Niemiecka pomoc humanitarna dla
Syrii jest znaczgca — wptaty RFN stanowig 9,6% globalnego budzetu dla ofiar
syryjskiego konfliktu — i wspomaga realizacje celéow humanitarnych. Jednak dziatania
spotecznosci humanitarnej na rzecz pomocy Syryjczykom sg caly czas zbyt mate.
Przekazywane przez donatoréw srodki pozwalajg na pokrycie jedynie 57% biezgcych
potrzeb wspomagajgcych biologiczne przetrwanie uchodzcow. Jej udzielanie nie
realizuje wiec w wystarczajgcym stopniu politycznego zatozenia niemieckiej pomocy
humanitarnej, zgodnie z ktérym przekazywanie pomocy humanitarnej ma zapobiegaé
rozlewaniu sie kryzyséw. Brak zabezpieczenia podstawowych potrzeb uchodzZzcéw
przebywajgcych w osciennych wobec Syrii panstwach skutkuje czesto desperackimi
prébami samodzielnego stworzenia sobie przez uchodzcéw szansy na lepsze zycie
w Europie.

Tezy zawarte w tek$cie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynéw |Z poswieconej biezacym problemom
masowych migracji ludnosci z terenéw objetych konfliktami do Europy. Prezentowane
zagadnienia obejmujg kwestie skutkdw spotecznych, percepcji i nastawienia opinii publicznej,
oraz wyzwan politycznych i ekonomicznych zwigzanych z naptywem uchodzcéw w Niemczech,
Polsce, a takze innych krajach Europy. Kolejne numery Biuletynu bedg przyblizaty te kwestie
z réznych perspektyw.

Joanna Dobrowolska-Polak — dr, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zajmuje sie problemami
pokoju i bezpieczenstwa na swiecie, gtéwnie konfliktami zbrojnymi oraz politykg zagraniczna,
rozwojowg i humanitarng panstw, autorka kilkudziesieciu publikacji i ekspertyz dla MSZ RP.
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