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KONCEPCJA INTEGRACJI WSPOLNOTOWEJ
PAULA-HENRIEGO SPAAKA

Sylwetka Paula-Henriego Spaaka (1899-1972) nie jest blizej znana polskie-
mu czytelnikowi. Wigze si¢ z tym brak opracowan dotyczacych osoby, pogladoéw
i aktywnosci tego belgijskiego polityka. Niniejszy artykut stuzy¢ ma ukazaniu po-
gladoéw Spaaka na forme¢ wspotpracy w Europie. Tym samym zasadniczg osnowe
studium stanowi¢ bedg zatozenia jego mysli europejskiej, zas jego osobiste zaan-
gazowanie w proces integracji, tj. konkretne dziatania, mie¢ bedg walor positkowy.
Wyb6r tematu i realizacja powyzszego zamiaru wydaje si¢ uzasadniona ze wzgledu
na znaczenie dziatalno$ci Spaaka dla zawarcia traktatow rzymskich, w szczego6l-
nosci za$ dla powotania Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. W konsekwencji
przyja¢ winni$my, iz poglady prezentowane przezen stanowig ciekawy obiekt ana-
liz nie tylko ze wzgledu na ich szczegdlng tresé, lecz takze z powodu ich praktycz-
nej doniostosci.

Spaak dziatal czynnie w polityce juz od lat 20. XX w. Jego poglady, podob-
nie jak innych europejskich ,,0jcéw Zatozycieli”' stopniowo ewoluowaty. Jednak
w przypadku mysli Spaaka méwi¢ mozna o przetomowej wrgcz zmianie, ktora
dokonata si¢ w toku wojny i pod wptywem powojennych wydarzen. Wizje euro-
pejskie tego polityka dojrzewaty w okresie od czerwca 1940 do wrzesnia 1944 .,
kiedy przebywat w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych i Kanadzie®. Jednak
nawet w 1950 . nie osiagnety one postaci doprecyzowanej koncepcji. Spaak do-

! Mianem tym okre$la si¢ politykow, ktorych osobiste poglady i zaangazowanie znalazty bezposred-
nie odzwierciedlenie w modelu trzech Wspolnot Europejskich. ,,Ojcowie” urastajg wigc do rangi autorow
oryginalnej idei wspolnoty jako nowej formy wspotpracy w Europie, co silg rzeczy zaweza denotacje
kategorii. Poza Spaakiem byli to: J. Monnet, R. Schuman, K. Adenauer oraz A. De Gasperi. Szerzej:
P.-F. Smets (red.), Les peres de I’Europe: cinquante ans apreés, Bruxelles 2001; C.G. Anta, Les peres de
I’Europe, Bruxelles 2007; S. Schirmann (red.), Robert Schuman et les Péres de I’ Europe, Bruxelles 2008.
Spotka¢ mozna takze szersze ujgcie, w $wietle ktorego kategoria ,,0jcow” obejmuje liczng grupe osob,
ktore na przestrzeni dekad przyczynity si¢ do zainicjowania i rozwoju szeroko rozumianej wspolpracy
w Europie. W ten sposob wykracza si¢ poza zakres integracji wspolnotowej. Takie ujecie prezentuje:
G. Bossuat, Les fondateurs de [’Europe unie, Paris 2001. Wydaje sig, iz przy takich zatozeniach mowic
nalezatoby raczej o ,,Ojcach Europy”.

2 M. Dumoulin, Spaak, Brussels 1999, s. 246-250 ; idem, Paul-Henri Spaak et les Péres de I’Europe,
[w:] S. Schirmann (red.), op. cit., s. 162-163.
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strzegl, ze dystans dzielgcy europejskie potegi od matych panstw po wojnie ulegt
znacznemu zmniejszeniu. Co wigcej, od dawna zadne z panstw nie bylo zdolne
samodzielnie realizowa¢ swych zamiarow. Ptynely stad trzy wnioski. Po pierwsze,
,»era narodow przemingta™. Po drugie, panstwa musza wspotpracowac. Po trzecie,
winny czyni¢ to na zasadzie rownos$ci, a zadne z nich nie powinno wynosic si¢
ponad pozostale*. W ten sposdb wspolpraca miedzynarodowa stata sie dla Spaaka
signum temporis, wrecz aksjomatem powojennej epoki. Nie byt on bezposrednio
zaangazowany w powotanie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali’. Natomiast
szczegolnie aktywnie dziatal w okresie walki o projekt Europejskiej Wspolnoty
Obronnej i Europejskiej Wspolnoty Politycznej (1951-1954)°. Byt wreszcie glow-
nym autorem ,restartu” (relance)’ roku 1955. W tym czasie zdotal przedstawic
wlasne, oryginalne pomysty, jakie legly u podstaw rozwigzan zawartych we wspo-
mnianych traktatach. Z tego wzgledu Europejska Wspolnota Gospodarcza okresla-
na bywala czasem jako Spaakistan®, co jednoznacznie odzwierciedla powszechny
poglad na temat kluczowej roli, jaka odegrat Spaak w powotaniu EWG. Pdzniej,
w latach 60. stat si¢ symbolicznym antagonista generata de Gaulle’a, okre§lonym
przez pras¢ ,,antygaullista numer jeden.

3 P.-H. Spaak, Problems Facing the West, ,,University of Pennsylvania Law Review” t. 107, nr 8,
1959, s. 1095.

4 Idem, De Gaulle. As I See Him (26.03.1968), ,,Vital Speeches of the Day” [dalej:,,VSD”] t. 34,
nr 15, 1968, s. 458.

5 Szerzej: P. Kalka, Powstanie EWWS, ,,Przeglad Zachodni” nr 2, 2007, s. 66-85.

¢ Szerzej: A. Calus, Nieudane proby ustanowienia EWO oraz EWP, ,,Przeglad Zachodni” nr 3, 1964,
s. 95-125.

7 Terminem tym okresla si¢ okres i okolicznos$ci, ktore doprowadzity do podpisania traktatow rzym-
skich 1 powotania dwoch Wspdlnot: EWG oraz Euratomu. Szerzej: E. Serra (red.), La relance européenne
et les traités de Rome, Bruxelles-Milano-Paris-Badan-Baden 1989.

8 P.-H. Laurent, Paul-Henri Spaak and the Diplomatic Origins of the Common Market, 1955-1956,
,,Political Science Quarterly” t. 85, nr 3, 1970, s. 374.

° Termin ten pojawit si¢ na tamach gaullistowskiego tygodnika ,Le Nouveau Candide” z dnia
13.01.1963. Od konca lat 50. Spaak nie byt jedynym z grona ,,Ojcéw”, ktory dziatal czynnie na rzecz
poglebiania wspotpracy w ramach Wspélnot. W tym czasie petnit jednak funkcje publiczne, co odroz-
niato go od zakulisowych i nieformalnych akcji Monneta i jego Komitetu na rzecz Standw Zjednoczo-
nych Europy. Z kolei w przeciwienstwie do Adenauera, utrzymanie specjalnych relacji z Francja nie byto
dla Spaaka kluczowa przestanka. Co oczywiste, korzystat on ze wsparcia innych, zwlaszcza Holendrow,
starajgc si¢ za kazdym razem budowac¢ koalicj¢ panstw popierajacych okreslong inicjatywe. Jednak wie-
los¢ projektow przedstawionych i popartych przez Spaaka, jego ,,wszechobecnos$¢”, a wreszcie charyzma
i bardzo indywidualistyczny styl dziatania sprawity, iz urst on w oczach opinii publicznej do rangi praw-
dziwego oredownika Europy wspolnotowej. Znalazto to wyraz w nadaniu mu miana ,,Mr. Europe”. Jedno-
czesnie za zasadniczego oponenta rozwigzan wspolnotowych uznawano de Gaulle’a, cieszacego si¢ wow-
czas niewatpliwym autorytetem wsrod obywateli, jak i klasy politycznej panstw Europy. W konsekwencji
te dwa nazwiska znalazty si¢ po przeciwstawnych stronach w debacie nad przysztoscig Europy, urastajac
do rangi symbolu dwoch, catkowicie odmiennych wizji. Szerzej na temat relacji miedzy tymi dwiema po-
staciami: P. Deloge, Spaak — de Gaulle (1958-1960), [w:] Paul-Henri-Spaak et la France, G. Duchenne,
V. Dyjardin, M. Dumoulin (red.), Bruxelles 2007, s. 175-200; J.-W. Brouwer, Les Pays-Bas et la querelle
Spaak-de Gaulle, [w:] ibidem, s. 225-243.
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FORMULA WSPOLPRACY
Krytyka klasycznej metody miedzyrzadowej

Wspbtpraca migdzynarodowa wyrazala ,,najwyzszg z madrosci”'’, ale jednoczes-
nie wymagata poswigcenia, gdyz podstawa warunkujaca jej trwalo$¢ byto ograniczenie
suwerenno$ci''. ,,Zorganizowane zycie migdzynarodowe, na rzecz ktérego pracujemy,
nie moze powstaé, jesli nie zniszczymy dogmatu absolutnej suwerenno$ci panstw.
Prawdziwa organizacja mi¢gdzynarodowa i absolutna suwerennos$¢ sg sprzeczne i nie
daja si¢ pogodzi¢”'?. Polem kontrowersji migdzy tymi dwoma fenomenami byt tryb
podejmowania decyzji, a w konsekwencji efektywno$¢ organizacji miedzynarodowe;.
Dlatego zasadnicza implikacjg ograniczenia suwerennosci byto odejscie od zasady
jednomyslnosci, ktora Spaak okreslit ,,formuta niemocy” (formule d’impuissance).
»Zasada jednomyslno$ci oraz weta sg ztymi zasadami. Paralizujg i groza zniszczeniem
najlepszych intencji i najbardziej obiecujacych inicjatyw”!*. Zasad tych nie dawato si¢
pogodzi¢ z wymogami skutecznosci. Wszystkie organizacje ,,sa bezsilne tak dtugo, jak
dhugo ich cztonkowie nie zrozumiejg, ze wspdlnota [panstw — A.M.] jest hierarchicz-
nie wyzsza niz kazde z nich”". Byl przy tym realistg. Kazde z panstw reprezentowa-
to wilasng hierarchi¢ celéw. Nie mozna zatem byto oczekiwaé pelnego uniwersalizmu
i uniformizacji w honorowaniu przez nie swych zobowigzan'®. Do 1949 r. Spaak godzit
si¢ na ,,gwarancyjne” ograniczenie suwerenno$ci jako warunek konieczny dla zorgani-
zowania skutecznej wspotpracy miedzynarodowej. Miat nadzieje, ze uda si¢ zastgpié
anarchiczny system funkcjonujacy zgodnie z zasadg ,,kazdy za siebie” nowym porzad-
kiem prawnym, opartym na zasadzie ,,wola wickszosci po wyczerpujacej dyskusji”"”.
Nie taczyl jeszcze wowcezas powyzszego z postulatem powolania skomplikowanej
organizacji mi¢dzynarodowej ze zinstytucjonalizowanym mechanizmem ekonomicz-
nym'8, Popierat nadal wspotprace w formie migdzyrzadowej. Sprzeciwit si¢ pomystowi
przedstawionemu przez Francj¢ ustami jej premiera Georges’a Bidaulta, by powota¢

10 P-H. Spaak, La paix que je souhaite (9.04.1942), [w:] P.F. Smets (red.), Pensée européenne et
atlantique de Paul-Henri Spaak, Bruxelles 1980, t. I, s. 19.

' Tdem, Les trois étages de la paix (6.12.1944), [w:] P.F. Smets (red.), Pensée..., t. 1, s. 59; J. Laptos,
Belgia, Warszawa 2010, s. 200-201.

12 P.-H. Spaak, The Integration of Europe: Dreams and Realities, ,,Foreign Affairs” t. 29, nr 1, 1950,
s. 97. Szerzej: idem, Il n’y a pas d’organisation internationale efficace qui permette un jour de renon-
cer aux pactes régionaux, si [’on continue a soutenir le principe de la souveraineté intégrale des Etats
(11.05.1949), [w:] P.F. Smets (red.), Pensée..., t. I, s. 182-191.

13 Idem, 1l n’a plus un moment a perdre si nous voulons nous sauver (11 XII 1951), [w:] P.F. Smets
(red.), Pensée..., t. 1, s. 285.

4 Tdem, Problems Facing the West..., s. 1096.

15 Idem, Combats inachevés, t. 1. De l'indépendance a I’Alliance, Paris 1969, s. 149 [dalej: Combats,
t. I]; idem, La paix que je souhaite (9 IV 1942)..., s. 23; idem, Nous devons choisir entre l'individualisme
et l'organisation (1 VII 1947), [w:] P.F. Smets (red.), Pensée..., t. I, s. 99-106.

16 Tdem, Les trois étages..., s. 60-61.

17" J.H. Huizinga, Mr. Europe. A Political Biography of Paul-Henri Spaak, London 1961, s. 237-240.

18 A.S. Milward, The European Rescue of the Nation-State, London 2000, s. 323-324.
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parlament europejski, uznajac propozycje za przedwczesng'. Tlumaczy to, dlaczego
popart projekt Zgromadzenia Rady Europy o czysto doradczym charakterze®. Spaak
planowat takze rewizje Karty Narodow Zjednoczonych, obejmujacg likwidacje weta,
wprowadzenie stwierdzenia naruszen ipso facto oraz powotanie sit zbrojnych?'.

Poglady Spaaka uleglty konkretyzacji po ogloszeniu Planu Schumana (9 maja
1950 r.)®. Przyja¢ mozna, ze wigzato si¢ to z przejeciem przezen zasadniczych zato-
zen sktadajacych sie na tzw. metodg integracji autorstwa Jeana Monneta?. ,,Organiza-
cje migdzynarodowe nie bedg prawdziwie skuteczne i nie wygeneruja wszystkich na-
stepstw, jakich zasadnie mozna od nich oczekiwac, dopoki wszyscy ich cztonkowie,
duzi i mali, nie uznaja pewnego zakresu ponadnarodowej kontroli”*, Wskazywat, ze
OEEC i Rada Europy nie usungty wszystkich trudnosci oraz ze skuteczna koordyna-
cja dziatan licznej grupy panstw nie jest mozliwa®*. Tylko organizacje ponadnarodo-
we posiadaja ,,madros¢ i poczucie wspolnego interesu”?. Wiasciwo$¢ ta bowiem obca
jest zwyktym organizacjom w zyciu miedzynarodowym zupetnie tak samo, jak wielu
osobom w relacjach miedzyludzkich. Rozwigzanie cato$ciowe (,,atak frontalny”) nie
wchodzito jednak w gre. Problem musiat zosta¢ podzielony na cz¢éci i przedstawiony
jako przedmiot konkretnych rozwigzan. Idgc tym tropem, ograniczenie suwerennosci
zaczal Spaak wigzaé z transferem jej fragmentow na powotang organizacje. W efekcie
prowadzilo to do ograniczenia suwerennosci, ale na drodze stopniowego jej wyrze-
kania sie?’. To nic innego, jak zasadniczy sktadnik sektorowej integracji instytucjo-
nalnej, przyjecie ktorej potwierdzato odrzucenie przez Spaaka brytyjskich propozycji
powotania strefy wolnego handlu z 1956 .2

¥ G. Bidault, D une resistence a [’autre, Paris 1965, s. 168. Szerzej na temat polityki Francji w tym
okresie: M. Mikotajczyk, Rola Francji w procesie integracji europejskiej w latach 1946-1958, Poznan 2001.

2 M.-T. Bitsch, Le role de le France dans la naissance du Conseil de 1’Europe, [w:] R. Poidevin
(red.), Histoire des débuts de la construction européenne, 1948-1950, Bruxelles 1986, s. 167, 174-175;
M.-A. Engelbel, La Belgique et les débuts du Conseil de I’Europe, [w:] M.-T. Bitsch (red.), Jalons pour
une histoire du Conseil de I’Europe, Bruxelles 1997, s. 53-75.

2l P.-H. Spaak, Why We Fear Russia, (28 IX 1948), ,,VSD” t. 15, nr 1, 19438, s. 10; idem, The West in
Disarray, ,,Foreign Affairs” t. 32, nr 5, 1957, s. 186.

22 Chodzi tu o Deklaracje Schumana z 1950 r. Jej faktycznym autorem byt J. Monnet, za$ 6wczesny
minister spraw zagranicznych Robert Schuman zgodzit si¢ przedstawi¢ 6w dokument publiczne 9 maja
1950 r., czyniac w ten sposob jego tres¢ oficjalnym stanowiskiem rzadu francuskiego. Deklaracje, ktora
stanowila punkt wyjscia dla powotania Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, stusznie postrzega si¢ w ka-
tegoriach symbolicznego poczatku integracji wspolnotowej. Szerzej: A Wilkens (red.), Le Plan Schuman
dans I’histoire. Intéréts nationaux et projet européen, Bruxelles 2004.

2 Idem, Un événement historique (8.06.1950), [w:] P.F. Smets (red.), Pensée..., t. 1, s. 223-226. Sze-
rzej o modelu wspolpracy autorstwa J. Monneta: A. Madeja, Koncepcja integracji wspolnotowej Jeana
Monneta (lata 1950-1955), ,,Roczniki Humanistyczne KUL” t. 60, z. 2, 2013, s. 161-185.

24 P.-H. Spaak, Is NATO Outdated? The Communist World Challenges the Whole Free World, ,,VSD”
t.25,nr 11, 1958, s. 13.

» Idem, The Integration..., s. 94-95, 99.

2 Idem, Problems Facing the West..., s. 1095-1096.

27 1dem, The Integration, s. 95, 97-98.

2 P.-H. Spaak, Combats inachevés, t. I1: De ’espoir déceptions, Paris 1969, s. 77, 82 [dalej: Combats,
t. II]. W czasie trwania negocjacji nad traktatem przysztej EWG Zjednoczone Krolestwo, ktore wycofato sig
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Ponadnarodowos¢ i wspdlnota

»Uwazam jak dawniej, ze nalezy stworzy¢ Europe ponadnarodowg”?. Te stowa
wypowiedziane przez Spaaka wiosng 1962 r. nie pozwalaja zywi¢ watpliwosci co do
jego opcji integracyjnej. Przejdzmy jednak od stownych deklaracji do analizy tresé¢
idei ponadnarodowosci. To kwestia bardzo istotna dla postawionego problemu, gdyz
pozwoli nam dostrzec rdzen pogladéw Spaaka, a co za tym idzie, ich oryginalnos¢.
Przyja¢ mozna, ze zasada ponadnarodowosci stanowita rozwinigcie wspomnianej
wyzej podstawowej zasady organizacyjnej wspolnoty miedzynarodowej, tj. rowno-
$ci panstw i prymatu prawa miedzynarodowego. Oznaczato to koniecznos¢ uznania,
ze ,,ponad 1 poza narodami istnieje prawo mi¢dzynarodowe wywodzace swg sankcje
z woli wigkszosci i ktoremu wszystkie narody, duze i mate, sg podlegte”®. Ponadna-
rodowos¢ opierala si¢ na ograniczeniu suwerennos$ci, ktore — jak wspomniano — pro-
wadzito do procedowania bazujacego na zasadzie wigkszo$ciowej. Dlatego przez re-
alizacje zasady ponadnarodowej rozumiat Spaak wigkszo$ciowy tryb podejmowania
decyzji. Pojmujac, Zze na duzych panstwach spoczywata powazna odpowiedzialno$¢
jawit si¢ przy tym jako zwolennik zasady wigekszosci kwalifikowanej®'. W ostatecz-
nym rozrachunku wymagato to obalenia dwdch twierdzen: po pierwsze, ze narody nie
byly faktycznie réwne, a po drugie, ze kiedy stang si¢ rowne, beda musiaty mie¢ te
same prawa na forum organizacji mi¢dzynarodowej*?. W takim ujeciu ponadnarodo-
wos¢ stanowita forme demokratyzacji stosunkow migdzynarodowych (postulat ide-
alizmu), ale w pelni respektujaca faktyczny potencjat kazdego z partneréw (postulat
realizmu)®. Tak rozumiana zasada ponadnarodowa pozwalata stworzy¢ na poziomie
organizacji realng wladze. Mogta by¢ ona wykonywana przez kazdy organ (takze
miedzyrzadowy czy miedzyparlamentarny), jesli tylko na jego forum podejmowa-

z rozméw, przedstawito autorski projekt. Londyn, oficjalnie krytykujac nazbyt protekcjonistyczne i sprzecz-
ne z zatozeniami GATT podejscie krajow kontynentalnych, wysunat propozycje powotania rozlegtej strefy
wolnego handlu. Brytyjczycy zdawali sobie sprawe z niklych szans przekonania partnerow z Kontynentu,
jednak liberalny kurs polityki ekonomicznej RFN pozwalal zywi¢ niejakie nadzieje. Pozytywne stanowisko
Niemiec oznaczatoby nie tylko zastosowanie modelu wolnorynkowego, lecz takze catkowite odrzucenie
metody wspolnotowej, przejawiajacej si¢ w rozbudowanej strukturze instytucjonalnej. Stad uznaje sig, iz
inicjatywa brytyjska nie miata wymiaru konstruktywnego. Obliczona byta raczej na powstrzymanie powsta-
nia nowych organizacji wspolnotowych oraz postgpujaca w ten sposob marginalizacj¢ Zjednoczonego Kro-
lestwa 1 wzmacnianie wspotpracy francusko-niemieckiej. Tezg t¢ potwierdza okolicznos$¢, iz kiedy powo-
tanie EWG i Euratomu zostalo przypieczgtowane, Londyn przedstawit 7 lutego 1957 r. tzw. Grand Design
polegajacy na powigzaniu poprzez Rade Europy trzech Wspdlnot i OEEC. Szerzej: J. Ellison, Perfidious
Albion? Britain, Plan G, and European Integration, 1955-56, ,,Contemporary British History” 1996, t. 10,
nr 4, s. 1-34. Wysilki brytyjskie opisuje takze H. Macmillan, 6wczesny minister finanséw, osobiscie zaan-
gazowany w przedsiewzigcie. Por. H. Macmillan, Riding the Storm 1956-1959, London 1971, s. 433-459.
Ostateczng realizacja dalekich od zatozonych celow brytyjskich byto powotanie EFTA w poczatkach 1960 r.

» Wywiad z P.-H. Spaakiem w ,,Le Soir” 20.04.1962.

30 P.-H. Spaak, Problems Facing the West..., s. 1096.

31 G. Bossuat, op. cit., s. 173.

32 P.-H. Spaak, Problems Facing the West..., s. 1096-1097.

3 Idem, The Prospects of Europe. Movement for a United Europe (25 1 1962), ,,VSD” t. 28, nr 10,
1962, s. 296.
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no wladcze decyzje wickszoscig glosow. Wykorzystujac powyzsze zatozenia Spaak
uznat, ze Plan Schumana byt ponadnarodowy, ale jedynie w pewnych aspektach.
Nie miat natomiast watpliwosci co do ponadnarodowego charakteru EWG, o ktérym
przesadzat tryb gtosowan na forum Rady**.

Tym samym idea ponadnarodowa stawata si¢ narzedziem skutecznego dziatania,
nie za$ zasadg absolutng ani imperatywem kategorycznym?®. Spaak byt w petni §wia-
domy, ze fundamentalne decyzje musiaty opieraé si¢ na peinej zgodzie wszystkich
bez wyjatku panstw, podczas gdy zasada wigkszoSciowa odnosi¢ si¢ miata do uchwat
we wszystkich pozostatych materiach. Tytutem przyktadu wskazmy, ze jakkolwiek
traktat EWO nie przewidywatl prawa weta, to decyzja Komisariatu, ktéra moglaby
narazi¢ na szwank interes narodowy, nie bytaby wykonywana. Miata zosta¢ przed-
stawiona Radzie Ministrow, a przez ten czas jej wykonywanie bylo zawieszone®.
Istota tego rozwigzania przypomina tre$¢ pozniejszego kompromisu luksemburskiego
z 30 stycznia 1966 1.*” Podkre$lmy jednak, ze dalej idgce odejscie od zasady wigk-
szo$ciowej w potowie lat 60. postrzegat Spaak jako zagrozenie dla istoty Wspolnoty?.
Z drugiej strony nie byt on pryncypialista: liczyto si¢ dlan przyjecie okreslonej zasady
w zakresie, na jaki pozwalaly okoliczno$ci. Wszak w Memorandum Beneluksu z 18
maja 1955 r. termin ,,ponadnarodowos¢” nie pojawia sie przeciez w ogole w ogole®.
Z biegiem lat Spaak przejawiat coraz bardziej pragmatyczne i elastyczne podejscie
do problemu. Doskonale oddaja to stowa, jakie wypowiedzial w swoim ostatnim wy-
stapieniu. Nawet jak na specyficzny styl Spaaka sg one wyjatkowo mato przejrzyste.
Jednak ze wzgledu na ich doniostg tres¢ przytoczmy je in extenso.

,Narodowa czy ponadnarodowa? To Zle postawione pytanie. W istocie chodzi o to, czy organizacja
jest skuteczna i efektywna, czy catkowicie pozbawiona wiadzy. Nie chodzi o to, czy jest narodowa,
czy ponadnarodowa, chodzi o to, by wiedzie¢, ze we wspdlnej organizacji uznajemy stosowanie
zasad demokratycznych, ktore polegaja na tym, ze w pewnym momencie, gdy juz zadbali$my o to,
by wszystkie zdania mogty zosta¢ wystuchane, w ostatecznym rozrachunku mniejszo$¢ powinna
podporzadkowac si¢ wigkszosci™.

3% Idem, The Prospects of Europe..., s. 294.

35 J.-M. Palayret, Les décideurs frangais et allemands face aux questions institutionnelles dans la
negotiations des traités de Rome, [w:] M.-T. Bitsch (red.), Le couple France-Allemagne et les institutions
européennes, Bruxelles 2001, s. 148.

36 Ch. Franck, Monnet, Spaak, Pompidou: De quelques paradoxes, [w:] P.F. Smets (red.), Les Peres...,
s.215-219.

37 N.P. Ludlow, The Eclipse of the Extremes. Demythologizing the Luxembourg Compromise, [W:]
W. Loth (red.), Crises and Compromises: The European Project 1963-1969, Baden-Baden-Bruxelles
2001, s. 248. Spaak nie postrzegat kompromisu w kategoriach zwycigstwa ani klgski, co potwierdza tezg
0 uznaniu przezen jednomyslnosci w odniesieniu do najistotniejszych kwestii. ,,Europe”, 31 I 1966, s. 2;
M. Dumoulin, Spadak..., s. 664.

3% A.G. Harryvan, J. van der Harst, For One a United Front. The Netherlands and the “Empty Chair”
Crisis of the Mid-1960s, [w:] W. Loth (red.), op. cit., s. 181.

3 Memorandum Beneluksu (8 V 1955), ,,Année politique” 1955, s. 714-715.

40 P.-H. Spaak, Ma conviction chaque jour renouvelée, c’est que ceux qui étaient de bons Européens
en 1949 et 1950, dans les années héroiques, ont vu juste, et que ce qu’il faut faire, ce n’est pas détruire
leur oeuvre, mais la consolider et la continuer (7.07.1972), [w:] P.E. Smets (red.), Pensée..., t. 11, s. 1215.
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Spaak roznit si¢ od Monneta w ocenie wspolnoty jako organizacji. Dla Spaaka
powotanie EWWS oznaczato powstanie nowej administracji przekraczajacej grani-
ce panstw?!. Trudno znalez¢ w jego wypowiedziach radykalne tezy gloszone przez
Monneta o ,,suwerenno$ci wspolnoty” nadajacej jej range rowng panstwom*. Przez
wspolnote rozumial on raczej grupe panstw, dziatajacych na bazie zaawansowanej
formuty wspotpracy. Kompetencje zgromadzone w wyniku transferu czgsci suwe-
renno$ci wykonywane byly nadal przez panstwa, tyle ze wspdlnie. Tym samym nie
generowalo to ,,suwerennosci wspolnoty”, ale raczej ,,suwerenno$¢ wspolng” czy
,Luwspolniong™ w obszarze poddanym integracji, ktora nie oddalata si¢ od panstw
tak dalece, jak w modelu Monneta, gdyz kazde z panstw uczestniczyto bezposrednio
w jej wykonywaniu. Dlatego, nawet jesli wspdlnota stanowila byt odrebny od panstw,
to jej prymat przyjmowal posta¢ co najwyzej zwierzchnosci prawa wspotkreowanego
przez sktadajace si¢ na nig panstwa. Od strony ,,technicznej”, tj. w powigzaniu z za-
sada wigkszosciowa, oznaczato to podporzadkowanie woli jednostkowego panstwa
woli wigkszos$ci cztonkoéw wspodlnoty, czyli eliminacje prawa weta. Z drugiej strony
Spaak zdecydowanie oponowat wobec zgtoszonych przez delegacje Luksemburga
propozycji, by zakresli¢ czasowy horyzont obowigzywania traktatow rzymskich*.
Pozwala to postawic teze, iz Wspdlnota miata by¢ tworem na trwale wpisujacym sie
w krajobraz Europy. Oznaczato to, iz zobowigzania przyjete przez panstwa i wynika-
jace stad ograniczenie suwerennos$ci miato by¢ nicodwracalne®.

Na koniec dodajmy, iz na etapie relance Spaak catkowicie unikat stowa ,,wspdl-
nota”. Postugiwat si¢ terminem ,,Wspolny Rynek” [dalej WR] oraz ,,organizm’,
To drugie sformutowanie odnosito si¢ do projektu wspotpracy w dziedzinie trans-
portu i energii konwencjonalnej. Na okreslenie projektu odnoszacego si¢ do energii
nuklearnej pojawit si¢ za$ termin Pool Atomique®’. Roznice w terminologii suge-
rowac¢ mogty, ze tre$¢ nowych form wspotpracy odbiegata od modelu wspolnoty
Monneta. Potwierdzenie powyzszego stanowi okoliczno$¢, iz w kontekscie wspo-
mnianych ,,organizmow” Memorandum nie wspominato nic o organach (w domysle
ponadnarodowych), o ktérych wprost czytamy w zwigzku ze Wspolnym Rynkiem
1 Pool Atomique. W konsekwencji sugeruje to dopuszczenie miedzyrzadowej for-

4 Idem, The Integration, s. 97-98. Zblizato go to do opinii prezentowanych przez 6wczesng nauke.
Dla przyktadu tezy prezentowane przez A. Catusa: Charakter prawny Wspdlnot Europejskich, ,,Panstwo
i Prawo” nr 4, 1962, s. 635-648 oraz Znaczenie Wspolnot Europejskich dla rozwoju organizacji migdzyna-
rodowych, ,,Przeglad Zachodni” nr 2, 1963, s. 179-195.

42 J. Monnet, Les Etats-Unis d’Europe ont commencé, Paris 1955, s. 60; idem, Mémoires, Paris 1976,
s. 401.

4 A. Marszalek, Suwerennosé a integracja europejska w perspektywie historycznej, 1.6dz 2000,
s. 300-301.

4 G. Trausch, La Luxembourg face aux Traités de Rome. La stratégie d’un petit pays, [w:] E. Serra
(red.), op. cit., s. 450.

4 P. Gerbet, 1957, La naissance du Marché Commun, Paris 2007, s. 110.

4 Memorandum Beneluksu, s. 714-715.

47 B. Lavergne, L hypocrisie et la supranationalité du Projet Spaak sur I’Euratom, ,,Année politique”
1956, s. 199-200.
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muly wspolpracy. Mimo to sposrod przedstawicieli panstw uczestniczacych w ne-
gocjacjach nad traktatami rzymskimi to wtasnie Spaak zabiegal o nadanie nowym
organizacjom mozliwie najpetniejszego ponadnarodowego wymiaru®.

Obszary wspolpracy, kompetencje organizacji

Opisane wyzej zalozenia miaty znalez¢ zastosowanie do kazdego obszaru wspot-
pracy. Zgodnie z zasadami funkcjonalizmu za punkt wyj$cia uznat Spaak stosunki
ekonomiczne, gdyz na tym obszarze najtatwiej bylo znalez¢ przedmiot realizacji
wspolnego interesu®. Wspolpraca gospodarcza byta jednak tylko etapem przejscio-
wym i §rodkiem do integracji politycznej, ktora stanowita zasadniczy cel wysitkow
Spaaka, a takze militarnej. ,,Bron atomowa nie pozwala zachowaé neutralno$ci ani
prowadzi¢ oddzielnych narodowych polityk. Zachdd jest skazany nie tylko razem
prowadzi¢ wojne, ale takze wspolnie tworzy¢ swa polityke”. Podobnie jak Konrad
Adenauer dodawat przy tym, ze wspoipraca polityczna nie moze zaistnie¢ kosztem
wspolnych interesow gospodarczych’l. Jeszcze w 1948 r. postulowat przedtuzenie
istnienia OEEC poza okres realizacji Planu Marshalla i nadanie jej kompetencji poli-
tycznych®. Inicjatywa stricte polityczng byt projekt EWP. Wreszcie EWG stanowita
takze etap wstepny dla integracji politycznej, gdyz z czasem wymagata rozwinigcia
wspolnych polityk®?. Wyjasnia to, dlaczego Spaak oponowat wobec prob wspotpracy
z panstwami trwale neutralnymi, ktoérych nie widziat w roli cztonkéw Wspdlnot>.
Z materiami politycznymi $cisle zwigzane byly kwestie obronnosci. Zasadniczej
ptaszczyzny wspotpracy dla nich upatrywat Spaak w NATO, przy czym europejski
wktad do Sojuszu miat zosta¢ zorganizowany w formie EWO.

Na ptaszczyznie ekonomicznej Spaak poczatkowo opowiadat si¢ za stopniowym
powotaniem unii celnej, do ktorej wies¢ miaty instytucje sektorowe™. Na etapie re-
lance staral si¢ pogodzi¢ postulowane przez Monneta poszerzenie kompetencji
EWWS3¢ i powotanie wspolnoty atomowej z idea Wspdlnego Rynku, czyli modelem

4 J.-M. Palayret, op. cit., s. 131-132.

4 P.-H. Spaak, Les frois étage...s, s. 59; idem, The Integration..., s. 94; idem, Les traités purement
politiques ne sont pas des organismes vivants et, par conséquent, ne sont pas des organismes utiles
(31 X 1945), [w:] P.F. Smets (red.), Pensée..., t. 1, s. 67-68; idem, L Union européenne est la conséquence
inévitable et politique de tout ce que nous tentons dans le domaine économique (19 11949), [w:] ibidem,
s. 173-174.

0 Idem, The Atom Bomb and NATO, ,,Foreign Affairs” t. 33, nr 3, 1955, s. 359.

31 G. Bossuat, op. cit., s. 173.

2 Combats, t. 11, s. 17-18.

3 P.-H. Spaak, The Search for Consensus. A New Effort to Build Europe, ,,Foreign Affairs” t. 43,
nr 1, 1965, s. 202; Combats, t. 11, s. 93.

3% Idem, The Prospects of Europe..., s. 295.

% Idem, The Integration..., s. 97.

¢ Szerzej o modelu sektorowym EWWS w aspekcie ekonomicznym: Z. Nowak, EWWS jako forma
integracji gospodarczej Europy Zachodniej, ,,Przeglad Zachodni” nr 6, 1962, s. 245-289.
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petnej unii gospodarczej. Szukal wiec sposobu rownolegtej realizacji integracji sek-
torowej i horyzontalnej”’. Ostatecznie dla samego Spaaka ,,przeplyw dobr stanowit
podstawe rozwoju Europy, byt wiec wazniejszy niz transfer suwerennos$ci czy unia
polityczna™®, Byto to podejscie nowatorskie, ktore przesadzito o nadaniu przysztej
EWG ksztaltu integracji horyzontalnej. Spaak nawigzat w ten sposob do wczesdniej-
szych planow z okresu dyskusji nad EWP (1952-1953) autorstwa holenderskiego mi-
nistra spraw zagranicznych Johana Willema Beyena®. Tezy te przedstawione zostaty
przez Beyena ponownie w memorandum dla Spaaka z 4 kwietnia 1955 r.°° Nie bedzie
przesada stwierdzenie, iz do porzucenia idei integracji sektorowej w potowie kwietnia
1955 r. sktonity Spaaka argumenty Beyena®'. Zaproponowany przez tego ostatniego
model zawierat elementy federalne, bedac ,,zarodkiem” (un germe) unii politycznej.
Obejmowat on wszystkie sektory gospodarki, doprowadzajac do stanu, ktérego eg-
zemplifikacje stanowila Unia Ekonomiczna Beneluksu. Pamigtajmy jednak, ze dla
Beyena impulsem, by powtdrnie wystapi¢ z inicjatywa, byly zabiegi podjete przez
Spaaka i Monneta w poczatkach 1955 r. Ponadto to Spaak potaczyt w jeden dokument
— tzw. Memorandum Beneluksu — tresci ptynace z dwdch roznych osrodkow, tj. plan
Beyena oraz propozycje Monneta z 13 1 22 TV 1955 1%, Dlatego przyjecie perspekty-
wy integracji horyzontalnej i wystgpienie z propozycja o takiej tresci, nastepnie za$
zaangazowanie w jej realizacje czynig zen ,,0jca” EWG®. Watpliwo$ci w tym wzgle-
dzie nie miat takze sam Beyen®.

57 M. Dumoulin, Spaak..., s. 500.

58 P.-H. Laurent, op. cit., s. 387.

% ].-W. Beyen, Het spel en de knickers. Een kroniken van vijftig jaren, Rotterdam 1968, s. 205-209;
R.T. Griffiths, The Beyen Plan, [w:], R.T. Griffiths (red.), The Netherlands and the Integration of Europe
1945-1957, Amsterdam 1990, s. 165-182; R.T. Griffiths, A.S. Milward, The Beyen Plan and the European
Political Community, [w:] W. Maihofer (red.), Noi si mura. Selected Working Papers of the European
University Institute, Firenze 1986, s. 595-621.

€ H. Siegler (red.), Dokumentation der europdischen Integration, Bonn 1961, s. 72; A.G. Harryvan,
A.E. Kersten, The Netherlands, Benelux, and the relance européenne 1954-1955, [w:] E. Serra (red.), op.
cit., s. 147.

1 Ibidem, s. 148.

2 Jbidem, s. 141-142; P. Gerbet, op. cit., s. 80.

% F. Duchéne, Jean Monnet. The First Statesman of Interdependence, New York-London 1994,
s. 393, 399; E. Mahant, Birthmarks of Europe. The Origins of the European Community Reconsidered,
Aldershot 2004, s. 165. Spaak wprost docenit udziat Monneta. Combats, t. 11, s. 61-62. Szef jego gabinetu
R. Rothschild przestal Monetowi ostateczng wersje Memorandum Beneluksu z adnotacja ,,Oto Panskie
dziecko”. J. Monnet, Memoires..., s. 473. Poglad o znacznym wktadzie Monneta w relance przedstawia-
ja: T. A. Hansen, Initiales J.M.: vrai européen ou haut fonctionnaire de la IVe République, Hosten 1998,
s. 93-94; C.G. Anta, op. cit., s. 28, 111; A.J. Zurcher, The Struggle to Unite Europe 1940-1958, New
York 1958, s. 141-142; P. Gerbet, La relance européenne jusqu’a la Conférence de Messine, [w:] E. Serra
(red.), op. cit., s. 68-72; R. Mayne, Gray Eminence, [w:] D. Brinkley, C. Hacket (red.), Jean Monnet. The
Path to European Unity, New York 1991, s. 115.

% J.-W. Beyen, op. cit., s. 239. Wydaje sie, iz Beyen wolat pozosta¢ na drugim planie. Nie bez znacze-
nia jest okoliczno$¢, iz idea WR zdominowata dyskusj¢ dopiero po konferencji w Mesynie (1-2.06.1955).
Spotka¢ mozna takze poglad, iz Beyen pragnat unikna¢ konieczno$ci dopracowywanie szczegdtow WR.
J.-W. Brouwer, Jan-Willem Beyen, Européen sur le tard, [w:] S. Schirmann (red.), op. cit., s. 265.
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Integracja horyzontalna oznaczata fuzj¢ gospodarek narodowych®. Przesadzato
to charakter kompetencji organizacji, jak i ich zakres przedmiotowy. Do Adenaue-
ra zblizat Spaaka poglad, iz unia miata prowadzi¢ polityki wspdlne oraz koordyno-
wac polityki narodowe, nie za$ zarzadza¢ w drobiazgowy sposob cata gospodarka®®.
Jako osoba o pogladach lewicowych pragnat Spaak, by wspdlnota byta wcieleniem
syntezy liberalizmu i socjalizmu, czyli czynnikiem regulacyjnym w calym obszarze
ekonomii (polityka przemystowa, rolna, zatrudnienia, transportu)®’, a takze spraw so-
cjalnych, co objg¢ miato okre$lanie minimalnego standardu zycia obywateli®®. Poza
dzialaniami interwencyjnymi w duchu welfare state, Wspdélny Rynek przewidywaé
musial takZze pewna doze protekcjonizmu wobec $wiata zewnetrznego. Przybrato to
posta¢ wspolnej taryfy celnej, ktéra czynita z Rynku uni¢ celna, nie za$ tylko strefe
wolnego handlu. Integracja horyzontalna mogta sktania¢ panstwa do podejmowania
samodzielnych dziatan protekcjonistycznych godzacych w ide¢ WR. I tu uwidaczniat
si¢ drugi pozytyw unii celnej jako wspolnego narzgdzia chronigcego gospodarki naro-
dowe, a jednocze$nie gwarantujgcego spoisto§¢ WR oraz niezalezno$¢ jego instytucji.
W konteks$cie wspotpracy politycznej widziat Spaak konieczno$¢ prowadzenia przez
EWG wspolnej polityki zagranicznej, ktéra stawala si¢ dlan istota integracji politycz-
nej®.

System instytucjonalny

Chociaz Spaak nie wypowiadat si¢ w tej kwestii zbyt szczegdtowo, przyja¢ moz-
na, ze skoro zaakceptowat Plan Schumana i powotang na jego podstawie Europejska
Wspolnote Wegla i Stali, to w pelni przyjat ogélng zasad¢ czwordzielnej struktury
instytucjonalnej obejmujacej organ ponadnarodowy, miedzyrzadowy, migdzyparla-
mentarny oraz sgdowniczy”. Stata si¢ ona niezmiennym punktem odniesienia. Jed-

% Memorandum Beneluksu, s. 714-715.

 P.-H. Spaak, Hold Fast, ,Foreign Affairs” t. 41, nr 4, 1963, s. 619. Z tej przyczyny zasadnicza
formg dziatania Wspolnoty stata si¢ dziatalnos¢ normodawcza. Szerzej: K. Skubiszewski, Kompeten-
cje prawodawcze Wspolnot Europejskich, ,,Przeglad Zachodni” nr 5, 1962, s. 8-47 (cz. I-1I), nr 6, 1962,
s. 212-244 (cz. I11).

7 A.S. Milward, op. cit., s. 322-323.

% Konferencja prasowa po inauguracyjnym posiedzeniu Zgromadzenia Doradczego Rady Europy
(25.08.1949), [w:] P.F. Smets (red.), Pensée..., t. 1, s. 209; P.-H. Spaak, Adres do Rady Ministrow (18 V
1943), [w:] ibidem, s. 34.

% Idem, The Search for Consensus..., s. 206; idem, 11 est difficile de parler d 'une Europe unie politi-
quement si on n’a pas de politique étrangere commune (7.04.1965), [w:] P.F. Smets (red.), Pensée..., t. 11,
s. 983-987. O zakresie kompetencji EWG w jej wezesnym okresie funkcjonowania pisza: R. Sonnenfeld,
Ograniczenia kompetencji panstw EWG, Warszawa 1973; R. Sadurska, Panstwa czlonkowskie a Wspol-
nota w prawie i praktyce EWG, Wroctaw 1981.

" Pomimo uptywu lat najlepszym opracowaniem traktujacym o systemie instytucjonalnym EWWS
jest nadal dzieto autorstwa jednego z jej architektow: P. Reuter, Communauté européenne du charbon et
de I’Acier, Paris 1953. Z polskich opracowan wymieni¢ nalezy: A. Calus, Aspekty polityczne i prawne
EWWS, ,,Przeglad Zachodni” nr 4, 1963, s. 194-209



Koncepcja integracji wspolnotowej Paula-Henriego Spaaka 17

nak nowe postrzeganie idei ponadnarodowosci i wspdlnoty doprowadzito do uela-
stycznienia systemu instytucjonalnego. Juz na etapie opracowywania projektu EWP
bronit, wbrew Jeanowi Monetowi i Altiero Spinelliemu, rozwigzania przewidujacego
powotanie organu wykonawczego sktadajacego si¢ z Rady Ministréw oraz instytucji
ponadnarodowej’'. Podobnie w strukturze EWO Rada Ministrow mogtaby wtadczo
weryfikowa¢ decyzje ponadnarodowego Komisariatu”. W marcu 1956 r., w toku pra-
cy nad Raportem noszacym jego nazwisko™, Spaak stwierdzit, ze nie miat zamiaru
ozywia¢ sporéw na temat ponadnarodowosci, ale chcial skupi¢ si¢ na wykonalnych
i skutecznych instytucjach™. Rozumowanie Spaaka mozemy przedstawi¢ nastepuja-
co: wspolnota opiera si¢ na instytucjach, te za§ — na zasadzie efektywnego dziatania,
co prowadzi do wniosku o kluczowym znaczeniu procedur decyzyjnych. Stad wydaje
sig, ze formalne zakwalifikowanie organu jako ponadnarodowego nie miato dla Spa-
aka wigkszego znaczenia. Jak wprost stwierdzit: ,,Niech prawnicy zdecyduja, czy za-
proponowane instytucje sa, czy tez nie sa ponadnarodowe””*. Pozwala to uzna¢ odsu-
ni¢cie na dalszy plan sporéw ideologicznych, do tej pory nierozerwalnie zwigzanych
z debatg nad przysztoscig Europy. Punktem wyjscia byty konkretne funkcje i zadania,
ktore nastepnie stac si¢ miaty podstawa dla zaprojektowania struktury instytucjonal-
nej, okreslenia kompetencji organizacji oraz dokonania podziatu uprawnien miedzy
sktadajace si¢ na nig organy. Podkre$lmy, iz przyjecie rozwigzan ponadnarodowych
miato nastepowac wytacznie po wyczerpaniu klasycznych §rodkéw wspotpracy mig-
dzyrzadowej, stanowito wigc ultima ratio’. Powyzsze okolicznosci uzasadniajg tezg
o oparciu si¢ na schemacie EWWS, ale jednoczeénie o dokonaniu jego tworczej in-
terpretacji.

W Memorandum Beneluksu nie znajdziemy nazwy ,,wysoka wtadza”. Postuzono
si¢ za to okresleniem ,,wspolne instytucje” (des institutions communes)’”’. Wydaje sig,
ze ciato, ktore dotychczas okreslano mianem organu ponadnarodowego, czyli obej-
mujace niezaleznych od panstw funkcjonariuszy, utracito status rdzenia wspélnoty, co
sugerowa¢ moze zastosowanie formy liczby mnogiej (,,instytucje”). Ponadto zostato
ono ograniczone w swym znaczeniu do petnienia poruczonych mu funkcji administra-

I M. Dumoulin, Spadk..., s. 452-453.

2 Ch. Franck, op. cit., s. 215-219.

3 Zaznaczmy, ze tzw. Raport Spaaka z 21.04.1956 r. stanowit wynik prac Komitetu, ktory na mocy
uchwaty konferencji w Messynie dzialat pod kierunkiem Spaaka. Nie ulega watpliwosci, Ze Spaak cieszyt
si¢ niespotykang jak na warunki negocjacji mi¢gdzynarodowych swoboda. Mimo to nie mozna traktowac
Raportu jako wyrazu pogladow samego Spaaka, lecz jako formule osiagnietego przez panstwa kompro-
misu. M. Dumoulin, Les travaux du Comité Spaak (juillet 1955-avril 1956), [w:] E. Serra (red.), op. cit.,
s. 195-210.

" A.J. Zurcher, op. cit., s. 138-139; E. Mahant, op. cit., s. 93-94; J.-M. Palayret, op. cit., s. 148.

> Cyt. za: P.-H. Laurent, op. cit., s. 393 przyp. 25.

6 P.-H. Spaak, En voulant créer plus de bien-étre pour les masses, nous voulons toujours sauver
Uindividu (21 X 1955), [w:] P.E. Smets (red.), Pensée..., t. 1, s. 450.

77 Memorandum Beneluksu, s. 714-715.
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cyjno-pomocniczych, co w petni odzwierciedlat po6zniejszy termin ,,Komisja™’®. Nie
stato si¢ tak jednak dlatego, ze Spaak byt krytykiem w pelni niezaleznych organéw
ponadnarodowych. Zadecydowaty o tym dwa kluczowe, przedstawione wyzej zatoze-
nia jego koncepcji. Po pierwsze, utozsamienie ponadnarodowosci z zasada wigkszo$-
ciowg jako trybem procedowania. Po drugie, zachowawcze postrzeganie wspolnoty
jako organizacji panstw. W rezultacie powyzszego, bez uszczerbku dla idei ponadna-
rodowosci, wykonywanie kluczowych kompetencji przekazanych wspolnocie moglo
sta¢ si¢ udzialem reprezentantow panstw zgromadzonych w Radzie, dziatajacej jed-
nak na podstawie zasady wigkszo$ciowej. Nie byla to delegacja dokonana na nieza-
lezny organ ponadnarodowy, ale raczej na ,,zmodernizowang” instytucj¢ wspotpracy
miedzyrzadowej. Okoliczno$¢ ta uczynita z Rady oS, wokot ktorej wzniesiona zo-
stata cala struktura instytucjonalna. W odniesieniu do koncepcji organizacji znalazto
to odzwierciedlenie w zastgpieniu ,,wspolnoty” terminami ,,Wspolny Rynek” i Pool
Atomique.

Z drugiej strony integracja horyzontalna stanowila zupeknie inng jako$¢ niz podej-
$cie sektorowe. Ostateczne przyjecie przez Spaaka na potrzeby integracji ekonomicz-
nej idei rozleglego WR czynito oparcie nowej wspolnoty na organie par excellence
ponadnarodowym zadaniem trudnym, o ile w ogole wykonalnym. Wielo$¢ i wzajemne
powigzanie materii istotnych dla nowej Wspolnoty wymuszato przyznanie zasadnicze;j
roli przedstawicielom panstw cztonkowskich”. Komisja stata si¢ niezaleznym powier-
nikiem, ktorego rola bylo zarzadza¢ biezacymi sprawami Wspdlnoty. Jednoczesnie
gwarantem jej niezbednosci, niezaleznosci 1 samodzielno$ci byta rozlegtos¢ WR oraz
silny instytucjonalny fundament w postaci unii celnej. Tym samym Spaak postawit na
autonomi¢ organu ponadnarodowego, lecz nie ,,polityczng”, tylko ,,administracyjna”.
Ponadto w opinii Spaaka Rada miata dziala¢ wylacznie na wniosek Komisji, co wia-
czato te ostatnig w kluczowy proces decyzyjny i czynito zen duzo wigcej nizli tylko
organ zarzadczy®. Praktyka dziatania EWWS pozwala uznad, iz takie uksztattowanie
nowej roli organu ponadnarodowego okresli¢ mozna jako zmiang raczej symboliczng
i formalng: decyzje Wysokiej Wladzy dziatajacej na podstawie upowaznienia (avis
conforme) Rady zastgpiono bowiem decyzja Rady dziatajacej na wniosek Komisji®!.
W rezultacie przyja¢ mozemy, iz Spaak liczyt si¢ z mozliwos$cia stopniowego rozwoju
i wzmacniania Komisji*?>. Pamietajmy wreszcie, iz o ostatecznym zakresie uprawnien
Rady i Komisji zadecydowalo stanowisko Niemiec i Francji®, wobec ktorego Spaak
zajmowal zawsze pozycje zdecydowanie bardziej ,,pro-ponadnarodowg”*,

8 J.-M. Palayret, op. cit., s. 148.

M. Dumoulin (red.), The European Commission, 1958-1972. History and Memoires, Luxembourg
2007, s. 12.

80 P.-H. Spaak, La relance européenne, ,,Société belge d’Etudes et d’Expansion” nr 1, 1956, s. 149.

81 J.-M. Palayret, op. cit., s. 149.

8 P.-H. Laurent, op. cit., s. 388, 393-394.

8 P. Gerbet, op. cit., s. 88-89, 98-99.

8 J.-M. Palayret, op. cit., s. 131-132, 135-136.
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CEL INTEGRACIJI

W maju 1941 r. Spaak stwierdzil, iz wydarzenia ostatnich 20 miesi¢cy nie pozo-
stawialy ztudzen co do koniecznosci zjednoczenia Europy®. Zrozumial, ze klasyczny
model mi¢dzyrzadowy, zwany przez niego konfederalnym, nie moze by¢ skuteczng
forma organizacji kontynentu. Dodawat, ze ,,dziatalnos¢ Ligi Naroddw jest tego ko-
ronnym przykladem™®. W jakiej wigc miato dokonac si¢ to formie? Zdaniem G. Anty
juz sam tytut wspomnien Spaaka (Walki niedokonczone, fr. Combats inachevés) od-
nosi si¢ do niezakonczonych staran federalnych®”. W przeméwieniu radiowym z 26
lutego 1943 r. Spaak stwierdzil: ,,Naszym zadaniem jest szuka¢ porozumienia, zbli-
zenia, a nawet federacji”®. Jednak miesigc wczesniej uznat on wprost, ze federacja
Europy jest ideg tyle stuszng, co niemozliwg do realizacji bezposrednio po wojnie®.
Natomiast po ogloszeniu Planu Schumana jednoznacznie odrzucal poréwnania po-
wojennej Europy do Ameryki doby powstawiania Stanow Zjednoczonych®. Wydaje
sig, ze trafniej zamiary Spaaka oddaje okreslenie, ktorym sam si¢ postuzyt, tj. ,,unia”.
,Jakkolwiek integracja nie jest panaceum, niezbgdna jest glgboka przebudowa Eu-
ropy i naleze do tych, ktérzy sg zdania, ze winna ona zawiera¢ nie tylko organizacj¢
europejskich zasobow, lecz takze, w ostatecznym rozrachunku uni¢ krajoéw Europy™!.
Z kolei w przywoltywanym juz ostatnim wystapieniu Spaak o$wiadczyl, ze dziatat
zawsze w celu ustanowienia unii politycznej, zdolnej do samodzielnego dziatania®.

Pierwsza wizje jednos$ci przedstawil w grudniu 1944 r. Opierala si¢ ona na do-
$wiadczeniach zgromadzonych za sprawa wydarzen wojennych®. Byt to plan integra-
cji wielostopniowej. Na szczycie znajdowala si¢ globalna organizacja mi¢dzynaro-
dowa stanowigca realizacje planow systemu bezpieczenstwa zbiorowego (zmoderni-
zowana ONZ), u podstaw lokowatly si¢ porozumienia regionalne (np. Beneluks), zas
migdzy nimi plasowaly si¢ uktady europejskie. Przy tym szczebel posredni i najnizszy
winny sta¢ si¢ instytucjami wykonawczymi systemu $wiatowego®. Plan Marshalla’,
czyli czynnik sktaniajacy do porzucenia nadmiernego indywidualizmu i egoizmu,
uznat za poczatek konstruowania bloku europejskiego, zas Beneluks — za jego zala-
zek®. Podobnie krokiem w kierunku stworzenia bloku zachodniego (un bloc occiden-

8 P.-H. Spaak, Oui, il y aura une nouvelle Europe (10 .05.1941), [w:] P.F. Smets (red.), Pensée..., t. 1,
s. 6; Combat, t. 1, s. 147.

8 Idem, La paix que je souhaite (9.04.1942), t.1, s. 23; Combats, t. 1, s. 149.

8 C.G. Anta, op. cit., s. 117.

8 P.-H. Spaak, S’entendre, se fédérer; s’organiser (02.1943), [w:] P.F. Smets (red.), Pensée..., t. 1,
s. 27; J. Laptos, op. cit., s. 172.

8 M. Dumoulin, Spadk,... , s. 284.

% P.-H. Spaak, The Integration..., s. 95.

o Ibidem, s. 94.

%2 P.-H. Spaak, Ma conviction..., s. 1217.

% M. Dumoulin, Paul-Henri Spaak..., s. 160-161.

% P.-H. Spaak, Les trois étages de la paix..., s. 59; J. Laptos, op. cit., s. 200-201.

% M. Dumoulin, Spaak..., s. 409-410; J. Lukaszewski, Cel Europa. Dziewigé esejow o budowniczych
Jjednosci europejskiej, Warszawa 2002, s. 241.
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tal) miat by¢ pakt brukselski (12 stycznia 1948)%. Jak wspomniano wyzej, Spaak nie
popart zdecydowanych postulatoéw francuskich dotyczacych powotania parlamentu
europejskiego. M. Dumoulin jest zdania, ze w takim stanie rzeczy organizacja Europy
miata oprzec¢ si¢ na zasadzie zmiennej geometrii’’. Spaak proponowal przyjecie przez
panstwa aktu okre§lonego mianem ,,Statutu europejskiego”, przy czym wspotpraca
na nim oparta nie miata wykroczy¢ poza forme¢ kooperacji w obszarze relacji wobec
ZSRR oraz polityki handlowej i pelnego zatrudnienia. Postulowat ponadto koordyna-
cje dziatan armii narodowych: sit ladowych i lotnictwa.

Widoczna radykalizacja pogladéw Spaaka zaszla w marcu 1951 r. Wowczas to
przeszed! on na pozycje zdecydowanie federalne, bliskie zatozeniom A. Spinellego®.
Pod wplywem tego ostatniego przedstawil Alcide De Gasperiemu pomyst porucze-
nia Zgromadzeniu EWWS zadania przygotowania projektu wspolnoty politycznej®.
Rownolegle wraz ze Spinellim powotat Komitet Akcji na rzecz Konstytuanty Europe;j-
skiej, w ramach ktérego utworzono Komitet Studiow nad postanowieniami przysztej
konstytucji europejskiej'®. Komitet przedstawit Zgromadzeniu dziewie¢ projektow,
co ostatecznie doprowadzito do przyjecia 10 marca 1953 r. projektu traktatu o Wspol-
nocie Politycznej. W takim ujeciu uzna¢ nalezy Spaaka za zasadniczego promotora
inicjatywy, okreslanej jako ,,apogeum poczynan federalistycznych”!?!. Zauwazmy
jednak, iz Wspdlnota Polityczna w zaproponowanym ksztalcie nie posiadataby prak-
tycznie zadnych kompetencji stanowczych, a jedynie koordynowataby i stopniowo
wzmacniataby dzialalno$¢ instytucji sektorowych. Bez watpienia otwierata jednak
pewne mozliwosci dla dalszego rozwoju integracji'®.

Po upadku projektu EWO/EWP Spaak wystapit wraz z przedstawicielami Holan-
dii i Luksemburga z nowym projektem integracji. Odszedt w ten sposob od planow
bezposredniej integracji polityczno-militarnej. Nie oznaczato to bynajmniej, ze fede-
ralna wizja integracji politycznej zostala catkowicie odrzucona. Odnie$my si¢ tu do

% P.-H. Spaak, L organisation doit étre basée sur un sentiment de sacrifice (25 1 1948), [w:] P.F.
Smets (red.), Pensée..., t. 1, s. 113; J. Stengers, P-H. Spaak et le traité de Bruxelles de 1948, [w:] R. Poi-
devin (red.), Histoire de débuts de la construction européenne. Mars 1948 — mai 1950, Baden-Baden
1986, s. 119-42.

7 M. Dumoulin, Spadk..., s. 294, 388.

% Ibidem, s. 443, 445; A. Spinelli, Diaro europeo 1948-1969, Bologna 1969, t. I, s. 135.

? C.G. Anta, op. cit., s. 97, 109; Spaak a colloquio con De Gasperi, ,,Europa Federata” t. V, nr 6,
1952, s. 22.

100 M. Dumoulin, Spaak..., s. 445-446; L. Levi, Il Comitato di Studi per la Constituzione Europea
a ’Assemblea ad hoc, [w:] S. Pistone (red.), Il movimenti per ['unita europea 1945-54, Milano 1992,
s. 393-406.
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book of International Law” 1952, s. 383-401; B. Karp, The Drafi Constitution for a European Political
Community, ,,International Organization” t. VIIL, nr 2, 1954, s. 181-202; H.W. Briggs, The Proposed EPC,
,,2American Journal of International Law” t. XLVII, nr 1, 1954, s. 110-122; R. Cardozo, The Project for
a Political Community, 1952-54, [w:] The Dynamics of European Union, red. R. Pryce, London 1987,
s. 49-77; R.T. Griffiths, Europe s First Constitution. The European Political Community, 1952-1954, Lon-
don 2000.
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poczynionych wyzej ustalen. Jak zostalo to wyrazone na etapie prezentacji pogladow
na obszary wspotpracy, zwlaszcza za$ na polu gospodarczym, Spaak dokonat Sciste-
go powigzania plaszczyzny ekonomicznej ($rodek) z polityczna (cel)!®®. Po klesce
inicjatywy EWO/EWP idea integracji ponadnarodowej o bezposrednim wymiarze
politycznym spotkata si¢ ze zdecydowanym oporem Francji i Niemiec (tzw. Grands,
,wielkich”)!% wbrew woli ktorych zadne dziatanie nie moglo by¢ skuteczne. Kiedy
Spaak 1 Beyen uswiadomili sobie ten fakt, zmienili tres¢ swych propozycji, nadajac
im bardziej pragmatyczny charakter. W efekcie zamierzenia gospodarcze, na ktore
ministrowie sktonni byli przystaé, zostaly zdecydowanie bardziej wyeksponowane
niz polityczna unifikacja i idea wladzy federalnej, a nawet struktura instytucjonal-
na przysztej organizacji'®. Tym samym pragmatyzm pierwotnego podej$cia Spaaka
(,,gospodarczy $rodek do politycznego celu”) zostat uzupeliony o wnioski ptynace
z trafnej analizy postaw rzadéw. W efekcie zaowocowato to powazniejszym jeszcze
skryciem elementéw politycznych tkwigcych w inicjatywie z 1955 r.

Spaak starat si¢ wywazy¢ interesy wspolne i1 partykularne, wprowadzajac zasade,
iz problem jednego z partnerow staje si¢ problemem wszystkich!%, Takie postawienie
sprawy wymagalo istnienia instytucji zdolnej rozwigzywac problemy tego typu!®’.
Dlatego Spaak zatozyt, ze z czasem Komisja umocni swoj prestiz i uprawnienia, na-
stepnie za§ wywota wzrost ,,solidarnosci wspdlnych intereséw i zasad”, doprowa-
dzajac do bardziej zaawansowanej formy integracji'®. Przywodzi to na my$l ideg
solidarité du fait Roberta Schumana'®. Wydaje si¢, ze formuly zastosowane przez
Spaaka pozwalaly doprowadzi¢ integracj¢ do poziomu unii politycznej, ale jedynie
wowczas, gdy pozwolitaby na to polityczna wola panstw. Dlatego mozna przyjac,
ze Spaak usungt termin ,,ponadnarodowy” z traktatu, ale nie ze swych dalekosigz-
nych planow''. Samg EWG okreslit jako ani federalna, ani radykalna, ale adekwat-
ng do sytuacji'''. Za najbardziej federalne elementy EWG uznano dochody wilasne
(art. 201), wybory bezposrednie do Zgromadzenia (art. 138) oraz zasad¢ wigkszosci
kwalifikowanej''. Jak wida¢, miaty one charakter ewentualnych celow albo rozwia-
zan, ktére mogly albo miaty zosta¢ zastosowane w przysztosci. Czynito to traktat
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rzymski nie federalnym (fédéral), ale federalizujacym (fédéralisant)''>. Wspomnijmy
jeszcze o wymianie zdan, jaka miata miejsce w toku negocjacji. Szef delegacji Luk-
semburga L. Schaus postulowat wprost umieszczenie w tresci traktatu celu Wspol-
noty w postaci zapewnienia zachowania panstw cztonkowskich. Spaak skutecznie
sprzeciwit si¢ tej propozycji. Argumentowal, iz zamieszczenie takiego sformutowania
mogtoby blednie sugerowaé, iz zamiarem autoréw traktatu bylo doprowadzenie do
eliminacji panstwa w ramach WR!'#,

Rownoczesnie Spaak nie ustawal w wysitkach ustanowienia wspotpracy politycz-
nej. Uznat, ze skoro EWG uzyskata przede wszystkim wymiar ekonomiczny, to forum
dyskusji istotnych materii politycznych winno sta¢ si¢ NATO. Sojusz miat cieszy¢ si¢
prymatem wobec pozostatych organizacji europejskich!>. Co wiecej, ze wzgledu na
udziat w jego strukturach panstw zza Atlantyku, Spaak wprost wyrazit intencje, by
NATO stato si¢ ponadnarodowg Wspolnotg Atlantycka''®. W 1958 r. przedstawit pro-
pozycj¢ reformy Sojuszu zmierzajacg w tym kierunku. Przewidywatla ona potrzebe
opracowania i prowadzenia przez jego cztonkow wspolnej polityki odnoszacej si¢ do
globalnych problemow. W praktyce obejmowataby ona nie tylko dziatania militarne,
ale 1 wspdlng polityke ekonomiczng wobec ZSRR 1 panstw trzecich oraz wspotprace
techniczng i naukowa'"’.

W latach 60. Spaak opowiedziat si¢ za ,,koncepcja sfederowanej Europy, w ktorej
kazde z panstw zachowuje swe szczeg6lne cechy narodowe, gromadzac jednoczes-
nie to, co ze wzgledu na wymagania nowoczesnego $wiata musi by¢ prowadzone
wspolnie: polityke migdzynarodowa, obrong i polityke ekonomiczng™!'®. Za podstawe
dla przysztej federacji uznat EWG. Wiedziat jednak, ze przeforsowanie rozwigzan
o charakterze ponadnarodowym nie byto mozliwe. Z drugiej strony model konferen-
¢ji migdzyrzadowych byt dlan nie do zaakceptowania. Przeprowadzit dogtebng kry-
tyke Planu Foucheta!'?, okreslajac jego druga wersje mianem un affreux petit avorton
européen'®. Nie byla to jednak opozycja bez konstruktywnej alternatywy. W maju
1962 r. zaproponowat powotanie trzech komisji: do spraw polityki zagranicznej, obro-
ny i kultury, z ktorych dwie pierwsze procedowatyby wiekszoscig gtosow!?!. W lipcu
tego samego roku przedstawit kompromisowa formut¢ wlaczenia do prac instytucji
miedzyrzadowych politycznego odpowiednika Komisji EWG!?2, Dwa lata pozniej,
we wrzesniu 1964 r. gotéw byt przysta¢ na zmodyfikowany Plan Foucheta i podda¢
go trzyletniemu ,,okresowi probnemu”, tj. stosowac bez ratyfikacji, co umozliwitoby
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kazdemu z panstw swobodne wycofanie si¢. W okresie probnym zadaniem Komisji
Politycznej byloby przygotowanie projektu wlasciwego traktatu. Wreszcie Komisje
Polityczng zastapit tzw. Komitetem Trzech sktadajacym si¢ z niezaleznych osobisto-
$ci. Komitet zapewni¢ miat dialog migdzy panstwami przy poszanowaniu interesu
wspolnego'?, co postrzega¢ mozemy jako pewne wzmocnienie elementéw migdzy-
rzagdowych. Dodajmy, ze kazda z proponowanych instytucji miata petni¢ funkcje po-
mocnicze, podczas gdy kompetencje decyzyjne pozostatyby przy rzadach. Podobnie
jak Monnet, projekty konfederalne postrzegal Spaak jako etapy wiodace do federacji.
Dodajmy, ze ze wzgledu na przedstawione wyzej zatozenia koncepcji Spaaka dy-
stans dzielacy jego plany federalne od propozycji konfederalnych nie byt tak duzy, jak
w przypadku wizji radykalnych federalistow.

WNIOSKI

Wydaje sig, iz Spaak zastuguje na miano szczerego zwolennika idei europejskie;,
a nawet federalisty. Przyja¢ mozna, ze federacja oznaczata dlan dobrowolng uni¢
polityczng, opierajaca si¢ na stosowaniu zasady wiekszo§ciowej w zakresie spraw
wspolnych obejmujacych szerokg game probleméw spoteczno-ekonomicznych, poli-
tycznych i militarnych przerastajacych mozliwosci pojedynczego panstwa. Jej czton-
kowie posiadali rownorzedny status, co wyrazala najpetniej zwierzchnos¢ prawa oraz
stojgcych na jego strazy instytucji ponadnarodowych. Byly one czynnikami obiek-
tywizacji, chronigcymi tak jedno$¢ oraz wspotprace, jak i interesy partykularne oraz
tozsamos¢ kazdego z panstw. Stad przedstawiony poglad o ochronie suwerennos$ci
poprzez integracje uzupeti¢ nalezy stwierdzeniem, ze byla to suwerenno$¢ dajaca
si¢ pogodzi¢ z interesem innych panstw i wykonywana wraz z nimi w ramach szer-
szej, niezaleznej 1 samodzielnej struktury o federalnych elementach. Jakkolwiek dla
Spaaka integracja nie przedstawiata warto$ci samej w sobie, to doniosty byt sam fakt
zachodzenia tego procesu, bez koniecznosci czynienia odniesien do realizacji szcze-
gbotowych interesow. Byto to wigc niemal utozsamienie realizacji interesu narodowe-
g0 z urzeczywistnianiem idei europejskiej.

Zaangazowanie Spaaka w powotanie EWG i Euratomu pozwala na wyciagnigcie
bardzo waznego wniosku. Ot6z to wladnie Spaaka, nie za§ Monneta, postrzegaé nalezy
jako autora metody, ktora znalazta zastosowanie w traktatach rzymskich. Jesli dodac,
ze to nie EWWS, ale wlasnie EWG stata si¢ centralng instytucjg integracji'®, okaze
sig, iz to Spaakowi przypisa¢ wypada autorstwo modelu instytucjonalnego stanowig-
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cego o istocie integracji wspolnotowej. Wida¢ tu oczywiscie podobienstwa do modelu
wspolnotowego Monneta, z ktérym Spaak utrzymywat bliskie kontakty w okresie re-
lance '». Tyle tylko, ze Monnet postulowal woéwczas powotanie kolejnych wspdlnot
na bazie pierwotnego modelu EWWS. Spaak korzystal oczywiscie z inspiracji Mon-
neta, ale dostosowujac je przy tym do nowych okolicznosci'?. I whasnie owa adaptacja
uczynita z , klasycznej metody” Monneta nowg jako$¢, przesadzajac o kluczowym dla
ksztattowania si¢ doktryny integracji wktadzie Spaaka. Pozwala to przyzna¢ mu ,,pal-
mg pierwszenstwa”'?’. Z drugiej strony akcent potozony na moment demokratyczny
zbliza metode Spaaka do zalozen Schumana i De Gasperiego. Mial on wreszcie $wia-
domos¢ koniecznosci zaspokojenia okreslonych oczekiwan rzagdow narodowych, bez
czego dalsza integracja byta nie do pomyslenia'?. Wydaje si¢ zatem, ze Spaak opraco-
wat model kompromisowy, w ktorym zatamywaty si¢ nadzieje i oczekiwania roznych
opcji integracyjnych, pogodzonych z zasadniczymi interesami panstw. Zaryzykujemy
tezg, ze w 0golnym ujeciu taki model integracji towarzyszy nam po dzien dzisiejszy,
taczac w sobie realizacj¢ interesow narodowych z ideg europejska.
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ABSTRACT

Paul-Henri Spaak is rightly counted among the European Founding Fathers. After a debacle of the
European Defense Community project (30 August 1954) it was Spaak who became a fruitful source of
new and efficient initiatives. He closely collaborated with J. Monnet and J.W. Beyen but formulation of a
new model of community structure was his own achievement. Thereby Spaak fully deserves the name of
the father of the Treaties of Rome, especially of the European Economic Community. Spaak was deeply
convinced about the validity of international cooperation. Its efficiency required limitation of sovereignty.
Yet Spaak represented a different understanding of the term “supranational” than Monnet. His view was
closer to R. Schuman's and K. Adenauers. He did not abandon the idea of a supranational organ but the
community model did not have to comprise a powerful and dominating supranational institution. For him
“supranationality” meant a majority mode of decisions-making. Due to such an assumption an organ
comprising representatives of national governments could be recognized as supranational. Another modi-
fication referred to the scope of community remit. Spaak, just like K. Adenauer, eventually “converted”
to a horizontal, i.e. comprehensive model. As to the final goal, he wished to create a federation. It should
be broadly empowered in matters of foreign relations, military security and economic policies. Yet states
would not disappear. The EEC and various forms of intergovernmental cooperation in the political sphere
were measures serving the attainment of the goal.
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