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Wspoilczesny terroryzm
- ,,stare wino w nowych butelkach”

Sebastian Wojciechowski

Na poczatku grudnia 2015 r. Komisja Europejska przyjeta
kolejny pakiet $rodkow zwigzanych z zaostrzeniem walki
z terroryzmem. Byta to bezposrednia odpowiedZz na listo-
padowe zamachy w Paryzu oraz wzrost terrorystycznego
zagrozenia na terytorium Unii Europejskiej. Nowy pakiet dziatan
antyterrorystycznych UE obejmuje dwa gtéwne elementy.
Pierwszym z nich jest projekt dyrektywy w sprawie zwalczania
terroryzmu. Ma ona rozszerzy¢ zestaw dotychczas
wykorzystywanych  srodkbw o0 mechanizmy zwigzane
ze sciganiem oso6b: podrézujgcych w celu odbycia szkolenia
terrorystycznego, udzielajgcych pomocy w popetnieniu
przestepstwa terrorystycznego, podzegajgcych do atakow lub
podejmujgcych proby ich przeprowadzenia. Drugi komponent
to przyjety przez Komisje Europejskg plan dziatan, ktéry
ma pomoéc w walce z terroryzmem i przestepczoscig poprzez
ograniczenie dostepu do broni i materiatéw wybuchowych
w kontekscie ich nielegalnego posiadania oraz przywozu
do Unii Europejskiej. Ustalono tutaj m.in. utworzenie przez
panstwa czionkowskie specjalnych punktéw kontaktowych
zajmujgcych sie wymiang informaciji na temat broni palne;.

W kontekscie oméwionych wyzej inicjatyw Komisji Europejskiej
warto zwréci¢ uwage na kilka ogolnych spostrzezen dotycza-

cych terrorystycznego zagrozenia:

1. Odwotujgc sie do literackiej metafory stwierdzi¢ mozna,
iz terroryzm przypomina ,,stare winno serwowane co jaki$ czas



w nowych butelkach”. Oznacza to, ze mamy do czynienia z ponadczasowym i global-
nym zjawiskiem, ktore wcigz podlega w wiekszym lub mniejszym stopniu ewoluciji.
Ewolucja ta dotyczy zarowno taktyki oraz strategii dziatania organizaciji
terrorystycznych, ale tez choéby doboru celéw ataku czy zasad funkcjonowania.
W przesztosci przyktadem nowej struktury w obrebie terroryzmu byto powstanie oraz
funkcjonowanie Al-Kaidy, a obecnie jest to kazus ISIS. Globalny i destrukcyjny zakres
terroryzmu dobrze odzwierciedlajg statystyki, z ktérych wynika, iz np. w 2014 r.
na skutek atakéw terrorystycznych, ktére miaty miejsc w 93 panstwach, zgineto ponad
32 tys. os6b. Oznacza to wzrost liczby ofiar, w poréwnaniu do 2013 r., az o 80%.
tacznie, jak wyliczyli eksperci z osrodka analitycznego START, od 2000 r. na calym
Swiecie miato miejsce ponad 60 tys. zamachow terrorystycznych, w ktoérych stracito
zycie ponad 140 tys. osob!

2. Spotecznosci miedzynarodowej pomimo wieloletnich prob wcigz nie udato sie
wypracowaé¢ jednej uniwersalnej i powszechnie stosowanej definicji terroryzmu.
Nie posiadajg jej rowniez poszczegodlne panstwa czionkowskie Unii Europejskiej.
Szacuje sie, iz obecnie na swiecie istnieje co najmniej 300 bardzo zréznicowanych
definicji terroryzmu i caty czas powstajg nowe. Co wiecej, w niektérych panstwach
(choéby w USA) funkcjonuje rownocze$nie kilka oficjalnych definicji tego pojecia
stosowanych przez rézne instytucje rzadowe. W sposdb znaczacy utrudnia to nie tylko
zdefiniowanie tego zjawiska, ale takze podjecie ponadpanhstwowych dziatan anty-
i kontrterrorystycznych. W Polsce dodatkowo sytuacje komplikuje jeszcze brak
odpowiedniej ustawy dotyczgcej zagrozenia terroryzmem.

3. Pomimo faktu, iz wcigz powstajg coraz to nowe opracowania czy analizy
poswiecone terroryzmowi nadal nie dysponujemy peing wiedzg na temat tego
Zjawiska. Dotyczy to na przyktad takich kwestii, jak: ewolucja strategii i taktyki dziatania
terrorystow, ich wzajemnych powigzan, zwigzkow z tzw. terrorystycznym zapleczem
czy wieloaspektowosci przyczyn terroryzmu. Terroryzm, co nalezy mocno zaakcen-
towaé, nie wynika przeciez tylko z pobudek religijnych, politycznych czy etnicznych.
Jest on sumg sktadowg szeregu bardzo réznych uwarunkowan, wsrod ktérych
uwzglednic¢ nalezy rowniez aspekty: kulturowe, historyczne, psychologiczne czy czesto
pomijane uwarunkowania spofeczno-ekonomiczno. Niejednokrotnie zaobserwowac
mozna posrednig lub bezposrednig korelacje zachodzgcg pomiedzy terroryzmem
a ubdstwem czy innymi powaznymi problemami spoteczno-ekonomicznymi
wystepujgcymi na tym samym terytorium. Odzwierciedlajg to m.in. dane zamieszczone
w ,,Global Terrorism Index 2015”, z ktérych wynika, ze w ostatnich latach ws$rdd
panstw o najwyzszym wzroscie liczby osdb zabitych na skutek atakow terrorystycz-
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nych sg: Irak, Nigeria, Afganistan, Pakistan, Syria czy Somalia. Nie oznacza
to oczywiscie, ze bieda czy olbrzymie dysproporcje spoteczne muszg generowac
terroryzm. Mogg one jednak stymulowac réznorodne postawy skrajne, w tym takze i te
zwigzane z terroryzmem. Stan ten okre$lany jest mianem ,,spoteczno-ekonomicznej
koniunktury” dla terroryzmu. Elementem tej ,,koniunktury™ jest rowniez obserwowany
obecnie naptyw do Europy setek tysiecy imigrantéw czy uchodzcéw.

4. Jak wynika z danych Europolu, najczestszym terrorystycznym zagrozeniem
na obszarze Unii Europejskiej nie jest terroryzm inspirowany religig, lecz terroryzm
0 charakterze separatystycznym. Co prawda zamachy przeprowadzane przez
islamskich fundamentalistow sg wyjatkowo krwawe, spektakularne i przyciggaja
szczegoblng uwage medidw, nie stanowig one jednak najczestszego zagrozenia dla UE
(dla przyktadu w 2014 r. na 199 wszystkich odnotowanych w Unii Europejskiej
zamachow tylko 2 miaty podtoze religijne, a 67 separatystyczne, z kolei w 2013 r.
doszto do 152 zamachdéw, w tym 84 o poditozu separatystycznym i zadnego
0 charakterze religijnym). W sposob znaczacy wzrasta natomiast w UE liczba oséb
aresztowanych i oskarzonych o terroryzm religijny. Na przykfad w 2012 r. byto ich 159,
w 2013 r. — 216, a w 2014 r. — 395. W 2015 r. na skutek m.in. zamachéw w Paryzu
wskaznik ten bedzie zapewne duzo wyzszy, o czym swiadczy fakt, iz tylko we Francji
w pierwszych dniach grudnia zatrzymano ponad 200 osdb.

5. Wbrew czesto powielanym btednym opiniom tzw. PahAstwo Islamskie w rozumieniu
prawa miedzynarodowego oraz praktyki miedzynarodowej nie jest panstwem.
Co prawda posiada takie elementy, jak: terytorium, zamieszkujgcg je Iludnos¢
i struktury wiadzy, nie ma jednak zdolnosci do utrzymywania stosunkéw miedzyna-
rodowych oraz nie spetia wymogu tzw. zewnetrznej suwerennosci. Spetnienie
wszystkich pieciu kryteriow warunkuje panstwowo$é. Mozna zatem mowic jedynie
o pewnych elementach panstwowosci, ale nie o panstwie jako podmiocie prawa
miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych.

6. ISIS jest nowag formg aktywnosci terrorystycznej, ktéra wykracza poza
dotychczasowe struktury. W sposob hybrydowy fgczy cechy przypisywane: organizacii
terrorystycznej, grupie przestepczej, ,,strukturom panstwowym”, sieci terrorystyczne;j
czy formacjom zbrojnym. Umiejetnie zespala aspekty: militarne, ideologiczne,
logistyczne, finansowe, spoteczne czy propagandowe. Jeszcze nigdy w historii zadna
struktura terrorystyczna nie dysponowata tak wielkim kapitatem i zwigzanymi z tym
mozliwosciami dziatania. Jej finanse szacuje sie na okoto 2 mlid USD. Dla poréwnania
inne organizacje terrorystyczne majg nastepujgce $rodki: Talibowie (okoto 500 min
USD), Hezbollah (200-500 min USD), Hamas (70 min USD), Al-Kaida (15-50 min
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USD). Innym istotnym atrybutem ISIS oprocz kontrolowanego terytorium i duzych
sktadoéw broni jest umiejetnos¢ werbowania wcigz nowych rekrutéw pochodzgcych
z ponad 70 bardzo réznych panstw. Na przyktad w szeregach ,Panstwa Islamskiego”
walczy okoto 30 tys. ochotnikéw z Unii Europejskiej, USA, Kanady czy Federacji
Rosyjskie;.

Tezy zawarte w tek$cie wyrazajg jedynie opinie autora.

Sebastian Wojciechowski — prof. zw. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego; kierownik
Zaktadu Studiow Strategicznych na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM.
Ekspert OBWE ds. bezpieczehstwa i terroryzmu. Autor licznych publikacji z zakresu
bezpieczenstwa wewnetrznego i miedzynarodowego oraz terroryzmu.
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