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Republika Austrii w obliczu
Kryzysu migracyjnego

Kamil Szubart

Potozenie geograficzne Austrii odgrywa kluczowg role w tran-
zycie setek tysiecy uchodzcow do RFN, ktéry od potowy 2015 r.
odbywa sie w ramach dwoch gtownych szlakéw biegngcych
z terytorium Wegier i Stowenii. W pierwszej fazie kryzysu (do
wrzesnia 2015 r.) uchodzcy przybywali do Austrii poprzez
tranzyt z terytorium Wegier, przede wszystkim z dworca kole-
jowego Keleti w Budapeszcie, ktory stat sie gldownym punktem
tranzytowym w dalszej podrozy do panstw starej UE. Decyzja
wegierskiego rzgdu o fizycznym uszczelnieniu 175-kilometro-
wego odcinka granicy z Serbig paradoksalnie spotkata sie
z krytykg ze strony austriackich decydentéw politycznych.
12 wrzesnia 2015 r., a wiec na dwa dni przed zamknieciem
granicy wegiersko-serbskiej (14 wrzesnia 2015 r.) i trzy dni po
zawieszeniu potgczen kolejowych na trasie Wieden-Budapeszt
(9 wrzesnia 2015 r.), kanclerz Werner Faymann udzielit ob-
szernego wywiadu dla niemieckiego tygodnika ,Der Spiegel”,
w ktérym to otwarcie skrytykowat decyzje Budapesztu w spra-
wie budowy ptotu granicznego na granicy z Serbig. Agresywna
wypowiedz austriackiego kanclerza nawigzywata do okresu
Il wojny Swiatowe;j i kolaboracji Wegrow z 11l Rzeszg w procesie
eksterminacji wegierskich Zydéw. W odpowiedzi szef wegier-
skiej dyplomacji Péter Szijjartd okreslit stowa kanclerza
W. Faymanna za niedopuszczalne w rozmowach pomiedzy
rownoprawnymi partnerami z UE, ktorzy powinni wystrzegac



sie tak jawnego nawigzywania do polityki historycznej. Dodat jednoczesnie, ze jest jak
najbardziej wdzieczny za austriackg pomoc dla 180 tys. wegierskich uciekinieréw,
ktorzy zostali objeci instytucjg azylu politycznego w Austrii po krwawym spacyfikowaniu
wegierskiej rewolucji. Kolejna fala krytyki spadfa na Budapeszt miesigc pdzniej, po
decyzji wegierskich wladz o zamknieciu tym razem granicy z Chorwacjg (16/17
pazdziernika 2015 r.), ktéra po uszczelnieniu granicy wegiersko-serbskiej stata sie
de facto nowym kanatem migracyjnym na terytorium Wegier. Zamkniecie granicy
wegiersko-chorwackiej skierowato migracyjng fale w kierunku Stowenii, z terytorium
ktérej do Austrii przybywa dziennie 8-12,5 tys. uchodzcow, ktérzy nastepnie
kontynuujg swojg podréz do RFN.

Austriacka krytyka, pomimo ze skoncentrowana przede wszystkim na
Wegrzech, nie omineta rowniez pozostatych panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4),
krajow battyckich, Rumunii i Butgarii. Pierwsze stowa krytyki ze strony kanclerza
W. Faymanna wobec panstw sprzeciwiajgcych sie obligatoryjnym kwotom uchodzczym
miaty miejsce 25 sierpnia 2015 r. podczas prezentacji 5-punktowego programu dziatah
stuzacych opanowaniu kryzysu, zarobwno na poziomie narodowym, jak i w ramach catej
UE. Rzad federalny zaproponowat rozwigzania stuzgce usprawnieniu transportu
i logistyki poprzez skierowanie na obszary przygraniczne 500 zotnierzy austriackich sit
zbrojnych (Bundesheer) — w pierwszej kolejnosci na granice z Wegrami na wysokosci
wegierskiego Gyor i austriackiego Eisenstadt, nastepnie zostato to rozszerzone na gra-
nice austriacko-stowenska.

Ponadto 1 pazdziernika 2015 r. na stanowisko Rzgdowego Urzedu Koordyna-
tora ds. Uchodzcow (Fliichtlingskoordinator der Regierung) zaanonsowano 72-letniego
Christiana Konrada, zwigzanego przede wszystkim z sektorem bankowym, niemniej
majgcego rozlegte kontakty wsrdd politykdw obu partii tworzgcych austriackg wielkg
koalicje SPO i OVP'. W kontekscie rozwigzan na ptaszczyznie multilateralnej, a wiec
na forum UE, Wieden wysungt m.in. postulat obligatoryjnego pobierania odciskéw
palcéw od wszystkich uchodzcow, ktdrzy docierajg na terytorium kraju cztonkowskiego
UE, jak rowniez wprowadzenie procedur regulujgcych prawo do wniosku o objecie
instytucjg azylu politycznego w oparciu 0 mechanizm Dublin I11%. Odwotanie sie przez
strone austriackg do regulacji w ramach tego mechanizmu dotyczyto przede wszystkim

! SPO - Socjaldemokratyczna Partia Austrii (Sozialdemokratische Partei Osterreichs), OVP
— Austriacka Partia Ludowa (Osterreichische Volkspartei).

% Rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 ustanowito kryteria i mechanizmy ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu.
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az czterokrotnego wzrostu liczby wnioskdw o azyl w Austrii w sierpniu 2015 r. (8797)
w poroéwnaniu z analogicznym okresem w roku ubiegtym (2341).

Intensyfikacja austriackiej krytyki wzgledem cztonkéow UE, ktorzy dotgczyli do
wspolnoty w 2004 i 2008 r. (przede wszystkim Wegier), wpisywata sie w dyskurs
reprezentowany przez Berlin, a wiec zgodnego deklarowania przyjecia kazdej liczby
uchodzcow w ramach Wilkommenspolitik i sloganu Wir schaffen das! (Damy rade!). Od
wrzesnia 2015 r. kanclerz W. Faymann i szefowa austriackiego resortu spraw
wewnetrznych Johanna Mikl-Leitner sg regularnymi gosémi w Berlinie, gdzie podczas
spotkan z kanclerz A. Merkel i ministrem spraw wewnetrznych Thomasem de Maiziére
omawiajg biezgcg wspotprace dwustronng w obliczu zaistniatego kryzysu. Regularno$¢
spotkann — Srednio raz w miesigcu — nie wyeliminowata jednak nieporozumien
i zgrzytow pomiedzy Wiedniem i Berlinem. 28 pazdziernika 2015 r. minister
T. de Maiziere na tamach niemieckiej prasy dos$¢ otwarcie skrytykowat austriackich
partnerow za brak komunikacji ze strong niemieckg oraz zaniechania w procesie
wstepnej identyfikacji uchodzcow w tzw. hot-spotach, jak réwniez za podejmowanie
dziatan stuzgcych jak najszybszemu ich przetransportowaniu na granice z RFN. Braki
w komunikacji dotyczyly przede wszystkim poziomu koordynacji dziatan pomiedzy
austriackimi i niemieckimi stuzbami. Irytacje strony niemieckiej wywotat fakt dotarcia do
Passau w Bawarii w nocy z 26 na 27 pazdziernika 2015 r. 75 autokarow z 3000
uchodzcow, bez uprzedniej notyfikacji ze strony austriackich stuzb. W odpowiedzi
minister J. Mikl-Letiner skrytykowata wprowadzenie kontroli granicznej na wspdlnej
granicy przez Berlin, co nastgpito 13 wrzesnia 2015 r. — rownolegle do decyzji Wegier
o zamknieciu granicy z Serbig. Ponadto zasugerowata mozliwos¢ podjecia dziatan
w celu zabezpieczenia granicy austriacko-stowenskiej, bedgcej od potowy pazdziernika
2015 r. gtdbwnym kanatem naptywu uchodzcow do Austrii.

Plany fizycznego uszczelnienia granicy ze Stowenig wywotaty kolejny zgrzyt,
tym razem pomiedzy koalicjantami: OVP i SPO. Kanclerz W. Faymann od samego
poczatku wypowiadat sie dos¢ sceptycznie o pomystach resortu spraw wewnetrznych.
Sugerowat, ze w zadnym wypadku Austria nie bedzie wznosi¢ ptotéw granicznych, co
bytoby jawnym zerwaniem z ideg strefy Schengen gwarantujgcej jedng z kluczowych
swobdd UE, a wiec swobodnego przeptywu kapitatu ludzkiego. Dychotomie w ocenie
sytuacji pomiedzy minister J. Mikl-Leitner, a kanclerzem W. Faymannem nalezy uznac
za probe balansu w wydaniu rzadu federalnego, pomiedzy koniecznoscig podjecia
zdecydowanych dziatan stuzgcych fizycznemu zahamowaniu poteznego procesu
migracyjnego, ktory przewyzsza mozliwosci i zasoby panstwa, a dziataniami na rzecz
ograniczenia odptywu elektoratu od koalicji SPO-OVP, szczegdlnie w kontekscie

% Biuletyn Instytutu Zachodniego * www.iz.poznan.pl 3



wzrostu poparcia dla prawicowej FPO® i austriackiej odnogi niemieckiego ruchu
PEGIDA, ktory w odroznieniu od swego odpowiednika w RFN, na poczatku 2015 r. nie
wzbudzat zbyt duzego zainteresowania.

Wyznacznikiem dla wzrostu lub spadku poparcia staty sie zatem wybory
lokalne w Wiedniu, ktére sg doskonatym barometrem sympatii politycznych dla catej
Austrii, biorgc pod uwage, ze w stolicy kraju mieszka praktycznie V. austriackiej
populacji. W przeprowadzonych 11 pazdziernika 2015 r. wyborach lokalnych, przed
ktorymi kampania wyborcza oparta sie wylgcznie na kryzysie migracyjnym, wtadze
utrzymata rzgdzgca nieprzerwanie od 1945 r., SPO — 39,59% (40 miejsc w wiedernskim
parlamencie), aczkolwiek tracgc w poréwnaniu z wyborami z 2010 r., 4,75 punktu
procentowego. Z kolei druga FPO zanotowata wzrost o 5,02 punktu procentowego
z koncowym rezultatem na poziomie 30,79% (34 mandaty), natomiast OVP — wynik
na poziomie 9,24% (7 mandatéw), odnotowujgc spadek o 4,75. Warto odnotowac,
ze OVP zostata wyprzedzona nawet przez Zielonych (Die Griinen), ktérzy uzyskali
10 mandatéw dzieki poparciu 11,89% gtosujgcych.

Obie opozycyjne partie, a wiec Zieloni i FPO solidarnie nie szczedzg krytyki
rzgdzacej koalicji, jednak zdecydowanie réznig sie w sferze aksjologicznej. FPO
postuluje podjecie zdecydowanych krokéw m.in. poprzez budowe ptotéw granicznych
ze Stowenig i Wegrami, uzyskanie wsparcia finansowego ze strony Brukseli,
rejestracje wszystkich uchodzcéw, jak réwniez przymusowe deportacje osob bedgcych
imigrantami ekonomicznymi. Dlatego tez wiekszo$¢ sympatykow FPO kieruje swojg
krytyke przede wszystkim w strone SPO i kanclerza W. Faymanna, oszczedzajgc
koalicyjng OVP, gdzie minister J. Mikl-Leitner opowiada sie¢ za zaostrzeniem polityki
migracyjnej. Z Kkolei Zieloni sprzeciwiajg sie tworzeniu jakichkolwiek barier
architektonicznych, opowiadajgc sie jednoczes$nie za kontynuowaniem w dalszym
ciggu polityki otwartych drzwi w ramach Wilkommenspolitik.

W potowie listopada 2015 r. rzadzgca koalicja wypracowata konsensus
w sprawie wzmocnienia swojej potudniowej granicy ze Stowenig. Odstgpiono od budo-
wy pfotu granicznego wzdtuz catej 330-kilometrowej granicy, na rzecz 3,7-kilometro-
wego odcinka wokét przejécia granicznego Spielfeld/Spilie przekraczanego dziennie
przez 8-12 tys. uchodzcéw. Wedtug minister J. Mikl-Leitner takie rozwigzanie pomoze
w petni implementowa¢ wstepng kontrole w ramach funkcjonujgcych po austriackiej
stronie hot-spotow, przede wszystkim uchodzcow ekonomicznych. Umozliwi réwniez
wytowienie osOb w przesztosci uczestniczgcych w walkach w Syrii i potnocnym Iraku

® FPO — Wolnosciowa Partia Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs).
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po stronie bojéwek IS i afiliacji Al-Kaidy. Tutaj jednak w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw austriackie wtadze sg z gory na przegranej pozyciji, biorgc pod uwage brak
mozliwosci jakiejkolwiek weryfikacji tozsamosci danej osoby u zrédta, a wiec poprzez
syryjskie lub irackie wiadze, jak roéwniez nagminny proceder zakupu fatszywych
dokumentéw w Turcji, gdzie zdobycie syryjskiego paszportu jest jedynie kwestig ceny
wahajgcej sie w przedziale 800-2000 euro. Wzglednie austriackie stuzby mogg
polega¢ na wczesniejszej weryfikacji przeprowadzonej przez strone greckg lub
stowenhskg, co réwniez zawiera analogiczne ograniczenia i zmusza do jednostronnego
zaufania weryfikowanej osobie w kontekscie jej tozsamosci.

Permanentnej fali migracyjnej nie zatrzymujg ani warunki pogodowe, ktére
nota bene dziatajg na korzy$¢ uchodzcow — dodatnie temperatury i brak opaddéw
Sniegu (wedtug austriackich synoptykdéw najcieplejsza jesien i zima od chwili
prowadzenia pomiarow temperatury), ani wzmocnienie kontroli na granicy austriacko-
-stowenskiej. Paradoksalnie ukonczenie 7 grudnia 2015 r. prac nad 3,7-kilometrowym
odcinkiem ptotu granicznego, zbiegto sie z informacjg o zarejestrowaniu przez wtadze
Bawarii milionowego uchodzcy, ktéry w minionym roku dotart na terytorium RFN.

Ponadto austriackie wtadze poinformowaly, ze do konca pazdziernika 2015 r.
zarejestrowaty 68 589 wnioskéw o azyl polityczny, ktdra to liczba wzrosta o 240,07%
w stosunku liczby wnioskéw z analogicznego okresu w roku ubiegtym (20 169). Z kolei
do konca 2015 r. liczba ta osiggnefta wielkos¢ 100 tys., a wiec przekroczyta liczbe
uchodzcow, ktérzy znalezli schronienie w Austrii w czasie krwawego rozpadu bytej
Jugostawii w latach 90. ubiegtego stulecia (90 tys.).

*

Kryzys migracyjny w UE jest jednym z kluczowych zagrozeh dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego Austrii, biorgc pod uwage jej ograniczone zasoby logistyczne,
finansowe i ludzkie w kontekscie skali migracji. Od wrzesnia 2015 r. na terytorium
Austrii przybyto z Wegier i bezposrednio z Batkandw poprzez granice austriacko-
stowenskg ponad 600 tys. oséb, z ktorych 20% zdecydowato sie na ztozenie wnioskow
o objecie instytucjg azylu politycznego w Austrii. Wedtug danych resortu spraw
wewnetrznych roczny koszt jednej osoby objetej instytucjg azylu politycznego w 2016 r.
wyniesie 10 724 euro, na ktére skitada sie zakwaterowanie, wyzywienie, opieka
medyczna, kurs jezykowy i kieszonkowe (w wysokosci 40 euro/mies. dla osoby
petnoletniej).

W ogdlnym zestawieniu koszty dla budzetu federalnego wyniosg 450 min euro
w ramach $wiadczen podstawowych (zakwaterowanie, wyzywienie i Swiadczenia
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medyczne), 75 min euro zostanie przeznaczone na dziatania stuzace integracji ze
spoteczenstwem austriackim, z kolei 70 min na wdrozenie azylantéw do austriackiego
rynku pracy. Ostatni cel bedzie z pewno$cig bardzo trudny do osiggniecia. Pomimo ze
Austria nalezy do grupy panstw o najnizszej stopie bezrobocia w UE (4,9% w 2015 r.),
czesta nieznajomosc jezykow i brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych uchodzcow
moze mie¢ bowiem kluczowe znaczenie w kontekscie znalezienia przez nich pracy
w tym Kraju.

Rzad federalny oprocz dziatan stricte narodowych, podejmuje rowniez wysitki
na arenie miedzynarodowej, przede wszystkim o charakterze kolektywnym w ramach
UE (m.in. wsparcie finansowe dla Turcji, werbalna presja wobec czionkéw V4). Wieden
w swojej presji wykorzystuje caty wachlarz $rodkéw, poczynajgc od polityki
historycznej, a na grozbie zmniejszenia unijnych dotacji dla czlonkéw V4 konczac,
czego najlepszym wyrazem sg postulaty kanclerza W. Faymanna na szczycie Rady
Europejskiej w Brukseli w dniach 17-18 grudnia 2015 r.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynéw IZ poswieconej biezgcym problemom
masowych migracji ludnosci z terendéw objetych konfliktami do Europy. Prezentowane
zagadnienia obejmujg kwestie skutkéw spotecznych, percepcji i hastawienia opinii publicznej,
oraz wyzwan politycznych i ekonomicznych zwigzanych z naptywem uchodzcéw w Niemczech,
Polsce, a takze innych krajach Europy. Kolejne numery Biuletynu bedg przyblizaty te kwestie
z roznych perspektyw.

Kamil Szubart — asystent w Instytucie Zachodnim, zajmuje sie problematykg bezpieczenstwa
miedzynarodowego w stosunkach transatlantyckich oraz politykg zagraniczng i bezpieczenstwa
RFN.
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