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Zaangazowanie miedzynarodowe Austrii
w kontekscie kryzysu migracyjnego
I konfliktu w Syrii

Kamil Szubart

Permanentnie postepujgcy od kilku lat proces destabilizacji
na obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej wywotat je-
den z najpowazniejszych kryzyséw migracyjnych w Europie od
chwili zakonczenia Il wojny swiatowej. Setki tysiecy uchodzcéw
z obszardéw Syrii i potnocnego Iraku podejmujg dramatyczne
préby przedostania sie na wzglednie stabilne obszary w Liba-
nie, Jordanii i Turcji, aby nastepnie podja¢ wysitki na rzecz do-
tarcia do jednego z krajéow UE. Kryzys migracyjny jest rowniez
okazjg dla setek tysiecy uchodzcéw ekonomicznych z rejonu
Batkanow, szczegolnie z Kosowa i Albanii, na nielegalne
przedostanie sie na terytorium panstw UE, a nastepnie podje-
cie nielegalnej pracy, ewentualnie egzystencje bazujgcg na
szerokim wachlarzu swiadczen socjalnych. Pomimo ze gtow-
nym celem migracji dla zdecydowanej wiekszosci zaréwno
uchodzcow wojennych, jak i emigrantow ekonomicznych jest
Republika Federalna Niemiec (RFN) w konsekwencji Wilkom-
menspolitik zaprezentowanej przez kanclerz Angele Merkel na
przetomie sierpnia i wrzesnia 2015 r., to Austria pozostaje jed-
nym z gtéwnych panstw tranzytowych wykorzystywanych pod-
czas tego exodusu. Sprawia to, ze kryzys migracyjny jest gtow-
nym czynnikiem determinujgcym debate polityczng wewnatrz
kraju, jak rowniez zwieksza aktywnos¢ dyplomatyczng Wiednia
na arenie miedzynarodowej.



Katastrofa humanitarna na Bliskim Wschodzie i masowy naptyw do Europy poszu-
kujgcych pomocy uchodzcow znaczgco zwiekszyly zainteresowanie rzgdéw panstw
sytuacjg ofiar konfliktéw zbrojnych. W 2015 r. sprawy humanitarne pozostawaty
w centrum zainteresowania europejskich panstw.

*

Zaangazowanie miedzynarodowe Wiednia w kontek$cie kryzysu migracyjnego
koncentruje sie przede wszystkim na dziataniach multilateralnych, a wiec w ramach UE
i OBWE. Innym elementem sg relacje bilateralne, przede wszystkim z RFN,
jak i krajami regionu Zatoki Perskiej, w percepcji Wiednia odgrywajgcymi kluczowg role
we wzglednej stabilizacji Syrii. W kontekscie UE, Austria popiera zaktywizowanie Turcji
W jej dziataniach stuzgcych ograniczeniu migracji w kierunku panstw czionkowskich
UE, w pierwszej kolejnosci poprzez wyasygnowanie wsparcia finansowego, a nastep-
nie ozywienie dialogu akcesyjnego z Ankarg. Dlatego tez na szczycie unijnych
przywodcéw 29 listopada 2015 r. Wieden popart dwustronny plan dziatania UE-Turcja,
pogitebiajgcy wspdtprace w odniesieniu do kryzysu migracyjnego, w tym zapewnienie
stronie tureckiej pomocy finansowej w wysokosci 3 mld euro, przy wkiadzie Wiednia
w kwocie 59 min euro®.

Réwnolegle do wspierania dziatan stuzgcych finansowemu wzmocnieniu
Ankary, jak roéwniez zintensyfikowania dialogu akcesyjnego, Austria utrzymuje
werbalng presje kierowang wobec czionkéw Grupy Wyszehradzkiej (V4), krajéw
battyckich, Rumunii i Butgarii sprzeciwiajgcych sie obligatoryjnym kwotom uchodzczym
zaproponowanym przez Komisje Europejskg 9 wrzesnia 2015 r. W tym celu Wieden
wykorzystuje caty wachlarz $rodkéw, zwtaszcza polityke historyczng. Miedzy innymi
12 wrzesnia 2015 r. kanclerz Wemer Faymann (SPO)* udzielit wywiadu dla
niemieckiego tygodnika ,Der Spiegel’, w ktérym to otwarcie skrytykowat decyzje
Budapesztu w sprawie budowy ptotu granicznego na 175-kilometrowym odcinku
granicy z Serbig, przypominajgc jednoczesnie fakt udzielenia pomocy 180 tys.
wegierskich azylantow po wydarzeniach z 1956 r. Drugim elementem zaostrzenia
austriackiej krytyki wobec V4, m.in. Polski, jest grozba zmniejszenia unijnych dotaciji,
co zostato wyartykulowane przez kanclerza W. Faymanna na szczycie Rady
Europejskiej w Brukseli w dniach 17-18 grudnia 2015 r.

! 500 min euro na ten cel wyasygnuje Komisja Europejska, pozostatg kwote parnstwa czionkow-
skie.
? SPO — Socjaldemokratyczna Partia Austrii (Sozialdemokratische Partei Osterreichs).
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Réwniez austriacka dyplomacja z jej szefem, ministrem Sebastianem Kurzem
(OVP)® na czele zdecydowata sie wzmocnié swojg aktywnos$é na forum OBWE,
traktujgc je jako platforme dialogu szczegodlnie z panstwami spoza UE. Zostato
to potwierdzone przez ministra S. Kurza podczas Rady Ministerialnej OBWE
podsumowujgcej serbskg prezydencije, ktéra odbyta sie dniach 2-3 grudnia 2015 r.
w Belgradzie. Zwiekszenie austriackiej aktywnos$ci wynika réwniez z faktu, ze w 2016 r.
Austria obok Serbii i RFN — sprawujgcej prezydencje w organizacji, wejdzie w sktad
tzw. Tréjki (Troiki), bedgcej ciatem konsultacyjnym OBWE, natomiast w 2017 r. obejmie
samodzielne przewodnictwo na forum OBWE. W zwigzku z tym Wieden zintensyfikuje
swojg aktywnos¢ na forum organizacji, przede wszystkim w kontekscie kryzysu
migracyjnego, ktoéry obok sytuacji w Donbasie bedzie priorytetowym celem niemieckiej
dyplomaciji, o czym wspominat szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier
podczas spotkania Statej Rady OBWE 2 lipca 2015 r. w Wiedniu.

W ramach koalicji rzgdzgcej SPO-OVP mozemy wyrdznié nieformalny podziat
kompetencji ze wzgledu na materie wewnatrz- i pozaunijng. W stosunkach bilateral-
nych z RFN i UE zwiekszong role wykazujg kanclerz W. Faymann i minister spraw
wewnetrznych Johanna Mikl-Leitner (OVP), regulamie spotykajgca sie ze swoimi
odpowiednikami z RFN i z pozostatych panstw cztonkowskich UE. W odniesieniu
do aspektow zewnetrznych wzgledem UE prym wiedzie szef austriackiej dyplomacji.

Wieden dos¢ stusznie dostrzega role mocarstw regionalnych: Iranu i Arabii
Saudyjskiej w rozwigzaniu kryzysu syryjskiego, a wiec posrednio réwniez kryzysu
uchodzczego. W kontekscie Iranu doskonatg mozliwoscig do rozméw dwu-,
jak i wielostronnych byly negocjacje nad iranskim programem nuklearnym, cyklicznie
odbywajace sie w Wiedniu w ramach formuty ,5+1”, gdzie minister S. Kurz petnit role
gospodarza, de iure pozostajgcego poza oficjalnym formatem negocjacji. Ponadto
kryzys syryjski i jego konsekwencja w postaci niekontrolowanych migracji byta
gtdwnym tematem dwustronnych rozméw podczas oficjalnej wizyty w Teheranie, ktérg
w dniach 7-9 wrzesnia 2015 r. zlozyt prezydent Heinz Fischer wraz z towarzyszgcymi
mu czionkami delegacji w osobach wicekanclerza i ministra gospodarki Reinholda
Mitterlehnera (OVP), ministra S. Kurza i przewodniczgcego Austriackiej Federalnej
lzby Gospodarczej Christophera Leitla (Wirtschaftskammer Osterreich). Nota bene
byta to pierwsza oficjalna wizyta strony austriackiej od podpisania przez cztonkéw
formatu ,5+1” ukladu w sprawie iranskiego programu nuklearnego, ktére miato miejsce
14 lipca 2015 r. w Wiedniu.

® OVP - Austriacka Partia Ludowa (Osterreichische Volkspartei).
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W ubiegtym roku, minister S. Kurz réwniez dwukrotnie (w styczniu i listopadzie
2015 r.) goscit w Rijadzie, gdzie rozmawiat z saudyjskimi decydentami politycznymi
z krélem Salmanem bin Abdulazizem na czele. Szczegdlnie druga wizyta w dniach
25-27 listopada 2015 r., podczas ktérej doszto do rozmoéw z saudyjskim monarchg, jak
rowniez szefami resortu spraw zagranicznych — Adelem Al-Jubeirem i wewnetrznych —
Mohammedem bin Nayefem, zostata przez ministra S. Kurza okreslona za niezwykle
konstruktywng. Mozna domniemywac, ze w czasie dwustronnych rozméw poruszono
takze kwestie finansowania przez zamoznych saudyjskich darczyncéw (fundacje,
banki, jak rowniez osoby indywidualne) wszelkiego rodzaju stowarzyszen i fundaciji
muzutmanskich w Austrii, z ktérych wiele propaguje radykalne odtamy islamu w postaci
wahabizmu i salafizmu. Potwierdzeniem tej hipotezy sg dziatania, ktére na poczatku
grudnia 2015 r. zapowiedziat minister S. Kurz, a wiec szereg kontroli nad
muzutmanskimi instytucjami dziatajgcymi w Austrii, przede wszystkim w sferze
edukaciji. W pierwszej kolejnosci dziatania austriackich wikadz majg zosta¢ skoncentro-
wane na muzutmanskich przedszkolach, ktérych w samym Wiedniu znajduje sie juz
ponad 150, a w wielu z nich jest prowadzona wstepna indoktrynacja dzieci w duchu
prawa szariatu. Dziatania zaanonsowane przez rzgd federalny obliczone sg zatem na
asymilacje oséb, ktére przybyty bgdz w najblizszej przysziosci przybedg na terytorium
Austrii. Dotyczy to w szczegdlnosci mtodziezy i dzieci, kiére bedg zobowigzane do
podjecia lub kontynuacji edukacji w Austrii, pozostajgc jednoczesnie narazonymi na
dziatalno$¢ radykalnych $rodowisk islamskich. Fakt ten odgrywa wiec kluczowag role
dla austriackich wtadz z uwagi na to, ze proces islamizacji austriackiego spoteczen-
stwa jest jednym z najszybszych w ramach UE i przed 2030 r. odsetek muzutmanow
wyniesie 10% austriackiej populacji. W roku szkolnym 2014/2015 po raz pierwszy
w historii wsréd dzieci rozpoczynajgcych nauke w wiedenskich szkotach podstawo-
wych najwiekszg liczbe stanowity dzieci z rodzin muzutmanskich (10 734), dla poréw-
nania z rodzin rzymskokatolickich 8632, serbskich ortodoksow 4259, natomiast
Z rodzin bez przynaleznosci religijnej 3219.

*

Drugim filarem dziatan Wiednia na arenie miedzynarodowej jest intensyfikacja
kontaktow dwustronnych przede wszystkim z RFN. Berlin jest kluczowym partnerem
strony austriackiej, bedac jednoczesnie punktem docelowym dla 90% uchodzcéw
przybywajgcych na terytorium Austrii w ramach dwoch szlakéw migracyjnych z Wegier
i Stowenii. Po implementacji decyzji o uszczelnieniu wegierskiej granicy z Serbig
14/15 wrzeénia 2015 r. i Chorwacjg 16/17 pazdziernika 2015 r. fala migracyjna
skierowata sie w kierunku Stowenii i granicy stowensko-austriackiej, ktéra od potowy
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pazdziernika 2015 r. do chwili obecnej jest gtobwnym szlakiem naptywu uchodzcow
do Austrii®,

Wysitki na rzecz wiekszego zaangazowania w rozwigzanie konfliktu syryjskiego
mocarstw regionalnych, a wiec Iranu i Arabii Saudyjskiej, w czym bardzo aktywnie
uczestniczy dyplomacja austriacka, przyniosty pierwsze pozytywne symptomy. W paz-
dzierniku i listopadzie 2015 r. Wiedeh dwukrotnie goscit przedstawicieli 17 panstw
i szefowg unijnej dyplomaciji Federice Mogherini, ktérzy dyskutowali na temat mozli-
wosci zakonczenia trwajgcego od 4 lat konfliktu w Syrii. Pomimo Zze oba szczyty
zakonczyty sie jedynie ogdlnymi deklaracjami, to do konca grudnia 2015 r. stanowity
dos¢ dobry prognostyk na przyszto$é, zanim zostato to zniweczone poprzez kolejng
odstone konfliktu iransko-saudyjskiego. Wykonanie przez Saudyjczykow wyroku
Smierci na szyickim duchownym Nimru al-Nimru, a w konsekwencji zerwanie
stosunkéw dyplomatycznych przez Rijad i Teheran 4 stycznia 2016 r. stawia zatem
pod znakiem zapytania kolejne spotkania w Wiedniu.

Z kolei dla samej Austrii petnienie roli gospodarza podczas szczytéw to nie
tylko prestiz, ale réwniez element dziatan stuzacych zwiekszeniu pozycji kraju
i samego ministra S. Kurza wsrdd panstw regionu Zatoki Perskiej. Umozliwia to zatem
skuteczniejsze artykutowanie austriackich intereséw narodowych, ws$réd ktorych
jednym z kluczowych zagrozen dla bezpieczehstwa wewnetrznego Austrii jest obecny
kryzys migracyjny, biorgc pod uwage jej ograniczone zasoby logistyczne, finansowe
i ludzkie w kontekscie skali migraciji.

Tezy zawarte w tek$cie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynéw IZ poswieconej biezgcym problemom
masowych migracji ludnosci z terenéw objetych konfliktami do Europy. Prezentowane
zagadnienia obejmujg kwestie skutkow spotecznych, percepcji i nastawienia opinii publicznej,
oraz wyzwan politycznych i ekonomicznych zwigzanych z naptywem uchodzcéw w Niemczech,
Polsce, a takze innych krajach Europy. Kolejne numery Biuletynu bedg przyblizaty te kwestie
z roznych perspektyw.

Kamil Szubart — asystent w Instytucie Zachodnim, zajmuje sie problematykg bezpieczenstwa
miedzynarodowego w stosunkach transatlantyckich oraz politykg zagraniczng i bezpieczenstwa
RFN.

* Dziennie granice austriacko-stowenska przekracza 8-12,5 tys. uchodzcow.
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