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WhiosKki

Administracja Josepha R. Bidena startowala z polityka wobec Europy/Nie-
miec z punktu bedacego spuscizng dziatan ekipy Donalda J. Trumpa, ktéra
doprowadzita do kryzysu w sojuszu transatlantyckim, a zwlaszcza do napig¢
w relacjach z Niemcami; wysitki nowej administracji szty wiec w kierunku
odbudowy i wzmocnienia wiezi transatlantyckich w mysl hasta ,, America is
back” oraz przywrdcenia bliskich stosunkéw z Niemcami.

Réwniez w Niemczech zmiane gospodarza w Bialym Domu uznano za szan-
se nowego otwarcia w relacjach amerykansko-niemieckich; ze swej strony
kanclerz Angela Merkel deklarowala gotowos¢ wzigcia wigkszej odpowie-
dzialnosci za bieg spraw w §wiecie, co mialo by¢ czynnikiem uwiarygodnie-
nia sie Niemiec jako waznego partnera USA.

Elementem nowej fazy w relacjach na linii Waszyngton-Berlin byla wolta
administracji Bidena w odniesieniu do kontrowersyjnego projektu Nord
Stream 2, wobec ktérego zwolniono hamulec zastosowany przez ekipe
Trumpa; intencja Bidena byto w rewanzu pozyskanie Niemiec jako sojusz-
nika w konkurencyjnym starciu z Chinami. Oceniajac ten fakt, nie ulega
watpliwosci, ze zarowno Merkel, jak i Biden poddali si¢ ztudzeniu co do
dobrych intencji Wiadimira Putina.

Mimo ze w ostatnich miesigcach 2021 r. nie dokonat si¢ jaki$ zasadniczy
zwrot w chinskiej strategii Berlina, to kanclerz Merkel na finiszu swojego
urzedowania odniosta sukces polityczny i mogta méwic¢ o powrocie do part-
nerstwa w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi.

Zgodzic si¢ takze trzeba, ze utrzymanie jak najlepszych relacji z mocarstwem
amerykanskim pozostalo strategicznym celem nowego ukladu politycznego
w Niemczech - gabinetu Olafa Scholza; koalicja rzadowa, tworzona przez
SPD, Sojusz 90/Zielonych i FDP, podobnie jak bylo to w okresie urzedowania
Merkel, uwazata, ze bliska wspdtpraca z USA, bedac jednym z fundamentéw
polityki Niemiec, wzmacnia ich pozycje na arenie miedzynarodowe;j.

To uznanie zaréwno dla politycznej i gospodarczej wagi dobrych relacji
z USA, jak i zabezpieczajacej roli sojuszu transatlantyckiego jeszcze bardziej
wzrosto w §wiadomosci politykoéw rzadzacej koalicji oraz opozycyjnej cha-
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decji pod wptywem pelnoskalowej agresji Rosji na Ukraing w lutym 2022 r.;
nawet macierzysta partia kanclerza — SPD, tradycyjnie bardziej powscig-
gliwa wobec Waszyngtonu, dokonala generalnej wolty w polityce na rzecz
wzmacniania wiezi z USA oraz silniejszego zaangazowania w ramach soju-
szu transatlantyckiego, w tym wspolnej z sojusznikami pomocy dla Ukrainy.
Emblematycznym przykladem nowego podejscia Niemiec do polityki za-
granicznej i obrony stal si¢ ,epokowy zwrot” (Zeitenwende), ogloszony
przez kanclerza Scholza w reakcji na wojne Rosji w Ukrainie. Zapowiedz
bezprecedensowego wzrostu nakladéw na obrone, a takze odejscie od Russ-
landpolitik (w tym wczesniejsze juz zablokowanie gazociagu Nord Stream 2)
i zaangazowanie w pomoc militarng dla Ukrainy wypelnialy oczekiwania
strony amerykanskiej, zgtaszane pod adresem Berlina.

Zadeklarowane w Zeitenwende zapowiedzi staly sie wiec jednym z czyn-
nikéw traktowania Niemiec i osobiscie kanclerza Scholza jako czolowego
sojusznika i partnera w Europie; takie znaczenie miala tez rosngca pomoc
niemiecka dla Ukrainy, w tym militarna (Niemcy znalazly si¢ na drugim
miejscu po USA na li$cie darczyncéw ogélnej pomocy dla Ukrainy).
Czasami jednak administracja Bidena zzymala si¢ na niemieckiego partnera
ze wzgledu na jego opieszalo$¢ w realizacji niektérych wymiaréw Zeiten-
wende, zwlaszcza powsciagliwos¢ w dostarczaniu Ukrainie pewnych typow
uzbrojenia (spor o niemieckie czolgi bojowe Leopardy); mimo to wiez ame-
rykansko-niemiecka pozostata bardzo silna; swiadczyly o tym m.in. czgste
kontakty dyplomatyczne i podréze wysokich urzednikéw niemieckich do
USA, jednak bez oficjalnej wizyty prezydenta Bidena.

Odnotowac tez trzeba charakterystyczng dla kanclerza Scholza taktyke dzia-
tan ,,dobrze przemyslanych i skoordynowanych z NATO?, co stanowilo swo-
iste uzasadnienie dla odmowy przekazania Ukrainie broni, z ktérej mozna
by atakowac¢ terytorium Rosji i co moglo grozi¢ eskalacja konfliktu. Tutaj
istniala zgodno$¢ Waszyngtonu i Berlina — obie strony staraty sie unikac sy-
tuacji, ktéra mogtaby prowadzi¢ do starcia Rosja-NATO, przy czym Berlin
wytyczal jednak nieprzekraczalne granice zdecydowanie dalej siggajace niz
robifa to administracja Bidena.

Obawg o reakcje Rosji nalezy tez ttumaczy¢ wspoélne stanowisko Bidena
i Scholza, wyrazone w 2023 r. podczas szczytu NATO w Wilnie, przeciw-
ne okre$leniu wyraznej mapy drogowej dla cztonkostwa Ukrainy w NATO;
przesadzito ono o tym, ze nie zostaly spelnione oczekiwania Ukrainy, mimo
ze niektore inne panstwa cztonkowskie popieraty dazenia Kijowa do wyraz-
nego zarysowania perspektywy czlonkostwa.

Relacje amerykansko-niemieckie w 2024 r. rozwijaly si¢ w kontekscie real-
nej perspektywy powrotu Trumpa do Bialego Domu; w ramach przygoto-
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wan do ,,czarnego scenariusza’ Niemcy - z jednej strony - zintensyfikowaly
ofensywe dyplomatyczng skierowang do politykéw Partii Republikanskiej,
z drugiej — zwiekszyly presje na sojusznikow europejskich, aby zintensyfiko-
wali pomoc dla Ukrainy i dzialania na rzecz europejskiego bezpieczenstwa,
same tez angazujac si¢ silniej na flance wschodniej oraz podejmujac zobo-
wigzania podczas szczytu NATO w Waszyngtonie w 2024 r.

Kanclerz Scholz byl tez konsekwentny we wspieraniu urzedujacego pre-
zydenta, co wynikalo raczej z poczucia lojalnosci niz analizy szans Bidena
na reelekcje. Okazja do wzajemnego wyrazenia uznania byta krotka wizyta
prezydenta Bidena w Berlinie, okreslona jako dowarto$ciowanie Niemiec
z jednej strony i docenienie roli Bidena we wzmocnieniu sojuszu transatlan-
tyckiego - z drugiej.

Zwyciestwo Trumpa stwarzalo nowa sytuacje dla relacji amerykansko-nie-
mieckich, trafnie nazwang ,historycznym przelomem dla bezpieczenstwa”
i ,wielkim wyzwaniem dla Niemiec”; politycy niemieccy, gratulujac Trum-
powi zwyciestwa, deklarowali gotowos¢ rozwijania stosunkéw z USA i dzia-
tania na rzecz wzmocnienia sojuszu transatlantyckiego - starano si¢ wiec
przygotowac grunt dla relacji z przyszta administracja.

Réwnoczesnie zdano sobie sprawe, ze wygrana Trumpa zmusza Niemcy do
intensyfikacji dziatan w polityce bezpieczenstwa; konieczne bedzie wzigcie
wigkszej odpowiedzialnosci za wlasng i europejska obrone, w tym intensyfi-
kacje pomocy dla Ukrainy.

Nowa sytuacja w USA odebrana zostata wigc jako impuls dla Niemiec/Euro-
py do budowania prawdziwie ,,europejskiego bezpieczenstwa” i scislejszego
w sferze obrony wspdétdziatania sojusznikéw europejskich; z zadaniem tym
bedzie musiata si¢ juz zmierzy¢ nastepna konfiguracja polityczna w Berlinie.






Wstep

Stosunki amerykansko-niemieckie, stanowigce - z jednej strony - wazny
element zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w Europie, z drugiej — czynnik
bezpieczenstwa Republiki Federalnej Niemiec, przechodzity w ciagu dekad rézne
fazy. Od stanu silnej zaleznosci RFN od USA w okresie zimnej wojny do wigk-
szej asertywnos$ci Niemiec wobec oczekiwan amerykanskich po ich zjednocze-
niu w 1990 r. W latach 2002-2003 doszlo nawet, na tle amerykanskiej interwencji
w Iraku, do ,,zatrucia” wzajemnych stosunkow. Wstrzas ten, w dtuzszej perspekty-
wie, wiecej niz zaszkodzi¢ relacjom amerykansko-niemieckim, pomogt wypraco-
wac ich bardziej partnerski charakter. Rosngca range Niemiec w wymiarze euro-
pejskim i globalnym docenit prezydent Barack Obama, ktéry w relacjach z Angela
Merkel stworzyl uktad niemal ,,partnerstwa w przywddztwie’, realizujac w ten spo-
sob pomyst prezydenta Georgea H.W. Busha z 1989 r.

Prawdziwie grozne zalamanie w relacjach na linii Waszyngton-Berlin nastapi-
o w okresie pierwszej prezydentury Donalda Trumpa. Nie umniejszajac odpowie-
dzialnosci Niemiec za kryzys w stosunkach amerykansko-niemieckich, to jednak
gléwna przyczyng byla zmiana podejscia Trumpa do sojusznikéw europejskich,
wynikajgca z jego generalnej strategii na arenie miedzynarodowej, zawierajacej si¢
w hasle ,,America First”. Oznaczalo to, Zze wyznacznikiem stosunkow ze $wiatem
zewnetrznym stal sie¢ wasko pojmowany interes amerykanski i bilans ekonomicz-
ny we wzajemnych relacjach. Takie podejscie doprowadzito do kryzysu w sojuszu
transatlantyckim, a Niemcy staly si¢ dla administracji Trumpa nie partnerem czy
sojusznikiem, ale konkurentem, wrecz wrogiem, chocby ze wzgledu na wysoka
nadwyzke handlowa w relacjach z USA.

Na tym tle czas prezydentury Joe Bidena to udany powrdt do sytuacji, w ktorej
Europa, w tym Niemcy, ponownie odgrywaly role czotowych sojusznikéw i bli-
skich partneréw Stanéw Zjednoczonych, a wigz transatlantycka byla nie tylko jed-
nym z filaréw amerykanskiej rangi na arenie migedzynarodowej, ale tez wiarygod-
nym czynnikiem bezpieczenstwa Europy. Takze Niemcy i to zaréwno w okresie
konczacej kanclerskie urzedowanie Merkel, jak i w czasie rzagdéw gabinetu Ola-
fa Scholza konsekwentnie opowiadaly sie za silnym sojuszem transatlantyckim,
a utrzymanie jak najlepszych relacji z USA pozostawalo ich strategicznym celem.
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I jakkolwiek relacje te w okresie prezydentury Bidena nie byly wolne od pewnych
napie¢, to jednak Niemcy traktowano w Waszyngtonie jako kluczowego partnera
europejskiego.

Wyjatkowe byly bowiem uwarunkowania relacji amerykansko-niemieckich
w ostatnim okresie, zdominowane wojng Rosji w Ukrainie, a takze nasilajacymi sie
kryzysami w innych czesciach $wiata. Czynily one kwestie bezpieczenstwa i obrony
priorytetowymi nie tylko dla Standéw Zjednoczonych, ale i Niemiec. Wyrazem tego
bylo m.in. ogloszenie przez kanclerza Scholza ,,epokowego zwrotu” (Zeitenwende)
w niemieckiej polityce zagranicznej i obrony. Z kolei Stany Zjednoczone jeszcze
silniej niz wczesniej zaangazowaly sie w zapewnienie bezpieczenstwa Europie, cze-
go wyrazem byla m.in. ich bezprecedensowa pomoc dla walczacej Ukrainy.

Jak w tym trudnym, pelnym zagrozen okresie uktadaly sie relacje amerykan-
sko-niemieckie, w jakich punktach mozemy moéwi¢ o wspélnym podejsciu do wy-
zwan, zwlaszcza wojny w Ukrainie, gdzie pojawily si¢ napiecia - to niektore tylko
pytania, na ktoére starano si¢ odpowiedzie¢ w opracowaniu. Jaka role odgrywaty
Niemcy w zorientowanej na bezpieczenstwo i stabilizacje sytuacji polityce admini-
stracji Bidena i jakie bylo podejscie Berlina do amerykanskiego przywédztwa - to
kolejne kwestie, ktore poddano analizie. I wreszcie, co dla Niemiec oznacza po-
wroét Trumpa do Biatego Domu i czy zdotaly sie one jakos zabezpieczy¢ na t¢ naj-
gorsza - z ich perspektywy — opcje? Odpowiedz na to ostatnie pytanie nie jest jesz-
cze pelna, mozna wigc byto w prezentowanej pracy jedynie zasygnalizowaé pewne
opinie, pozostawiajac temat jako zadanie dla kolejnego opracowania.

Poznan, w grudniu 2024 r.



|. DoSwiadczenie
z pierwszg prezydenturg Trumpa

Zwyciestwo Josepha R. Bidena w wyborach prezydenckich 3 listopada 2020 r.
ze szczegdlnym entuzjazmem przyjeto w Niemczech. Powod byt oczywisty: po-
przednie cztery lata, czyli czas prezydentury Donalda J. Trumpa to nieustajace
spory i napiecia w relacjach amerykansko-niemieckich, to wyjatkowo trudny okres
dla amerykanskiej/atlantyckiej polityki Niemiec. Zresztg pierwsza prezydentura
Trumpa byta dramatycznym wyzwaniem i realnym zagrozeniem dla catego ukladu
transatlantyckiego. Problemem okazala si¢ nie tylko nieprzewidywalno$¢ narcy-
stycznego gospodarza Biatego Domu, dominacja chaosu i emocji w jego dziataniu,
ale przede wszystkim zmiana strategii amerykanskiej wobec Europy, wynikajaca
ze specyficznego podejscia eksbiznesmena z Nowego Jorku, niemajacego zadnego
doswiadczenia w stuzbie panstwowej, do relacji miedzynarodowych. Generalnie
oznaczalo to awersje Trumpa do sojuszy wielostronnych oraz organizacji miedzy-
narodowych, ograniczajacych - jego zdaniem - Ameryke i wykorzystujacych jej
zasoby. W stosunkach z sojusznikami zaczely si¢ z kolei liczy¢ nie wspolnota war-
tosci i podobne cele strategiczne, doswiadczenie historyczne i tradycyjne wiezi,
szeroko rozumiana wspoélnota intereséw, lecz zgodnie z hastem wyborczym Trum-
pa - ,,America First” wasko pojmowany interes amerykanski i bilans ekonomiczny.

Przy takim podej$ciu, nazwanym transakcyjnym, strategia administracji
Trumpa zostata podporzadkowana okreslonym korzysciom dla strony amerykan-
skiej. W tej kategorii oceniane byty wszelkie relacje z europejskimi sojusznikami.
Takie czynniki decydowaly o stosunku Trumpa do NATO oraz Unii Europejskiej,
gltéwnych filaréw szeroko rozumianego bezpieczenstwa Europy. W ocenie Trumpa
amerykanska polityka bezpieczenstwa, stanowigca zasadnicza gwarancje bezpie-
czenstwa Europy, musiala si¢ Stanom Zjednoczonym optaca¢, a juz na pewno nie
mogla by¢ dla nich obcigzeniem, zwlaszcza w wymiarze finansowym. Oznaczato
to odejscie od amerykanskiej wspanialomyslnosci (,postannictwa” czy ,,misji”)
i przesuniecie si¢ w kierunku doraznych zyskéw.

W efekcie gtéwnym wyznacznikiem zaangazowania USA w obrone sojuszni-
kow europejskich stat sie ich wklad finansowy, a nie wspélne zasady i cele czy pod-
jete przez USA zobowigzania. Chociaz juz wczes$niej administracje amerykanskie,
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w tym takze ekipa Obamy, domagaly sie od Europejczykow wigkszych naktadow
na obrone, to jednak stawianie kwestii burden-sharing jako bezwzglednego wa-
runku amerykanskiego zaangazowania w bezpieczenstwo Europy bylo sytuacja
bez precedensu, zagrazajaca sile NATO. Chodzilo o to, ze prezydent Trump za-
kwestionowat obligatoryjnos¢ art. 5 traktatu waszyngtonskiego, zobowiazujacego
wszystkich cztonkéw Sojuszu do bezwarunkowej solidarnosci.

Takze na polu gospodarczej wspotpracy euroatlantyckiej pojawily sie powaz-
ne problemy. Uwazajac UE za konkurenta gospodarczego i zagrozenie dla intere-
séw amerykanskich, Trump stawial na jej ostabienie i wrecz rozbicie. Wida¢ bylo
skltonnos$¢ jego administracji do rozgrywania niektoérych panstw czlonkowskich
UE, wrogiej dyferencjacji stosunkéw z nimi, a nawet wspierania ewentualnych
»exitow”, jak stalo sie to w przypadku referendum w sprawie wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE!. Realizowany w ramach strategii ,,America First” protekcjonizm
administracji Trumpa, uzasadniony wysokim deficytem handlowym USA w re-
lacjach - obok Chin - takze z panstwami UE, doprowadzit do wojny na cla. Ten
spor handlowy z UE przekladal si¢ na stan relacji transatlantyckich w sferze bez-
pieczenstwa. Trump zwykl laczy¢ kwestie dodatniego bilansu handlowego UE
w relacjach z USA ze stosunkowo skromnymi naktadami sojusznikéw europej-
skich na obronno$¢. Mial w tym punkcie niewatpliwie racje, jednak eksploatowat
ten argument na niespotykang skalg, w sposéb konfrontacyjny, nie zwazajac na
konsekwencje dla wizerunku uktadu transatlantyckiego czy relacji z niektérymi
sojusznikami europejskimi.

Odnosilo sie¢ to przede wszystkim do stosunkéw z Niemcami. Odrzucajac
umowy miedzynarodowe, lekcewazac wlasne zobowigzania polityczne i wojskowe,
forsujac dzialania protekcjonistyczne, administracja Trumpa uderzyta w wazny
szczegolnie dla Niemiec porzadek multilateralny i liberalny, w zasady i zalozenia
cenione przez Niemcy, bo dla nich korzystne, jak np. w wolny handel. Zreszta to
wlasnie interes niemiecki wydawal si¢ najbardziej zagrozony transakcyjnym po-
dejsciem Trumpa do stosunkéw miedzynarodowych. W wielu segmentach nowej
strategii amerykanskiej Niemcy sytuowaly si¢ na przeciwlegtym do administracji
Trumpa biegunie, byly tez gtéwnym adresatem zarzutéw przez nig formulowa-
nych.

Traktujagc NATO jako organizacje, w ramach ktérej USA beda gwarantowaly
obrong za odpowiednia oplata, obiektem presji staly si¢ Niemcy, ktére powinny
wysoko oplaci¢ swoje bezpieczenstwo. Stawiajac ostro i zdecydowanie kwestie bur-
den-sharing, administracja Trumpa uderzata najmocniej w sojusznika niemieckie-

! Jeszcze przed referendum w sprawie brexitu Trump jako kandydat na prezydenta w kwietniu
2016 r. pojawit si¢ w Wielkiej Brytanii, gdzie zadeklarowal swoje poparcie dla jej wyjscia z UE. Po
zwycigskim dla zwolennikéw brexitu referendum (23.06.2026) nie kryl satysfakcji, nazywajac te de-
cyzje ,wspaniatym krokiem”
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go, ktdry ze swoim niespetna 1,2% PKB przeznaczanymi na obrone w 2016 r. da-
leko nie spelnial oczekiwann Amerykandw, ale tez daleki byt od poziomu 2%, ktére
panstwa sojusznicze mialy osiggna¢ w 2024 r., zgodnie z ich deklaracja ztozona
w 2014 r. podczas szczytu NATO w Newport. Zdaniem Trumpa to Niemcy byly
odpowiedzialne za niedostateczny udzial sojusznikéw w finansowaniu wspélnej
obrony, dajac im zty przyklad®. W tak bezkompromisowym podejsciu nie liczyt sie
fakt, ze budzet obronny Niemiec juz w 2018 r. wzrést w poréwnaniu z 2017 r.
o0 8,5%, osiagajac wartos¢ 38,5 mld euro, co jednak stanowilo tylko 1,24% PKB’.
Nie dostrzegano innych wysitkéw Niemiec: ich zaangazowania w obrone zbioro-
wa NATO czy pomoc rozwojows, stuzaca — w zalozeniu - stabilizowaniu sytuacji
w zapalnych regionach.

Nie odmawiajac Trumpowi racji w domaganiu si¢ od gospodarczej potegi
w Europie wigkszych nakladéw na obronnos¢, to jednak jego konfrontacyjny ton
wobec Niemiec i nieustajaca presja na Berlin, bez uwzglednienia uwarunkowan
zwigzanych chocby z niemiecka kulturg powsciagliwosci i ksztaltowang przez lata
zasada Zivilmacht, mialy tez inne powody. Wobec transakcyjnego podejscia strony
amerykanskiej Niemcy stanowily nie tylko finansowe obciazenie w zakresie bez-
pieczenstwa, ale przede wszystkim groznego konkurenta gospodarczego i ,nie-
uczciwego kontrahenta” handlowego. Jesli w wypowiedziach i dzialaniach Trumpa
brzmialy akcenty antyunijne, to bylo to uderzenie takze w najsilniejsze pafistwo
UE i préba podwazenia jego pozycji we wspolnocie. Stwierdzenie Trumpa, ze UE
jest ,instrumentem niemieckiej dominacji” stworzonym po to, aby skutecznie ry-
walizowac na polu wymiany handlowej z USA, mialo na celu podsycanie antynie-
mieckich sentymentéw w Europie i tym samym zachwianie jednoscig unijng*.

Opowiadanie si¢ Trumpa za protekcjonizmem w polityce handlowej bylo
grozne dla Niemiec, ktére oparly swa gospodarke na wolnym handlu i dla ktérych
USA stanowity wazny kierunek eksportu. Nadwyzka handlowa Niemiec w rela-
cjach z USA wyniosta w 2017 r. ponad 60 mld dol.,, co plasowalo je na trzecim
miejscu pod wzgledem dodatniego bilansu, po Chinach i Japonii’. Dlatego tez
Niemcy znalazly sie na li§cie Trumpa tzw. nieuczciwych kontrahentéw, ktorzy wie-

2 Zob. Trump Sends Disturbing Letters to Nine NATO Leaders Before Key Summit, 2.07.2018,
www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/trump-sends-disturbing-letter-to-trudeau-and-eight-
european-leaders-ahead-of-nato-summit#. Wzq-fUcGYOk.twitter; zob. takze J. Hirschfeld Davis,
Trump Warns NATO Allies to Spend More on Defense, or Else, ,The New York Times” 2.07.2018.

* N. McCarthy, Defense Expenditures of NATO Countries, 11.07.2018, https://www.statista.com/
chart/14636/defense-expenditures-of-nato-countries/

* M. Gove, Donald Trump interview: Brexit will be great thing, ,The Times” 15.01.2017, www.
thetimes.co.uk/article/donald-trump-interview-brexit-britain-trade-deal-europe-qeen-5m0bc2tns

> Dane opublikowane przez Federalny Urzad Statystyczny (9.04.2018) wskazywaly na generalny
spadek eksportu niemieckich towaréw i ustug — w poréwnaniu ze styczniem 2018 r. zmniejszyl si¢ on
w lutym o 3,2%, czyli byt to najwigkszy spadek od ponad 2 lat.
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cej w Ameryce sprzedaja niz kupuja. Objecie UE wyzszymi clami na stal (25%)
i aluminium (10%), jak to si¢ stalo w 2018 r., uderzato bezposrednio w Niemcy,
siodmego w $wiecie producenta stali. Jeszcze grozniejsze byty formutowane przez
Trumpa zapowiedzi nalozenia cla (25%) na niemieckie samochody - ich sprzedaz
w USA stanowita 32% eksportu Niemiec na rynek amerykanski. W takiej sytuacji
wojna handlowa USA z Europa toczyla si¢ kosztem gléwnie Niemiec.

Spektakularna byla nieche¢ prezydenta Trumpa do kanclerz Merkel. Czeste
ataki wymierzone w Merkel, dotyczace jej polityki migracyjnej, kwestii gospo-
darczych czy bezpieczenstwa, sugerowaly, ze intencja Trumpa jest ostabienie po-
litycznej pozycji kanclerz na gruncie przede wszystkim zewnetrznym. W efekcie
Niemcy stracily w relacjach z USA status bliskiego partnera. Zamiast wigc ,,part-
nerstwa w przywodztwie”, osiagnietego za Baracka Obamy, pojawita sie¢ niechec¢
wobec Berlina i nieustajaca skfonno$¢ Trumpa do antagonizowania wzajemnych
stosunkéw. Wydawalo sie nawet, ze to prezydent Francji Emmanuel Macron, od-
chodzac od tradycyjnego dla Paryza dystansu wobec Waszyngtonu i podejmujac
ofensywe dyplomatyczng wobec Trumpa, zajal miejsce Merkel jako najwazniejszy
dla niego partner w Europie®.

Ze swej strony Merkel wkladata wiele wysitku w to, aby odwrdcic¢ ten niechetny
i niesprzyjajacy Niemcom trend w polityce amerykanskiej. Kierowata nig zaréwno
dbato$¢ o interesy niemieckie, zagrozone dziataniami Trumpa, jak i troska o kon-
dycje ukladu transatlantyckiego, ostabiong polityka amerykanska. Podczas swego
pierwszego spotkania z Trumpem, w marcu 2017 r. w Waszyngtonie, probowa-
ta w imieniu Europy przekona¢ nowego gospodarza Bialego Domu do znaczenia
sojuszu transatlantyckiego, waznego nie tylko dla bezpieczenstwa Europy i Nie-
miec, ale i dla globalnej rangi USA. Kolejne spotkania Merkel-Trump potwierdza-
ly tylko, jak bardzo obojga tych przywodcow rozni podejscie do najwazniejszych
wyzwan politycznych i gospodarczych oraz jak trudno dotrze¢ do eksbiznesmena
z argumentami na rzecz wartosci wspolnoty transatlantyckiej”.

Trudnosci Merkel, ktéra nie byla w stanie forsowa¢ w kontaktach z administracjg
Trumpa niemieckich czy europejskich racji, spowodowaly zmiane jej taktyki dzia-
tania. Niemcy w réznych sprawach zwarly szeregi z instytucjami UE, sadzac, ze be-
dzie to skuteczniejsze w starciu ze strong amerykanska. Odnosilo si¢ to zwlaszcza do
kwestii handlowych. ,,Priorytetem Niemiec jest wspdlny front europejski przeciwko
handlowej ofensywie Trumpa” - oswiadczyta kanclerz Merkel w czerwcu 2018 r. Jesli
strona amerykanska wprowadzi wyzsze cta na samochody, ,wtedy Unia Europejska
bedzie dziatala we wspolnym, zdecydowanym froncie (...). Nie pozwolimy si¢ tak

© Zob. szerzej: . Kiwerska, Sojusz w kryzysie. Prezydentura Donalda Trumpa i relacje transatlan-
tyckie, Poznan 2021, s. 106-107.
7 Tamze,s. 134in.
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traktowa¢” — zapowiadala Merkel, zdecydowanie zmieniajac ton wypowiedzi, dotad
dos¢ koncyliacyjny, bo w nadziei na osiggniecie porozumienia®. Teraz uznajac powa-
ge sytuacji i tracac ztudzenia, ze mozliwe jest dyskutowanie z Trumpem na rzeczowe
argumenty, kanclerz wyraznie zaostrzyta retoryke.

Ale réwnocze$nie Berlin staral si¢ wypelnia¢ swoje zobowigzania sojusznicze
w ramach wspolnoty transatlantyckiej, co miato potwierdzi¢ jego wiarygodnosc¢.
Po pierwsze, nastapil dalszy wzrost naktadéw na obrone w niemieckim budzecie -
w 2019 r. zaplanowano 42,9 mld euro. Po drugie, potwierdzono realizacje¢ swoich
zadan w ramach NATO, zwigzanych gléwnie z zaangazowaniem na wschodniej
jego flance oraz udzialem w operacjach zwalczania tzw. Panstwa Islamskiego.
Po trzecie, Niemcy zaakceptowaly jedng z wazniejszych decyzji szczytu NATO
w Brukseli w lipcu 2018 r., czyli powolanie Inicjatywy Gotowosci NATO (4x30)
z udzialem 3 niemieckich batalionéw zmechanizowanych’. Demonstrujac wigksza
solidarnos$¢ sojusznicza, Niemcy liczyly, ze w ten sposdb stepia ostrze zarzutéw
formulowanych pod ich adresem przez strone amerykanska, ze sg tylko benefi-
cjentem zaangazowania USA w Europie.

Prezydent Trump konsekwentnie jednak trzymat si¢ twardej linii postepowa-
nia wobec Niemiec. Nie tylko nie docenil rosngcego wkladu Niemiec we wspolne
bezpieczenstwo, ale zadal zwiekszenia nakladéw na obrone do 4% PKB, a takze
formulowal inne zarzuty pod adresem Berlina. Bardzo ostry atak Trump przy-
puscil w zwiazku z realizacja kontrowersyjnego, niemiecko-rosyjskiego projektu
gazowego Nord Stream 2, zarzucajac Niemcom nawet pelne podporzadkowanie
Rosji (»totally controlled by Russia”)!. Pojawily si¢ grozby ograniczenia zaanga-
zowania USA w Europie, w tym usunigcia amerykanskich Zolnierzy z Niemiec",
a nawet wycofania si¢ Stanow Zjednoczonych z NATO. Utwierdzalo to wrazenie
o niechetnym stosunku Trumpa nie tylko do Niemiec, ale i ukladu transatlantyc-
kiego oraz o destrukcyjnym wplywie dziatan amerykanskich na jego kondycje, nie
moéwigc juz o dewastacji stosunkdow amerykansko-niemieckich.

Taki skutek mogta mie¢ decyzja, o ktorej stalo sie gtosno w czerwcu 2020 r.
W Bialym Domu postanowiono o wycofaniu z Niemiec czgsci stacjonujacych
tam wojsk amerykanskich (kontyngent liczacy 34,5 tys. mial by¢ zmniejszony
o ok. 12 tys. zolnierzy). Trump napisal na Twitterze, ze jest to ,,kara dla Niemiec”,

8 Wypowiedz Merkel w audycji telewizyjnej ARD, 10.06.2018, https://www.ardmediathek.de/tv/
Anne-Will/Nach-dem-G7-Gipfel-Bundeskanzlerin- Ang/Das-Erste/ Video?documentId=53067204

° Szerzej: K. Szubart, Szczyt NATO z perspektywy Niemiec, Ekspertyzy Instytutu Zachodniego
nr 11/2018, passim.

1 D.M. Herszenhorn, Trump rips into Germany at NATO Chief breakfast, ,Politico” 11.07.2018,
https://www.politico.eu/article/donald-trump-nato-summit-rips-into-germany/

O redukgji amerykanskich wojsk w Niemczech méwil w sierpniu 2019 r. ambasador USA
w Niemczech Richard Grennell, uzasadniajac to niewystarczajacym udziatem Niemiec w burden-sharing.
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ktére nie ptacg odpowiednich ,,sktadek” na NATO. W rozmowie z dziennikarzami
dodat, ze nie regulujac swoich rachunkéw, Niemcy sg przestepcami i ,,nie bedzie-
my juz wigcej frajerami” (,We don’t want to be the suckers anymore”)'.

Jego slowa, jakkolwiek trudno wytlumaczy¢ malo dyplomatyczng forme ar-
gumentacji Trumpa, mogly mie¢ uzasadnienie w faktach. Wobec oporu m.in.
SPD, wspdttworzacej z CDU/CSU gabinet Merkel, nie bylo zasadniczego postepu
w niemieckich planach w zakresie burden-sharing i utrzymano cel wzrostu bu-
dzetu obronnego w 2024 r. nie do zalozonych 2% PKB, ale zaledwie do 1,5% PKB.
A pod koniec 2019 r. szefowa niemieckiego resortu obrony Annegret Kramp-Kar-
renbauer zapowiedziala, ze w 2021 r. wprawdzie niemieckie wydatki na obronnos¢
przekrocza kwote 50 mld euro, jednak dopiero w 2031 r. osiagng wymagany przez
Amerykanoéw i zadeklarowany w Newport poziom 2% PKB".

Nie zapominajgc o tych uzasadnionych powodach, trzeba zauwazy¢, iz dziata-
nie Trumpa podyktowane byto jednak takze jego wyrazng niechecig do Niemiec
i osobiscie do Merkel. Nalezy bowiem widzie¢ strategiczna decyzje o redukcji
amerykanskich wojsk w Niemczech jako emocjonalng reakcje Trumpa na odrzu-
cenie przez kanclerz zaproszenia do Camp David, gdzie w czerwcu 2020 r. mial si¢
odby¢ szczyt panstw G7. Kanclerz Merkel wyttumaczyta si¢ sytuacja pandemiczna,
ale prezydent potraktowal to jako afront, tym bardziej ze spotkanie poteg gospo-
darczych w Stanach Zjednoczonych chcial wykorzysta¢ jako atut w prowadzonej
juz prezydenckiej kampanii wyborczej.

W Niemczech niekonsultowana z Berlinem decyzja o wycofaniu czgéci amery-
kanskich zolnierzy wywotata szybka reakcje politykéw. W wiekszosci, bo jedynie
z wyjatkiem stanowiska politykéw Die Linke, byly to glosy krytyczne. Najczesciej
akcentowano, ze bedzie to nie tylko ostabienie bezpieczenstwa Niemiec, ale uderze-
nie w sile NATO i zmniejszenie amerykanskiej efektywnosci militarnej w Europie
i regionie bliskowschodnim. ,,Redukcja wojsk USA nie jest ani w interesie Niemiec,
ani NATO, nie ma tez geopolitycznego uzasadnienia dla USA. Potrzebujemy wigcej
wspOlpracy, aby ksztaltowa¢ przyszto$¢” - pisal na Twitterze koordynator ds. sto-
sunkow transatlantyckich w rzadzie federalnym Peter Beyer z CDU. W podobnym
duchu wypowiedzial si¢ Norbert Rottgen, chadecki przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych Bundestagu, akcentujac nieuniknione ostabienie potencjatu NATO™.

12 L. Seligman, US to pull 12,000 troops from Germany after Trump calls country ,,delinquent”,
»Politico” 29.07.2020, https://www.politico.eu/article/us-to-pull-12000-troops-from-germany-after-
president-donald-trump-calls-country-delinquent/

* ‘W projekcie budzetu federalnego na 2020 r., przedstawionym we wrzesniu 2019 r., zatozono,
ze wydatki na obronno$¢ wyniosa 44,9 mld euro, czyli 1,37% niemieckiego PKB (w 2019 r. mialo to
by¢ 43,2 mld euro, czyli 1,3% PKB), www.bundesregierung.de; wg doniesien agencji prasowej DPA
z listopada 2019 r. wydatki na obronno$¢ w Niemczech mialy rzeczywiscie w 2020 r. wzrosnac o 6,2%
do 50,25 mld euro.

" L. Seligman, US to pull 12,000 troops from Germany after Trump calls country ,,delinquent”...
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Glosy te jednak nie wspotbrzmialy z nastawieniem niemieckiej opinii pu-
blicznej. Wedlug éwczesnego sondazu az 47% Niemcow popierato redukeje wojsk
amerykanskich w Niemczech, a jedynie 28% opowiadalo si¢ za utrzymaniem do-
tychczasowego stanu. Tylko 4% bylo za catkowitym ich usunigciem i takze 4% - za
zwigkszeniem liczby amerykanskich Zotnierzy". Trudno byto nie ttumaczy¢ tych
wynikéw antyamerykanskimi nastrojami Niemcdw, wzmocnionymi niechecig do
prezydenta Trumpa i jego dziatan.

W kazdym razie decyzja Waszyngtonu o redukgji czesci kontyngentu w Niem-
czech spowodowala — niemal na finiszu kontrowersyjnej prezydentury — wzrost
napiecia w relacjach amerykansko-niemieckich. Potwierdzata tez teze, ze Trump
byt pierwszym amerykanskim prezydentem, ktéry - jak to woéwczas ujeto - ,,w de-
mokratycznych Niemczech dostrzega jedynie gapowicza i konkurenta, a nie histo-
rie sukcesu, bedacego przeciez takze zastuga polityki amerykanskiej”'.

W krytyce skierowanej pod adresem Niemiec bylo wiele racji, gdyz z jednej
strony rzeczywiscie przez dekady byly one beneficjentem zaangazowania USA
w bezpieczenstwo Europy, same redukujac swoj wktad w obrone. W pelni uzasad-
niony byt tez krytyczny stosunek Trumpa do realizowanego przez strone niemiec-
ka we wspolpracy z Rosja projektu gazociggu Nord Stream 2, jakkolwiek bardziej
wynikal on z troski Trumpa o amerykanski interes zwigzany z mozliwoscia eks-
portu gazu LNG, niz odnosit si¢ do istotnego np. dla Ukrainy czy Polski zagrozenia
jako panstw tranzytowych. Jednak z drugiej strony ostre ciosy Trumpa wymierza-
ne w niemieckiego sojusznika wytwarzaly sytuacje bezprecedensowa, szkodzac nie
tylko stosunkom bilateralnym, ale calej wspolnocie transatlantyckie;j.

Bylo to szczegélnie dotkliwe dla kanclerz Merkel, ktéra jeszcze cztery lata
wczesniej mogta mowi¢ o zbudowaniu z prezydentem Obama ,partnerstwa
w przywddztwie”, a teraz Niemcy znalazly si¢ na celowniku Trumpa i stracily po-
zycje bliskiego partnera Stanéw Zjednoczonych. I to mimo poczatkowej taktyki
Merkel polegajacej na probach tagodzenia sporu, a nastepnie przerzucaniu cigzaru
negocjacji handlowych ze strong amerykanska na forum UE, w koncu wreszcie
asertywnosci wobec niektérych zadan Trumpa. I chociaz administracja Trumpa
nie zdazyta wowczas zrealizowac swej decyzji o zmniejszeniu kontyngentu wojsk
amerykanskich w Niemczech, to niewatpliwie Berlin wynidst z czterech lat urze-
dowania Trumpa w Bialym Domu jak najgorsze doswiadczenia.

15 1. Kirchik, You wouldn’t know it from the coverage, but most Germans are fine with Trump’s with-
drawal of U.S. troops, ,,The Washington Post” 6.08.2020, https://www.washingtonpost.com/gdpr-con-
sent/?next_url=https%3a%2{%2fwww.washingtonpost.com%2fopinions%2£2020%2f08 %206 %-
2fyou-wouldnt-know-it-coverage-most-germans-are-fine-with-trumps-withdrawal-us-troops%2f

16 K.-D. Frankenberger, Welches Gegengewicht? ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 24.08.2018.



Il. Biden i nowe otwarcie

Nie dziwi wigc, ze zwycigstwo Bidena w wyborach prezydenckich w 2020 r.
odebrano w Niemczech, podobnie jak w wigkszosci panstw europejskich, jako
szans¢ na powrot do pewnych standardéw w amerykanskiej polityce zagranicz-
nej, oznaczajacych chocby wiarygodnosé¢ i odpowiedzialnos¢. Oczekiwano takze
nowego otwarcia w relacjach amerykansko-niemieckich, poddanych tak silnym
turbulencjom w ostatnim czasie. Zreszta juz podczas kampanii wyborczej Niem-
cy kibicowaly kandydatowi Partii Demokratycznej, przewidujac, ze kolejne cztery
lata prezydentury Trumpa mogg oznaczac jeszcze wiekszg zapas¢ we wzajemnych
relacjach i pogtebienie kryzysu takze w stosunkach transatlantyckich'’.

Jednym z pierwszych lideréw europejskich, ktory pospieszyt z gratulacjami dla
Bidena, byta kanclerz Niemiec. Sktadajac gratulacje, Merkel deklarowata: ,,Stany
Zjednoczone Ameryki i Niemcy jako cze¢$¢ Unii Europejskiej musza wspdtpraco-
waé w obliczu wielkich wyzwan naszych czaséw. (...) My Niemcy i Europejczycy
wiemy, Ze w tym naszym partnerstwie XXI wieku musimy poczuwac sie do wiek-
szej odpowiedzialno$ci. Ameryka jest i bedzie naszym najblizszym sojusznikiem,
ale tez wiecej sie od nas spodziewa i ma racje. Pracujemy nad tym™®. Wtérowat
jej minister spraw zagranicznych Heiko Maas z SPD, ktory zapowiadal: , Jestesmy
gotowi do dzialania z nastepnym rzadem amerykanskim. Chcemy zainwestowac
we wspolprace na rzecz nowego transatlantyckiego poczatku, nowego fadu™.

Podobnie jak bywalo to przy poprzednich zmianach gospodarza w Bialym
Domu, tak i teraz objeciu prezydentury przez Bidena towarzyszyla w Niemczech
debata na temat przysztosci relacji zaréwno amerykansko-niemieckich, jak i tran-
satlantyckich. Koncentrowata si¢ ona na znaczeniu USA dla bezpieczenstwa Euro-

17 Zob. M. Karnitschnig, German chancellor hopeful says Trump win risks transatlantic collapse, ,, Politi-
c0” 29.09.2020, https://www.politico.eu/article/german-chancellor-hopeful-says-trump-win-risks-trans-
atlantic-collapse-norbert-roettgen/

8 Cyt. w: J. Posaner, N. Nostlinger, Merkel to Biden: Europe ready to ,take on more respon-
sibility”, ,,Politico” 9.11.2020, https://www.politico.eu/article/angela-merkel-joe-biden-europe-will-
take-more-responsibility/

¥ Cyt. w: D. M. Herszenhorn, Europe congratulates Biden (and itself), ,,Politico” 7.11.2020,
https://www.politico.eu/article/us-election-europe-congratulates-joe-biden-and-itself/
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py oraz wiekszej odpowiedzialnosci Niemiec i pozostatych sojusznikéw europej-
skich za wlasne bezpieczenstwo?®.

Byla to poniekad kontynuacja dyskusji, jaka Niemcy prowadzily juz wczesniej,
w reakcji na wywolane dzialaniem Trumpa napiecia w relacjach amerykansko-
-niemieckich oraz ostabienie ukladu transatlantyckiego. Sygnat do takiej debaty
data wowczas Merkel, ktéra pod wplywem osobistych wrazen ze spotkan z Trum-
pem twierdzila, Ze Europa nie moze juz liczy¢ na Ameryke i ,,musi si¢ sta¢ silnym,
wzmocnionym lojalno$cia graczem na globalnej scenie, inaczej si¢ rozpadnie™.
Minister spraw zagranicznych Mass apelowal wtedy o ,,Europe United” i przeko-
nywal, ze to UE powinna chroni¢ zagrozone elementy dotychczasowego porzadku,
takie jak wolny handel, ekologia, multilateralizm. To Europa musi podja¢ wyzwa-
nia zwigzane z globalizacja, w tym kwestie migracji czy problemy spoteczne. Kre-
slit tez wazne zadanie dla Niemiec jako spoiwa jednosci i gwaranta potencjatu UE.
Dowodzil, ze to na Niemcach spoczywa wielka odpowiedzialnos¢ za zbudowanie
silnej roli UE w $wiecie*. Przy innej okazji mowil o wigkszej odpowiedzialno-
sci UE za wlasne bezpieczenstwo, bo cho¢ USA pozostaja kluczowym partnerem
w zakresie bezpieczenstwa, to nie mozna w pelni na nich polegaé. Proponowat
tez nowe okreslenie definiujgce charakter relacji ze strong amerykanska - ,,zréw-
nowazone partnerstwo’ (,,balancierte Partnerschaft”), polegajace na wzmocnieniu
autonomii UE i jej odpowiedzialnosci globalnej*.

Tym razem impulsem do dyskusji stata si¢ glosna wypowiedz minister obrony
Kramp-Karrenbauer, ktora w artykule zatytutowanym ,,Europe still needs Ameri-
ca” pisala o iluzji towarzyszacej koncepcji autonomii strategicznej Europy i dowo-
dzifa, ze USA musza dalej trzymac parasol nuklearny nad Europa. Ale tez ,,Europa
powinna pokazac, ze nie jest tylko biorca, ale rowniez dawcg” i w wigkszym zakre-
sie podja¢ globalne wyzwania strategiczne®.

Z opinig szefowej niemieckiego resortu obrony nie zgodzil si¢ prezydent Fran-
cji, ktory zreszta juz wezesniej, w listopadzie 2019 r. wywolal polityczng burze teza
o »,$mierci mozgowej NATO” jako konsekwencji nie tylko dzialan administracji

20 Zob. np. wyczerpujace opracowanie, przygotowane przez grupe amerykanskich i niemieckich
ekspertow, na temat stanu i odbudowy relacji transatlantyckich: Stronger Together: A Strategy to Re-
vitalize Transatlantic Power, December 2020, https://www.belfercenter.org/publication/stronger-to-
gether-strategy-revitalize-transatlantic-power; zob. takze R. Balfour, How Europe Can Engage With
U.S. President Joe Biden, 19.01.2021, https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/83674

21 https://www.ardmediathek.de/tv/Anne-Will/Nach-dem-G7-Gipfel-Bundeskanzlerin-Ang/
Das-Erste/Video?documentId=53067204

2 Speech by Foreign Minister Maas: ,,Courage to Stand Up for Europe — #Europe United”,
13.06.2018, https://bruessel-eu.diplo.de/eu-en/-/1354592

» H. Maas, Balancierte Partnerschaft, ,Handelsblatt” 22.08.2018.

" A. Kramp-Karrenbauer, Europe still needs America, ,Politico” 2.11.2020, https://www.politi-
co.eu/article/europe-still-needs-america/
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Trumpa, ale tez powsciagliwosci Europy w reagowaniu na wyzwania z zakresu
bezpieczenstwa®. Teraz Macron uznal punkt widzenia Kramp-Karrenbauer i jej
argumentacje¢ za przejaw ,przestarzalego myslenia” (,historical misinterpreta-
tion”). Jego zdaniem sojusznicy europejscy muszg zrozumie¢, ze budujg swoja nie-
zaleznos$¢ w zakresie bezpieczenstwa i obrony dla siebie, tak jak dla siebie czynia
to USA czy Chiny”*. Wprawdzie Merkel nie odniosla si¢ do tej wymiany zdan,
mimo ze odbila si¢ ona wowczas silnym echem w spotecznosci transatlantyckiej,
ale wiadomo bylo, ze kanclerz, nie negujac potrzeby obronnego wzmacniania Eu-
ropy, przy réznych okazjach podkreslata jednak znaczenie wspdtpracy ze Stanami
Zjednoczonymi. Zreszta w przypadku Niemiec niezbywalno$¢ sojuszu obronnego
z USA byta uznawana dalej przez wigkszos¢ sit politycznych, w tym zdecydowanie
przez chadecje i FDP, a takze — cho¢ z mniejszym entuzjazmem - przez socjalde-
mokratéw i politykow z partii Zielonych. Jedynie politycy Die Linke i skrajnie pra-
wicowej AfD kontestowali zaréwno wspoiprace obronng z USA, jak i samo NATO,
a juz tym bardziej nie chcieli wzmocnienia sojuszu z Ameryka.

Polemika miedzy Kramp-Karrenbauer a Macronem toczyta si¢ tuz przed roz-
strzygnieciem w amerykanskich wyborach, gdy nie mozna bylo jeszcze wykluczy¢
wygranej Trumpa, niechetnego zobowigzaniom USA w zakresie bezpieczenstwa
Europy. Po objeciu w styczniu 2021 r. prezydentury przez Bidena, deklarujacego
powro6t do standardéw w amerykanskiej polityce zagranicznej (,, America is back”)
i doceniajgcego sojusz z Europa, debata o wspdlpracy transatlantyckiej zyskata re-
alny punkt odniesienia. I tak np. chadecja w specjalnym dokumencie proponowata
zawigzanie nowego globalnego i kompleksowego ,,partnerstwa transatlantyckie-
go w dziedzinie bezpieczenstwa’, opartego na silniejszej roli podmiotowej Europy
i Niemiec we wspolnym z USA dzialaniu wobec wyzwan i zagrozen®.

Pozytywne sygnaly wyszlty takze z Waszyngtonu, gdzie odstgpiono od planu
zmniejszenia amerykanskiego kontyngentu wojskowego w Niemczech, co ozna-
czalo, ze decyzja Trumpa z czerwca 2020 r., tak bardzo wowczas bulwersujaca, nie

» Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead, ,The Economist” 7.11.2019,
https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becom-
ing-brain-dead.

Zob. szerzej: J. Kiwerska, Sojusz w kryzysie. Prezydentura Donalda Trumpa i relacje transatlan-
tyckie..., s. 76-78.

26 The Macron Doctrine. A Conversation with the French President, ,Le Grand Continent”
16.11.2020, http://geopolitique.eu/en/macron-grand-continent/. Kramp-Karrenabuer powtérzyta
jednak swoja opinie podczas wystapienia na Uniwersytecie Bundeswehry w Hamburgu, mocno ak-
centujac zalezno$¢ Europy/UE w zakresie obrony od potencjalu amerykanskiego.

7 Das transatlantische Band wieder stirken - Fiir eine zukunftsgerichtete und umfassende
Partnerschaft. Positionspapier der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag, Beschluss vom
26. Januar 2021, 26.01.2021, https://www.cducsu.de/sites/default/files/2021-01/Positionspapier%20
-%20Das%20transatlantische%20Band%20wieder%20st%C3%A4rken_1.pdf
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zdazyla wejs¢ nawet w etap wstepnej realizacji. Gest ten przyjeto w Berlinie jako
potwierdzenie woli nowej administracji naprawiania relacji i otwarcia na wspolne
rozwigzywanie probleméw. Podobnie z aplauzem spotkata si¢ deklaracja prezy-
denta Bidena, zlozona podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa 19 lu-
tego 2021 r., o zobowigzaniu USA w ramach art. 5 traktatu waszyngtonskiego,
co tak trudno bylo uzyska¢ od Trumpa. Dla sojusznikéw europejskich, zwlaszcza
Niemiec, wazne bylo takze sygnalizowane inne podejscie do UE oparte na formule
wspolpracy, a nie wojen handlowych i wrogiej konkurencji.

Okazja do sprawdzenia intencji obu stron pojawila si¢ wraz ze stosunkowo
dluga, bo trwajacg od 10 do 16 czerwca 2021 r., pierwsza wizyta Bidena jako pre-
zydenta w Europie. Podczas gdy jej gtéwnym przestaniem byto zademonstrowanie
woli wspotpracy z Europa, najwazniejszy punkt odniesienia stanowita kwestia kon-
frontacji z Chinami i préba budowania wraz z europejskimi sojusznikami bloku
antychinskiego. Nie ulegalo watpliwosci, ze nowa administracja za priorytet swojej
polityki uznata wyzwanie chinskie i w tej kwestii niewiele si¢ zmienilo w poréw-
naniu z administracja Trumpa. Mozna bylo jednak przypuszcza¢, ze inaczej niz
bylo to w przypadku poprzedniej ekipy, ktorej ze wzgledu na brak wiarygodnosci
i toczone z europejskimi sojusznikami spory nie udalo si¢ wypracowac z Europa
antychinskiej platformy, teraz taki zamyst zostanie zrealizowany.

Tymczasem w Niemczech - mimo krytycznego stosunku do réznych aspek-
tow dzialan Pekinu, zwlaszcza przestrzegania praw czlowieka czy barier w dostepie
do niektérych segmentéw chinskiego rynku - przewazalo zainteresowanie utrzy-
maniem wspolpracy gospodarczej z Chinami. Przykltadem tej do§¢ ambiwalent-
nej postawy Niemiec wobec Chin bylo zaangazowanie Berlina na rzecz finaliza-
cji kilkuletnich juz negocjacji umowy inwestycyjnej UE-Chiny (Comprehensive
Agreement on Investment, CAI). Jej podpisanie 30 grudnia 2020 r. bylo osobistym
sukcesem kanclerz Merkel, ktéra w ten sposob wienczyta pétroczne przewodnic-
two Niemiec w Radzie UE. Réwnocze$nie parafowanie CAI tuz przed zmiang go-
spodarza w Bialym Domu i w sytuacji, gdy wiadomo bylo, Ze nowa administracja
zamierza si¢ koncentrowac na zagrozeniu ekspansjg Chin, mogto utrudni¢ budo-
we wspolnej, transatlantyckiej agendy dziatan wobec Pekinu. Podawato to w wat-
pliwos$¢ zapewnienia Niemiec, Ze chca nowego otwarcia w relacjach z USA i s3
gotowe do wspdlpracy na réznych polach.

Podczas pobytu Bidena w Europie uderzala wigc wstrzemigzliwo$¢ sojuszni-
kow europejskich, w tym Niemiec, wobec eksponowanego przez amerykanskie-
go goscia zagrozenia ze strony Chin. Wprawdzie np. w komunikacie ze szczytu
NATO, ktory z udzialem Bidena odbyt si¢ 14 czerwca 2021 r., pojawit sie zapis
moéwiacy o systemowym wyzwaniu chinskim dla porzadku miedzynarodowego
i bezpieczenstwa, a takze wskazano na wspolprace militarng Chin i Rosji na ob-
szarze euroatlantyckim. W dyskusji na forum Sojuszu silnie wybrzmialy jednak
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obawy Niemiec (i Francji) co do ,chinskiego” wymiaru dzialan NATO. Komen-
tujac to spotkanie, Merkel stwierdzila, ze Chiny ,,odgrywaja coraz wigksza role,
podobnie jak caly region Indo-Pacyfiku”, ale NATO ,,nie powinno wyolbrzymia¢
tego faktu™.

Wizyta Bidena w Europie potwierdzila natomiast pelng zgodnos¢ co do in-
nych priorytetéw nowej administracji: walki z ociepleniem klimatu czy dzialan na
rzecz obrony wartosci demokratycznych. W kwestiach gospodarczych wprawdzie
zawieszono spdr zwigzany z dotowaniem Boeinga w USA i Airbusa w UE, nie
zniesiono jednak nalozonych przez Trumpa wyzszych cel na stal i aluminium, tak
silnie uderzajacych w interesy niemieckie. Mimo to obie strony mogty by¢ zado-
wolone, ze do relacji transatlantyckich powrdcito wzajemne zaufanie i szacunek
dla réznych postaw oraz interesow.

W takiej tez atmosferze przebiegata wizyta kanclerz Niemiec nad Potomakiem
w dniach 14-16 lipca 2021 r. Merkel byla pierwszym przywddcg europejskim, kto-
ry zostal przyjety przez prezydenta Bidena, co mozna bylo odebra¢ jako miare
szacunku dla niemieckiej kanclerz ze strony nowej administracji. Wobec zapo-
wiedzianego odejscia Merkel z polityki po najblizszych, wrzesniowych wyborach
parlamentarnych, byta to jej ostatnia podréz do Waszyngtonu jako szefowej nie-
mieckiego rzadu; nie miata ona jednak tylko kurtuazyjnego, pozegnalnego charak-
teru. Lista tematéw poruszonych podczas spotkania w Bialym Domu byta bogata,
dotyczyla najwazniejszych dla relacji bilateralnych i wspélpracy transatlantyckiej
kwestii: podejscia do Rosji, rywalizacji z Chinami, wspierania demokracji, spraw
gospodarczych i klimatycznych, walki z pandemia, wreszcie kontrowersyjnej in-
westycji — gazociagu Nord Stream 2.

Administracja Bidena, tworzac przyjazne warunki dla pobytu niemieckiej
kanclerz, potwierdzita range Niemiec w kalkulacjach amerykanskich oraz zna-
czenie dobrych relacji z Berlinem dla realizacji wlasnych celow. Z kolei Merkel,
powtarzajac teze o znaczeniu przyjazni z Ameryka i wyrazajac ,,determinacje,
aby wspolnie stawi¢ czoto wyzwaniom naszych czaséw’, sugerowala powrdt do
zaprzepaszczonego w ostatnich czterech latach partnerstwa amerykansko-nie-
mieckiego®.

Jesli chodzi o konkretne ustalenia, wyznaczono wspdlne zadania w walce ze
zmianami klimatycznymi po to, aby osiggnac zerowa emisje gazow cieplarnianych

% D.M. Herszenhorn, R. Moritz, NATO leaders see rising threats from China, but not eye to
eye with each other, ,Politico” 14.06.2021, https://www.politico.eu/article/nato-leaders-see-rising-
threats-from-china-but-not-eye-to-eye-with-each-other/

» Remarks by President Biden and Chancellor Merkel of the Federal Republic of Germa-
ny in Press Conference, July 15, 2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-re-
marks/2021/07/15/remarks-by-president-biden-and-chancellor-merkel-of-the-federal-republic-of-
germany-in-press-conference/
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w gospodarce do 2050 1., a takze utworzono Partnerstwo na rzecz Klimatu i Energii,
ktéremu przewodniczy¢ mieli zaréwno po stronie amerykanskiej, jak i niemieckiej
wysocy urzednicy rzagdowi®. W odroéznieniu od spotkan Merkel z Trumpem, tym
razem nie pojawil si¢ watek burden-sharing, natomiast Biden z uznaniem wyra-
zit sie o wojskowym zaangazowaniu Niemiec w Afganistanie.

Pozostaly jednak punkty sporne, ktérych istnienie Biden skwitowal uwagg, ze
»good friends can disegree”. Odnosilo si¢ to m.in. do kwestii rywalizacji z China-
mi, cho¢ Merkel starala si¢ te roznice zatrze¢, méwiac, ze ,,Chiny w wielu dziedzi-
nach sa naszym konkurentem i handel z Chinami musi si¢ odbywa¢ na réwnych
warunkach” Deklarowata takze gotowos$¢ obrony zasad demokratycznych nie tyl-
ko w Chinach, ale i w innych panstwach, gdzie beda podwazane’'.

Problemem byt jednak przede wszystkim finalizowany wlasnie projekt ga-
zociagu Nord Stream 2, co do ktérego administracja Bidena, podobnie jak ekipa
Trumpa, miata zasadnicze zastrzezenia. Eliminacja obaw i zastrzezen Waszyng-
tonu wobec inwestycji realizowanej przez firmy niemieckie z rosyjskim Gazpro-
mem, czyli usunigcie politycznych przeszkod dla jego eksploatacji, byla jednym
z gléwnych celow wizyty Merkel w USA. Wprawdzie nowa ekipa w Bialym Domu
nie wprowadzita sankcji wobec Nord Stream 2, uchwalonych przez Kongres jesz-
cze w 2020 r., uzasadniajac to ich bezproduktywnoscia w sytuacji, gdy ponad 90%
gazociagu bylo juz ukonczone, to jednak podtrzymano bardzo krytyczny stosu-
nek do projektu. Wyrazano troske o konsekwencje jego uruchomienia dla bezpie-
czefistwa energetycznego oraz intereséw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
zwlaszcza Ukrainy jako panstwa tranzytowego. W ten sposéb starano sie obronic¢
przed ostra krytyka ptynaca z Kapitolu, gdzie utrzymat si¢ ponadpartyjny konsens
wobec projektu Nord Stream 2 jako ztego pomystu.

Wizyta Merkel byta wigc okazja, aby Biden mogt te zastrzezenia wyrazi¢, a tak-
ze przedstawi¢ obawy zwigzane z mozliwo$cig uzycia przez Rosje¢ czynnika energe-
tycznego jako broni geopolitycznej. Mimo ze kanclerz deklarowata gotowos¢ prze-
ciwstawienia si¢ Rosji, gdyby ta probowala wykorzysta¢ Nord Stream 2 w celach
politycznych, to mozna bylo odnie§¢ wrazenie, ze strony pozostaly przy swojej
ocenie konsekwencji uruchomienia gazociggu. Nadal wigc istniata nadzieja, ze
administracja Bidena bedzie wystarczajaco bezkompromisowa w tej sprawie, aby
przynajmniej wymusi¢ od Niemiec gwarancje takiego eksploatowania gazociagu
Nord Stream 2, ktory zabezpieczy interesy Ukrainy czy Polski. Z kolei Merkel po-

% U.S.-Germany Climate and Energy Partnership, July 16, 2021, https://www.whitehouse.gov/
briefing-room/statements-releases/2021/07/15/fact-sheet-u-s-germany-climate-and-energy-part-
nership/

' Tamze.
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zostala nieugieta w podejsciu do projektu, jakby zupelnie nie dostrzegata zagrozen
z nim zwigzanych?®.

Dlatego z rozczarowaniem przyjeto w Kijowie i Warszawie porozumienie ame-
rykansko-niemieckie z 21 lipca 2021 r., ktore w zalozeniu mialo zabezpieczy¢ inte-
resy panstw, gtéwnie Ukrainy, dotknietych eksploatacja gazociagu Nord Stream 2.
Zapisano zatem, ze gdyby Moskwa chciala wykorzysta¢ gazociag jako instrument
szantazu lub miala agresywne zamiary wobec Ukrainy, wowczas Niemcy zastosujg
sankcje wobec Rosji i beda do tego nakfania¢ UE. Czesciag umowy byly tez de-
klaracje wsparcia kwota w wysokosci 1 mld dol. funduszu rozwoju odnawialnych
zrodet energii na Ukrainie oraz zaangazowania si¢ Niemiec na rzecz regionalnego
bezpieczenstwa energetycznego™.

Jedynie deklaratywny charakter warunkéw uruchomienia gazociagu, czyli
wlasciwie brak zabezpieczenia intereséw szczegoélnie Ukrainy, podwazyl w Kijowie
reputacje administracji Bidena. Sktanial réwniez do powszechnej refleksji, ze
spelniajac oczekiwania Merkel i zwalniajagc hamulec blokujacy ukonczenie Nord
Stream 2, strona amerykanska potwierdzita, jak wazne w jej politycznych kalku-
lacjach sg Niemcy. Chodzilo przeciez o to, aby pozyskaé Niemcy jako sojusznika
w konkurencyjnym starciu z Chinami, a tutaj Berlin wydawat si¢ nadal dos¢ po-
wiciagliwy. W przekonaniu ekipy Bidena warto bylo narazi¢ bezpieczenstwo ener-
getyczne w naszej cz¢sci Europy, nawet jesli wywotalo to krytyczne uwagi ptynace
zaréwno z szeregoéw Partii Republikanskiej, jak i Partii Demokratycznej, w zamian
za udzial Niemiec we froncie antychinskim*. W kazdym razie lipcowa umowa
o warunkach dzialania gazociagu Nord Stream 2 stala sie kolejnym spoiwem odbu-
dowywanego partnerstwa amerykansko-niemieckiego. Dlatego triumfowa¢ mogta
kanclerz Merkel, tym bardziej ze okazala sie skuteczna rzeczniczka projektu reali-
zowanego ze strong rosyjska.

Tymczasem dynamizm wydarzen w Afganistanie odsunal z optyki politykéw
i komentatoréw kontrowersje zwigzane z Nord Stream 2 na dalszy plan. Blyska-
wiczny marsz talibéw na Kabul w sierpniu 2021 r. i chaotyczny proces ewakuacji
sif sojuszniczych oraz uciekajacych przed talibami Afganczykow wstrzasnal opinia
miedzynarodowa. Chociaz sukces radykalnych islamistéw nalezy wigza¢ z poro-

32 Szerzej: ]. Kiwerska, Niemcy we wspélnocie transatlantyckiej, w: Interesy - wartosci - kompro-
misy. Polityka zagraniczna Niemiec w erze Angeli Merkel, Poznan 2022, s. 206-207.

% Joint Statement of the United States and Germany on Support for Ukraine, European
Energy Security, and our 4Climate Goals, July 21,2021, https: //www.state.gov/joint-statement-of-the-
united-states-and-germany-on-support-for-ukraine-european-energy-security-and-our-climate-
goals/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=862f7081b6-EMAIL_CAMPAIGN _
2021_07_21_08_44&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-862f7081b6-190589839

3 A. Desiderio, A. Ward, ,,I'm not happy about it”: Dems torch Russian pipeline deal, ,,Politico”
21.07.2021, https://www.politico.com/news/2021/07/21/democrats-biden-russian-pipeline-deal-500474
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zumieniem podpisanym jeszcze w lutym 2020 r. przez ekipe Trumpa, na mocy
ktdrego talibowie zobowigzali si¢ powstrzymac ataki na wojska amerykanskie, a te
do maja 2021 r. mialy opusci¢ Afganistan, to odpowiedzialnos¢ za dramatyzm sy-
tuacji spadfa na administracje Bidena. Ta bowiem nie zrezygnowata z wycofania
sit amerykanskich, a jedynie do wrzesnia 2021 r. przediuzyla ich obecnos¢ pod
Hindukuszem, wczesniej stopniowo zmniejszajac amerykanski kontyngent i nie
decydujac si¢ na pozostawienie przynajmniej cze¢sci zolnierzy amerykanskich
w afganskich bazach. To umozliwito talibom szybkie opanowanie kraju i przejecie
wladzy w Kabulu. Jedng z wielu konsekwencji wydarzen w Afganistanie bylo wiec
ostabienie prestizu Zachodu, a zwlaszcza podwazenie wiarygodnosci Ameryki.

Odbilo sig to tez rykoszetem na trwajacej wlasnie w Niemczech kampanii wy-
borczej do Bundestagu: nie tylko pojawily si¢ obawy przed fala uchodzcéw, po-
dobng do tej z 2015 r., ale tez krytykowano rzad Merkel za sp6zniong reakcje na
wydarzenia w Afganistanie. Pojawily sie¢ tez zarzuty pod adresem Amerykanow
za brak konsultacji i niedocenienie grozby sytuacji. W efekcie 20 lat ogromnego
wojskowego, finansowego i politycznego zaangazowania §wiata Zachodu w Afga-
nistanie wtasciwie poszto na marne.

Dodajmy jednak, ze REN udalo si¢ przeprowadzi¢ w drugiej polowie sierpnia
2021 r. najwigksza w jej historii akcje ewakuacyjng, w ktdrej droga lotniczg wywie-
ziono z Afganistanu ponad 5 tys. 0s6b — Niemcow oraz Afganczykéw wspolpra-
cujacych z sitami sojuszniczymi. W ten sposob zakonczyta si¢ trwajaca dwie de-
kady obecnos¢ wojskowa Niemiec pod Hindukuszem w ramach sojuszniczej misji
NATO. Nawigzal do tego sekretarz stanu Antony Blinken, gdy 8 wrze$nia 2021 r.,
tuz po zakonczeniu operacji ewakuacyjnej, spotkal sie z ministrem Maasem przy
okazji pobytu w amerykanskiej bazie Ramstein w Niemczech. Dzi¢kujac stronie
niemieckiej za 20 lat wspolpracy w Afganistanie, a takze za dobre wspdldziatanie
podczas akcji ewakuacyjnej, szef amerykanskiej dyplomacji potwierdzal wazna
i bezprecedensowy, bo oznaczajaca udzial w operacji wojskowej, role Niemiec we
wspolnocie transatlantyckiej””. W ogromnym stopniu to uznanie dla zaangazowa-
nia Niemiec odnosilo si¢ do konsekwentnych wysitkéw Merkel, aby utrzymac $ci-
ste wiezi Niemiec z USA i zachowa¢ mocny sojusz transatlantycki.

% Nach Treffen in Ramstein: USA und Deutschland fordern Taliban zu Zugestindnissen auf,
8.09.2021, https://www.swr.de/swraktuell/rheinland-pfalz/kaiserslautern/us-aussenminister-anto-
ny-blinken-besucht-airbase-ramstein-und-trifft-heiko-maas-100.html
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Wybory do Bundestagu we wrze$niu 2021 r. spowodowaly zasadnicze prze-
tasowania na niemieckiej scenie politycznej. Do historii przechodzit czas kanc-
lerstwa Angeli Merkel, ktora przez 16 lat, w réznych konfiguracjach partyjnych
kierowata koalicjami rzagdowymi. W polityce zagranicznej konsekwentnie dbata
o atlantycki kierunek niemieckiej polityki zagranicznej, co wigzalo si¢ z bliskimi
relacjami na linii Berlin-Waszyngton. Stanowilo to dla niej nie tylko filar bezpie-
czenstwa Niemiec, ale i czynnik umacniajacy ich range w Europie i skali globalne;j.
Nawet podczas prezydentury Trumpa, ktora okazata sie wielkim wyzwaniem nie
tylko dla Berlina, ale i catej wspolnoty transatlantyckiej, probowata fagodzi¢ napie-
cia i unika¢ bezposredniego zwarcia po to, aby nie dopusci¢ do dewastacji relacji
bilateralnych i kondycji sojuszu transatlantyckiego.

Powolany po wyborach, 8 grudnia 2021 r. nowy rzad Niemiec, tworzony przez
koalicje partii SPD-Sojusz 90/Zieloni-FDP, zwang koalicja sygnalizacji $wietlnej,
oprocz tego, ze nie kierowala juz nim Merkel tylko socjaldemokrata Olaf Scholz,
nie mial w swoim skladzie chadecji, tradycyjnie reprezentujacej silng orientacje
proatlantycka. Nawet w okresie ,,zatrucia stosunkéw” amerykansko-niemieckich,
gdy wigkszos¢ politykéw i opinii publicznej w Niemczech demonstrowala anty-
amerykanskie nastroje, czolowi politycy CDU/CSU konsekwentnie opowiadali si¢
za bliskim sojuszem ze Stanami Zjednoczonymi. Teraz najsilniejszym czlonem
nowego rzadu byla SPD, utozsamiana z zasadg zachowania dystansu wobec USA
i to z jej szeregdw wychodzily co jakis$ czas postulaty ograniczenia amerykanskiej
obecnosci wojskowej w Niemczech i wigkszej autonomii polityki niemieckiej.
Z drugiej strony wérod politykow SPD bylo wielu tzw. Russlandsversteher, czyli
»rozumiejacych Rosje¢” i zabiegajacych o jak najlepsze z nig relacje polityczne, go-
spodarcze, kulturalne. Wsréd nich najbardziej prominentng postacia byl Gerhard
Schroéder, byly kanclerz Niemiec, mocno zaprzyjazniony z rosyjskim przywodca
Wiadimirem Putinem™.

Mimo generalnej zmiany wizerunku partii Zielonych trudno nie wspomnie¢
tez, ze u genezy tej sily politycznej lezaly pacyfistyczne i antyamerykanskie pro-

36 Zob. szerzej: P. Tepper, Problem Russlandsversteher i bliskich powiazar Niemiec z Rosjg, w:
Zeitenwende. Dziatania Niemiec wobec wojny w Ukrainie, 1Z PP nr 41/2022, s. 43-50.
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testy lat 80. XX w., a niegdysiejszy lider ugrupowania Joschka Fischer rozpoczy-
nat swa aktywnos¢ polityczng podczas rewolty ‘68, skierowanej m.in. przeciwko
Ameryce. I to wlasnie liderka Zielonych objela w gabinecie Scholza resort spraw
zagranicznych.

Nowa koalicja rzadowa wprawdzie zadeklarowala jako priorytet strategicz-
ny utrzymanie atlantyckiego kierunku niemieckiej polityki zagranicznej, zapisu-
jac w umowie koalicyjnej, ze ,partnerstwo transatlantyckie i przyjazn ze Stana-
mi Zjednoczonymi stanowig gtéwny filar naszej aktywno$ci miedzynarodowe;j”
Sprecyzowano, ze relacje z USA beda ksztaltowane zgodnie z modelem europej-
skim, czyli bedzie to wspdlne stabilizowanie fadu miedzynarodowego opartego
na okreslonych zasadach, przeciwdzialanie autorytarnym zmianom, wspolpraca
w odniesieniu do wschodniego i potudniowego sasiedztwa UE™. Jednak mimo to
zakladano, ze gabinet Scholza bedzie si¢ musial podda¢ testowi na wiarygodnos¢
swojego stosunku do USA.

Wyzwaniem dla nowego rzadu byla tez sytuacja miedzynarodowa. Jego formo-
wanie oraz pierwsze tygodnie sprawowania wladzy przypadly na czas narastajace-
go napiecia wokot Ukrainy. Od pdznej jesieni 2021 r. Rosja koncentrowala swoje
wojska przy granicy rosyjsko-ukrainskiej, a nastepnie bialorusko-ukrainskiej, tak-
ze doniesienia amerykanskich stuzb wywiadowczych nie pozostawialy watpliwo-
$ci co do agresywnych planéw prezydenta Putina wobec panstwa ukrainskiego.
Strona amerykanska informowata o tym swoich sojusznikéw w Europie, kierujac
od konca 2021 r. do Ukrainy zwigkszone transporty ze sprzetem wojskowym.

Dlatego podczas pierwszej wizyty w Waszyngtonie, 5 stycznia 2022 r., Anna-
leny Baerbock, nowej szefowej niemieckiej dyplomacji, w rozmowach ze strong
amerykanska dominowal temat eskalacji napigcia wokol Ukrainy. Tuz przed wy-
jazdem do Stanéw Zjednoczonych minister Baerbock akcentowata znaczenie wie-
zi transatlantyckich, moéwiac: ,,im trudniejsze s3 czasy, tym wazniejsze s3 mocne
partnerstwa — a jako Europejczycy nie mamy silniejszego partnera niz USA”. Na-
wigzujac za$ do sytuacji wokot Ukrainy, dowodzita, ze ,,dzialania Rosji majg swoja
ceng, ale jedynym wyjsciem z kryzysu jest dialog” **.

Po spotkaniu z amerykanskim sekretarzem stanu Blinkenem, ktéry prawdo-
podobnie szczegélowo zobrazowal zagrozenie rosyjska agresja, ton wypowiedzi
szefowej resortu spraw zagranicznych Niemiec pod adresem Rosji zaostrzyt sie.
Zapowiedziala, ze ponowne naruszenie suwerennosci Ukrainy mialoby dla Rosji
»powazne konsekwencje”. Ale réwnoczes$nie przedstawila obowigzujaca na tym
etapie rozwoju kryzysu wokot Ukrainy lini¢ postgpowania nowego rzagdu Niemiec.

7 Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen der SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP, 24.11.2021,
https://www.spd.de/koalitionsvertrag2021

3 Germany’s Baerbock warns of Russian ,,challenge” at first US trip, Deutsche Welle, 6.01.2022,
https://www.pressreader.com/germany/deutsche-welle-english-edition/20220106/281612423746369
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Podczas gdy sekretarz stanu Blinken deklarowat kolejne, zwigkszone dostawy
uzbrojenia dla Ukrainy, to szefowa niemieckiej dyplomacji o$wiadczyla, ze rzad
Niemiec nie rozwaza przekazywania stronie ukrainskiej broni**. W sprawie doz-
brojenia Ukrainy zarysowala si¢ wigc zasadnicza réznica stanowisk miedzy Berli-
nem a Waszyngtonem.

Dysonans zaostrzy! si¢ rowniez w momencie, gdy pojawil si¢ temat gazocia-
gu Nord Stream 2, oczekujacego na certyfikacje ze strony Niemiec jako warunku
koniecznego do jego uruchomienia. Przypomnijmy, administracja Bidena nieco
zboczyla z rygorystycznego kursu sprzeciwu, utrzymywanego przez Trumpa, pod-
pisujac w lipcu 2021 r., czyli jeszcze za kanclerstwa Merkel, specjalne porozumie-
nie z Niemcami. Na jego mocy strona amerykanska zwolnita hamulec, ktéry miat
blokowac¢ ukonczenie budowy gazociaggu. Nie zmienilo to jednak krytycznej oceny
projektu realizowanego przy wspoétudziale rosyjskiego Gazpromu, jaka istniata po-
wszechnie w Waszyngtonie.

Swoj stosunek do Nord Stream 2 strona amerykanska potwierdzita podczas
wizyty minister Baerbock. Na podstawie wypowiedzi, jakie padly przy tej okazji,
mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze Amerykanie nie dopuszczaja mysli o urucho-
mieniu gazociggu w przypadku inwazji Rosji na Ukraine. ,,Obecnie gaz nie plynie
tym gazociagiem i jesli Rosja wznowi agresje przeciwko Ukrainie, z pewnoscia
bedzie bardzo trudno sobie wyobrazi¢, ze w przysztosci gaz poplynie przez Nord
Stream 2” - stwierdzil Blinken podczas wspolnej z szefowa niemieckiej dyploma-
cji konferencji prasowej. Sama Baerbock wypowiedziala si¢ nieco mniej katego-
rycznie, zapowiadajac jedynie, ze ,jedli Rosja uzyje energii jako broni lub bedzie
kontynuowac¢ agresywne dziatania przeciwko Ukrainie, to zastosujemy skuteczne
srodki™. Nie okreslajac, jakie to beda ewentualne $rodki, minister spraw zagra-
nicznych w nowym rzadzie Niemiec wpisywala si¢ w enigmatyczny ton porozu-
mienia amerykansko-niemieckiego z lipca 2021 r.

Minister Baerbock podtrzymata tez tradycyjna dla Berlina wowczas opinie
o koniecznosci prowadzenia dialogu z Rosja. Odnoszac si¢ do pytania o postawe
kanclerza Scholza, ktéry wedtug doniesienn medialnych od momentu ukonstytu-
owania sie jego rzadu szukal ,nowego otwarcia” w stosunkach z Rosja, szefowa
niemieckiej dyplomacji ttumaczyta przed amerykanska opinig publiczng kanc-
lerza, Ze w obecnej kryzysowej sytuacji probuje on rozwigza¢ problemy poprzez
rozmowy z Rosja.

Nie zmienilo to zasadniczo ocen Scholza w Ameryce. Jego pierwsza wizyta
w USA jako kanclerza Niemiec, 7 lutego 2022 r., odbywala si¢ wiec w atmosferze
ostrej krytyki wywolanej - z jednej strony — nadal zachowawczg postawa Niemiec
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wobec narastajacego kryzysu wokot Ukrainy, a z drugiej - powodem byt brak zde-
cydowanego stanowiska Berlina wobec Rosji. Decyzja rzadu Scholza o niedostar-
czaniu broni Ukrainie, mimo ze dostawy sprzetu wojskowego plynely juz z réz-
nych panstw, a zwlaszcza z USA, powstrzymywanie si¢ z jasng deklaracja w sprawie
ewentualnego zablokowania gazociagu Nord Stream 2, co mogloby stanowi¢ pre-
sje na Rosje, wreszcie diugie milczenie kanclerza w sprawie Ukrainy, wszystko to
spotkalo si¢ z krytyczna reakcja w Waszyngtonie. W mediach pojawity si¢ opinie,
ze Niemcy to ,,niewiarygodny partner” (,,unreliable partner”), a Scholza nazwano
kanclerzem ,,niewidzialnym” i ,,niewychylajacym si¢”*'.

Przed kanclerzem Scholzem staneto wigc trudne zadanie, zwlaszcza ze jego
poprzedniczka na stanowisku kanclerza — Merkel zdolata w ciggu niespetna roku
wypracowac u administracji Bidena wizerunek spolegliwego partnera, we wta-
sciwym tego slowa rozumieniu. Dodajmy, Ze wiele z tej dobrej opinii bylo po-
klosiem bliskiego partnerstwa Merkel z administracja Obamy, w ktérej Biden
byt wiceprezydentem. Chcac wiec udowodni¢ swojg wiarygodnosé¢, Scholz na
wspolnej z prezydentem Bidenem konferencji prasowej zdecydowat si¢ na jed-
noznaczne o$wiadczenia. Mowil wyraznie o zagrozeniu Ukrainy ze strony Ro-
sji, a nawet zapowiedzial, ze ,Rosja zaplaci wysoka cene, gdyz jestesmy przygo-
towani do wprowadzenia sankcji”. Odpowiadajac na pytanie o gazociag Nord
Stream 2 jako mozliwe narzedzie presji na Moskwe, kanclerz Niemiec nie byt
juz tak klarowny, a nawet skutecznie uniknal uzycia nazwy Nord Stream 2. Po-
wtorzyl jedynie, ze przewidziane w razie rosyjskiej agresji na Ukraine sankcje
beda bardzo powazne, ale ich teraz nie ujawni, moze natomiast zadeklarowac, ze
dzialania te bedg wspodlne*.

Mowil tez wiele o skali i znaczeniu niemieckiej pomocy gospodarczej dla
Ukrainy, jakby w ten sposob probowal odpowiedzie¢ na zarzut, ze Niemcy nadal
odmawiajg dostaw broni dla Ukrainy. W sukurs zreszta przyszedl mu prezydent
Biden, ktéry sam napomknat o réznych formach niemieckiego wsparcia dla Kijo-
wa, jakby rozumial wewnetrzne uwarunkowania i ograniczenia dla polityki Nie-
miec, uniemozliwiajace - jak dowodzono w Berlinie — dostarczenie broni w region
potencjalnego konfliktu®.

Powtarzana przez kanclerza fraza o gotowosci Niemiec jako panstwa czlon-
kowskiego NATO i Unii Europejskiej do wspdlnego dzialania, w tym wprowa-

1 H. von der Burchard, Olaf Scholz’s hard lessons in German leadership, ,Politico” 7.02.2022,
https://www.politico.eu/article/olaf-scholz-germany-chancellor-leadership-lesson/

2 Pressekonferenz von Bundeskanzler Scholz und dem Prisidenten der Vereinigten Staaten
von Amerika Biden am 7. Februar 2022 in Washington, https://www.bundesregierung.de/breg-de/
aktuelles/pressekonferenz-von-bundeskanzler-scholz-und-dem-praesidenten-der-vereinigten-staa-
ten-von-amerika-biden-am-7-februar-2022-in-washington-2003648

 Tamze.



32 Jadwiga Kiwerska

dzenia ,,duzego pakietu sankgcji’, podzialala na tyle skutecznie, ze prezydent Biden
udzielit Scholzowi duzego kredytu zaufania. ,Niemcy sg w pelni wiarygodne. Nie
mam zadnych watpliwoséci co do naszego sojuszu. Niemcy s3 jednym z najwaz-
niejszych mocarstw w NATO” - oswiadczyl prezydent Stanéw Zjednoczonych.
Wydawal si¢ on przekonany, ze takze w kwestii gazociaggu Nord Stream 2 strona
niemiecka postapi wlasciwie. ,,Jesli bedzie inwazja, nie bedzie Nord Stream 27 -
zapewnial Biden. Nalezato wigc uzna¢, ze temat ten zostal rozstrzygniety miedzy
Bidenem a Scholzem podczas rozméw za zamknietymi drzwiami. W takim kon-
tekscie trzeba tez widzie¢ oswiadczenie Bidena, ze jego urzednicy pracujg nad tym,
aby w sytuacji kryzysowej zabezpieczy¢ Europie dostawy gazu i ,,odcia¢ Rosje od
nabywcéw tego surowca’. Tym samym amerykanski prezydent wyeksponowat
problem, ktéry nierozerwalnie towarzyszyt wszelkim zamiarom wprowadzenia
sankcji wobec Rosji — zapewnienie alternatywnych wobec rosyjskich surowcow
energetycznych zrodel energii, nie tylko zreszta dla Niemiec, ale i innych sojusz-
nikéw europejskich.

Niewatpliwym sukcesem Scholza podczas tej pierwszej jako kanclerza wizyty
w Waszyngtonie bylo dotarcie z przekazem, ze jesli dojdzie do inwazji na Ukraine,
to Niemcy zaangazujg si¢ w szybka i skoordynowang akcje z Zachodem. Zreszta
deklaracje takie kanclerz ztozyl takze na Kapitolu, podczas spotkania z senatorami
i kongresmenami. Nie zmienilo to jednak faktu, ze w USA krytycznie oceniano
kunktatorstwo Niemiec, ktore niemal do dnia rozpoczecia petnoskalowej agresji
rosyjskiej trzymaly si¢ dotychczasowego kursu, odmawiajac Ukrainie przekazania
broni, mimo usilnych présb Kijowa. Wladze w Berlinie nie zgodzily sie nawet na
dostarczenie Ukrainie sprzetu wojskowego produkeji niemieckiej, o co wniosko-
wala Estonia, majaca w swoich zasobach taka bron, ktéra chciala przekaza¢ Ukra-
incom (chodzito o haubice z arsenatu dawnej NRD).

Przedmiotem krytyki komentatoréw amerykanskich bylo takze lawirowanie
Niemiec w sprawie gazociagu Nord Stream 2 oraz uparte trwanie w przekonaniu,
ze mozliwe jest dyplomatyczne rozwigzanie kryzysu, choc¢by poprzez powrét do
negocjacji w formacie normandzkim, ktérych rezultatem byty porozumienia min-
skie, w zasadzie nieprzestrzegane. Tymczasem dla administracji Bidena bylo juz
jasne, ze my$lenie na Kremlu weszlo w faze dzialania zbrojnego i skutecznos¢ ja-
kiekolwiek presji wywieranej przez Berlin na Putina jest rowna niemal zeru. Stro-
na amerykanska nie mogta tez zrozumie¢, dlaczego Niemcy z oporem podchodza
do niektdrych sankcji, przewidzianych do wprowadzenia, jak np. odcigcia bankéw
rosyjskich od systemu SWIFT. Jej nacisk na Berlin wigc nie ustawat, jakkolwiek nie
nadawano temu rozglosu.

4 Tamze.
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Nalezy natomiast podkresli¢, ze decyzja kanclerza z 22 lutego 2022 r., zawie-
szajaca certyfikacje gazociggu Nord Stream 2 na czas nieokreslony, co de facto
przesadzito o losie projektu, ktéry — cho¢ ukonczony - nie zostal uruchomiony,
oznaczala dotrzymanie obietnicy ztozonej konfidencjonalnie przez Scholza pod-
czas wizyty w Waszyngtonie. Dzien wcze$niej kanclerz Niemiec, obok prezyden-
ta Francji, brat udzial w wideokonferencji zwotanej przez Bidena. Uczestniczac
w kazdym kolejnym spotkaniu organizowanym czesto i w réznych formatach
przez amerykanskiego prezydenta, kanclerz Scholz znalazt si¢ niewatpliwie w wa-
skim gronie jego zaufanych. Status ten byl efektem nie tylko dobrego skalkulowa-
nia przez administracje Bidena potencjatu i mozliwosci Niemiec, ale tez przyjete-
go zalozenia, ze deklaracje Scholza zostang - ,w chwili proby” - poparte czynem.



IV. Agresja Rosji na Ukraine
| ogtoszenie Zeitenwende

Prawdziwa weryfikacja wiarygodnosci rzadu Niemiec w optyce administra-
cji Bidena nastgpila wraz z rozpoczgciem si¢ 24 lutego 2022 r. rosyjskiej inwazji
na Ukraine. Juz zgoda Scholza na odciecie czesci bankow rosyjskich od systemu
SWIFT, w ramach popartego takze przez Berlin pierwszego pakietu sankcji unij-
nych, wpisywala si¢ w podjety przez Waszyngton, niemal natychmiast, ostry kurs
reakcji na agresje Rosji. Znaczaca byla tez dlugo wyczekiwana zmiana stanowiska
Scholza w sprawie dostaw broni dla Ukrainy — 26 lutego 2022 r. kanclerz Niemiec
zapowiedzial dostarczenie Ukraincom broni przeciwpancernej i rakietowych ze-
stawdw przeciwlotniczych, uzasadniajac to stwierdzeniem, ze wobec agresji Putina
nie moglo by¢ innej reakcji.

Bardzo silny rezonans wywolalo w USA ogloszenie przez kanclerza Scholza na
specjalnie zwolanym przez niego posiedzeniu Bundestagu w niedziele, 27 lutego
2022 r. Zeitenwende, czyli ,,epokowego zwrotu” w niemieckiej polityce zagranicz-
nej i bezpieczenstwa jako konsekwencji rosyjskiego ataku na Ukraine*’. Gléwnym
elementem ,,epokowego zwrotu” miata by¢ zmiana niemieckiej polityki wobec Ro-
sji. Dotad w ramach Russlandpolitik postrzegano Rosje jako partnera strategiczne-
go i starano si¢ podtrzymywac z nig $ciste relacje gospodarcze w mysl hasta Wan-
del durch Handel. Teraz polityka ta miala si¢ wyraza¢ — obok potepienia rosyjskiej
agresji — w aktywnym udziale Niemiec we wprowadzaniu sankcji unijnych wobec
Rosji, odmowie oddania do uzytku Nord Stream 2, ale przede wszystkim zgodzie
na dostawy broni do Ukrainy.

Moéwiac z kolei o ,,zwrocie” w niemieckiej polityce bezpieczenstwa, kanclerz
Scholz zapowiedzial utworzenie specjalnego funduszu w wysokosci 100 mld euro
na doposazenie i modernizacje Bundeswehry (Sondervermogen), nazywajac go
»inwestycja w obrone demokracji”. Zadeklarowal tez zwiekszenie przez Niemcy

* Regierungserkldrung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022, https://www.bun-
desregierung.de/breg-de/aktuelles/regierungserklaerung-von-bundeskanzler-olaf-scholz-am-27-fe-
bruar-2022-2008356
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nakladéw na obronnos¢ do poziomu przekraczajacego 2% PKB*. Realizacja tych
punktow oznaczaltaby najwiekszy w historii REN wzrost wydatkéw wojskowych.

Deklaracja takiego bezprecedensowego wzmocnienia niemieckich sit zbroj-
nych spelniala postulaty Amerykanéw od dawna kierowane pod adresem Nie-
miec. Przeciez kolejne administracje amerykanskie uwazaly, ze podejmowane
przez strone¢ niemiecka zobowigzania w zakresie bezpieczenstwa i obrony pozosta-
ja ponizej jej potencjalu i mozliwosci. A w okresie prezydentury Trumpa sprawa ta
nawet stawiana byla na ostrzu noza. Rzeczywiscie, naklady na obronnos¢, wyno-
szace w niemieckim budzecie ponizej 1,5% PKB, dalekie byly od realizacji ustalen
zgodnie przyjetych przez wszystkie panstwa cztonkowskie NATO w 2014 r., czyli
osiggniecia w ciggu dekady 2% PKB przeznaczonych na obrone.

Zawarte w Zeitenwende deklaracje sugerowaly wiec nie tylko nowe, a z per-
spektywy przynajmniej ostatnich ponad trzech dekad wyjatkowe podejscie Nie-
miec do wlasnej obrony, ale takze ich wigksza odpowiedzialnos¢ za bezpieczen-
stwo miedzynarodowe i to w jego tradycyjnym, militarnym wymiarze. W takim
kontekscie nalezy widzie¢ zapowiedz kanclerza, ze Niemcy bedg bezwarunkowo
wywiazywac sie ze swoich zobowigzan sojuszniczych w ramach NATO, broniac
»kazdego metra kwadratowego terytorium Sojuszu” i wzmacniajac swoja obec-
no$¢ wojskowa na wschodniej flance NATO. Nastepnie potwierdzil dalszy udzial
Niemiec w sojuszniczym programie wspoldzielenia taktycznej broni nuklearnej
(nuclear sharing), czemu stuzy¢ miat zapowiedziany zakup amerykanskich samo-
lotow F35, przewidzianych do udzialu w tym programie®.

Amerykanie mogli tylko przyklasna¢ takim daleko idacym deklaracjom zto-
zonym przez kanclerza Niemiec. Reagujac na ogloszenie Zeitenwende, ceniony
amerykanski ekspert spraw miedzynarodowych Richard Haass uznal, ze w ciagu
zaledwie kilku dni Niemcy przeksztalcily sie z najbardziej chwiejnego sojusznika
w pelnoprawnego partnera. Formutowano opinie, ze plany wzmocnienia niemiec-
kiego potencjalu obronnego, zapowiedz dostarczenia Ukrainie broni czy pelne
poparcie sankcji $wiadcza o gotowosci Niemiec do wzigcia wigkszej odpowie-
dzialnosci w ramach NATO. Pojawily si¢ glosy stwierdzajace powrét niemieckiego
przywodztwa w Europie, osiggnigtego przez kanclerz Merkel, a nadwerg¢zonego
przez kunktatorstwo i chwiejnos¢ jej nastepcy. W kazdym razie wskutek zapowie-
dzianego ,epokowego zwrotu” w polityce zagranicznej i bezpieczenistwa wzrosty
notowania Scholza w ocenie administracji Bidena, ktéra mogta mie¢ satysfakgje,
ze jej rachuby co do zachowania Niemiec ,w godzinie proby” sprawdzaja sie.

Takie mozna bylo poczatkowo odnies¢ wrazenie. Wkrétce jednak okazato sie,
ze realizacja Zeitenwende w zakresie przekazywania Ukrainie uzbrojenia i sprze-

1 Tamze.
47 Tamze.
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tu wojskowego pozostawia wiele do Zyczenia. Padaly zarzuty przede wszystkim
o opieszalo$¢ i niewystarczajacy skale dostaw niemieckiej broni na Ukraine. Wy-
miar niemieckiej pomocy wojskowej poczatkowo nie pokrywat sie ani z dekla-
racjami rzadu, ani tez nie odzwierciedlal potencjalu gospodarczego panstwa,
dysponujacego do tego przeciez silnym przemystem zbrojeniowym. Wprawdzie
Niemcy zaczely przekazywaé Ukrainie rozne uzbrojenie (np. pociski przeciwlotni-
cze pochodzace jeszcze z zapaséw po NRD czy pociski przeciwpancerne z arsena-
téw Bundeswehry), jednak byly problemy z terminem realizacji dostaw lub wrecz
blokada niektérych systemdéw uzbrojenia.

Usilujac uzasadni¢ swoja ostrozna postawe w sprawie pomocy wojskowej dla
Ukrainy, kanclerz Niemiec wprowadzil do narracji watek wspolnego dziatania.
A wiegc wsparcie Ukrainy musi by¢ $cisle konsultowane i koordynowane z sojusz-
nikami, zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi, co - jak si¢ wkrotce okaze - bedzie
mozna traktowac jako wytlumaczenie dla powsciagliwosci Berlina w przekazy-
waniu pewnych typéw uzbrojenia. Podobnym celom stuzyt argument strony nie-
mieckiej, ze nalezy dbac o to, aby zaangazowanie w pomoc dla Ukrainy nie niosto
ryzyka eskalacji wojny i wciggniecia Niemiec i NATO w konflikt zbrojny z Rosja.

Nalezy dodag, ze to niejednoznaczne stanowisko Scholza bylo efektem m.in. na-
strojow spotecznych w Niemczech. Poczatkowo dostawy broni dla Ukrainy popie-
ralo 51% Niemcow (19.04.2022); w srodowisku socjaldemokracji, czyli macierzystej
partii kanclerza, ten odsetek byt jeszcze nizszy — tylko 45% wyborcéw SPD akcepto-
walo pomoc wojskowg dla Ukraincow, a 46% byto temu przeciwnych. Dominowalo
tam natomiast przekonanie o koniecznosci utrzymania dialogu z Rosja i skuteczno-
$ci srodkéw dyplomatycznych (Frieden schaffen ohne Waffen).

Wszystkie te elementy sytuacji w Niemczech byly brane w Waszyngtonie pod
uwage. W administracji Bidena dostrzegano takze to, ze niektorzy cztonkowie ga-
binetu Scholza, a takze pozostajacy poza rzadem politycy partii koalicyjnych, nie
moéwigc juz o opozycyjnej chadecji, mieli bardziej zdecydowane i jednoznaczne
stanowisko wspierajace zwigkszenie dostaw uzbrojenia dla Ukrainy. Znaczaca -
w ocenie Amerykanéw - byla postawa cho¢by ministra gospodarki i klimatu Ro-
berta Habecka, ktérego partia — Zieloni — miala przeciez pacyfistyczne (i poniekad
antyamerykanskie) korzenie, tymczasem naciskal on na zmiane stanowiska rzadu
federalnego, powolujac si¢ na prawo Ukrainy do obrony na mocy art. 51 Karty NZ.

W amerykanskim $rodowisku eksperckim i politycznym dyskutowano réw-
niez o uwarunkowaniach i konsekwencjach Russlandpolitik. Zapowiedziana przez
Scholza w Zeitenwende zmiana polityki wobec Rosji stala si¢ dobrym pretekstem
do podjecia w USA tego tematu wlasnie w tym momencie. Dochodzono tym spo-
sobem do przyczyn chwiejnej postawy Niemiec np. w kwestii dostaw broni. Pod-
czas zorganizowanych specjalnie w Kongresie przestuchan przed komisja, 2 czerw-
ca 2022 r., Constanze Stelzenmiiller, pochodzaca z Niemiec ekspertka z Brookings
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Institution, ostro skrytykowala polityke Berlina wobec Moskwy. Méwila: ,,To, co
Niemcy nazywali swoim «partnerstwem dla modernizacji» z Rosja, przez pewien
czas stanowilo doskonaly interes, ale pod kazdym innym wzgledem okazato sie
porazka: nie byto zmian gospodarczych, raczej kwitta korupcja i przestepczosé, nie
udala si¢ transformacja polityczna™*.

Wezesniej, w artykule opublikowanym w ,,Financial Times” pod znamiennym
tytulem ,,Germany has a special responsibility to stop Putin’s evil”, Stelzenmiiller
byla jeszcze bardziej jednoznaczna w ocenie Russlandpolitik. ,Egoistyczna polity-
ka Niemiec wobec Rosji i ich szkodzaca samym sobie zalezno$¢ energetyczna —
cze$ciowo i celowo naiwna, czesciowo glteboko skorumpowana - zyskala chetnych
zwolennikéw w calym spektrum partii politycznych. To o$mielifo Kreml i umoz-
liwito Wladimirowi Putinowi wojne¢” — brzmiata teza amerykanskiej/niemieckiej
ekspertki®.

O odpowiedzialnosci niemieckich sympatykéw Rosji pisano takze w opi-
niotworczym ,New York Timesie”, relacjonujac rozmowe z bylym kanclerzem
Schréderem, emblematycznym przedstawicielem grupy Russlandsversteher. Bar-
dzo krytyczny artykul, w ktérym cytowano niepochlebne opinie o bytym kancle-
rzu, przytaczano kompromitujace fakty, potwierdzajace jego zazyte wiezi z Puti-
nem, konczyl sie komentarzem, ze pelne ztudzen podejscie do Rosji i dbalosc o jej
interesy przynosito wprawdzie korzysci dla niemieckiego biznesu, ale réwnocze-
$nie wzmacnialo pozycje Putina i utwierdzato jego polityke™.

Korzysci dla Niemiec wynikajace z uwiklania gospodarczego z Rosja w po-
wszechnym odbiorze utozsamiano z dostepem do tanich rosyjskich surowcow
energetycznych. Wysoki stopien uzaleznienia Niemiec od importu tych surow-
cow z Rosji, zwlaszcza gazu - ponad 50% niemieckiego zuzycia gazu pochodzito
z Rosji, byl dostrzegany i brany pod uwage w kalkulacjach administracji Bidena
w odniesieniu do Niemiec. Zwlaszcza ze zachodnia polityka sankcji, w tym cal-
kiem realna perspektywa odcigcia si¢ od dostaw z Rosji, oznaczala dla Niemiec
konieczno$¢ rewizji ich polityki energetycznej w kierunku dywersyfikacji importu
zrodet energii.

8 Pelny tekst wystapienia: C. Stelzenmiiller, Putin’s War and European energy security: A Ger-
man perspective on decoupling from Russian fossil fuels, 7.06.2022, https://www.brookings.edu/ar-
ticles/putins-war-and-european-energy-security-a-german-perspective-on-decoupling-from-rus-
sian-fossil-fuels/

¥ C. Stelzenmiiller, Germany has a special responsibility to stop Putin’s evil, 26.04.2022, https://
www.brookings.edu/articles/germany-has-a-special-responsibility-to-stop-putins-evil/

50 K.Bennhold, The Former Chancellor Who Became Putin’s Man, ,,The New York Times” 23.04.2022,
https://www.nytimes.com/2022/04/23/world/europe/schroder-germany-russia-gas-ukraine-war-ener-
gy.html
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Nalezy doda¢, ze kanclerz Scholz, oglaszajac Zeitenwende, zapowiedzial tez
przyspieszenie transformacji energetycznej Niemiec, aby z jednej strony zmniej-
szy¢ lub nawet wyeliminowa¢ zaleznos¢ od dostawcoéw surowcdw energetycznych,
zwlaszcza ze zrddet rosyjskich, a z drugiej - osiagna¢ neutralnos¢ klimatyczna do
2045 r. Kanclerz zapowiedzial wigc budowe nad Morzem Pétnocnym dwoch ter-
minaléw portowych LNG, co stuzytoby dywersyfikacji importu energii. Biorac pod
uwage fakt, ze bogatymi zasobami skroplonego gazu ziemnego dysponuja Stany
Zjednoczone, w takim kontekscie trzeba widzie¢ wizyte ministra Habecka w Wa-
szyngtonie 1-2 marca 2022 r., czyli niemal nazajutrz po ogloszeniu Zeitenwende.

Tuz przed wylotem do USA polityk partii Zielonych, odwotujac si¢ do wlasnie
zakonczonego posiedzenie Rady Unii Europejskiej na szczeblu ministréw odpo-
wiedzialnych za polityke energetyczng, informowal: ,Rozwazamy wykorzystanie
krajowych rezerw ropy naftowej w skoordynowanym dziataniu z Amerykanami
w taki sposdb, aby mozna bylo powstrzymac wzrost cen. O tym bedziemy [w USA]
rozmawia¢™'. Zasadniczym tematem rozméw Habecka w Waszyngtonie — obok
oczywistego watku, czyli rosyjskiej inwazji w Ukrainie — bylo wigc bezpieczenstwo
energetyczne i konieczno$¢ rozbudowy odnawialnych zZrédet energii. Habeck byt
wiarygodnym rozméwca w Waszyngtonie, gdyz reprezentowal partie, ktora naj-
wczesniej i najmocniej podnosila argument kosztéw zaleznosci Niemiec od im-
portu rosyjskich surowcéw energetycznych. Nie uszlo to uwadze amerykanskich
komentatorow.

Rozmowy na ten temat byly tez w interesie Stanéw Zjednoczonych, ktére same
deklarowaly gotowo$¢ do wspdlnego dzialania z sojusznikami europejskimi na
rzecz zabezpieczenia dodatkowych zrédet energii. Gwarantowalo to bowiem unik-
niecie szantazu ze strony Moskwy, przynoszac tez korzysci Stanom Zjednoczo-
nym, eksportujacym LPG. Wpisujac si¢ wiec w oczekiwania Amerykandw, mini-
ster Habeck o$wiadczyl, ze: ,,Inwestowanie w zdolnosci wojskowe i inwestowanie
w niezaleznos$¢ energetyczng od Rosji to dwie strony tego samego medalu”. I dalej:
»Jedynymi formami energii, ktore nie naleza do nikogo, gdzie nikt nie moze po-
wiedzie¢: «To wszystko jest moje i zamierzam ci¢ tym szantazowac», s3 energia
wiatrowa i sfoneczna™?.

Jak wazna byla to kwestia dla Amerykandw, $wiadczy rowniez fakt, ze gdy
w Unii Europejskiej rozstrzygnety sie losy szostego pakietu sankcji wobec Rosji,
obejmujacego embargo na rosyjskie surowce energetyczne, ktdry przyjety zostat

' Habeck: Im Zweifel Versorgungssicherheit wichtiger, ,Stimme” 2.03.2022, https://www.stim-
me.de/ueberregional/deutschland-welt/politik/ausland/habeck-sieht-dienende-fuehrungsrolle-fu-
er-deutschland-art-4600810

> D.E Sturm, Amerikas moralischer Sieger, ,Die Welt” 2.03.2022, https://www.welt.de/politik/
ausland/plus237251181/Robert-Habeck-in-den-USA-Fuer-einen-Satz-verehren-ihn-die- Amerika-
ner.html
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2 czerwca 2022 r., to w amerykanskim Kongresie odbylo si¢ specjalne przestu-
chanie dotyczace europejskiego bezpieczenstwa energetycznego. To wtedy glos
zabrala Stelzenmiiller, ktora obok krytyki dotychczasowego podejscia Niemiec do
Rosji, pelnego ztudzen i btednych ocen, odniosta sie takze do niemieckiej polityki
energetycznej i jej uzaleznienia od rosyjskich dostaw. Konkluzja wystapienia eks-
pertki sprowadzala si¢ do stwierdzenia, Ze nie ma odwrotu od rezygnacji z rosyj-
skich dostaw. ,,Pytanie, przed jakim stoimy, nie brzmi, czy odcia¢ si¢ [od dostaw
z Rosji], tylko w jaki sposob i z jaka predkoscig oraz jak zmaksymalizowa¢ efekt
i zminimalizowa¢ szkody”*.

Bylo to poniekad odniesienie si¢ do opinii wyrazanych przez przedstawicieli
administracji Bidena, np. sekretarza skarbu Janet Yellen, ktéra mowita, ze Europa
powinna by¢ ostrozna z nakladaniem calkowitego embarga na import rosyjskich
no$nikéw energii. Przestrzegata przed szkodami, jakie to posuniecie moze wyrza-
dzi¢ swiatowej gospodarce, dajac Rosji mozliwo$¢ skorzystania z wyzszych cen su-
rowcoéw. Z uwagi na silnie powigzang wzajemnie gospodarke transatlantycka nie
mozna bylo wykluczy¢ negatywnego wptywu radykalnego odcigcia si¢ od dostaw
z Rosji takze dla gospodarki amerykanskiej. W takim kontekscie trzeba widzie¢
deklaracje prezydenta Bidena, ktéry juz w marcu 2022 r. zobowiazal si¢ do do-
starczenia panstwom Unii Europejskiej 15 mld metréw szesciennych gazu w tym
jednym roku, za$ Komisja Europejska miata zapewni¢ popyt na 50 mld metréow
sze$ciennych LPG z USA rocznie, az do 2030 r.

3 C. Stelzenmiiller, Putin’s War and European energy security...



V. Dziatanie wspdline,
ale i rozczarowujgce

Podczas gdy realizacja dostaw broni z Niemiec do Ukrainy w pierwszych mie-
sigcach rosyjskiej agresji powszechnie krytykowana byla za opieszalos¢, niewy-
starczajacg skale, blokade natozong na niektdre systemy uzbrojenia, to administra-
cja amerykanska z uznaniem przyjmowata wzrost zaangazowania niemieckich sit
zbrojnych w dzialania zwigzane z zobowiazaniami w ramach NATO. W pierwszym
pélroczu po rosyjskiej inwazji na Ukraine niewatpliwie nastgpilo wzmocnienie
atlantyckiej orientacji w polityce Niemiec. O znaczeniu sojuszu transatlantyckiego
mowil Scholz, wystepujac w Bundestagu z przemdéwieniem o ,epokowym zwrocie”.
Wtedy tez potwierdzil udzial Niemiec w nuclear sharing, co zostalo z uznaniem
odnotowane w Waszyngtonie. Z réownym zadowoleniem przyjeto w USA fakt, ze
jednym z pierwszych zakupéw w ramach funduszu specjalnego Bundeswehry byto
nabycie amerykanskich $miglowcéw transportowych CH-47 Chinok o wartosci
ok. 6,5 mld euro czy zakontraktowanie w USA samolotow F-35. W wypowiedziach
czolowych politykéw partyjnego mainstreamu w Niemczech, czyli sit tworzacych
koalicje rzadowg oraz opozycyjnej chadecji, podkreslano komplementarnos¢ stra-
tegii bezpieczenstwa Niemiec z obrong sojusznicza, realizowang w ramach NATO,
ktérego rolq i znaczenie mocno akcentowano. Uznano, ze odtworzenie i umocnie-
nie solidnych podstaw ukladu transatlantyckiego jest w sytuacji zagrozenia wojen-
nego paradygmatem niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Znalazto to odbicie we wzro$cie poparcia Niemcow dla NATO, ktére juz w po-
fowie 2022 r. osiagneto poziom 70%, podczas gdy w 2020 r. bylo to 57% (Pew
Research Center, czerwiec 2022). Takie wyniki sytuowaly Niemcy na czwartym
miejscu — po Polsce, Holandii i Wielkiej Brytanii - pod wzgledem poparcia dla
Sojuszu. Nawigzala do tego szefowa niemieckiej dyplomacji Baerbock podczas
wizyty w Stanach Zjednoczonych na poczatku sierpnia 2022 r. Wystepujac z od-
czytem na nowojorskiej uczelni The New School, podkreslita, ze ,wéréd Niemcow
dostrzegam prawdziwe, odnowione uznanie dla partnerstwa transatlantyckie-
go”. A nastepnie, odnoszac si¢ do wojny w Ukrainie, przyjela, iz jest to moment,
ktory ,,nalezy wykorzysta¢ do budowy silniejszego, nieodwracalnego partnerstwa
transatlantyckiego na miare XXI wieku”. Role Niemiec w tym procesie minister
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Baerbock wigzata z odnowieniem koncepcji ,,partnerstwa w przywodztwie’, o kto-
rym w 1989 r. méwil prezydent George H.W. Bush, kierujac ten pomyst do Nie-
miec Zachodnich. ,Widzimy wyraznie - méwila szefowa niemieckiej dyplomacji -
ze nadszed! ten moment, w ktérym musimy si¢ zaangazowaé w to partnerstwo
w przywodztwie. Ale nie my — Niemcy czy Amerykanie (...). My - Europejczycy
i Amerykanie. M6j kraj powinien pomdc w wytyczeniu Europie drogi”>*.

Potwierdzeniem, ze Niemcy stawiaja na sojusz transatlantycki i zalezy im na
jego wzmocnieniu oraz wltasnym uwiarygodnieniu, byt wzrost zaangazowania nie-
mieckich sit zbrojnych w realizacje zobowigzan w ramach NATO, szczegélnie na
wschodniej flance. Tak nalezalo ocenia¢ udzial niemieckich wojsk powietrznych
w realizowanej przez NATO operacji zagwarantowania bezpieczenstwa przestrze-
ni powietrznej Rumunii, a takze zwiekszenie kontyngentu Bundeswehry na Li-
twie z 550 do 900 Zolnierzy. Wzmocnieniu wschodniej flanki NATO stuzylo tez
rozmieszczenie oddzialéw Bundeswehry, liczacych 700 zolnierzy, w Stowacji oraz
wyposazenie ich w system obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej Patriot.

Rozlokowanie dodatkowych niemieckich sit zbrojnych w regionie znajdu-
jacym si¢ w bezposrednim sgsiedztwie teatru wojny nie tylko stanowilo wazny
element systemu bezpieczenstwa tego obszaru, ale tez odcigzylo amerykanski
kontyngent wojskowy w Europie. Sity amerykanskie, w zwigzku z wojng w Ukra-
inie, podjely juz i tak bezprecedensowe zobowigzania w zakresie bezpieczenstwa
wschodniej flanki NATO, zwlaszcza w Polsce, a takze w Niemczech, dokad skiero-
wano dwie dodatkowe amerykanskie brygady pancerne. Wsparciem sojuszniczym
ze strony Niemiec w ramach NATO bylo takze operowanie niemieckich jedno-
stek morskich na Morzy Pétnocnym, Morzu Baltyckim i Morzy Srédziemnym.
Zwigkszony wysitek Niemiec na rzecz obrony sojuszniczej realizowanej w ramach
NATO stal si¢ wiec niezamierzonym skutkiem imperialnej polityki Putina, stuzac
jednoczesnie stosunkom amerykansko-niemieckim.

Z kolei przyjeta przez kanclerza Scholza juz na poczatku wojny Rosji w Ukra-
inie i dalej konsekwentnie realizowana taktyka ,dzialania skoordynowanego
z NATO’, stanowigca alibi dla wlasnej opieszalosci w przekazywaniu uzbrojenia,
a nawet stosowania blokady na bron ofensywna®, miala swéj negatywny wplyw
na relacje z administracja Bidena. Doprowadzila nawet do ostrego spigcia na linii
Waszyngton-Berlin. W styczniu 2023 r. na porzadku dnia stanefa sprawa wysta-
nia niemieckich czolgéw bojowych Leopard 2 do Ukrainy. Chodzilo o zgode¢ na
przekazanie Ukrainie przez Polske i Finlandie czolgéw tego typu, bedacych w ich

>+ Rede der Bundesministerin des Auswirtigen, Annalena Baerbock, 2.08. 2022, https://www.
bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-abos/bulletin/rede-der-bundesministerin-des-
auswaertigen-annalena-baerbock--2068782

> NATO w kwestii przekazywania Ukrainie takiego czy innego systemu uzbrojenia zadnej for-
malnej deklaracji nie wydalo, pozostawiajac t¢ decyzje w gestii poszczegdlnych panstw.
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posiadaniu, a takze o dostarczenie Leopardow przez same Niemcy. Pojawiajace sie
w przestrzeni publicznej sygnaly, ze kanclerz uzaleznia przekazanie czolgéw pro-
dukcji niemieckiej od zgody Amerykanéw na dostarczenie Ukrainie czolgéw typu
M1 Abrams, wywolalo reakcje urzednikéw administracji Bidena. Doradca pre-
zydenta ds. bezpieczenstwa narodowego Jake Sullivan w rozmowie telefonicznej
z Jensem Plottnerem, doradcg kanclerza ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
19 stycznia 2023 r. nie kryl oburzenia, uznajac stawianie Amerykanom warunku
za forme nieakceptowalng. Do ostrej wymiany zdan, wrecz kidtni, doszto tego sa-
mego dnia miedzy Lloydem Austinem, amerykanskim sekretarzem obrony a Wol-
fgangiem Schmidtem, szefem Urzedu Kanclerskiego. Austin przybyt specjalnie do
siedziby kanclerza i cho¢ rozmowa trwala dtugo, to - wedlug niepotwierdzonych
oficjalnie doniesien prasowych — atmosfera byla napieta i wizyta zakonczyla sie
bez pozytywnych rozstrzygnie¢. Strona niemiecka upierata sie przy stanowisku, ze
»czolgi bojowe” moga by¢ dostarczone tylko wspolnie i pod warunkiem przekaza-
nia Ukrainie amerykanskich Abramsow?s.

To ,przecigganie liny” miedzy Berlinem a Waszyngtonem, ktére mozna
okredli¢ jako najwigksze spiecie we wzajemnych stosunkach podczas prezyden-
tury Bidena, wplyneto na atmosfere waznych rozméw w amerykanskiej bazie
Ramstein w Niemczech, 20 lutego 2023 r., gdzie spotkali si¢ szefowie resortow
obrony ok. 50 panstw tworzacych tzw. Grupe Kontaktows, wspierajaca Ukraine.
Brak zgody Niemiec na przekazanie Leopardéw, niezwykle przydatnych na tym
etapie wojny, oznaczal nieskuteczno$¢ amerykanskich naciskow. W tej kwestii
Amerykanie podczas spotkania w Ramstein nie odniesli sukcesu, raczej mozna
byto méwi¢ o utrzymaniu si¢ napiecia w relacjach ze strong niemiecka. Mimo to
sekretarz obrony Austin podczas konferencji prasowej, koniczacej obrady Gru-
py Kontaktowej, wypowiadal si¢ o Niemczech w sposob kurtuazyjny, a nawet
odnotowat ich przywédcza role, nie wchodzac w dyskusje na temat klopotliwej
kwestii Leopardow.

Zastosowana przez Scholza taktyka ,,dziatania we wspoélnocie” okazala si¢ na-
tomiast skuteczna, poniewaz prezydent Biden - wbrew stanowisku Pentagonu,
gdzie twierdzono, ze amerykanskie czolgi bojowe s3 zbyt skomplikowane i za dro-
gie w eksploatacji, a takze swojemu pierwotnemu stanowisku - zgodzil sie pod
koniec stycznia 2023 r. przekaza¢ Ukrainie czolgi Abrams. Spelnit w ten sposéb
warunek stawiany przez Scholza i - jak twierdzono w Bialym Domu - zrobil to
»w interesie jednosci Sojuszu”. Trudno byto jednak nie zauwazy¢, ze uginajac sie

¢ M. Sattar, Ist ein Ende der deutschen Blockade in Sicht, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
22.01.2023, https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/biden-regierung-sauer-auf-deutschlands-
-haltung-zu-kampfpanzern-18621551.html; takze K. DeYoung, L. Morris, U.S. will supply M1 tanks
to Ukraine, Germany approves Leopards, ,,The Washington Post” 24.01.2023, https://www.washing-
tonpost.com/world/2023/01/25/germany-leopard-tanks-abrams-ukraine/
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pod presja kanclerza, amerykanski prezydent nie czul si¢ komfortowo. Zwlasz-
cza ze wszystko stalo si¢ niemal przy ,,podniesionej kurtynie”. Trudno wobec tego
byto ustrzec si¢ przed takimi ztosliwymi komentarzami, jak wypowiedz Michaela
Waltza, blisko zwigzanego z Trumpem kongresmana z Florydy: ,,To fenomenalnie
frustrujace, Ze Niemcy robig to tylko dlatego, Ze my to robimy. Europa znajduje si¢
w bezposredniej bliskosci Rosji i dlatego musi podnies¢ poprzeczke™.

Styszac takie opinie, prezydent Biden mogl sie zatem spodziewa¢, ze teraz
Niemcy, aby zatrze¢ zle wrazenie, jakie ta sytuacja wytworzyla, beda dostarcza¢
Ukrainie sprzet wojskowy i bron z wigksza dynamika i na wigksza skale. Takie
zreszta komentarze pojawily si¢ w Stanach Zjednoczonych i taki byt wydzwigk
wywiadu, jakiego dla amerykanskiej stacji telewizyjnej ABC udzielil pod koniec
lutego 2023 r. Sullivan, ujawniajac w nim kulisy sporu o Leopardy™.

Wypowiedz doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego nalezato wigza¢ z zapla-
nowang na 3 marca 2023 r. kolejng podroéza kanclerza Scholza do USA. Zanim
jeszcze do niej doszlo, wzbudzila ona liczne komentarze. Fakt, ze wizyta miata cha-
rakter stricte roboczy, a w jej agendzie, obejmujacej tylko rozmowe z prezydentem
Bidenem, nie zaplanowano konferencji prasowej ani nawet wystgpienia obydwu
przywdédcéw na briefingu, komentowano jako wyraz pewnego niezadowolenia
administracji amerykanskiej ze sposobu dziatania strony niemieckiej. Irytujace
i to nie tylko Amerykandw, ale i innych sojusznikéw bylo zwlaszcza ocigganie sie
Niemiec z dostarczeniem niektorych typéw uzbrojenia i ttumaczenie tego - bez-
podstawnie — decyzja gremium NATO. Kanclerz Niemiec powtarzat fraze o ,,dzia-
taniach dobrze przemyslanych i skoordynowanych z NATO” oraz konsekwentnie
wyrazal obawy o eskalacje konfliktu poza obecny teatr wojny. I chociaz admini-
stracja Bidena podzielata obawy Berlina o rozszerzenie dzialan militarnych i wcig-
gniecie NATO do wojny, to jednak zachowanie Scholza oceniano jako dalekie
od oczekiwan bedacych konsekwencja ogloszonego Zeitenwende. Na ten aspekt
zwracala uwage chadecka opozycja w Niemczech, dodajac jeszcze, Ze tym razem
kanclerzowi w podrézy do Waszyngtonu nie towarzysza przedsigbiorcy, co bylo
tradycja wynikajaca z rangi USA jako jednego z gléwnych partneréw handlowych
Niemiec.

Skonstatowa¢ nalezalo réwniez fakt, ze prezydent Biden nie pojawil si¢ jesz-
cze w Niemczech z oficjalng wizyta, nie liczac jego obecnosci w lecie 2022 r. na
szczycie panstw G7, odbywajacym si¢ na zamku Elmau w Alpach Bawarskich, oraz

7 Cyt. w: S. Bolzen, G. Schwung, Die schonungslose Deutschland-Kritik von Trumps neuem Si-
cherheitsberater, ,Die Welt” 12.11.2024, https://www.welt.de/politik/ausland/plus254474316/US-Re-
gierung-Die-schonungslose-Deutschland-Kritik-von-Trumps-neuem-Sicherheitsberater.html

8 Cyt. D. Brosller, S. Kornelius, Was Olaf Scholz in Washington vorhat, ,Stiddeutsche Zeitung”
3.03.2023, https://www.sueddeutsche.de/politik/olaf-scholz-usa-besuch-bundeskanzler-ukraine-
krieg-plaene-1.57616242reduced=true
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krotkiego pobytu w bazie Ramstein w drodze do Kijowa i Warszawy. Zwlaszcza
druga w ciagu zaledwie roku wizyta Bidena w Polsce, 20-22 lutego 2023 r., byla
szeroko komentowana w Niemczech. Podkreslano, ze Biden nie zdecydowat sie
jeszcze na oficjalng wizyte u jednego ze swoich najwazniejszych sojusznikow w Eu-
ropie, natomiast dwa razy byl juz w Polsce. Wprawdzie wielokrotnie rozmawiat
telefonicznie z kanclerzem Scholzem, zaliczajac go — obok prezydenta Francji oraz
szeféw rzadéw Wielkiej Brytanii czy Wloch - do $cistego grona swoich europej-
skich interlokutoréw, jednak zabrakto symbolicznego dopetnienia relacji amery-
kansko-niemieckich oficjalng wizyta prezydenta Bidena nad Sprewa.

W takim konteks$cie oceniano w Niemczech druga juz wizyte prezydenta Bide-
na w Warszawie. Twierdzono, ze jest ona nie tylko potwierdzeniem znaczenia Pol-
ski jako panstwa lezacego najblizej linii frontu i gléwnego hubu w systemie dostaw
dla Ukrainy sprze¢tu wojskowego, ale efektem nowej geostrategicznej rangi naszego
kraju. Oto ,,$rodek cigzkosci przesunat si¢ na wschdd. Geopolityczne centrum Eu-
ropy nie znajduje si¢ gdzie§ pomie¢dzy Berlinem, Paryzem i Londynem. Impuls dla
zachodniego wsparcia dla Ukrainy wychodzi z Tallina, Rygi, a przede wszystkim
z Warszawy” - pisano w niemieckiej prasie®.

Swego rodzaju weryfikacja tych daleko idacych konkluzji byta wiec marco-
wa, robocza wizyta Scholza w Waszyngtonie. Trzeba przyzna¢, ze zle wrazenie,
jakie pozostawila sprawa przekazania Ukrainie czolgéw, a zwlaszcza zmuszenie
amerykanskiego prezydenta do ugiecia si¢ pod naciskiem kanclerza Niemiec, nie
zmienito zasadniczo podejscia administracji Bidena do Niemiec. Pozostaly one
dla strony amerykanskiej - mimo wszystko — kluczowym partnerem w Europie za-
réwno w kontekscie wojny w Ukrainie, jak i w odniesieniu do innych problemoéw
globalnych, zwlaszcza wyzwania chinskiego. Ponadto administracja Bidena, cho¢
mogta by¢ rozczarowana sposobem dzialania Berlina, to wydawata si¢ rozumiec,
ze tak gleboka rewizja polityki niemieckiej, jak ogloszona w Zeitenwende, wyma-
ga — ze wzgledu na koniecznos¢ zyskania w panstwie demokratycznym spotecznej
legitymizacji - czasu i odpowiedniego uzasadnienia. Zwlaszcza w przypadku Nie-
miec, w ktorych odruchowy pacyfizm, jako efekt lekcji wyciagnigtej z haniebnej
przeszlosci, przeobrazal sie wrecz w tzw. lumpenpacyfizm®.

% ]. Lau, Der richtige Ort fiir seine Botschaft, ,,Zeit Online” 21.02.2023, https://www.zeit.de/poli-
tik/ausland/2023-02/joe-biden-warschau-rede-ukraine/seite-2

€ Lumpenpacyfizm’, termin uzywany przez niemieckich publicystéw, oznaczal naiwne i irra-
cjonalne odrzucenie uzywania sity, nawet gdyby mato by¢ ono odpowiedzig na agresje. W odniesie-
niu do reakeji na wojne w Ukrainie byl to sprzeciw wobec dostaw broni na Ukraing oraz brak jed-
noznacznego sprzeciwu wobec agresywnych dziatan Rosji. Takie tendencje w Niemczech narastaty,
a ich emblematycznymi przykladami sg sily skrajnie prawicowe (AfD) i skrajnie lewicowe (Biidnis
Sahra Wagenknecht, a takze Die Linke); zob. szerzej P. Tepper, Trudny proces zrywania z prorosyjski-
mi inicjatywami w Niemczech, w: Wybrane aspekty Zeitenwende w niemieckiej polityce zagranicznej
i dziataniach wewnetrznych, IZ PP nr 43/2023, s. 35-36.
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Z drugiej strony amerykanskie zrozumienie czy pobtazliwos¢ dla powsciagli-
wosci Niemiec wynikaly tez z faktu, ze sam prezydent Biden podejmowal decyzje
w sposob wywazony i dobrze skalkulowany, uwzgledniajac rézne czynniki, takie
jak ,interes jedno$ci sojuszniczej” czy szersza aprobata spoteczna. I cho¢ nie pod-
dawat si¢ emocjom, to jednak mial zdecydowanie wigksza niz Scholz sktonnos¢ do
stosowania rozwigzan niewolnych od ryzyka i odwaznych. Nalezy takze podkre-
8li¢, ze Amerykanie wiedzieli o wieloletnich zaniedbaniach w niemieckich sitach
zbrojnych i ze przewidziane 100 mld euro nie wystarczy do osiagnigcia ich pelnej
modernizacji i zadawalajacego wyposazenia. Zdawano sobie sprawe z trudnosci
np. przy realizacji zamoéwien na nowy sprzet czy problemoéw z wypetnianiem zo-
bowigzan w ramach NATO. Z perspektywy Waszyngtonu bylo wazne, aby cho¢
stopniowo, to jednak realizowano ,epokowy zwrot” w niemieckiej polityce obron-
nej, podejsciu do Rosji, transformacji energetycznej, last but not least we wsparciu
militarnym Ukrainy.

Dlatego przebieg wizyty kanclerza Niemiec w Bialym Domu potwierdzil,
ze obaj przywddcy przywiazuja duze znaczenie do wzajemnych relacji. Scholz
w krétkiej wypowiedzi, udzielonej bezposrednio przed rozmowa z Bidenem,
dowodzil wagi sojuszniczego wsparcia dla Ukrainy i trwania we wspolnym froncie
przeciwko Rosji. Podkreslal, jak wazne jest, aby poplynal przekaz, ze ,te wspot-
prace [w odniesieniu do Ukrainy] bedziemy kontynuowa¢ tak dlugo, jak bedzie
to konieczne”. Z kolei prezydent akcentowal znaczenie militarnego i moralnego
wsparcia Niemiec dla Ukrainy. Méwil o przywodztwie Niemiec i z uznaniem od-
nosit si¢ do ,,zmiany, jaka dokonata si¢ w niemieckiej polityce’, nie wspominajac,
ze jej tempo nie wszystkich zadowala®.

Zarzut, ze tempo Zeitenwende nie jest imponujace, padl natomiast podczas
rozmowy Fareeda Zakarii z kanclerzem Scholzem w telewizyjnej stacji CNN.
Odpowiadajac, kanclerz przekonywal o duzej skali pomocy dla Ukrainy, w tym
bezprecedensowym wsparciu militarnym, oraz podkreslal wzrost niemieckich
nakladéw na obrone, co przeciez bylo nieustajaca troska kolejnych administracji
amerykanskich. Mowil o uniezaleznieniu Niemiec od dostaw surowcoéw energe-
tycznych z Rosji, dodajac, ze stalo si¢ to bez wywotania zalamania gospodarczego
czy kryzysu energetycznego w najsilniejszym panstwie europejskim®. Cel narracji
Scholza byl jasny: chodzito o ksztaltowanie lepszego wizerunku Niemiec wérod
opiniotworczych elit Ameryki, nadszarpnigtego przez jego kunktatorstwo, ale tez
dos¢ powszechng na gruncie amerykanskim opinie o zaleznosci Niemiec od rosyj-

¢l Statement von Bundeskanzler Scholz vor Gespriach mit US-Prasident Biden, https://www.
bundesregierung.de/breg-de/mediathek/video-scholz-washington-21694842view=detail

2 Zakaria asks German chancellor what happens next in Putin’s war with Ukraine, 5.03.2023,
https://edition.cnn.com/videos/world/2023/03/05/olaf-scholz-germany-ukraine-russia-putin-za-
karia-gps-vpx.cnn
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skich surowcéw energetycznych, wptywajacej na wigksza dyspozycyjnos¢ Berlina
wobec Moskwy.

W rozmowie telewizyjnej pojawil si¢ tez temat wyzwania chinskiego, ktory —
w przekonaniu wielu komentatoréw — okreslat range Niemiec w optyce Waszyng-
tonu jako waznego gracza na arenie migedzynarodowej i sojusznika w rywalizacji
z Chinami. To m.in. z tego powodu doszto do osobistego spotkania Bidena z Schol-
zem. Strona amerykanska chciala wysondowac zachowanie Niemiec w przypadku
natozenia na Chiny sankeji, gdyby Pekin zdecydowal si¢ na dostarczenie Rosji
uzbrojenia. W Waszyngtonie istniala pelna swiadomos¢ wysokiego stopnia wspot-
zalezno$ci gospodarczych wigzacych Niemcy z Chinami. Wystarczylo pamietac,
ze w 2022 r. Chiny byly po raz siédmy z rzedu najwazniejszym partnerem handlo-
wym dla Niemiec. Pod wplywem m.in. doswiadczenia z Russlandpolitik, skutku-
jacej uzaleznieniem Niemiec - na polu polityki energetycznej — od Rosji, a takze
ze wzgledu na ,,prorosyjska neutralno$¢” Pekinu, postawa Niemiec wobec Chin
stawala si¢ jednak dwuwymiarowa. Z jednej strony — pod hastem de-riskingu — po-
jawilo si¢ dazenie do redukowania niebezpiecznego uzaleznienia gospodarczego
od Chin, ktore jednak na poczatku 2023 r. nie mialo jeszcze wyraznego wplywu
na intensywnos¢ wspotpracy gospodarczej. Z drugiej zas — celem rzagdu w Berlinie
pozostal poprawny dialog z Chinami i kontynuacja wspdtpracy w tych obszarach,
gdzie bylo to mozliwe i niosto korzysci dla obu stron. Potwierdzeniem tej tenden-
cji byl choc¢by przebieg wizyty kanclerza Scholza w Chinach, w listopadzie 2022 r.5

Stad tez nie nalezalo si¢ spodziewal jednoznacznej odpowiedzi kanclerza
Niemiec w kluczowej dla Amerykanéw kwestii dotyczacej ewentualnych sankcji
wobec Chin. Temat ten nie pojawil si¢ w krotkim komunikacie Bialego Domu,
podsumowujacym spotkanie Bidena i Scholza. Dlatego pytanie o zamiary Berli-
na padlo w wywiadzie telewizyjnym. Odpowiadajac Zakariemu, kanclerz Niemiec
ograniczyt sie do zapewnienia, zZe sprawa ewentualnych chinskich dostaw broni dla
Rosji jest przedmiotem troski zaréwno Waszyngtonu, jak i Berlina. Nie deklarujac
gotowosci objecia Chin sankcjami, Scholz wyrazil nadziejg, ze Chiny nie zdecydu-
ja si¢ na taka pomoc dla Rosji, uzyt nawet sformulowania: ,,to si¢ nie wydarzy”®.

Szybko okazalo si¢, ze wigkszego sojusznika w budowaniu wspoélnej polityki
wobec Chin strona amerykanska miala w szefowej niemieckiej dyplomacji. Prze-
bywajac w Chinach 13-15 kwietnia 2023 r. i reagujac na wypowiedz prezydenta
Macrona, ktory wlasnie wyrazil watpliwos¢, czy Europa powinna pomdc Amery-
kanom, gdyby Chiny zaatakowaty Tajwan, minister Baerbock byta dos¢ stanowcza.
Mowita, ze Unia Europejska ,,nie moze by¢ obojetna” na napigcia wokoé! Tajwanu

& Zob. szerzej: T. Morozowski, Stan stosunkéw Niemiec z Chinami, w: Wybrane aspekty Zeiten-
wende..., s. 83-90.
¢ Zakaria asks German chancellor what happens next in Putins war with Ukraine...



Relacje amerykarisko-niemieckie w okresie prezydentury Bidena 47

i podkreslata, ze bliskie partnerstwo z panstwami o wspolnych wartosciach, taki-
mi jak USA, bedzie miato kluczowe znaczenie ,w obliczu zagrozen dla naszego
wlasnego bezpieczenstwa’. Przyznajac, ze bez wsparcia ze strony Stanéw Zjed-
noczonych ,jestesmy jako Niemcy i Unia Europejska bezbronni’, przekonywala:
»hie mozemy pozosta¢ obojetni na napiecia w Ciesninie Tajwanskiej”®. Tak jed-
noznaczne podejscie do wyzwania chinskiego czotowej polityczki partii Zielonych
bylo potwierdzeniem jej uznania dla wagi wigzi ze Stanami Zjednoczonymi i ak-
ceptacja wynikajacych stad powinnosci.

Nie zmienifo to jednak generalnej tendencji w niemieckiej polityce wobec
Chin, ktdrej zalozeniem bylo utrzymanie dobrych relacji bilateralnych i konty-
nuacja wspotpracy gospodarczej, z zastrzezeniem o ograniczaniu ryzyka i kryty-
ka niektérych dziatan Pekinu, w tym braku jednoznacznego potepienia rosyjskiej
agresji w Ukrainie.

Taki byl zreszta gtéwny ton opublikowanej przez rzad niemiecki 13 lipca
2023 r. Strategii Chinskiej, pierwszego tego typu dokumentu w Niemczech, kto-
ry — z oczywistych wzgledéw — wzbudzit zainteresowanie amerykanskich komen-
tatorow i ekspertow. W swoich opiniach eksponowali oni zaréwno te fragmenty
Strategii, w ktérych moéwito si¢ o zmniejszeniu zalezno$ci od Chin w krytycznych
sektorach, jak i te, ktére dowodzity woli utrzymania wigzi handlowych i inwesty-
cyjnych z Chinami®. W efekcie Amerykanom trudno bylo jednoznacznie odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy Niemcy beda gotowe stana¢ zdecydowanie po ich stronie
w antychinskim froncie.

% Baerbock hebt Entspannung um Taiwan hervor, Deutsche Welle, 13.04.2023, https://www.
dw.com/de/baerbock-entspannung-um-taiwan-ist-in-unserem-eigenen-interesse/a-65306075

5 https://edition.cnn.com/2023/07/13/economy/germany-china-strategy/index.html; https://
apnews.com/article/germany-china-government-strategy-relations-e5d34b9df4618alace3490d-
c07a5f961.



VI. Ukraina w centrum uwagi

Powsciagliwy sposob dzialania kanclerza Scholza w odniesieniu do przekazy-
wania sprzetu wojskowego Ukrainie, rozczarowujacy w wielu punktach tych, kté-
rzy odczytali ,epokowy zwrot” niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
jako fundamentalny i szybki, okazat si¢ przydatny dla administracji Bidena, gdy
na porzadku dnia staneto przyszle czlonkostwo Ukrainy w NATO. Sprawa ta byta
jednym z gléwnych tematéw szczytu NATO w Wilnie, odbywajacego si¢ w dniach
11-12 lipca 2023 r. Wéréd panstw czlonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
panowal w zasadzie konsensus, ze miejsce Ukrainy w przyszlosci jest w NATO.
Wobec tego prezydent Wolodymyr Zelenski, zaproszony do Wilna jako gos¢, ocze-
kiwal, ze szczyt przywodcow panstw Sojuszu zakonczy sie przedstawieniem jasnej
$ciezki prowadzacej do czlonkostwa Ukrainy w NATO, nawet z wystosowaniem
dla niej formalnego zaproszenia i okresleniem harmonogramu procesu jej akcesji.
Decyzje koncowe szczytu okazaly sie jednak rozczarowujace dla Kijowa, o czym
w duzej mierze zadecydowala zgodna postawa Waszyngtonu i Berlina.

Podczas gdy patistwa z Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska czy
panstwa baltyckie, a takze Wielka Brytania i nawet Francja opowiadaly si¢ za wy-
tyczeniem wyraznej $ciezki prowadzacej do cztonkostwa, to Stany Zjednoczone
i Niemcy byly przeciwne podjeciu jakichkolwiek konkretnych decyzji. W przy-
padku Niemiec ich opdr wpisywal sie w ostrozny styl postepowania kanclerza
Scholza. Z kolei prezydent Biden uzasadnial swoje stanowisko troska o utrzyma-
nie spdjnosci Sojuszu. ,,Nie sadze, zeby NATO byto jednomyslne co do tego, aby
wlaczy¢ Ukraine do rodziny NATO teraz, w tej chwili, w srodku wojny” — moéwit
amerykanski prezydent w wywiadzie dla stacji telewizyjnej CNN, udzielonym tuz
przed szczytem w Wilnie. Innym argumentem administracji amerykanskiej byta
teza, ze Ukraina ,,nie jest jeszcze gotowa” na czlonkostwo w organizacji, ktéra wy-
maga spelnienia wielu warunkow®’.

I jakkolwiek te uzasadnienia wydawaly si¢ przekonujace, to wspdlng dla USA
i Niemiec przyczyng ich oporu wobec jasnych deklaracji w sprawie cztonkostwa
Ukrainy w NATO byla gléwnie Rosja. Przywodcy obu panstw - w wigkszym

 https://edition.cnn.com/2023/07/09/politics/joe-biden-ukraine-nato-russia-cnntv/index.
html
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stopniu niz inni sojusznicy - spogladali na konflikt w Ukrainie przez pryzmat
konfrontacji z Rosja, obawiajac si¢ jego potencjalnej eskalacji. Zwtaszcza kanc-
lerz Scholz — nie méwiac tego glosno — uwazal, ze konkretna data przystapienia
Ukrainy do NATO moze doprowadzi¢ do bezposredniego konfliktu militarnego
z Rosja, straszacg bronig jadrowa. W kazdym razie kanclerz Niemiec mogl si¢ czu¢
lepiej, niemal komfortowo, majac swiadomos¢, ze nie jest jedynym hamulcowym
czlonkostwa Ukrainy w NATO, ale w tej sprawie tworzy wspdlny front z prezyden-
tem Bidenem.

W tonie zblizonym do wypowiedzi amerykanskiego prezydenta utrzymane
bylo wystapienie Scholza w Bundestagu, krétko przed szczytem w Wilnie. Na-
wiazujac do statusu Ukrainy jako panstwa w stanie wojny, przekonywal: ,Musimy
trzezwo spojrze¢ na obecng sytuacje. Dlatego proponuje, aby$Smy w Wilnie sku-
pili sie na najwyzszym priorytecie, a mianowicie na wzmocnieniu sily bojowej
Ukrainy”®. W innych wystapieniach kanclerz powtarzal formute objecia Ukrainy
quasi-gwarancjami bezpieczenstwa, zamiast obietnic jej szybkiego cztonkostwa
w NATO czy wystepowania juz teraz z formalnym zaproszeniem do Sojuszu.

Niemcy i USA zaangazowaly si¢, obok Wielkiej Brytanii i Francji, w negocja-
cje poprzedzajace szczyt w Wilnie, ktérych celem bylo wypracowanie deklaracji
o zapewnieniu Ukrainie dlugoterminowego wsparcia. Mialo to rekompensowac
brak jednoznacznych decyzji w sprawie jej cztonkostwa w NATO. Odwotal sie do
tego Scholz podczas konferencji prasowej w Wilnie, tuz przed rozpoczeciem ob-
rad plenarnych, méwiac, jak wazne jest dla Niemiec, ,,aby istnialy zobowiazania
w zakresie bezpieczenstwa (Sicherheitszusagen) Ukrainy, ktére moga by¢ skutecz-
ne takze po wojnie”. Zapowiadal tez zawarcie porozumien, ktore beda obejmowaty
obecne wsparcie, ale tez odnosily sie do potrzeb czasu pokoju. Zapewniajac o ak-
tywnym wsparciu Ukrainy, w tym poprzez dostawy broni i mobilizowanie innych
panstw do pomocy, réwnoczesnie Scholz stawial teze, ze istnieja kryteria, ktére
kazde panstwo musi spelni¢, aby sta¢ sie czlonkiem NATO i Ukraina nie jest z nich
zwolniona®. W tym punkcie zgodno$¢ stanowiska Niemcdw i Amerykanéw byta
bezdyskusyjna.

Byta ona tez istotnym czynnikiem przyjetych w Wilnie ustalen, rozczarowu-
jacych jednakze dla Ukrainy. W komunikacie koncowym, ktérego wczesniejsza
wersja zawierajaca podobno bardziej skonkretyzowang $ciezke przystgpienia
Ukrainy do NATO zostala pod naciskiem Waszyngtonu i Berlina zmieniona,
znalaz! si¢ zapis, ze Ukraina otrzyma zaproszenie do NATO, ,,gdy sojusznicy to

¢ https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-abos/bulletin/regierungs-
erklaerung-von-bundeskanzler-olaf-scholz-2198328

% https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pressekonferenzen/pressestatement-
von-bundeskanzler-scholz-vor-beginn-des-nato-gipfels-am-11-juli-2023-in-vilnius-2201480
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uzgodnig i spelnione zostang warunki””. Cze$ciowym spelnieniem oczekiwan
Kijowa byla natomiast decyzja Sojuszu o zniesieniu w stosunku do Ukrainy wy-
mogu przejécia przez standardowy plan przygotowania do czlonkostwa (Mem-
bership Action Plan, MAP), ogloszenie wieloletniego programu dla ukrainskich
sit zbrojnych, zapewniajacego im interoperacyjnos¢ z NATO, a takze deklaracja
panstw formatu G7 o dltugofalowym wsparciu Ukrainy w zakresie bezpieczen-
stwa. Decyzja szczytu w Wilnie powolano nowa Rade¢ Ukraina-NATO, ktéra nie
tylko podniosta na wyzszy poziom instytucjonalny wzajemna wspodtprace, ale
tez w zamysle miata by¢ ,instrumentem na rzecz czlonkostwa”, wspierajacym
przygotowanie Ukrainy do akcesji”'.

Zeswej strony kanclerz Niemiec zapowiedzial w Wilnie zwiekszenie pomocydla
Ukrainy, obejmujacej kolejny pakiet wsparcia militarnego o wartosci 700 mln euro,
w tym m.in. systemy obrony powietrznej i rakietowej Patriot, zmodernizowane
czolgi Leopard, wozy bojowe Marder, a takze szkolenie ukrainskich zoinierzy”.
I chociaz te deklaracje mialy ogromne znaczenie dla walczacej z rosyjska agresja
Ukrainy, to jednak pozostalo faktem, ze stanowisko Niemiec w kwestii jej czlon-
kostwa w NATO, jednoznacznie wspierajace podejscie amerykanskie, dla Kijowa
moglo by¢ podstawa do frustracji i rozczarowania, poczucia, ze grozby Rosji od-
niosly skutek.

Z perspektywy Waszyngtonu liczylo si¢ natomiast nie tyle wsparcie Berlina
dla negatywnego stanowiska Bidena w sprawie okreslenia drogi i terminu czlon-
kostwa Ukrainy w NATO, chociaz nie nalezalo go bagatelizowa¢, co zadeklaro-
wana w Wilnie gotowos¢ Niemiec do zwigkszenia swych zobowigzann w ramach
wspdlnoty transatlantyckiej. Kanclerz Scholz zapowiedzial udzial Niemiec we
wzmocnieniu zdolnosci obronnych NATO, gtéwnie jego wschodniej flanki. I tak
zobowigzano sie, ze od 2025 r. w dwoch formacjach o najwyzszych stopniach go-
towosci, uzgodnionych jeszcze podczas szczytu NATO w Madrycie rok wezesniej,
znajdzie si¢ 35 tys. zolnierzy niemieckich, a Litwa bedzie miala stala obecnos¢ sit
niemieckich na poziomie brygady”.

7 Vilnius Summit Communiqué, 11.07.2023, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktu-
elles/pressekonferenzen/pressekonferenz-von-bundeskanzler-scholz-zum-gipfeltreffen-der-nato-
am-12-juli-2023-2202034; zob. tez: J. Dempsey, NATO Gives Ukraine No Finishing Line, 13.07.2023,
https://carnegieendowment.org/europe/strategic-europe/2023/07/nato-gives-ukraine-no-finishing-
line?lang=en

' Zob. L. Bayer, Zelensky fumes over NATO’ ,,vague” membership plan for Ukraine, ,,Politico”
11.07.2023, https://www.politico.eu/article/nato-membership-offer-falls-short-of-ukraines-hopes/

72 Pressekonferenz von Bundeskanzler Scholz zum Gipfeltreffen der NATO am 12. Juli 2023,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pressekonferenzen/pressekonferenz-von-bun-
deskanzler-scholz-zum-gipfeltreffen-der-nato-am-12-juli-2023-2202034

7 Tamze.
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Nalezy podkresli¢, ze byty to jedyne ze strony panstw cztonkowskich NATO
tak konkretne deklaracje odnoszace si¢ do wzmocnienia wschodniej flanki, zto-
zone podczas szczytu w Wilnie. Znaczenia tego faktu nie ostabily watpliwosci,
czy uda si¢ te zobowigzania w pelni zrealizowa¢. Zwlaszcza bioragc pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia z procesem Zeitenwende, ktory okazal si¢ na roz-
nych polach mato dynamiczny, a takze uwzgledniajac trudnosci z uruchomie-
niem odpowiednich programéw wojskowych, o czym konsekwentnie donosity
niemieckie media.

Dla Amerykanoéw liczylo sie jednak przede wszystkim to, ze w stolicy Litwy
padla deklaracja o zwigkszeniu niemieckich nakladéw na obrong. Oswiadczono,
ze w 2024 r. Niemcy spelnig wymog przeznaczenia na obrone¢ nakladéw w wyso-
kosci 2% PKB, co zreszta od szczytu NATO w Wilnie stalo si¢ dla panstw czlon-
kowskich wymaganym minimum’. Tym samym - nie przyznajac si¢ do tego — po-
dazano w kierunku wyznaczonym przez administracje Trumpa, tyle ze ona czynila
to w sposob arogancki i niemal ultymatywny. W kazdym razie zadeklarowane
w Wilnie przez delegacje¢ niemiecka zobowigzania potwierdzaly, ze w Berlinie ro-
$nie swiadomo$¢ koniecznosci ponoszenia wigkszych obcigzen w ramach NATO,
a czynnikiem przesadzajacym byla agresja Rosji w Ukrainie.

Wisrdd politycznego mainstreamu Niemiec coraz silniejsze bylo przekonanie,
ze wobec wielu niewiadomych co do rozwoju sytuacji w Ukrainie czy rozstrzy-
gnie¢ w przyszlorocznych wyborach prezydenckich w USA, a takze narastajacego
chaosu i zagrozen w réznych czesciach $wiata, nie jest mozliwa dalsza ,jazda na
gap¢’, tylko trzeba wzig¢ na siebie znaczng odpowiedzialnos¢ za wlasne i wspolne
bezpieczenstwo. Byl to warunek sine qua non utrzymania sily konstrukeji tran-
satlantyckiej, ale tez bliskich stosunkéw z administracjg Bidena, ktore dla gabi-
netu Scholza staly sie gléwnym filarem niemieckiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. W takim kontekscie nalezalo widzie¢ wysilki strony niemieckiej na
rzecz wzmocnienia Europy i uczynienia jej bardziej odporna na zagrozenia. Mowit
o tym kolega partyjny kanclerza Michael Roth, przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych w Bundestagu: ,,Niemcy muszg zrobi¢ wiecej dla wlasnego i eu-
ropejskiego bezpieczenstwa’, wymieniajac takie zadania, jak staly wzrost budzetu
obronnego, wzmocnienie europejskiego przemystu zbrojeniowego czy zwieksze-
nie strategicznych zdolnosci Europy”.

Z kolei do wagi relacji transatlantyckich odwolywala si¢ szefowa niemieckiej
dyplomacji, gdy 12 wrze$nia 2023 r. rozpoczynala swoja wyjatkowo dluga, bo trwa-
jaca do 21 wrzesnia 2023 r., wizyte w Stanach Zjednoczonych. Minister Baerbock

7 Tamze.
> https://www.zdf.de/nachrichten/zdf-morgenmagazin/roth-eu-europa-usa-sicherheit-100.
html
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zapowiadala, ze szczegolnie zalezy jej na wzmocnieniu wigzi z USA, dodajac, ze nie
ma innego panstwa, z ktérym my Europejczycy jeste$Smy $cislej i glebiej zwigzani
niz ze Stanami Zjednoczonymi. (...) Chcialabym wzmocni¢ t¢ wiez z calym
spoleczenstwem amerykanskim”. I dalej: ,,Znaczenie partnerstwa transatlantyckiego
zostato nam pokazane szczegdlnie w ostatnim poéttora roku. (...) Stany Zjednoczone
i Europa stojg ramie w ramie z narodem ukrainskim. (...) Moje rozmowy w Wa-
szyngtonie skupia si¢ na tym, jak my, rodzina transatlantycka, mozemy nadal - z wy-
trwaloscig i jednoscia — przeciwstawic sie szalonej wojnie Putina”®.

Chcac dotrze¢ z silnym, antyrosyjskim i réwnoczesnie proukrainskim przeka-
zem do jak najszerszego spektrum politycznego w USA, szefowa niemieckiej dy-
plomacji udzielita wywiadu skrajnie konserwatywnej stacji telewizyjnej Fox News
(14.09.2023). Nie szczedzita w nim przywodcy Rosji ostrych stéw, dowodzac, ze
Putin prowadzi agresje nie tylko przeciwko demokracjom na calym $wiecie. We-
zwala do wspdlnego dzialania, przekonujac, ze: ,Jeste$my silniejsi niz brutalna
agresja Putina™”’.

Pobyt minister spraw zagranicznych Niemiec w Stanach Zjednoczonych byt
tez okazja, aby zaprzeczy¢ zarzutom, formutowanym przez amerykanska prawi-
ce, o niewystarczajagcym zaangazowaniu Niemiec na rzecz Ukrainy. Tymczasem
Niemcy znalazly si¢ na drugim miejscu po USA na liscie najwigkszych darczyn-
cow pomocy dla Ukrainy, udzielajac w okresie od lutego 2022 r. do sierpnia 2023 .
wsparcia o wartoéci 17,09 mld euro (w tym samym czasie USA dostarczyty pomo-
cy o wartosci 42,10 mld euro, a trzecia na liscie Wielka Brytania — 6,58 mld euro).

O skali niemieckiej pomocy dla Ukrainy méwit z uznaniem sekretarz stanu
Blinken podczas wspolnej konferencji prasowej z minister Baerbock, 15 wrzesnia
2023 r. Z kolei szefowa niemieckiej dyplomacji zapewniala, ze ,,Niemcy sg gotowe
wspiera¢ Ukraine tak dlugo, jak bedzie to potrzebne”. Powtdrzyta wiec stowa, ktore
staly sie niemal leitmotivem kazdej wypowiedzi kanclerza Scholza w odniesieniu
do wojny w Ukrainie. Zaréwno podkreslanie przez Baerbock wagi sojuszu tran-
satlantyckiego, jak i jej deklaracje dalszego zaangazowania Niemiec w pomoc dla
Ukrainy mialy jeden okreslony cel — przekonac¢ klase polityczng w USA i amery-
kanska opinie publiczng, ze nie moze by¢ odwrotu od polityki wspierania Ukrainy
ijesli miatoby to jakie$ znaczenie dla stanowiska Ameryki, to Niemcy s3 zdetermi-
nowane solidarnie z USA i reszta sojusznikéw kontynuowac swoje zaangazowanie.

Podobnego zadania podjal si¢ prezydent Frank-Walter Steinmeier, skfadajac
niespodziewang, zaledwie jednodniowg wizyte w Stanach Zjednoczonych, 6 paz-
dziernika 2023 r. Trudno nie zauwazy¢, ze byla to pierwsza sposobno$¢ do spo-

7 Out of many, one - AufSenministerin Annalena Baerbock reist in die USA, 12.09.2023, https://
www.auswaertiges-amtode/de/service/laender/usa-node/reise/-baerbock-usa/2615838
77 https://www.foxnews.com/video/6337177076112
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tkania Steinmeiera jako prezydenta Niemiec z prezydentem Bidenem. Wczesniej
nie bylo takiej mozliwosci chociazby dlatego, zZe nadal prezydent Biden nie zlozyt
oficjalnej wizyty w Niemczech. Niespodziewana podréz Steinmeiera do Waszyng-
tonu byla wiec okazjg, aby o tym swego rodzaju faux pas ze strony amerykanskiej
wspomnie¢ w niemieckich komentarzach medialnych.

Wedtug nieoficjalnych doniesien zaproszenie z Bialego Domu zostalo wysto-
sowane ad hoc, a informacj¢ o wizycie prezydenta Niemiec w Stanach Zjednoczo-
nych podano do publicznej wiadomosci dopiero wieczorem, w dniu poprzedza-
jacym podréz. Okazja do wizyty byl obchodzony 6 pazdziernika Dzien Przyjazni
Niemiecko-Amerykanskiej, upamietniajacy przybycie pierwszych osadnikéw nie-
mieckich do Filadelfii w 1683 r. Zdziwienie mogt jednak budzi¢ fakt, ze akurat
teraz zdecydowano po obu stronach, aby w tak szczegdlny sposob uczci¢ nawet nie
okragla rocznice wydarzenia.

Wydaje sig, ze faktyczna przyczyna byla inna. Chociaz w oficjalnych wypo-
wiedziach obu przywodcéw powtarzaly si¢ stowa o randze partnerstwa niemiec-
ko-amerykanskiego oraz deklaracje o gotowosci dalszego, wspdlnego wspierania
Ukrainy, to jednak obawy budzily zawirowania polityczne w USA. Akurat wtedy
odwotano republikanskiego przewodniczacego Izby Reprezentantow, czyli organu
odpowiadajacego m.in. za uchwalenie budzetu. Postawito to pod znakiem zapyta-
nia dalsze finansowanie amerykanskich dostaw sprzetu wojskowego do Ukrainy
(w uchwalonym prowizorium budzetowym zabraklo tej pozycji). Spotkanie pre-
zydenta Niemiec z przywddca amerykanskim bylo wiec okazja, aby wysta¢ sygnat
do zaniepokojonych sojusznikéw o wiarygodnosci Stanéw Zjednoczonych. Takie
zapewnienie w Bialym Domu uzyskat prezydent Steinmeier. Ze swej strony dekla-
rowal, ze Niemcy bedg ,,nadal wspiera¢ Ukraine w jej walce o swoj kraj, o jego wol-
no$¢ i demokracj¢”. Odnoszac si¢ do relacji transatlantyckich, prezydent Niemiec
powtorzyl, ze: ,Nasz sojusz ma kluczowe znaczenie dla naszego konsekwentnego
zaangazowania we wspieranie Ukraincow i ich bohaterskiej obrony kraju””®.

Z perspektywy Waszyngtonu liczylo sie coraz bardziej realne osiagniecie
w 2024 r. przez Niemcy 2% PKB przeznaczonych na obrone. W tym kierunku szly
wysilki szefa resortu obrony Borisa Pistoriusa, ktéry w listopadzie 2023 r. zdecydo-
wal si¢ nawet zarysowa¢ mozliwos¢ zwiekszenia wydatkéw Niemiec na obrone po-
wyzej wymaganych 2% PKB, zastrzegajac wprawdzie, ze decyzja taka jest w gestii
Bundestagu zatwierdzajacego budzet. Padla wowczas tez deklaracja, ze w 2024 r.
podwoi si¢ wartos¢ niemieckiej pomocy wojskowej dla Ukrainy z 4 mld euro do
8 mld euro (w finalnej decyzji bylo to 7 mld euro). Dlatego przebywajacy w stycz-
niu 2024 r. w Berlinie zastgpca sekretarza skarbu Wally Adeyemo, odpowiedzialny

8 Cyt. w: Biden und Steinmeier: Biindnis unverzichtbar, 6.10.2023, https://www.zdf.de/nach-
richten/politik/ausland/steinmeier-biden-besuch-washington-partnerschaft-100.html
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w Departamencie Skarbu za sankcje wobec Rosji, nazwat Niemcy ,,nieztlomnym
partnerem” we wspieraniu Ukrainy.

To rosngce wsparcie niemieckie dla Ukrainy stanowilo istotny czynnik trak-
towania Niemiec przez administracj¢ Bidena jako czolowego sojusznika w Eu-
ropie. O specjalnych relacjach z Berlinem moéwil prezydent Biden, przyjmujac
9 lutego 2024 r. kanclerza Scholza w Bialym Domu. Te trzecig juz wizyte Scholza
w Waszyngtonie zainicjowal sam Biden, ktory chcial w bezposredniej rozmowie
z kanclerzem Niemiec nie tylko omoéwi¢ aktualne problemy i zagrozenia, ale tez
wyrazi¢ uznanie dla Scholza. ,,Chce ci podzigkowa¢, Olafie, za twoje przywddztwo
od samego poczatku. Dokonales$ czego$, o czym nikt nie myslal, ze jest mozliwe:
podwoite$ w tym roku niemiecka pomoc wojskowg dla Ukrainy” - méwit Biden™.

Z kolei kanclerz Scholz podczas wizyty w Waszyngtonie wielokrotnie odno-
sit sie¢ do wspolnych dziatan z USA, podkreslajac ich znaczenie. ,,To, czego teraz
potrzebujemy, to wspdtpracowac, aby da¢ Ukrainie mozliwo$¢ obrony, a jednocze-
$nie wysla¢ bardzo jasny sygnat rosyjskiemu prezydentowi” — oswiadczyl Scholz
krotko przed wylotem do USA. Tuz przed spotkaniem z Bidenem przekonywat,
ze ,Niemcy i Stany Zjednoczone muszg odegra¢ wazng role w utrzymaniu po-
koju na $wiecie. Jest to niezbedne w obliczu wcigz trwajacej rosyjskiej agresji na
Ukrainie. Uwazam, ze koniecznie musimy dotozy¢ wszelkich staran, aby wesprze¢
Ukraine i da¢ jej szanse na obrong”. Nie bylo tez przesady, gdy kanclerz stwierdzit,
ze stosunki niemiecko-amerykanskie sg obecnie najlepsze od wielu lat, a ich inten-
sywno$¢ stuzy wspieraniu Ukrainy oraz podejmowaniu wielu wyzwan w Europie
i $wiecie®.

7 Remarks by President Biden and Chancellor Olaf Scholz of Germany Before Bilateral
Meeting, 9.02.2024, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2024/02/09/re-
marks-by-president-biden-and-chancellor-olaf-scholz-of-germany-before-bilateral-meeting/

80 Pressestatement von Bundeskanzler Scholz nach dem Gesprich mit US-Président Biden bei
seinem Besuch in Washington D.C. am 9. Februar 2024, https://www.bundesregierung.de/breg-de/
aktuelles/pressestatement-von-bundeskanzler-scholz-nach-dem-gespraech-mit-us-praesident-bi-
den-bei-seinem-besuch-in-washington-d-c-am-9-februar-2024-2259130



VIl. Perspektywa powrotu Trumpa
do Biatego Domu

Kwestia kontynuacji tej ,,wyjatkowej zazylosci” miedzy Waszyngtonem a Berli-
nem, charakteryzujacej czas prezydentury Bidena, stala si¢ w pewnym momencie
przedmiotem obaw w zwigzku z mozliwo$cig powrotu Trumpa na urzad prezy-
dencki. Taka perspektywa pojawita si¢ juz w polowie 2023 r., gdy byly prezydent
z determinacja przystapil do walki o nominacj¢ Partii Republikanskiej. Wptyneto
to na niektére dzialania dyplomacji niemieckiej. Ze wzgledu na szczegélnie zte
doswiadczenia z Trumpem strona niemiecka obawiala sie konsekwencji jego po-
nownej prezydentury. ,W przypadku swojej drugiej kadencji Trump bylby wiek-
szym niz w pierwszej wyzwaniem dla Niemiec, Europy i §wiata. Prawdopodobnie
rzadzitby w sposdb jeszcze bardziej nieskrepowany i wyzywajacy” — przewidywat
juz w2023 r. Michael Link z FDP, rzagdowy koordynator ds. wspoélpracy transatlan-
tyckiej®!.

Dlatego przygotowanie do ,,czarnego scenariusza” stalo sie juz wtedy wazna
agenda niemieckiej dyplomacji, a dla jej szefowej — Baerbock, utrzymujacej bliskie
relacje z administracjg Bidena, szczegélnym wyzwaniem. W ramach dziatan na
wypadek powrotu Trumpa do Biatego Domu politycy niemieccy zaczeli stosun-
kowo wczesnie zabiega¢ o kontakty z otoczeniem bylego prezydenta. Sam Link
podczas swych podrdzy do Stanéw Zjednoczonych rozmawiat z republikanskimi
gubernatorami, senatorami i kongresmenami. Niemieccy komentatorzy pisali, ze
waznym punktem wyjscia do rozméw byta identyfikacja intereséw zbieznych z in-
teresami Niemiec.

Specjalnym emisariuszem w tej wczesnej ofensywie dyplomacji niemieckiej
zostal Andreas Michaelis, ambasador Niemiec w USA. W rozmowach z polityka-
mi Partii Republikanskiej staral si¢ podejmowa¢ tematy funkcjonujace w jej nar-
racji, jak np. ewentualnej wspoélnej strategii wobec Chin. Promowano Zeitenwende
jako realizacj¢ zadan Trumpa, aby Niemcy przestaly by¢ - jak to kiedy$ Trump
okreslit - ,,narodem pasozytéw” i zwigkszyly swoje naklady na obrone. Elementy

8t Ampelpolitiker warnen vor Trump-Riickkehr, ,,tagesschau” 3.05.2023, https://www.tagesschau.
de/inland/innenpolitik/ampel-trump-usa-100.html
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skladajace si¢ na ,,epokowy zwrot”, zwlaszcza zapowiedz wzrostu w 2024 r. do 2%
PKB $rodkéw na obrone czy dofinansowanie Bundeswehry sumg 100 mld euro
wydawaly sie trafnymi argumentami w tej batalii.

W kontekscie ,,czarnego scenariusza” nalezy tez ocenia¢ wizyte szefowej nie-
mieckiej dyplomacji w Stanach Zjednoczonych we wrzesniu 2023 r. Cho¢ nie de-
klarowano tego oficjalnie, to jednym z gtéwnych celéw dziesieciodniowego pobytu
Baerbock w USA bylo sondowanie politycznych nastrojow i oszacowanie szans
reelekcji Trumpa. Dlatego podczas wizyty 14 wrzesnia 2023 r. spotkala si¢ m.in.
z Mitchem McConnellem, przywddcg republikanskiej mniejszosci w Senacie,
do ktérego apelowala o dalsze wspieranie Ukrainy. Rozmawiala tez z innymi re-
publikanskimi senatorami i kongresmenami. Chciala zyska¢ zapewnienie, ze po
przyszlorocznych wyborach, ktére mogg zmieni¢ nie tylko gospodarza w Bialym
Domu, ale tez uklad sil na Kapitolu, politycy Partii Republikanskiej opowiedzg si¢
za kontynuowaniem ukrainskiej polityki administracji Bidena. Po rozmowach
w Kongresie minister Baerbock przyznala, ze Republikanie majg wiele watpliwosci
w sprawie wspierania Ukrainy, chociaz s swiadomi, jak ,wazne dla nas, Europej-
czykow jest kontynuowanie pomocy dla Ukrainy”. Trudno w takim kontekscie nie
wspomnie¢, ze takze wywiad polityczki Zielonych dla sprzyjajacej Trumpowi sta-
cji Fox News byt proba wplynigcia na elektorat prawicowy w Ameryce, najbardziej
sceptyczny wobec pomocy dla Ukrainy.

Podczas tej samej wizyty w USA minister Baerbock odwiedzita Teksas, ktérego
gubernator Greg Abbott uchodzil za zagorzatego ,,trumpiste”. Ostatnim wysokim
rangg politykiem niemieckim, ktéry odwiedzit ten tradycyjnie konserwatywny
i republikanski stan, nie liczac prywatnej wizyty Merkel, ktéra zostala zaproszona
przez prezydenta Georgea W. Busha na ranczo w Teksasie, byl przed 30 laty kanc-
lerz Helmut Kohl. Obok przyczyn ekonomicznych - Teksas uchodzi za gospodar-
czego trendsettera, zwlaszcza w zakresie energii odnawialnej, celem podrozy szefo-
wej niemieckiej dyplomacji bylo nawigzanie bliskich kontaktow z gubernatorem,
o spotkanie z ktérym skutecznie zabiegata. Jednak po wizycie w USA komentarze
w mediach niemieckich byly zgodne, ze minister Baerbock nie czula si¢ zbyt kom-
fortowo podczas rozméw z kregami konserwatywnymi.

Mozliwo$¢ powrotu Trumpa do Bialego Domu stala si¢ juz catkiem realna na
poczatku 2024 r. Ubiegajacy si¢ o nominacje swojej partii byty prezydent zdazyt od-
nie$¢ zdecydowane zwycigstwa w pierwszych prawyborach republikanskich. Oba-
wy zwigzane z konsekwencjami ponownej prezydentury Trumpa spotegowala jego
wypowiedz podczas wiecu wyborczego w Karolinie Potudniowej 10 lutego 2024 r.,
znowu stawiajaca pod znakiem zapytania amerykanskie zobowigzania sojuszni-
cze, zwlaszcza wobec panstw niewystarczajaco finansujacych swa obrong. Bardzo
groznie brzmial tez zupelnie nowy passus, ze Trump bedzie ,,zachecal” Rosje do
robienia, co zechce z panstwami niewywigzujacymi sie ze swoich zobowigzan
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finansowych w ramach NATO?®. Bylo to nie tylko zakwestionowanie art. 5 trak-
tatu waszyngtonskiego, ale takze przyszlosci NATO i wspdlnoty transatlantyckiej.

Reagujac na te bulwersujacg wypowiedz Trumpa, niemiecki resort spraw za-
granicznych odpowiedzial wpisem na portalu X: ,,Jeden za wszystkich, wszyscy za
jednego - to credo NATO zapewnia bezpieczenstwo ponad 950 mln ludzi’, opatru-
jac go hasztagiem ,,StrongerTogether™.

Tak wigc ozywila si¢ w Niemczech dyskusja nad przyszloscia nie tylko rela-
cji niemiecko-amerykanskich, ale tez ukladu transatlantyckiego, bezpieczenstwa
Europy, last but not least kontynuacji amerykanskiej pomocy dla Ukrainy. Spo-
dziewano si¢ ponownego wzrostu napiecia w relacjach handlowych migdzy USA
a Niemcami i Unig Europejska, nawet powrotu do wojny handlowej. Przewidywa-
no, ze zaogni sie spor dotyczacy relacji z Chinami. Nie bedzie wspolnego stanowi-
ska wobec konfliktu bliskowschodniego, bo Trump, podobnie jak rzad Benjamina
Netanjahu, sprzeciwial si¢ powstaniu panstwa palestynskiego, a w czasie swojej
pierwszej prezydentury przenidst ambasade USA z Tel Awiwu do Jerozolimy oraz
akceptowal budowe nowych osiedli Zzydowskich na terenach okupowanych, po-
twierdzajac, Ze nie interesujg go racje Palestynczykow®. Ale przede wszystkim
obawiano si¢ wycofania amerykanskiego wsparcia Ukrainy, co mialoby funda-
mentalne znaczenie dla przebiegu wojny z Rosja i z czego zdawano sobie doskona-
le sprawe w Niemczech.

Rzadowy koordynator ds. wspoélpracy transatlantyckiej Link postawit sprawe
jasno: ,Najwieksze obawy Niemiec zwiazane z perspektywa prezydentury Trumpa
to wprowadzenie wysokich cet na produkty z UE, wycofanie wojsk amerykanskich
z Niemiec i odejécie od zobowigzan w ramach NATO, np. rezygnacja z art. 5 trak-
tatu waszyngtonskiego”. Poniewaz de facto oznaczatoby to wycofanie si¢ Stanow
Zjednoczonych z NATO, stawiano pytanie, co dalej z Sojuszem. Czy Europa bytaby
w stanie sama go utrzymac? A stawke stanowiloby zachowanie statusu bezpiecznej
Europy, opartego na partnerstwie transatlantyckim, z ktérego — w przypadku pre-
zydentury Trumpa - ,,niewiele by pozostato”

W taki kontekst wpisywala sie wypowiedz Rotha z SPD, przewodniczacego
Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu, dotyczaca koniecznosci wzmocnienia

82 Cyt. w: J. Hayden, M. Ward, J. Cienski, Trump says he would ,.encourage” Russia to attack
NATO allies who don’t pay up, ,,Politico” 11.02.2024, https://www.politico.eu/article/trump-says-he-
would-encourage-russia-to-attack-nato-members-that-dont-pay-enough/

8 Cyt. w: V. Folkman, Trumps NATO threat denounced across Europe, ,,Politico” 11.02.2024,
https://www.politico.eu/article/donald-trump-nato-threat-denounced-across-europe/

# Wypada w tym miejscu wspomnie¢, ze rzad Scholza — podobnie jak administracja Bidena -
zdecydowanie i konsekwentnie popart dziatania Izraela wobec Hamasu, bedace konsekwencja ter-
rorystycznego ataku Hamasu na Izrael 7-8.10.2023 r.; atak ten zostal takze bardzo ostro potepiony
przez wladze w Berlinie. W akcie solidarnoéci Izrael odwiedzili niemieccy przywddcy.
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Europy, ktéra powinna by¢ bardziej odporna na zagrozenia zewnetrzne niezalez-
nie od tego, kto rzadzi w USA. Zdaniem Rotha ,,Niemcy musza zrobi¢ wiecej dla
wlasnego i europejskiego bezpieczenstwa” Wsrdéd gléwnych zadan wymienit staly
wzrost budzetu obronnego, wzmocnienie europejskiego przemystu obronnego czy
rozszerzenie strategicznych zdolnosci Europy®. Takie stwierdzenia w ustach so-
cjaldemokratycznego posta zastugiwaly na szczegdlne podkreslenie.

W nastepstwie wypowiedzi wyrazajacych troske o bezpieczenstwo Niemiec/
Europy niemal natychmiast w niemieckiej debacie pojawit sie temat broni nukle-
arnej. Czy Niemcom wystarczy schronienie si¢ pod nuklearnym parasolem Fran-
cuzoéw czy Brytyjczykow? Padaly stwierdzenia, ze na tym etapie dyskusji ,,kwestia
uzbrojenia Niemiec w bron nuklearng wydaje si¢ zbyt drazliwa, aby rzad federalny
ja podejmowal”. Nie unikafa natomiast podejmowania tego tematu chadecka opo-
zycja. Juz w maju 2023 r. jej lider Friedrich Merz dowodzil, ze rzad Scholza nie
jest dostatecznie przygotowany na nowe, niesprzyjajace okolicznosci. Apelowat
o wlasciwe wykorzystanie czasu, jaki pozostal do ewentualnej zmiany gospodarza
w Bialym Domu. Chodzilo nie tylko o zwiekszenie zdolnosci obronnych Europy;,
ale takze o jej potencjal nuklearny. Merz proponowal rozmowy z Francjg i Wiel-
ka Brytanig dotyczace ich planéw, gdyby Amerykanie ,,ztozyli parasol nuklearny,
ktérego uzywali do ochrony europejskich sojusznikéw”. Do tej kwestii przewod-
niczacy CDU powrdcit w styczniu 2024 r., zarzucajac rzadowi federalnemu brak
dzialania, a catej UE beztroske.

Temat ten odzyl z calg silg po lutowej wypowiedzi Trumpa, podajacej w wat-
pliwos¢ zobowigzania USA w ramach NATO. Do dyskusji wiaczyli si¢ kolejni poli-
tycy niemieccy. Za podjeciem debaty w sprawie wspdlnych europejskich srodkéw
odstraszania, skierowanych przeciwko Rosji, opowiedziata si¢ Katarina Barley,
stojaca na czele delegacji deputowanych z SPD w Parlamencie Europejskim, a tak-
ze jej partyjny kolega, byly szef niemieckiej dyplomacji Sigmar Gabriel. Z kolei
Christian Lindner, minister finanséw z FDP, odnoszac si¢ do wczesniejszej oferty
prezydenta Macrona o ,podzieleniu” si¢ francuska bronig nuklearna z sojusznika-
mi europejskimi, popart dyskusje na ten temat. Przekonywal, ze: ,Ostatnig wypo-
wiedz Donalda Trumpa powinni$my uznac za wyzwanie, by ponownie rozwazy¢
ten element europejskiego bezpieczenstwa pod parasolem NATO”. W podobnym
tonie wypowiedzial si¢ Manfred Weber, lider Europejskiej Partii Ludowej, dowo-
dzac, ze ,teraz jest wlasciwy czas, aby skorzystac z oferty”™.

8 Michael Roth: Europa darf sich nicht nur auf die USA verlassen, Deutschlandfunk, 24.04.2024,
https://www.deutschlandfunk.de/interview-michael-roth-spd-zu-waffenlieferungen-ukraine-nach-
us-entscheid-dlf-55904348-100.html

8 Cyt. w: L. Kayali, Europes Trump Challenge: Is it ready to fight Vladimir Putin, ,Politico”
24.01.2024, https://www.politico.eu/article/europe-trump-ukraine-war-russia-nato-vladimir-putin/
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Na przeciwleglym biegunie tej dyskusji znalazl si¢ szef resortu obrony Pisto-
rius, ktory stowa Trumpa wigzal jedynie z kolorytem amerykanskiej kampanii wy-
borczej. Dlatego nie tylko skrytykowat debate o europejskiej broni nuklearnej, ale
tez przekonywal, ze ,,amerykanska tarcza ochronna istnieje i nie powinni$my z niej
rezygnowac. Moge tylko przestrzec przed pochopnym wywotywaniem kiétni taka
dyskusjg”. Takze kanclerz Scholz unikal zajecia jasnego stanowiska, stwierdzajac
w wywiadzie prasowym, ze nie wie, czego dotyczy obecna dyskusja. Wygladato
wiec na to, Ze ani Pistorius, ani Scholz jakby nie rozumieli istoty zagrozenia pole-
gajacego na zrealizowaniu przez Trumpa - po powrocie do Biatego Domu - swo-
ich przedwyborczych zapowiedzi i ograniczeniu zaangazowania w bezpieczenstwo
europejskie. Mozna bylo zatozy¢, ze dopiero w takiej sytuacji nastapi natezenie
dyskusji o nuklearnym parasolu ochronnym dla Europy.

Na poczatku 2024 r. — z perspektywy Berlina - to jednak kwestia dalszej ame-
rykanskiej pomocy dla Ukrainy wydawala si¢ bardziej istotna. Do Niemiec docie-
raly sygnaly wskazujace na zmiane atmosfery w Waszyngtonie, gdzie po pierwsze,
»zmniejszaly sie wplywy tradycyjnych transatlantykéw w Kongresie”, zwlaszcza
w szeregach Partii Republikanskiej, po drugie, spadato poparcie spofeczne dla po-
lityki wspierania Ukrainy: na poczatku 2024 r. az 41% Amerykanéw uwazalo, ze
USA robig za duzo dla Ukrainy (w lecie 2023 r. bylo to tylko 29%). W niemieckich
komentarzach konsekwentnie przypominano jednoznaczne woéwczas deklaracje
Trumpa, Ze wstrzyma on pomoc dla Ukrainy. Niebezpieczne byto to, ze byty prezy-
dent nie tylko zapowiadal, ale i skutecznie wptywal na republikanskich przedsta-
wicieli w Kongresie, aby blokowali uchwalenie kolejnej transzy pomocy dla Ukra-
iny w wysokosci 61 mld dol. Blokada ta trwala juz kilka miesiecy i administracji
Bidena trudno bylo ja przelamac.

Wprawdzie prezydent Biden jeszcze w styczniu 2024 r., rozmawiajac telefo-
nicznie z kanclerzem Scholzem, zapewnial, Ze problem zwigzany z uzyskaniem ak-
ceptacji Kongresu dla przekazanie srodkéw Ukrainie zostanie rozwigzany, a Stany
Zjednoczone beda konsekwentnie wspiera¢ europejskich sojusznikéw. Podobne
zapewnienia skladali inni wysocy urzednicy administracji amerykanskiej. Sekre-
tarz stanu Blinken i doradca ds. bezpieczenstwa narodowego Sullivan deklarowali
podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos, w styczniu 2024 ., ,silne
i trwale wsparcie” USA dla Ukrainy. Pomimo to w Berlinie dostrzegalna byla groz-
ba, ze — wobec zmieniajacej sie atmosfery politycznej za Oceanem i mozliwosci
powrotu Trumpa do wladzy - owe 61 mld dol. pomocy dla Ukrainy moze by¢
ostatnim duzym zastrzykiem gotéwki z USA.

To pod wplywem takich sygnatéw z Waszyngtonu kanclerz Scholz zwrdcit sie
do panstw czlonkowskich UE z apelem o zwigkszenie pomocy dla Ukrainy. ,,Po-
trzebujemy wiekszego udziatu. Dostawy broni dla Ukrainy, planowane do tej pory
przez wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE, sg zbyt male” - mowil na poczatku
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stycznia 2024 r. kanclerz Niemiec*. Sygnaly wychodzace z Urzedu Kanclerskiego
potwierdzaly, ze Niemcy bedg wywierac presje na sojusznikéw europejskich, aby
zwigkszyly pomoc dla Ukrainy. W Berlinie przewidywano, ze w sytuacji niepo-
myslnych zmian w USA to na Niemcy spadnie glowny cigzar wspierania Ukrainy,
co w zwiazku z ich sytuacja budzetowy i kondycja gospodarcza moglo by¢ bardzo
trudne (w 2023 r. gospodarka Niemiec skurczyla si¢ o 0,3%, a perspektywy na
2024 r. nie byty najlepsze: przewidywano wzrost na poziomie 0,9%, a wigc ponizej
$redniej dla gospodarek rozwinietych wynoszacej 1,4%)%.

Warto tez w tym miejscu przytoczy¢ cytat z artykulu kanclerza Scholza, opu-
blikowanego w ,Wall Street Journal” tuz przed jego lutowa wizyta w USA, w kto-
rym apelowal: ,Nasze przeslanie jest jasne: musimy zrobi¢ wszystko, co w naszej
mocy, aby zapobiec zwyciestwu Rosji. Jesli tego nie zrobimy, mozemy wkrétce
obudzi¢ sie w $wiecie jeszcze bardziej niestabilnym, groznym i nieprzewidywal-
nym niz w czasach zimnej wojny”®.

Z tych wszystkich powodéw wizyta Scholza w Waszyngtonie w lutym 2024 r.
miata réwniez akcenty wynikajace z niemieckich obaw co do dalszej pomocy
amerykanskiej. Poniewaz wlasnie w Izbie Reprezentantow, gdzie wiekszos¢ mieli
Republikanie, po raz kolejny odrzucono - pod naciskiem Trumpa — ustawe przy-
znajaca Ukrainie pomoc w wysokosci 61 mld dol. (wczesniejsze przyjecie ustawy
w Senacie nie rozwigzywalo problemu), kanclerz Niemiec apelowal do amerykan-
skich kongresmendéw. ,Mam nadzieje — méwil, siedzac obok prezydenta Bide-
na w Gabinecie Owalnym - ze Kongres i Izba [Reprezentantéw] pojda za Toba
i podejma decyzje o udzieleniu niezbednego wsparcia™®. Po spotkaniu w Bialym
Domu kanclerz powtorzyt te oczekiwania, dodajac, ze pozytywna decyzja o fi-
nansowaniu pomocy dla Ukrainy musi zapas¢ w Kongresie teraz, bo ,bedzie to
wlasciwy sygnat dla prezydenta Rosji, Ze jego nadzieja na utrate entuzjazmu [dla
pomagania Ukrainie] jest ptonna™'.

W ramach tej samej ofensywy kanclerz Scholz, bedac w Waszyngtonie 8 lutego
2024 r., rozmawial nie tylko z politykami Partii Demokratycznej, ale rowniez Par-

8 Cyt. w: H. von der Burchard, Scholz wants to discuss Ukraine arms deliveries with EU leaders
at February Summit, ,Politico” 9.01.2024, https://www.politico.eu/article/germany-olaf-scholz-eu-
ukraine-war-arms-deliveries-february-summit/

8 Cyt. w: . Dempsey, Germany’s Paralysis Holds Back Europe, 23.01.2024, https://carnegieen-
dowment.org/europe/strategic-europe/2024/01/germanys-paralysis-holds-back-europe?lang=en

% O. Scholz, A Russian Victory in Ukraine Would Imperil Us All, ;,The Wall Street Journal”
7.02.2024, https://www.wsj.com/articles/a-russian-victory-in-ukraine-would-imperil-us-all-abee35e6

% Remarks by President Biden and Chancellor Olaf Scholz of Germany Before Bilateral Meet-
ing...
%' Cyt. w: A. Hernandes-Morales, US aid , indispensable” for defense of Ukraine, Scholz says,
»Politico” 10.02.2024, https://www.politico.eu/article/us-aid-indispensable-ukraine-defense-olaf-
scholz-tell-joe-biden-vladimir-putin-russia/
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tii Republikanskiej. Spotkanie odbylo si¢ w rezydencji niemieckiego ambasadora,
a wsrod zaproszonych gosci byt senator Lindsay Graham, lojalny zwolennik Trum-
pa, ktéry we wczesniejszych glosowaniach w Senacie opowiadat si¢ przeciwko
ustawie o pomocy dla Ukrainy. Do$¢ czytelna byla tez kalkulacja kanclerza
Niemiec, gdy na okolicznosciowym $niadaniu 9 lutego 2024 r. podjal amerykan-
skich przedsigbiorcéw. Promujac Niemcy jako miejsce inwestowania, chcial wystaé
jasny sygnal, ze ,Niemcy s otwarte na biznes’, stusznie oceniajac, jak wazny jest to
dla Trumpa obszar zainteresowania. Argumentem Scholza na rzecz inwestowania
w Niemczech byla nieco wcze$niej zawarta umowa z Intel Corporation na budowe
fabryki chipéw w Saksonii-Anbhalt, ktora rzad federalny zamierzal dofinansowa¢
w wysokosci 10 mld euro.

Obserwujac i doceniajac wysitki Scholza w Waszyngtonie, trudno byto -
mimo wszystko - ustrzec si¢ watpliwosci, czy w sytuacji, gdy Ukraina stala si¢
pionkiem na szachownicy amerykanskiej polityki wewnetrznej, ponoszac koszty
egocentrycznego zachowania Trumpa, glos kanclerza Niemiec mégl mie¢ sile sku-
tecznego nacisku na Republikanéw. Z pewnoscig jednak dziatanie Scholza bylo
wyrazem obaw strony niemieckiej o skutki partyjnej rozgrywki prowadzonej przez
zwolennikéw Trumpa na Kapitolu, a takze forma asekuracji, gdyby to eksprezy-
dent zwyciezyl w listopadowych wyborach.

Zabezpieczeniem si¢ na wypadek powrotu Trumpa do Bialego Domu mialo
by¢ réwniez wzmocnienie europejskich zdolnosci obronnych. Presja w tym kie-
runku nasilila si¢ po wypowiedzi Trumpa w Karolinie Potudniowej, stawiajacej
pod znakiem zapytania amerykanskie zobowigzania sojusznicze. ,,Kazdy powinien
obejrze¢ ten film #Trump, a nastepnie zrozumie¢, ze Europa wkrotce nie bedzie
miata innego wyjscia, jak tylko si¢ broni¢” - przekonywat Rottgen z CDU, byly
przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu. ,,Musimy to zrobic,
poniewaz wszystko inne byloby kapitulacja i rezygnacja z siebie”.

Bulwersujaca wypowiedz Trumpa padla tuz po powrocie Scholza do Niemiec.
Kanclerz odniost si¢ do niej jednak dos¢ fagodnie, zapewniajac o zrealizowaniu
przez Niemcy w 2024 r. wymogu przeznaczenia 2% PKB na obrone oraz podkre-
slajac fundamentalne znaczenie NATO. , To podstawa NATO, ze wzajemnie staje-
my w swojej obronie i bedziemy bronili terytorium czlonkéw NATO. My Niemcy
jestesmy wspotodpowiedzialni tez za bezpieczenstwo krajow baltyckich i liczymy
na to samo ze strony USA” - méwit Scholz 12 lutego 2024 r. podczas wspdlnej
z Donaldem Tuskiem konferencji prasowej w Berlinie®. Zgodzil si¢ tez z premie-
rem Polski, ze Europa musi znacznie zwiekszy¢ swdj potencjal obronny, bo jest to
W jej interesie i to niezaleznie od tego, co zapowiada Trump.

92 Scholz says Trump NATO remarks irresponsible and dangerous”, Deutsche Welle 12.02.2024,
https://www.dw.com/en/scholz-says-trump-nato-remarks-irresponsible-and-dangerous/a-68240600
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Apel o zwiekszenie europejskiego potencjalu obronnego kanclerz Niemiec
powtorzyt podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa, odbywajacej sie
w dniach 16-18 lutego 2024 r., na ktérg dlugi cien rzucala wypowiedz Trumpa
sprzed tygodnia. Scholz méwil, ze ,,Europa musi tak wzmocni¢ swoja zdolnos¢
do samoobrony, aby odstraszy¢ potencjalnych agresoréw. Niezaleznie kto wygra
wybory w USA i jak potoczy si¢ wojna na Ukrainie. (...) Musimy umacnia¢ eu-
ropejski filar NATO, aby pokaza¢, ze jesteSmy w stanie obroni¢ kazdy cal teryto-
rium Sojuszu™®. Te ostatnie stowa, bedace niemalze kopig zapewnien prezyden-
ta Bidena o obronie kazdego skrawka obszaru NATO, stanowily potwierdzenie
~epokowego zwrotu’, jaki dokonal si¢ w mysleniu niemieckiej socjaldemokracji
o odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo sojusznikow i wktadzie Niemiec w obro-
ne Europy. Mozna by to uzna¢ za pozytywny efekt konfuzji wywotanej stowami
Trumpa, gdyby nie byly one tak przerazajace, zwiastujace co najmniej niepewna
przyszto$¢ w relacjach transatlantyckich i/lub amerykansko-niemieckich.

% Speech by Federal Chancellor Olaf Scholz at the Munich Security Conference, 17.02.2024,
https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/speech-by-federal-chancellor-olaf-scholz-at-the-
-munich-security-conference-2260378



VIIl. W cieniu amerykanskiej
walki wyborczej

Kolejne miesigce w stosunkach amerykansko-niemieckich zdominowa-
ne byly przebiegiem i atmosferg prezydenckiej kampanii wyborczej w Stanach
Zjednoczonych. Nawet tak wazne wydarzenie w relacjach transatlantyckich jak
jubileuszowy szczyt NATO w Waszyngtonie, 9-11 lipca 2024 r., przebiegal w cie-
niu zawirowan przedwyborczych. Nie byto watpliwosci, Ze nominatem Partii Re-
publikanskiej w wyscigu do Bialego Domu zostanie byly prezydent Trump. Bez
wiekszego trudu nominacje Partii Demokratycznej niemal zapewnil sobie takze
urzedujacy prezydent Biden.

Wezesniej, 20 kwietnia 2024 r. udalo si¢ wreszcie przeforsowaé w Izbie Repre-
zentantow pakiet zawierajagcy m.in. pomoc dla Ukrainy o wartosci 61 mld dol.,
w tym 23 mld dol. na uzbrojenie (w pakiecie znalazta si¢ réwniez pomoc dla Izra-
ela w wysokosci 26 mld dol. i regionu Indo-Pacyfiku, w tym Tajwanu, o wartosci
8,12 mld dol.). Byt to znaczacy sukces administracji Bidena, osiggniety pomimo
utrzymujacego si¢ sprzeciwu czesci Republikanow, zwolennikéw bylego prezyden-
ta Trumpa, ktdry starat sie na blokowaniu pomocy dla Ukrainy zyskiwa¢ punkty
w walce wyborczej. Decyzja Izby Reprezentantéw, majaca zywotne znaczenie dla
Ukrainy, gdyz gwarantujaca pomoc w wymiarze, ktérego panstwa europejskie na-
wet wspdlnie nie bylyby w stanie zapewni¢, zostala przyjeta w Berlinie z ogromna
ulga. Dajac tez Niemcom i generalnie Europejczykom ztudne przekonanie, ze na-
dal nie musza maksymalizowac swoich wysitkéw na rzecz Ukrainy.

Zwrotem akcji w walce wyborczej, ale tez przedmiotem rosngcego niepokoju
w Niemczech byta telewizyjna debata Bidena z Trumpem, do ktdrej doszlo sto-
sunkowo wczesnie, bo 28 czerwca 2024 r., czyli jeszcze przed oficjalnymi nomi-
nacjami partyjnymi. Dowodzgac stabej kondycji fizycznej i mentalnej urzedujace-
go prezydenta, niemal pogrzebala szanse Bidena na reelekcje. Liczne komentarze
niemieckich mediéw nie odbiegaly od powszechnych w $wiecie zachodnim kry-
tycznych ocen. W, Stiddeutsche Zeitung” wprost napisano o debacie, ze bylo to
»absolutnie beznadziejne przedsiewziecie od nieudanego poczatku do gorzkiego
konca. (...) Wystep Joe Bidena byt bez watpienia jednym z najgorszych w historii
amerykanskich debat prezydenckich” W podobnym tonie utrzymany byl komen-
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tarz w ,,Der Spiegel”, gdzie stwierdzono, ze byla to katastrofa, najgorszy wypadek,
jakiego mozna sie byto spodziewac”. W innych miejscach pisano o ,Waterloo urze-
dujacego prezydenta” Najbardziej uderzyto to, ze prezydent Biden nie byt w stanie
skontrowa¢ ,,notorycznych klamstwa i bzdur Trumpa. Gdyby w studiu stacji CNN
znajdowal si¢ wykrywacz klamstw, dosztoby do jego eksplozji” — spekulowal autor
komentarza w ,,Siiddeutsche Zeitung™*.

Obok krytyki w niemieckich komentarzach wyrazano tez zaniepokojenie i tro-
ske o wynik walki wyborczej w USA, bo przegrana Bidena oznaczataby powroét
do Bialego Domu bylego prezydenta Trumpa. Stad powszechnie wyrazane w me-
diach oczekiwanie, ze dojdzie do zmiany kandydata Partii Demokratycznej. Na-
wigzat do tego Christoph von Marshall w ,,Tagesspiegel’, piszac, ze: ,Ta debata byta
koszmarem, ale miala tez dobre strony. Zdemaskowala bezwzglednie alternatywe,
przed ktorg stoja Amerykanie — wybor miedzy bezsilnym starcem a notorycznym
ktamcg”. Teraz: ,Kazde wyjscie wydaje sie lepsze od podtrzymywania kandydatury
Bidena” Wymiane Bidena na innego kandydata sugerowano tez w ,,Handelsblatt”,
zadajac sobie pytanie, co jest mniejszym zlem: trzymanie si¢ Bidena czy zastgpie-
nie go kimg innym®™.

Niemieccy komentatorzy i eksperci mieli wlasne pomysty, kim mozna by zastg-
pi¢ Bidena. Sugerowano, ze mogtby nim by¢ sekretarz ds. transportu Pete Buttigieg
lub gubernatorzy: Gretchen Whitmer z Michigan czy Josh Shapiro z Pensylawa-
nii. Na tamach ,,Handelsblatt” wsréd potencjalnych ,,zamiennikéw” wymieniono
wprawdzie wiceprezydent Kamale Harris, ale z komentarzem, ze ,jest ona jednak
uwazana za rozczarowanie, dzialala nieudolnie i przez trzy i p6t roku nie wypraco-
wala sobie zadnego rozpoznawalnego stylu” W innym miejscu napisano, ze Harris
jest jeszcze mniej popularna niz Biden i wedlug dotychczasowych sondazy prze-
grataby z Trumpem. Przyznawano jednak, ze po debacie wszystko moze si¢ zmie-
ni¢. Generalna konkluzja w mediach niemieckich sprowadzata si¢ wiec do tezy, ze
na wymiane kandydata Partii Demokratycznej, czyli - jak to nazwano w ,,Stiddeut-
sche Zeitung” - ,,operacje ratunkowa’, nie jest jeszcze za p6zno®.

Skala zaniepokojenia Niemiec o wynik wyboréw prezydenckich w USA, pro-
wadzgca nawet do sugerowania lepszych od Bidena kandydatéw Partii Demokra-
tycznej, dowodzila jednego — Niemcy szczegolnie obawialy si¢ powrotu Trumpa
do Bialego Domu. To byl gléwny podtekst wigkszosci niemieckich komentarzy
w mediach, podczas gdy czotowi politycy starali si¢ wobec katastrofalnej dla Bide-
na debaty zachowa¢ wymowne milczenie.

% Cyt. w: https://www.dw.com/de/us-wahl-2024-tv-debatten-desaster-f%C3%BCr-joe-
-biden/a-69504656

% Tamze.

% https://www.dw.com/de/us-pr%C3%A4sidentschaftswahl-wer-k%C3%B6nnte-joe-biden-er-
setzen/a-69596066
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W przypadku politykéw rzadzacej koalicji, zwlaszcza kanclerza Scholza, w gre
wchodzito takze pewne poczucie lojalnosci wobec prezydenta Bidena, z ktérym
stosunki - mimo sporadycznych napie¢ — ukladaly si¢ bardzo dobrze. Dlatego
kanclerz Niemiec pytany przez dziennikarzy przy okazji lipcowego szczytu NATO
w Waszyngtonie o ocen¢ kondycji Bidena stanal po jego stronie. Przekonywal,
ze niedocenienie obecnego gospodarza Bialego Domu byloby ,wielkim btedem”.
I dalej: ,,Z perspektywy tego, ktory rozmawial z Bidenem, moge powiedzie¢, ze jest
bardzo skoncentrowany i zaangazowany w to, co prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych musi robi¢, przewodzac Sojuszowi”. Kanclerz Niemiec szczegoélnie akcento-
wal wsparcie Bidena dla relacji transatlantyckich. Miedzy wierszami kryla si¢ jego
obawa, ze z ukltadem transatlantyckim moze by¢ réznie, gdy wybory w listopa-
dzie wygra Trump, konsekwentnie demonstrujacy bardzo sceptyczny stosunek do
NATO oraz przeciwny kontynuowaniu pomocy dla Ukrainy. Réwnie powsciagli-
wy byt Scholz w komentowaniu gafy Bidena podczas szczytu w Waszyngtonie, gdy
zapowiadajac prezydenta Zelenskiego, nazwat go prezydentem Putinem. Kanclerz
staral si¢ ttumaczy¢ Bidena: ,,Przejezyczenia sie zdarzaja i jesli sledzisz wszystkich
wystarczajgco uwaznie, znajdziesz do$¢ duzo takich przykltadow™”.

Narracja Scholza nie odbiegata zreszta od tego, jak na pytania o kondycje pre-
zydenta Bidena reagowali inni liderzy, obecni na szczycie NATO w Waszyngtonie.
Podobnie odpowiedzial prezydent Macron, méwiac, ze ,,potknigcia zdarzajg si¢
kazdemu i to moze si¢ przydarzy¢ jutro nawet i mnie”. I dalej: ,Odbylem dluga
rozmowe z Joe Bidenem. Widzialem doswiadczonego prezydenta, ktérego przy-
wigzanie do Europy jest wzorowe. Francja, Europa, Ukraina majg szczescie, ze
maja tak zaangazowanego prezydenta”. Premier Wielkiej Brytanii Keir Starmer, po
dwugodzinnym spotkaniu w Bialym Domu, takze przekonywal, ze Biden ,,jest na-
prawde w dobrej formie”. Zachgecam wszystkich, aby spojrzeli na meritum tego, co
zostalo osiaggniete w ciagu tych dwoch dni. Mamy wieksze NATO, mamy silniejsze
NATO, mamy prawdziwe poczucie determinacji. Prezydent Biden przeprowadzit
to wszystko. To niesamowite osiggniecie tego szczytu™®.

Bylo rzeczywiscie wiele racji w tym, co méwil brytyjski premier. Bo szczyt
NATO w Waszyngtonie, cho¢ odbywajacy sie z okazji 75-lecia Sojuszu, mial row-
noczesnie bardzo roboczy i decyzyjny charakter. W przypadku Niemiec potwier-
dzil ich rosnace zaangazowanie na rzecz NATO i bezpieczenistwa w Europie. De-
legacji niemieckiej w Waszyngtonie przewodniczyt kanclerz Scholz, a w jej sktad
weszli m.in. minister obrony Pistorius oraz szefowa resortu dyplomacji Baerbock.

%7 Cyt. w: E. Bazail-Eimil, Scholz joins shaky chorus of world leaders sticking with Biden, ,,Politi-
co” 11.07.2024, https://www.politico.com/news/2024/07/11/scholz-biden-elections-00167727

% Tamze; M.J. Herszenhorn, Biden introduced Zelenskyy. It didn’t go well: ,Ladies and gentlemen,
President Putin”, ,Politico” 11.07.2024, https://www.politico.com/news/2024/07/11/biden-flub-na-
to-zelenskyy-putin-00167705
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Kilka tematéw zdominowato aktywno$¢ Niemiec w Waszyngtonie i wszystkie one
bezposrednio lub posrednio zwigzane byly z wojng w Ukrainie, koniecznoscia
wzmocnienia bezpieczenstwa Europy oraz utrzymania sity Sojuszu. Pare kluczo-
wych decyzji odnosito si¢ wprost do Niemiec i ich odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo europejskie.

Jednym z czolowych ustalen bylo potwierdzenie decyzji o utworzeniu
w Wiesbaden dowddztwa NATO, ktére miatoby pelni¢ role koordynatora szkolen
i dostaw sprzetu dla Ukrainy, gdzie obok nadal pelnigcych wazna role Ameryka-
néw znajda si¢ przedstawiciele takze innych panstw cztonkowskich. Zamiast Wa-
szyngtonu to NATO miatoby wigc kierowac szkoleniem i dostawami dla Ukrainy.
Oznaczaloby to réwniez, ze obok Ramstein, gdzie znajduje si¢ najwieksza ame-
rykanska baza w Europie, oraz Stuttgartu, gdzie jest dowodztwo amerykanskich
sit w Europie i Afryce, na terytorium Niemiec wzmocni si¢ rola Wiesbaden jako
waznego punktu nie tylko w organizowaniu pomocy dla Ukrainy, ale i w syste-
mie obrony Europy. Nie ukrywano, Ze jest to przedsiewziecie zwigzane z obawami
o konsekwencje ewentualnego powrotu do wladzy Trumpa, zwlaszcza dotyczace
mozliwego ograniczenia obecno$ci Amerykanéw w Europie i/lub Sojuszu.

Przy okazji szczytu NATO zapadla tez decyzja, uzgodniona na linii Waszyng-
ton-Berlin, o rozmieszczeniu na terytorium Niemiec w 2026 r. amerykanskich po-
ciskow manewrujacych o zasiegu do 2500 km (w tym pociski SM-6, Tomahawk,
bron hipersoniczna). Zatem po raz pierwszy od czaséw zimnej wojny w Niemczech
znalazlyby sie amerykanskie systemy uzbrojenia, zdolne dosiegnac¢ terytorium Ro-
sji. W $rodowisku niemieckich ekspertéw bardzo szybko pojawily si¢ argumenty
uzasadniajace to wazne porozumienie amerykansko-niemieckie, dowodzace, ze
jest to element strategii odstraszania Rosji. ,,Irzeba jasno powiedzie¢, jakie trak-
taty Rosja ztamala, jak sie zbroi, Ze rosyjskie pociski w Kaliningradzie s3 zdolne
do przenoszenia broni jadrowej, a ich zasieg obejmuje Niemcy” - przekonywat
Christoph Heusgen, przewodniczacy Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa,
a wczesniej doradca kanclerz Merkel ds. polityki zagranicznej. Jego zdaniem Putin
w pelni dowidd! swoich agresywnych zamiaréw i ,,stuszne jest, abysmy teraz wy-
ciagneli z tego wlasne wnioski™.

W podobnym tonie utrzymane byly stowa kanclerza Scholza, ktéry w Wa-
szyngtonie, wypowiadajac si¢ kilkakrotnie dla dziennikarzy, podkreslal zagrozenia
ze strony Rosji uzasadniajace zwigkszone wysitki obronne NATO, w tym instalo-
wanie broni dalekiego zasiegu w Niemczech czy wzmocnienie wschodniej flan-
ki. Niemcy np. rozpoczely juz prace organizacyjne zwigzane z rozmieszczeniem

% Cyt. w: Kanzler Scholz stemmt sich gegen uneingeschrinkten Waffeneinsatz durch Ukraine,
»Die Welt” 12.07.2024, ttps://www.welt.de/politik/ausland/article252484074/Nato-Gipfel-Scholz-
stemmt-sich-gegen-uneingeschraenkten-Waffeneinsatz-durch-Ukraine.html
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brygady Bundeswehry na Litwie, co bylo realizacja postanowien szczytu NATO
w Wilnie. ,Mamy do czynienia z inna, agresywna Rosja” - o$wiadczyl kanclerz
Niemiec'®.

Oceniajac z uznaniem planowany transfer do Niemiec amerykanskiej broni
dalekiego zasiegu, Scholz zapowiedzial wspdlne z Wielkg Brytanig i Francja prace
nad wlasnymi pociskami manewrujacymi podobnego typu. Sktadal tez deklaracje,
ktorych podtekstem byla perspektywa powrotu Trumpa do Bialego Domu i zagro-
zenie ograniczenia roli USA w Sojuszu. Kanclerz Scholz przypomnial, ze Niemcy
to najwigksze panstwo czlonkowskie NATO w Europie i to rodzi ,,bardzo szczegol-
ng odpowiedzialno$¢. Moge powiedzie¢ bardzo wyraznie: damy sobie rade, spro-
stamy tej odpowiedzialnosci”. W takim kontekscie nalezalo tez widzie¢ wczesniej-
sza decyzje rzadu Scholza o zakupie 600 pociskow do systemu Patriot o wartosci
5 mld dol., zwigkszajaca mozliwosci obronne Niemiec i ich zdolnos¢ odstraszania
wroga, ale przede wszystkim wpisujaca si¢ w plany obronne NATO. Podkreslal to
Pentagon, wyrazajac w sierpniu 2024 r. zgode na sprzedaz Niemcom rakiet'"'.

Z kolei plan rozmieszczenia pociskéw dalekiego zasiegu w Niemczech wkrot-
ce stal sie jednak przedmiotem krytyki, ptynacej z macierzystej partii kanclerza.
Norbert Walter-Borjans, byly przewodniczacy SPD, wyrazal oburzenie, ze ,tak
dalekosiezna decyzja praktycznie nie jest dyskutowana, tylko podjeta i ogloszona
znienacka” Pierwsze sondaze wskazywaly, ze 50% ankietowanych obawialo sig, ze
moze to doprowadzi¢ do eskalacji konfliktu z Rosjg'*. Dyskusje w SPD przynaj-
mniej w tym momencie rozstrzygnal jej Komitet Wykonawczy, ktory stwierdzit
w specjalnym dokumencie, ze ,,planowane rozmieszczenie amerykanskich rakiet
nie ma charakteru konfrontacyjnego, ale stanowi wzmocnienie naszego kraju™®.
Przeciwni tym planom pozostali natomiast politycy powstalej na poczatku 2024 r.
skrajnie lewicowej i prorosyjskiej partii — Sojuszu Sahry Wagenknecht (Biidnis
Sahra Wagenknecht, BSW) oraz skrajnie prawicowej AfD, uznajac je za zbyt ryzy-
kowne i niepotrzebne.

Wracajac do przebiegu szczytu NATO, nalezy wspomnie¢, ze waznym punk-
tem agendy Scholza w Waszyngtonie bylo spotkanie z prezydentem Ukrainy, kto-
re jednak nie zmienilo zasadniczego podejscia kanclerza do kwestii przekazania
Ukrainie sprzetu wojskowego, za pomocg ktdrego mozna by atakowac terytorium
Rosji i nad ktérym Niemcy nie mialyby wystarczajacej kontroli. Kanclerz dalej

1 Tamze.

101 USA genehmigen Verkauf von ,, Patriot”-Raketen, ,tageschau” 16.08.2024, https://www.tages-
schau.de/ausland/amerika/usa-patriot-raketen-deutschland-100.html

12 F Specht, Was fiir US-Rakieten in Deutschland spricht — und was dagegen, ,Handelsblatt”
20.08.2024, https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/verteidigung-was-fuer-us-raketen-
in-deutschland-spricht-und-was-dagegen/100059925.html

1% Tamze.



68 Jadwiga Kiwerska

bronil swej decyzji o niedostarczeniu Ukrainie pociskdw manewrujacych dale-
kiego zasiegu Taurus, dowodzac, ze ,nikt nie planuje zmiany istniejacych zasad
i wytycznych - nie bez powodu” I dalej: ,Naszym zadaniem bedzie zawsze w mak-
symalnym stopniu wspieranie Ukrainy, ale staramy si¢ zapobiec eskalacji wojny
w konflikt zbrojny miedzy Rosjg a NATO. A to wymaga madrosci, jasnosci i sta-
nowczoséci”'*. W ten sposéb odpowiedzial na apel prezydenta Zetenskiego, skie-
rowany do uczestnikow szczytu w Waszyngtonie: ,,Jesli chcemy wygrac i zachowa¢
nasz kraj, to wszystkie ograniczenia muszg zostac zniesione™'®.

Takie stanowisko Scholza skrytykowal Heusgen, zarzucajac rzadzacym
w Niemczech, ze nie dostrzegaja powagi sytuacji i boja si¢ powiedzie¢ spoleczen-
stwu, ze ,,mamy do czynienia z agresja w stylu zimnej wojny”. Putin postawit sobie
za cel przywrdcenie dawnego Zwigzku Radzieckiego. ,Wciaz troche to bagatelizu-
jemy” — ostrzegal byly doradca kanclerz Merkel. W tym kontekscie pojawil si¢ tez
zarzut Heusgena w sprawie przyszlorocznego budzetu i toczonych sporéw o na-
ktady na obrone, nazywajacy je ,irytujacymi”'%.

Trzeba przyznac, ze w kwestii wspierania Ukrainy kanclerz Scholz zaprezento-
wal w Waszyngtonie konsekwentne stanowisko udzielania dalszej pomocy, a takze
uznania, ze cztonkostwo Ukrainy w NATO jest przesadzone, cho¢ bez wyznaczenia
terminéw. W tym punkcie istniata catkowita zgodnos¢ z podejsciem administracji
Bidena, podobnie jak w staraniach, aby nie dopusci¢ do eskalacji wojny w kon-
flikt zbrojny NATO-Rosja. Ponadto z jednej strony Scholz przypominal o swojej
inicjatywie wzmocnienia obrony powietrznej Ukrainy, z drugiej — apelowat do so-
jusznikéw o dostarczenie Ukrainie kolejnych systemdéw obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej. Kanclerz moéwit, ze Niemcy ,,zrobity duzy krok w kierunku
zachecania do tego i przekonywania innych, ze jest to konieczne. Gdyby Niemcy
nie poszly dalej, te decyzje nie zostalyby teraz podjete”. Ale ,ten proces nie jest
jeszcze zakonczony” — dodawat Scholz'”.

Odnoszac sie do tematu, ktory jednak zdominowal atmosfere szczytu NATO
w Waszyngtonie, czyli kondycji amerykanskiego prezydenta, to niewatpliwie wy-
razone przez kanclerza Niemiec wsparcie dla Bidena bylo bardziej efektem po-
czucia przyzwoitosci i lojalnosci, niz analizy szans obecnego gospodarza Bialego
Domu na reelekcje. Te — sadzac cho¢by po komentarzach w niemieckich mediach
i wypowiedziach ekspertow — wydawaly si¢ juz wowczas mniej niz nikle. Nadzieje,
ze Trumpowi nie uda si¢ powr6t do Bialego Domu, jeszcze bardziej ostabty po
probie zamachu na jego zycie, 13 lipca 2024 r. W powszechnym przekonaniu kan-
dydat Partii Republikanskiej wyszed! z zamachu bardziej wzmocniony, gdy mimo

1% Kanzler Scholz stemmt sich gegen uneingeschrinkten Waffeneinsatz durch Ukraine...
1 Tamze.
106 Tamze.
17 Tamze.
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dramatyzmu sytuacji wyczul moment i zademonstrowal §wiatu gest zacisnietej
piesci. ,Nawet w obliczu zagrozenia zycia Donald Trump w poczuciu swojej sity
wyciaga pigs¢ w kierunku nieba. Ten obraz sily przejdzie prawdopodobnie do hi-
storii jako moment, w ktérym wygral prezydenture¢” — przewidywal autor artykutu
w ,,Die Zeit”, wpisujac si¢ ta opinig w liczne grono podobnie wypowiadajacych sie
niemieckich komentatoréw'®.

Nadzieja natomiast odzyta, gdy 21 lipca 2024 r. prezydent Biden oswiadczyl, ze
rezygnuje z ubiegania si¢ o reelekcje. Ta decyzja, zreszta oczekiwana dos$¢ ostenta-
cyjnie nie tylko w Niemczech, zostala przyjeta w Berlinie z wielkg aprobata, zeby
nie powiedzie¢ z ulga, ale tez z uznaniem. Kanclerz Scholz jako jeden z pierwszych
przywddcéw europejskich napisat na platformie X, ze decyzja Bidena o niekan-
dydowaniu ,,zastuguje na uznanie”. A nastepnie odniost sie do zastug amerykan-
skiego prezydenta, podkreslajac, ze dzigki Bidenowi ,istnieje Scista wspotpraca
transatlantycka, NATO jest silne, a Stany Zjednoczone s3 dla nas dobrym i solid-
nym partnerem’. I dalej: ,,Joe Biden osiagnal wiele: dla swojego kraju, dla Europy
i dla $wiata”. Zaproponowang przez Bidena wiceprezydent Kamale Harris jako po-
tencjalng kandydatke Partii Demokratycznej do ubiegania si¢ o najwyzszy urzad
w panstwie rzeczniczka niemieckiego rzadu opisala, ze to ,,doswiadczony i kom-
petentny polityk”. Jednoczesnie w Urzedzie Kanclerskim zastrzezono, odpowia-
dajac na pytanie dziennikarzy, czy rzad niemiecki popiera wiceprezydent Harris,
ze kanclerz nie chce ingerowaé¢ w kampanie wyborcza w USA, a rzad Niemiec
przygotowuje si¢ na wszystkie ,,mozliwe warianty” rozstrzygnie¢ wyborczych'®.

»Joe Biden stawia interesy swojego kraju ponad wlasne” - podkreslila szefowa
niemieckiej dyplomacji, dodajac, ze za jego urzedowania wspoétpraca transatlan-
tycka stala si¢ ,,by¢ moze bardziej intensywna niz kiedykolwiek wczesniej”. Nie
wymieniajac Harris z nazwiska, Baerbock o$wiadczyla, ze liczy na bliskie relacje,
poniewaz ,wspotpraca miedzy Europa a Stanami Zjednoczonymi ma réwniez klu-
czowe znaczenie dla naszego pokoju i bezpieczenstwa”. Uznanie dla Bidena, nie
tylko za jego decyzje, ale i dokonania dla relacji transatlantyckich i wzmocnienia
bezpieczenstwa w Europie wyrazil takze lider chadeckiej opozycji Merz. Wazne
stowa padly z ust koordynatora ds. relacji transatlantyckich Linka, ktéry okreslit
wycofanie si¢ prezydenta Bidena z walki wyborczej jako ,,gleboki punkt zwrotny”

108 K. Benninghoft i in., Was iiber das Attentant auf Donald Trump bekannt ist, ,Die Zeit”
14.07.2024, https://www.zeit.de/politik/ausland/2024-07/donald-trum-schuesse-pennsylvania-joe-
binden; S. Kornelius, Amerika gleitet ab in die Gewalt, ,Stiddeutsche Zeitung” 14.07.2024, https://
www.sueddeutsche.de/meinung/trump-attentat-kommentar-lux.8u3hNEifD54aLpWtjCkA6L?re-
duced=true

19 Cyt. w: So beurteilen deutsche Politiker Bidens Riickzug, ,Spiegel” 22.07.2024, https://www.
spiegel.de/politik/deutschland/joe-biden-so-beurteilen-deutsche-politiker-seinen-rueckzug-a-
c3c2e029-ee25-4926-886f-59c24e42519f
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dla Niemiec i Europy. ,,Prawdopodobnie nigdy nie bylto prezydenta USA, ktéry tak
powaznie traktowal instytucje UE i Stary Kontynent” - méwil Link w wywiadzie
dla , Tagesspiegel”'*°.

Cho¢ w wypowiedziach niemieckich politykdw nie bylo wyraznego opowie-
dzenia sie po stronie Harris, to jednak stwierdzenia o ,nowym otwarciu” - jak
okreslil to Hubertus Heil, minister pracy z SPD, czy ,,punkcie zwrotnym” w wy$ci-
gu prezydenckim oznaczaly nadzieje na zwyciestwo potencjalnej kandydatki Par-
tii Demokratycznej. Z kolei Link wyrazil si¢ o Harris, ze bylaby ,,$cisle zwigzana
z NATO, UE i Niemcami’, cho¢ tez ,ustalitaby nowe priorytety”. W tym samym
wywiadzie koordynator ds. stosunkéw transatlantyckich dodat asekuracyjnie, ze
niezaleznie od tego, kto ostatecznie bedzie kandydowal z ramienia Demokratéw
i kto wygra wybory 5 listopada, ,,jako Niemcy bedziemy nadal $cisle wspdtpraco-
wa¢ z oboma obozami politycznymi”. Link przypomnial, Ze niemiecki rzad ,,od
wielu miesiecy intensywnie przygotowuje si¢ na oba scenariusze”, ale w przypad-
ku zwyciestwa Trumpa bedzie potrzebna europejska jednos¢ wobec ,,przeciwnika,
ktory probuje podzieli¢ nawet swoich sojusznikéw”'!!. Nie bylo wigc tajemnica, ze
wigkszo$¢ politykéw niemieckich, a juz na pewno z partii gléwnego nurtu, bedzie
jednak kibicowala wiceprezydent Harris jako gwarancji kontynuowania atlantyc-
kiego kierunku amerykanskiej polityki zagranicznej, z wszystkimi tego konse-
kwencjami, zwlaszcza utrzymaniem wsparcia dla Ukrainy''>.

W takim m.in. kontekscie nalezy postrzega¢ pierwsza i jedyna wizyte prezy-
denta Bidena w Berlinie, 17-18 pazdziernika 2024 r.'"* Mogt dziwi¢ fakt, ze dotad
Niemcy byly pomijane w planach jego zagranicznych podrézy, bo przeciez chodzito
o jednego z najwazniejszych sojusznikéw USA w Europie, do tego najwiekszego
po nich darczyncy pomocy dla Ukrainy, co strona amerykanska przy réznych
okazjach i z uznaniem podkreslata. To ,,zaniedbanie” miato by¢ zrekompensowane
oficjalng wizyta prezydenta Bidena w Niemczech, zaplanowang na 10-11 pazdzier-
nika 2024 r. Obok rozmoéw z politykami niemieckimi, Biden mial w Ramstein
uczestniczy¢ w spotkaniu przywodcéw panstw wspierajacych Ukraing. Bylby to
silny impuls na koniec jego prezydentury, wychodzacy z terytorium Niemiec,

10 Cyt. w: https://www.dw.com/pl/decyzja-bidena-westchnienie-ulgi-w-berlinie/a-69732417

" Tamze; takze So beurteilen deutsche Politiker Bidens Riickzug...

112 Warto dodac¢, ze na Konwencji Wyborczej Partii Demokratycznej w Chicago, w drugiej poto-
wie sierpnia 2024 r., obecny byl m.in. Lars Klingbeil, wspdtprzewodniczacy SPD. Miesigc wezesniej,
w potowie lipca 2024 r., politycy niemieccy réznych opcji uczestniczyli réowniez w Konwencji Repu-
blikanéw w Milwaukee.

'3 Przypomnijmy, Ze wczesniej prezydent Biden pojawil si¢ dwa razy w Niemczech, ale byly
to pobyty ,,przy okazji’: w czerwcu 2022 r. w zwigzku ze szczytem panstw G7, odbywajacym si¢ na
zamku Elmau w Alpach Bawarskich, oraz w lutym 2023 r., gdy w drodze do Kijowa i Warszawy prze-
siadat si¢ w amerykanskiej bazie w Ramstein.
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a odnoszacy si¢ do wyzwania, ktére zdominowato urzedowanie Bidena w Bialym
Domu - wojny w Ukrainie i sojuszniczej, solidarnej reakcji na rosyjska agresje,
w tym mocnego zaangazowania Niemiec. Sytuacja wewnetrzna w USA - huragan
Milton zblizajacy si¢ do poludniowo-wschodnich wybrzezy Ameryki zmusit Bide-
na do przelozenia wizyty. Zdecydowano si¢ jednak na jej zrealizowanie kilka dni
pdzniej, ale w okrojonej formie i o roboczym charakterze.

Pomimo to wizyta miala wyjatkowo uroczysty przebieg i bylo w jej trakcie
wiele symbolicznych momentéw. Jako zaledwie drugi amerykanski prezydent,
Biden zostal udekorowany najwyzszym odznaczeniem niemieckim - Krzyzem
Wielkim Orderu Zastugi Republiki Federalnej Niemiec. Przed nim taki order od
RFN otrzymat tylko George H.W. Bush, prezydent w latach 1989-1993, w uznaniu
za wsparcie procesu zjednoczenia Niemiec. Bidenowi przyznano medal za zastugi
»dla przyjazni niemiecko-amerykanskiej i sojuszu transatlantyckiego” Do tych za-
slug nawigzal prezydent Steinmeier. Wreczajac odznaczenie, dziekowal Bidenowi,
ze ,,przywroécit wiare w sojusz transatlantycki”. A nastepnie nazwatl amerykanskie-
go prezydenta ,latarnig demokracji”'*.

Z kolei prezydent Biden uznal, ze otrzymany medal ,potwierdza t¢ nasza
wspdlng podréz - to, jak wytrwaliSmy razem jako narody”. W tym kontekscie
przypomnial, ze upadek Muru Berlinskiego byt ,,jednym z najwiekszych sukcesow
ludzkosci”. Przy okazji rozmowy z kanclerzem Scholzem prezydent nawiazat do
Zeitenwende. Z uznaniem podkreslal, ze Niemcy, odpowiadajac na rosyjska agresje
w Ukrainie, potrafily z determinacja dostosowac swa polityke do nowej sytuaciji,
by ,mocno i niezachwianie sta¢ po stronie Ukrainy jako najwiekszy zwolennik
wolnej Ukrainy”. I dalej: ,,Prosze, tak trzymaj, bo to ma znaczenie”, co bylo tez na-
wigzaniem do zadeklarowanego juz osiggniecia przez Niemcy w 2024 r. celu - 2%
PKB na obrone. Nazwal tez Niemcy ,,najblizszym i najwazniejszym sojusznikiem
Ameryki”, szczegdlnie zaangazowanym w obrone warto$ci demokratycznych'™.

W odpowiedzi uslyszat od Scholza deklaracje, ze Niemcy beda wspiera¢ Ukra-
ine tak dlugo, jak bedzie to potrzebne, a Putin si¢ przeliczyl, chcac przeczekac te
wojne. Trzymajac sie wspolnej z administracjg Bidena linii, kanclerz zapewnil, ze
NATO nie stanie si¢ strong w wojnie, gdyz groziloby to jeszcze wieksza katastrofa.

"4 Sie sind ein Leuchtfeuer der Demokratie, 18.10.2024, https://www.bundespraesident.de/
SharedDocs/Reden/DE/Frank-Walter-Steinmeier/Reden/2024/10/241018-OV-Biden.html; zob. tez
S. Fischer, M. Kormbaki, Der Sholz-Versteher, ,Spiegel” 19.10.2024, https://www.spiegel.de/politik/
deutschland/joe-biden-in-deutschland-was-sieht-er-in-olaf-scholz-das-den-meisten-entgeht-a-
3b56f8a6-45e0-4281-84eb-73000fe9e9a2

15 J. Angelos, N. Nostlinger, Biden and Scholz vow to keep up Ukraine aid as prospect of Trump
victory looms, ,,Politico”18.10.2024, https://www.politico.eu/article/joe-biden-olaf-scholz-vow-to-
sustain-ukraine-aid-donald-trump-victory-us-election/
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Dodal, ze Niemcy wspdtpracuja z USA na rzecz silnego NATO i obrony podstawo-
wych zasad wolnego $wiata'"®.

Eksponowaniu statusu Niemiec jako jednego z gtéwnych mocarstw w NATO
i sojuszu transatlantyckim stuzyto zorganizowane przez kanclerza specjalne spo-
tkanie z prezydentem Bidenem ,za zamknietymi drzwiami” w Urzedzie Kanc-
lerskim, na ktére doproszeni zostali prezydent Francji i premier Wielkiej Bryta-
nii. Spotkanie tej grupy, zwanej European Quad, po$wigcone byto m.in. sytuacji
w Ukrainie'””. Wprawdzie zaden z jego uczestnikoéw nie wypowiadal si¢ po spo-
tkaniu publicznie, to jednak z docierajacych informacji wynikalo, ze Biden miat
wezwaé rozmowcow, aby byli gotowi zrobi¢ wigcej dla Ukrainy. Ponadto przy
wspolnej deklaracji dalszej pomocy dla Ukrainy nadal nie byto zgody co do tego,
by mogta ona wykorzysta¢ dostarczang przez Zachéd bron do przeprowadzania
atakow na terytorium Rosji. Kanclerz Scholz mdgl takie stanowisko traktowac
jako argument uzasadniajacy jego odmowe przekazania Ukrainie Taurusow.

Wydaje sie, ze obecno$¢ Bidena w Berlinie u kresu jego prezydentury byla
przede wszystkim wyrazem uznania dla Niemiec, formg ich dowarto$ciowania.
Zwlaszcza ze rzad Scholza staral si¢ przez caly czas z powodzeniem gra¢ role wiary-
godnego partnera administracji Bidena, zaangazowanego w realizacje zobowigzan
sojuszniczych w ramach NATO, a takze w pomoc dla Ukrainy. Mogt wiec kanclerz
wykorzysta¢ wizyte amerykanskiego prezydenta jako czynnik wzmacniajacy jego
pozycje polityczna, mocno ostabiong w tym momencie wewnetrznymi napieciami
w koalicji i marnymi wynikami sondazowymi. Nawiazujac do mozliwosci takiego
traktowania pobytu Bidena, posiadajacego juz przeciez status lame duck, na porta-
lu informacyjnym ,,Spiegel” napisano, ze w Berlinie spotyka si¢ dwoch mezczyzn,
ktorych atrakcyjno$¢ — ze wzgledu na ostabiona pozycje polityczng - jest ograni-
czona pomimo ich poteznych urzedéw.

W niemieckich komentarzach dominowata jednak refleksja, ze byta to wizyta
pozegnalna przywodcy Ameryki, ktory jako jeden z ostatnich reprezentuje poko-
lenie amerykanskich politykéw zwiazanych z orientacjg transatlantycka, przeko-
nanych o jej znaczeniu i zaangazowanych w jej wzmacnianie. To odczucie nostalgii
potegowala niepewno$¢ co do wynikéw wyboréw w USA i niejasnych perspektyw
dla ukladu transatlantyckiego.

¢ Tamze.

17 Rozmowy w takim do$¢ ekskluzywnym gronie, do ktérego kanclerz Niemiec nie zaprosit
np. przedstawiciela Polski, pelniacej wazna geostrategicznie role, spotkaly sie z krytyczna ocena ze
strony ekspertow europejskich; zob. Taking the Pulse: Is the European Quad Obsolete? Carnegie En-
dowment for International Peace, 24.10.2024, https://carnegieendowment.org/europe/strategic-eu-
rope/2024/10/taking-the-pulse-is-the-european-quad-obsolete?lang=en



IX. Zwyciestwo Trumpa i co dalej?

Triumf wyborczy Trumpa 5 listopada 2024 r., oznaczajacy jego powr6t do Bia-
tego Domu, byt - z punktu widzenia Niemiec - tym najgorszym rozstrzygnieciem,
realizacjg ,,czarnego scenariusza’, na ktory si¢ wprawdzie przygotowywano, ale
z ktérym si¢ jednak nie oswojono, zywiagc nadzieje, ze si¢ nie spetni''®. Mimo to
politycy niemieccy bardzo szybko pogratulowali Trumpowi zwycigstwa, deklaru-
jac jednoczesnie gotowos¢ utrzymania bliskich wiezi ze Stanami Zjednoczonymi,
dzialania na rzecz wzmacniania ukladu transatlantyckiego, podejmowania wigk-
szej odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo wlasne i sojusznikéw. Wszystko po to,
aby budowac¢ dobry grunt dla przysztych relacji z nowa administracja. Kanclerz
Scholz zapewnial, Ze Niemcy pozostang wiarygodnym partnerem w sojuszu tran-
satlantyckim, dodajac, ze Niemcy i Stany Zjednoczone sg pofaczone partnerstwem,
ktore rozwijalo sie przez lata”. O znaczeniu sojuszu transatlantyckiego méwita tez
szefowa niemieckiej dyplomacji Baerbock, deklarujac, ze ,Niemcy beda bliskim,
wiarygodnym sojusznikiem dla przyszlego rzadu amerykanskiego™'".

Nieskrywany entuzjazm przebijal natomiast w wypowiedzi Alice Weidel,
szefowej frakcji AfD w Bundestagu, ktora, cieszac sie z wyniku wyboru, zyczyta
Trumpowi ,,powodzenia z Bozym blogostawienstwem”. ,,Te wybory moga by¢ row-
niez wzorem dla Niemiec” - stwierdzila polityczka niemieckiej skrajnej prawicy,
dodajac, ze takze Trump jest dla jej partii wzorem do nasladowania. Warto przypo-
mnie¢, ze podobng rados¢ z powodu zwyciestwa Trumpa manifestowali politycy
AfD w 2016 r., parafrazujac wowczas jego wyborcze haslo: ,Make Germany Great
Again”. Podobnie byto tym razem, gdy to podczas amerykanskiej kampanii wybor-
czej AfD wyraznie deklarowala poparcie dla kandydata Partii Republikanskiej'®.

Z kolei Lars Klingbeil, wspotprzewodniczacy SPD, w wywiadzie dla radia
Deutschlandfunk przyznal, ze: ,Te wybory zmienig $wiat, a Niemcy beda musialy
wzig¢ na siebie wigcej odpowiedzialnosci w Europie, a takze na swiecie”. Zapropo-
nowal Niemcom debate o tym, czy powinny one w wigkszym stopniu uczestniczy¢

18 1. von Daniels, Wenn Trump kommt, muss Europa endlich Farbe bekennen, ,Handelsblatt”
3.11.2024, https://www.handelsblatt.com/meinung/gastbeitraege/gastkommentar-wenn-trump-
kommt-muss-europa-endlich-farbe-bekennen/100083904.html

19" https://www.dw.com/pl/trump-wygrywa-pierwsze-reakcje-w-niemczech/a-70709852

120 Tamze.
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we wspieraniu Ukrainy. I zaraz odpowiedzial: ,Mysle, ze musimy to zrobi¢ jako
Niemcy”. Podobnego zdania byl jego partyjny kolega Roth, przewodniczacy Ko-
misji Spraw Zagranicznych Bundestagu. ,Nie ma sensu narzeka¢. Europa, w tym
Niemcy, musi teraz zrobi¢ wigcej dla pokoju, bezpieczenstwa i wolnosci na naszym
kontynencie. Bedzie to kosztowne i wyczerpujace. Ale w koricu musimy dojrze¢.
Hotel «Mama America» si¢ skonczyl” - pisal Roth'*'.

W podobnym duchu wypowiadat si¢ lider opozycyjnej chadecji: ,,Stany Zjed-
noczone Ameryki byly, s i pozostang najwazniejszym sojusznikiem Niemiec poza
Europg”. Réwnoczesnie Merz podkreslal, ze ksztaltowanie stosunkéw z USA ,,zale-
zy teraz w szczegolnosci od nas, Niemcow i Europejczykéw. Europa musi by¢ zdol-
na do samodzielnego prowadzenia globalnej polityki, wzig¢ odpowiedzialno$¢ za
wlasne bezpieczenstwo i doprowadzi¢ swoje gospodarki do nowej sity. Tylko Eu-
ropa, ktora jest wewnetrznie stabilna i zewnetrznie zjednoczona, moze by¢ partne-
rem na réwni ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki™'?%.

Tak wigc reakcje Niemiec na rozstrzygnigcie wyborcze w USA zdominowato
przekonanie, ze powr6t Trumpa do Bialego Domu oznacza wielkie wyzwanie dla
Niemiec i Europy, zwlaszcza w sferze bezpieczenstwa. ,,To historyczny przetom dla
bezpieczenstwa” — mowil rzecznik CDU ds. polityki zagranicznej Rottgen w wy-
wiadzie dla ,,Der Spiegel”'*. Stawiano tezg, ze problemem Europy jest jej zalezno$¢
od Ameryki i Europejczycy nie s3 wlasciwie w stanie dziala¢ samodzielnie nigdzie
na $wiecie, nawet na wlasnym kontynencie. ,,Putin to obnazyt” - napisano we
»Frankfurter Allgemeine Zeitung”'**. Rottgen dodawal, ze Europa bardzo dlugo
polegata na amerykanskich gwarancjach i nawet wojna w Ukrainie tego nie zmie-
nila, bo to ,USA pozostaly najwazniejsza potega zapewniajaca bezpieczenstwo
w Europie”!?. Teraz czas to zmienié. Pisano, ze dla Niemiec mingt ,,czas ztudzen,
ze nigdy nie beda musialy wzig¢ pelnej odpowiedzialnosci za swoje bezpieczen-
stwo, ze ich obroncg pozostang wyposazone w bron nuklearng USA, oplacajace ich
bezpieczenstwo™'**. Przewidywano, ze teraz 2% PKB na obrone, do czego Niemcy
z takim trudem dochodzg, juz nie wystarczy, wszyscy europejscy partnerzy, w tym

2 Tamze.

122 Tamze.

123 ,Das ist ein historischer Bruh”, ,Der Spiegel” 7.11.2024, https://www.spiegel.de/politik/
deutschland/donald-trump-und-deutschland-norbert-roettgen-ueber-die-folgen-der-us-wahl-a-
4432bd5f-c3bc-4598-bed1-d614489f5abc

** N. Busse, Europa zahlt den Preis fiir leeres Gerede, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’
6.11.2024, https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/donald-trumps-wahlsieg-europa-zahlt-den-
preis-fuer-leeres-gerede-110094232.html

125 Das ist ein historischer Bruh”...

126 N. Richter, Trump diirfte die Deutschen schon bald spiiren lassen, was er von ihnen hlt, ,,Stid-
deutsche Zeitung” 6.11.2024, https://www.sueddeutsche.de/meinung/us-wahl-2024-sieg-trump-
deutschland-nato-scholz-ukraine-folgen-lux.Nei6 EqfwUJF600cfFsGRBréreduced=true
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Niemcy, ,beda musieli zrobi¢ o wiele wiecej”. Apelowano o lepsza koordynacje
w zakresie wzmacniania europejskich zdolno$ci obronnych oraz rozwijania euro-
pejskiego przemystu zbrojeniowego.

W tym wiec sensie wygrana Trumpa postrzegana byla jako impuls dla Niemiec
i Europy do budowania prawdziwie europejskiego bezpieczenstwa i scislejszego
wspoldziatania na rzecz rozwijania potencjalu obronnego Europy. Niemcy zas$,
wkraczajagc w nowa rzeczywisto$¢, wyznaczong przez zwyciestwo Trumpa, beda
musialy podja¢ nowe, kosztowne wyzwania. Wigzano je réwniez ze zwigkszong
pomoca dla Ukrainy, obejmujaca nie tylko dostawy sprzetu wojskowego, ale tez
dzialania polityczne. ,Nie czeka¢ biernie i patrze¢, co zrobi Trump, ale samemu
sta¢ sie aktywnym, pracowac nad wlasna silg i zdolnoscig do dziatania. Pozostanie
biernym nie zrobi wrazenia ani na Putinie, ani na nowym prezydencie, ktory tylko
patrzy, czy Europa jest gotowa do dzialania® — przekonywat w rozmowie z ,,Han-
delsblatt” odpowiedzialny w rzadzie federalnym za stosunki transatlantyckie Link.
Proponowal nawet, aby wobec wysokiego prawdopodobienstwa, ze Trump roz-
pocznie rozmowy z Putinem, to Europejczycy ,,sami podjeli dzialania i usiedli do
rozmow’, stajac sie czescig rozwigzania pokojowego'”’.

Mozna wiec zada¢ pytanie, czy telefon kanclerza Scholza do Putina, 16 listo-
pada 2024 r., zaskakujacy dla sojusznikéw i dos¢ powszechnie skrytykowany, nie
byt wiasnie taka nieudolng préba przejecia inicjatywy w procesie przywracania
pokoju, pokazania prezydentowi elektowi, ze Europa ,jest gotowa do dzialania’,
zgodnie z sugestig doradcy Linka. W kontrze do tego pozostala jednak nieuste-
pliwos¢ Scholza w kwestii przekazania Ukrainie pociskow Taurus. Link w tym sa-
mym wywiadzie dla ,,Handelsblatt” sugerowal, aby wobec zaostrzenia sytuacji na
froncie poprzez wprowadzenie przez Putina Zolnierzy z Korei Pin. ponownie pod-
ja¢ temat Taurusow. Scholz byl jednak konsekwentny. Nawet decyzja prezydenta
Bidena z 17 listopada 2024 r., zezwalajaca Ukrainncom na uzycie amerykanskich ra-
kiet dalekiego zasiegu do ograniczonych atakdw na terytorium Rosji, nie wplyneta
na zmiane podejscia kanclerza, mimo ze w $lad za strong amerykanska podobne
decyzje podjety Francja i Wielka Brytania.

Upor Scholza nalezato ttumaczy¢ nie tylko wzgledami wewnatrzpartyjnymi,
ale tez obawg o wywotanie nieprzychylnych dla Niemiec emocji po stronie szyku-
jacej sie do przejecia wladzy ekipy Trumpa. Zwlaszcza ze decyzja Bidena spotka-
fa si¢ z krytyczng reakcja syna prezydenta elekta Donalda Trumpa jr., aktywnego
w ekipie ojca, ktory zarzucit Bidenowi dzialanie prowokacyjne wobec przyszlej ad-
ministracji, a korzystne dla koncernéw zbrojeniowych. Kierujac sie takimi wzgle-
dami, Scholz nie zdecydowat si¢ na solidarny z Bidenem akt. Dlatego tez tylko

27 Wir diirfen nicht warten, bis Trump im Amt ist”, ,Handelsblatt” 6.11.2024, https://www.
handelsblatt.com/politik/international/michael-link-wir-sollten-nicht-warten-bis-trump-sich-allei-
ne-mit-putin-zusammensetzt/100086318.html
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minister Baerbock oraz Marie-Agnes Strack-Zimmermann z FDP, szefowa komisji
obrony w Parlamencie Europejskim, zdecydowaly sie glosno poprze¢ decyzje uste-
pujacej administracji amerykanskiej. Eurodeputowana Zimmermann powiedziala
nawet, ze jest to decyzja spdzniona, ale ,,lepiej pdzno niz wcale”

Obawy Niemiec zwigzane z ewentualnymi konsekwencjami powrotu Trumpa
do Bialego Domu mialy réwniez wymiar gospodarczy, niemal réwnie wazny - z per-
spektywy Berlina - jak kwestie bezpieczenstwa. Tutaj tez nie byto ztudzen, ze choc¢by
ze wzgledu na demonstrowang przez Trumpa skfonnos¢ do protekcjonizmu nastapi
powr6t do napig¢ w relacjach USA-Niemcy/UE. W niemieckich kregach eksperc-
kich zdawano sobie sprawe, co jest problemem Europy: gtéwnie to, ze - jak napisa-
no - ,,zbyt maly nacisk potozono na wzrost gospodarczy, zbyt duzy nacisk na ochro-
ne klimatu, za duzo na kwestie spoteczne, za malo na obrone. Rezultatem jest staby
kontynent, bedacy dla Ameryki bardziej petentem niz partnerem”'?.

Tymczasem nalezalo sie¢ spodziewac realizacji przez Trumpa jego zapowiedzi
o podniesieniu cel nie tylko w odniesieniu do Chin (o 60%), ale i innych part-
neréw, w tym europejskich (o 10% lub nawet 20%), prowadzacym do nastepnej
wojny handlowej na linii USA-UE. Uderzylaby ona mocno w Niemcy, dla ktérych
Stany Zjednoczone pozostaly bardzo waznym partnerem handlowym - 10% nie-
mieckiego eksportu kierowane jest do USA (w przypadku produktéw przemystu
motoryzacyjnego to 13%, a farmaceutycznego az 22%); w 2023 r. nadwyzka hand-
lowa Niemiec w relacjach z USA wyniosta ponad 82 mld dol., a w przypadku UE
ta nadwyzka w stosunku do partnera amerykanskiego siegneta 156 mld euro'®.

W takim kontekscie stawiane bylo pytanie o relacje Niemiec z Chinami w sytu-
acji, gdy Trump bedzie prowadzil konfrontacyjna polityke wobec Pekinu. ,,Irzeba
unika¢ wyboru albo USA, albo Chiny” - przekonywal Rottgen, zastrzegajac, ze
»USA s3 naszym najblizszym sojusznikiem’, ale tez ,nie mozna ignorowa¢ Chin’,
jednak trzeba ograniczy¢ zaleznosci gospodarcze od Chin. By¢ moze zrobi to wraze-
nie na Trumpie'. Tym bardziej ze w bliskich Trumpowi kregach pojawila si¢ opinia
o kanclerzu Scholzu realizujacym ,,krétkowzroczng polityke, przyjazng Chinom™?'.

Przygotowujac si¢ wigc na nows sytuacje, sugerowano w Niemczech pomyst
bedacy nawigzaniem do sposobu dzialania kanclerz Merkel, aby kwestie spo-

128 N. Busse, Europa zahlt den Preis fiir leeres Gerede...

12 C. Gijs, K. Verhelst, Specter of Trumps return forces the EU to get real on trade, ,Politico”
19.08.2024, https://www.politico.eu/article/donald-trump-return-european-union-trade-electric-vehi-
cles-raw-materials-economic-security-competitiveness/

130 Das ist ein historischer Bruh”.

131 Taka opinie sformutowal Robert Lighthizer (No Trade Is Free: Changing Course, Taking on
China, and Helping American Workers, Broadside Books, 2023), w pierwszej administracji Trumpa
sprawujacy urzad przedstawiciela ds. handlu i wedlug zapowiedzi prezydenta-elekta po jego inaugu-
racji majgcy powrdcic¢ na to stanowisko.
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ru handlowego z administracja Trumpa, gdy si¢ znowu pojawia, pozostawi¢ do
rozwigzania Brukseli. Mowit o tym Link: ,,Potrzebujemy tutaj wspolnych dziatan
w UE, musimy wspiera¢ Komisje¢ Europejska (...), aby z jednej strony zapobiec
wojnie handlowej z USA, a z drugiej — obroni¢ nasze interesy”*>. W podobnym
tonie utrzymana byla wypowiedz Rottgena, zeby w kwestiach handlowych Unia
Europejska moéwita jednym glosem. ,,Jestesmy duzym rynkiem i jestesmy konku-
rencyjni. To pomoze” — przekonywal polityk chadecji'®.

Zaréwno w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa, jak i gospodarczych nie
ulegato watpliwosci, ze powrdt Trumpa do wladzy to koniecznos¢ zasadniczego
uwzglednienia nowych czynnikéw w polityce Niemiec, zdecydowanie intensyw-
niejszego realizowania ogloszonej trzy lata wczesniej Zeitenwende'**. Niemal row-
nolegly z ogloszeniem wynikéw wyboréw prezydenckich w USA rozpad koalicji
rzadowej SPD-Sojusz 90/Zieloni-FDP czynit sytuacje dla Niemiec jeszcze trud-
niejsza'”. ,Nie mozna liczy¢, ze peknieta koalicja albo sam kanclerz beda w sta-
nie dokonac¢ tej zmiany” - pisal autor w artykule pod znaczacym tytutem ,,Der
Ampelsschrecken muss jetz enden”**. W innym miejscu pojawila sie uwaga, ze
i tak Scholz nie bytby dobrym partnerem dla Trumpa, ktéry najlepiej dogaduje si¢
z silnymi, imponujgcymi mu ludzmi, a do takich urzedujacy kanclerz nie nalezy.
»Dla Niemiec rozpoczyna sie wigec sytuacja nadzwyczajna: wielki protektor sta-
je sie nieprzewidywalny, a nawet wrogi. Podczas gdy zagrozenie wokot wzrosto” —
konkludowano'?.

W kazdym razie ponowna prezydentura Trumpa i realna juz perspektywa
innego rozdania politycznego w Berlinie oznaczaly nowy etap w relacjach ame-
rykansko-niemieckich, rozwijanych prawdopodobnie w mniej sprzyjajacych wa-
runkach niz w okresie prezydentury Bidena, stawiajacego na bliski sojusz z Niem-
cami/Europg. Wiele elementdw tych stosunkéw i ich ksztalt znalazly sie wiec pod
wielkim znakiem zapytania.

12 Wir diirfen nicht warten, bis Trump im Amt ist”...

% ,Das ist ein historischer Bruh’...

13 Zob. krytyczng analize realizacji Zeitenwende, przygotowana w niemieckim think tanku
DGAP: B. Tallis, The End of the Zeitenwende, 30.08.2024, https://dgap.org/en/research/publications/
end-zeitenwende

% Do rozpadu koalicji ,,sygnalizacji swietlnej” doszlo 6 listopada 2024 r., gdy wobec utrzy-
mujacego sie konfliktu dotyczacego polityki finansowej i gospodarczej rzadu kanclerz Scholz ztozyt
wniosek o odwolanie ministra finanséw Lindnera, reprezentujacego w rzadzie FDP; nastepnie wy-
stapil o wotum zaufania parlamentu, ktérego nie otrzymat (glosowanie 16.12.2024 r. w Bundestagu),
co oznaczalo, ze w lutym 2025 r. zostang przeprowadzone przedterminowe wybory parlamentarne.

13 B.Kohler, Der Ampelschrecken muss jetzt enden, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 6.11.2024.

37 N. Richter, Trump diirfte die Deutschen schon bald spiiren lassen, was er von ihnen hilt,
»StiddeutscheZeitung”6.11.2024, https://www.sueddeutsche.de/meinung/us-wahl-2024-sieg-trump-
deutschland-nato-scholz-ukraine-folgen-lux.Nei6 EqfwUJF600cfFsGRBr?reduced=true
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