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Szanowni Panstwo,

tematyka Austrii absorbuje autoréw publikujacych w ,,Przegladzie Zachodnim”
czedciej (patrz nr 1/2022 opatrzony hastem ,, Austria — przezwyciezanie przeszlo-
$ciinowe wyzwania”) niz w minionych dekadach. Dziejowa spuscizna monarchii
Habsburgéw oraz jej burzliwego rozpadu, jak réwniez mroczne czasy II wojny
$wiatowej i jej nastepstw to niemal nieograniczone obszary studiow historykéw,
badaczy przemian spotecznych, a takze relacji migdzynarodowych.

Przekazywane czytelnikom niniejsze wydanie kwartalnika Instytutu Za-
chodniego dowodzi, ze réwniez wspoélczesna Austria znajduje si¢ w nie tylko
geograficznym centrum europejskiej uwagi. Dominujgce w przedstawionych
artykulach zagadnienia ochrony klimatu oraz zaopatrzenia energetycznego roz-
patrywane s3 w kontekscie wewnetrznego dyskursu politycznego alpejskiej re-
publiki, zdeterminowanego wydarzeniami na wschodzie Europy. Rosyjska agre-
sja na Ukraing unaocznila skale powigzan gospodarczych Austrii, podobnie jak
Niemiec (co przyblizaja kolejne opracowania zawarte w niniejszym tomie) czy
innych krajéw zachodniej Europy, z panstwem Putina oraz ich uzaleznienie od
dostaw surowcow energetycznych stamtad plynacych i dobitnie przekonala, ze
w XXI w. nie jest mozliwe prowadzenie business as usual z panstwem famigcym
prawo miedzynarodowe, ktérego armia dopuszcza si¢ zbrodni wojennych. Wy-
jasnianie (czy wytykanie) popelnionych wczesniej bledow idzie w parze z dziata-
niami na rzecz uniezaleznienia si¢ od rosyjskich dostaw, czemu towarzyszg oceny
bardziej pesymistyczne, niz wynikaloby to z obiektywnych przestanek. Niezbed-
ne jest przy tym pytanie o wptywy — wykorzystujacej rdwniez manipulacje i fake
newsy — kremlowskiej propagandy, tak na opinie publiczng, jak i na postawy oraz
procesy decyzyjne ugrupowan politycznych i organéw panstwowych.

Podobnie jak kryzysy do$wiadczane w ostatnich kilkunastu latach przez
Stary Kontynent, tak i obecna, najpowazniejsza z pewnoscig konfrontacja Unii
Europejskiej z niepewng przysztoscia, dopinguje panstwa czlonkowskie oraz
instytucje wspolnotowe do podejmowania reform ustrojowych zapewniajacych
adekwatng do potrzeb reprezentatywnos¢ oraz funkcjonalnos¢. O pochodza-
cych 22023 r. propozycjach Parlamentu Europejskiego oraz francusko-niemie-
ckiej grupy roboczej traktuje artykul odnoszacy te inicjatywy tak do aktualne-
go porzadku traktatowego UE, jak i do wcze$niejszych jego reform. Do nowych
uregulowan droga jeszcze odlegla, warto jednak, kolejny raz w dziejach Unii
Europejskiej oraz panstw ja wspdttworzacych, przypomniec grecka etymologie
stowa kryzys, oznaczajacego wybor, przesilenie i decydujacy zwrot.

Natalia Jackowska
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Ochrona srodowiska,
przeciwdzialanie zmianom klimatu
i transformacja energetyczna
w programach partii politycznych w Austrii
w latach 2013-2019

Pojawienie si¢ pod koniec lat 70. XX w. partii ekologicznych - zielonych,
a wraz z nimi nowych kwestii w politycznej agendzie sklonito do poszukiwan
istotnych cech ideowych tych ugrupowan. Z uwagi na trudnosci z zastoso-
waniem dotychczasowych, tradycyjnych podzialéw spoleczno-politycznych,
zaproponowano nowy wymiar klasyfikacji partii, przeciwstawiajac materia-
lizm - warto$ciom postmaterialnym (Steiner 1993: 94). Z czasem coraz moc-
niej widoczna byta polityzacja konfliktu pomiedzy zwolennikami neoliberal-
nego produktywizmu i maksymalizacji produkcji a ekologami zachecajacymi
do rezygnacji z pogoni za dobrami materialnymi na rzecz lepszej jakosci zycia,
harmonii ludzi i natury. W opozycji do materializmu wyodrebnit sie radykalny
obdz antywzrostowy, silnie identyfikowany z zegizmem (ang. zero growth — ze-
rowy przyrost) — ideg zakladajacg konieczno$¢ ograniczenia wzrostu gospo-
darczego i konsumpcji celem ochrony ekosystemu. Stopniowo kwestie ochrony
$rodowiska pojawity sie w debatach politycznych jako jeden z tematéw, ktory
réznicuje ugrupowania i jest obecny w rywalizacji partyjnej (Fink, Hubo, Toller
2022: 437-446).

Nick Carter zwrocil uwage na to, ze partie reagujac elastycznie na zacho-
dzace zmiany w istniejacych liniach podzialu, tworza oferty dostosowane do
potrzeb konkretnych grup wyborcéw, motywowane utrzymaniem poparcia
elektoratu (Carter 2013: 76). Perspektywa wyborczych korzysci decyduje o ab-
sorbcji nowych linii konfliktu w ideologiach partyjnych. Zainteresowanie elek-
toratu sprawami ekologii prowadzi do ,,zazieleniania” programoéw partii (ang.
greening mainstream). N. Carter wskazal trzy mozliwe strategie dziatania, ktére
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przyjmuje mainstream w odpowiedzi na obecno$¢ partii zielonych na scenie
politycznej. Pierwsza z nich jest lekcewazenie kwestii srodowiskowych, obja-
wiajace sie bagatelizowaniem tematu i oporem wobec préb umiejscowienia go
na arenie partyjnej rywalizacji; drugg mozliwa reakcja jest akomodacja, pole-
gajaca na wlaczeniu bardziej ekologicznej retoryki do programu, co oznacza
stopniowe zblizenie si¢ do partii zielonych, trzecia strategia nazwana kontra-
dyktoryjna charakteryzuje si¢ otwartym sprzeciwem wobec polityki ochrony
srodowiska. Wybdr ostatniej opcji naraza partie gldwnego nurtu na porazke
z uwagi na rosngce znaczenie, jakie elektorat przypisuje polityce klimatycz-
nej i ochronie srodowiska. Ugrupowania kierujgc si¢ pragmatyzmem i nieja-
ko ustepujac przed ,,zielonym populizmem” przyjmujg ekologiczng retoryke,
wlaczajac do swojego programu umiarkowang polityke ochrony $rodowiska.
Partie podejmuja prébe integracji postulatow klimatyczno-energetycznych
ze swoimi zalozeniami programowymi, tak aby na trwale pozyska¢ nowych
i utrzymac stalych wyborcéw zainteresowanych ochrong srodowiska.

Austriackie spoteczenstwo jest swiadome koniecznoséci podejmowanych
réznorodnych dziatan dla przeciwdzialania zmianom klimatycznym. Wyniki
badania przeprowadzanego co cztery lata przez Austriacki Urzad Statystyczny
dowodzg, iz wzrasta znaczenie ochrony srodowiska (Environment Microcensus
2020). W badaniu zrealizowanym w 2019 r. Austriacy uznali zmiany klima-
tyczne i efekt cieplarniany za najpilniejszy problem srodowiskowy (30%) (Um-
weltbedingungen 2020: 8-9). Dla 57% badanych stan srodowiska naturalnego
byt waznym czynnikiem wplywajacym na jako$¢ ich zycia. Ponad 56% Au-
striakdw przyznalo, ze staly wzrost gospodarczy nie jest bezwzglednym warun-
kiem dobrego Zycia, odmiennego zdania byto 42%, az o 14 pkt proc. mniej niz
w 2011 r. (Ibidem 2020: 47). Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (facznie
76%) stwierdzila, ze robigc zakupy zwraca uwage na produkty przyjazne $rodo-
wisku (Ibidem 2020: 100). Austriacy zadeklarowali gotowo$¢ do podejmowania
wyboréw $wiadomych ekologicznie w obszarach konsumpcji, mobilnosci, se-
gregacji odpaddw i wakacji.

Réwniez wyniki badan opinii publicznej przeprowadzone w latach 2020-
2021 na zlecenie Ministerstwa Ochrony Klimatu (Klimabewusstsein in Oster-
reich) wskazuja, Ze 77% zapytanych Austriakéw odczuwa negatywne skutki
zmian klimatycznych, ktére s3 spowodowane przez czlowieka. Swiadomosé
zagrozen wynikajacych z kryzysu klimatycznego idzie w parze z deklaracja 82%
respondentéw co do gotowosci zmiany wlasnych przyzwyczajen. Az 84% Au-
striakéw domaga si¢, aby system gospodarczy stal si¢ bardziej zréwnowazony,
przyjazny dla $rodowiska i odporny na kryzysy, ponadto 81% ankietowanych
uwaza, ze przejscie na energie odnawialng to szansa dla Austrii, oznaczajaca
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nowe miejsca pracy i rozwoj. Badanie opinii publicznej dowiodto, ze az 86%
respondentéw chce, aby politycy stworzyli warunki ramowe do dziatan przy-
jaznych dla klimatu.

Wyniki przytoczonych badan opinii publicznej w Austrii zachecaja do re-
fleksji, czy powszechna akceptacja spoleczna w Austrii dla dziatan prosrodowi-
skowych sprawia, ze stanowiska gléwnych ugrupowan nie réznia si¢ w ocenie
i promocji dzialan zwigzanych z polityka klimatyczng i transformacja ener-
getyczna? Czy wystepuje polaryzacja austriackiej sceny politycznej i wyrazny
podzial na partie domagajace si¢ radykalnych i szybkich rozwigzan na rzecz
srodowiska oraz obroncéw wzrostu gospodarczego, ktérzy popieraja umiarko-
wane i stopniowe reformy?

Wprowadzenie metodologiczne

Przyjetym celem badawczym jest identyfikacja stanowisk pigeciu gléwnych
ugrupowan politycznych: Austriackiej Partii Ludowej (niem. Osterreichische
Volkspartei OVP), Socjaldemokratycznej Partii Austrii (niem. Sozialdemokra-
tische Partei Osterreichs, SPO), Partii Zielonych - Zielonej Alternatywy (niem.
Die Griinen - Die Griine Alternative, GRUNE), Wolnosciowe]j Partii Austrii
(niem. Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO) oraz Nowej Austrii i Liberalnego
Forum (niem. Das Neue Osterreich und Liberales Forum, NEOS) wobec ochro-
ny $rodowiska, transformacji energetycznej oraz fagodzenia zmian klimatycz-
nych.

Celem artykulu jest odpowiedz na nastepujace pytania badawcze: 1) Czy
tematyka polityki klimatycznej i ochrony $rodowiska (w tym transformacji
energetycznej) byta obecna i w jakim wymiarze w programach wyborczych
do Rady Narodowej z lat 2013, 2017 i 2019?; 2) Jakie wystepuja podobienstwa
oraz roznice miedzy austriackimi partiami w pogladach na temat ochrony
srodowiska, kryzysu klimatycznego oraz transformacji energetycznej?; 3) Czy
kwestie sSrodowiskowe i klimatyczne polaryzujg austriacka scene, dzielac partie
polityczne na proekologiczne oraz obroncéw wzrostu gospodarczego? 4) Czy
w Austrii istnieje ponadpartyjny konsensus wokdt kluczowych dziatan zwigza-
nych z polityka klimatyczng i transformacjg energetyczna?

Przyjeta hipoteza badawcza zaklada, ze polityka srodowiskowa jest tema-
tem, wokot ktdrego coraz mocniej pozycjonujg si¢ ugrupowania polityczne
w Austrii. Sukcesywnie wzrasta ilo§¢ miejsca przeznaczanego w manifestach
wyborczych na przedstawienie stanowiska partii wobec ochrony $rodowiska
i zmian klimatycznych, dowodzac znaczenia tego obszaru w politycznej rywa-
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lizacji. Wszystkie relewantne partie, zabiegajac o elektorat, przyjely strategie
akomodacyjne. O ile jednak socjaldemokraci i liberalowie przejmuja progre-
sywne poglady zielonych, o tyle chadecja i skrajna prawica, chronigc wzrost
gospodarczy i konkurencyjno$¢ sprzeciwiaja si¢ radykalnym postulatom
prosrodowiskowym. Coraz wyrazniej zarysowuja si¢ roznice migdzy partiami
dotyczace zakresu i tempa reform, stuzacych osiggnieciu neutralnosci klima-
tycznej, dekarbonizacji oraz redukcji emisji CO%

W artykule przeprowadzono analize ilosciowg facznie pigtnastu manife-
stow wyborczych do Rady Narodowej z lat 2013, 2017 i 2019, ktére zostaly
opracowane przez OVPE, SPO, FPO, GRUNE oraz NEOS. Ramy analizy ogra-
niczono do lat 2013-2019, majac na uwadze, ze w tym czasie odbyly si¢ trzy
elekcje do Rady Narodowej oraz stworzono trzy rézne koalicje federalne: SPO-
-OVE, OVP-FPO oraz OVP-GRUNE..

Rozwazania otwiera 2013 r., w ktérym Komisja Europejska wydala zielong
ksiege, tworzaca ramy dla polityki klimatyczno-energetycznej UE. W doku-
mencie wskazano cele, ktére powinny osigga¢ panstwa czlonkowskie: reduk-
cje emisji gazéw cieplarnianych o ok. 80-95% do 2050 r., zwiekszenie udziatu
odnawialnych Zrdédet energii w narodowym miksie energetycznym o ok. 30%
do 2030 r.; poprawe efektywnosci energetycznej oraz zwigkszenie naktadow
finansowych na modernizacj¢ systemu energetycznego (Komisja Europejska
2013: 3). Analize zamyka natomiast 2019 r., w ktérym przyjeto w UE Europej-
ski Zielony Lad jako gtéwna strategie modernizacyjng, wyznaczajacg priorytet
przejscia Unii na gospodarke o obiegu zamknietym oraz osiggniecie zréwno-
wazonego rozwoju i neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (Komisja Europejska
2019). Ten cel determinowal wprowadzanie kompleksowych zmian we wszyst-
kich sektorach zycia spolecznego, gospodarki i srodowiska w panstwach czton-
kowskich.

Programy wyborcze, nazwane manifestami czy tez platformami wyborczy-
mi, s3 szczegdlnym rodzajem dokumentéw, opracowywanym i przyjmowanym
cyklicznie przez partie (Wspolczesne partie 2003: 75). Manifesty wyborcze, za-
wierajace hasla i koncepcje zorientowane na pozyskanie jak najwiekszej liczby
wyborcow, najlepiej odzwierciedlaja biezaca debate polityczng. Programy, two-
rzone na potrzeby kampanii wyborczej, stanowia ponadto istotng informacje
dla ewentualnych koalicjantéw o priorytetach partii i dziataniach, ktdre zosta-
na podjete po wygranych wyborach (Volkens 2002).

! Artykul powstal przed wyborami do Rady Narodowej w 2024 r., stad analiza nie obejmu-
je manifestow przygotowanych przez partie przed tg elekcja parlamentarna.
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Pomocna w ocenie zmian zachodzacych w programach jest ponadto teoria
istotnosci (salience), ktéra zaklada, ze partie budujg swdéj publiczny apel wokot
tych spraw, w ktérych maja poparcie wigkszosci wyborcow, a celowo zanie-
dbuja te tematy, ktére moglyby przyczynic si¢ do utraty poparcia. Zgodnie z ta
teorig, partie konkuruja miedzy soba poprzez selektywne podkreslanie niekto-
rych kwestii (obszaréw, w ktérych si¢ specjalizuja) niz poprzez bezposrednia
konfrontacj¢ podejmowana np. w manifestach wyborczych. Obecnos¢ w pro-
gramach pewnych tre$ci moze by¢ zatem interpretowana jako znaczenie przy-
pisywania przez partie poszczegdlnym tematom. Warto jednak tez pamietac,
ze cze$¢ badaczy zwraca uwage na fakt, ze partie ukladajac platformy wyborcze
unikaja problemoéw drazliwych i kontrowersyjnych, a czgsto niezaleznie od rze-
czywistych orientacji politycznych, celowo upodabniajg programy do siebie,
przejmujac hasta lewicowe lub prawicowe (Wspdiczesne partie 2003: 77).

W pracy skorzystano z instrumentarium, ktére zostalo opracowane przez
Miedzynarodowy Zespot Badawczy Manifesto Research Group (MRG)*. Po-
wstaly w 1979 r. zespdl badawczy, opierajac sie na teorii waznosci, analizuje
program wyborcze w 55 krajach. Zgodnie z przyjeta metodologia kazde quasi-
-zdanie (czyli zdanie pojedyncze lub zdanie skladowe zdania zlozonego) jest
klasyfikowane (kodowane) do jednej z 56 kategorii. Kategorie pogrupowane
w 7 zbioréw tematycznych sa skonstruowane wedle przeciwstawienstw ide-
ologicznych w kazdej sprawie. W ten sposob obliczona zostaje liczba zako-
dowanych zdan oraz okreslona procentowa ilo§¢ miejsca, jakie ugrupowanie
przeznacza na dang kwestie, z zastrzezeniem, ze kazde zdanie jest przypo-
rzadkowane do tylko jednej kategorii. To podej$cie metodologiczne zaklada,
ze istotno$¢ danej kwestii moze by¢ mierzona liczbg wzmianek na jej temat
w manifescie, ktéra tym samym informuje o tym, na ile dany temat traktowany
jest powaznie przez partie. W badaniu uwzgledniono nastepujace referencje:
kod 416 (ang. Anti-Growth Economy) i kod 416.2 (ang. Sustainablity: Positive),
ktére oznaczaja niechetny stosunek do wzrostu gospodarczego i odrzucenie
systemu opartego na mnozeniu i akumulacji kapitatu na rzecz zahamowania
produkgji i konsumpcji, celem ochrony zmniejszajacych si¢ zasobéw natural-
nych oraz kod 501 (ang. Environmental Protection), ktéry definiuje pozytywna
postawe wobec ochrony srodowiska, ochrony terenéw wiejskich i laséw oraz
zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych.

? Obecnie prace zespotu Manifesto Research Group z lat 1979-1989 oraz Comparative Ma-
nifestos Project z lat 1989-2013 kontynuuje MARPOR (ang. Manifesto Research on Political Re-
presentation). Zbior danych jest aktualizowany dwa razy w roku. Zob. https://manifestoproject.
wzb.eu/information/documents/information
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W analizowanych Iacznie pigtnastu manifestach wyborczych sprawdzono
czestotliwo$¢ pojawiania sie nastepujacych stéw: Umwelt (Srodowisko), Energie
(energia), Klima (klimat), Okologie (ekologia), Nachhaltigkeit (zréwnowazo-
ny rozwdj). Badano wystepowanie zaréwno ww. rzeczownikdw prostych, jak
i zlozonych (typowych dla jezyka niemieckiego) oraz odrzeczownikowych
przymiotnikéw’. W tym celu zbadano obszerno$¢ analizowanych manifestow,
przyjmujac jako jednostke miary jeden wyraz. Sprawdzono obecno$¢ wyrazow
kluczowych w kazdym z tekstow, sumujac wyniki dla danego dokumentu. Na-
stepnie obliczono czestotliwo$¢ ich wystepowania w programach poprzez iloraz
obszernosci dokumentu i liczby zsumowanych okreslen*. Zalozono, ze zarow-
no wyzsza czestotliwo$¢ wystepowania okreslen w programach, jak i zwigksza-
jace sie miejsce w dokumentach przeznaczone na referencje oznaczone kodami
416 i416.2 oraz 501 moze by¢ interpretowane jako wzrost znaczenia tematyki
ochrony $rodowiska, zmian klimatycznych i transformacji energetycznej dla
danej partii.

W artykule przeprowadzona zostata takze ilo$ciowa analiza zawarto$ci ma-
nifestéw wyborczych pieciu gléwnych partii austriackich, ograniczona z uwa-
gi na obszerny material badawczy do programéw opracowanych na potrzeby
kampanii wyborczej do Rady Narodowej z 2019 r. Podje¢ta analiza jakosciowa
manifestéw wyborczych pozwolila na ocen¢ promowanych przez partie kon-
cepcji ochrony $rodowiska i klimatu, pod katem spdjnosci oraz kompleksowo-
$ci zaproponowanych rozwigzan’. Oceniono, na ile w programach zostaty jasno

? Zlozenie sklada si¢ z wyrazu podstawowego, ktory zawsze stoi na koncu oraz z wyrazu
lub wyrazéw okreslajacych, ktore blizej wyjasniajg wyraz podstawowy lub stuzg jako przymiot-
niki. Przyktady rzeczownikow ztozonych (z kluczowym stowem jako wyrazem okreslajacym
wyraz podstawowy) i odrzeczownikowych przymiotnikéw: 1) Umwelt: Umweltschutz (ochrona
$rodowiska), Umweltverdnderung (zmiany $rodowiska), umweltfreundlich (przyjazny dla $ro-
dowiska), umweltbewusst ($wiadomy srodowiska); Umweltverantwortung (odpowiedzialno$¢
wzgledem srodowiska); 2) Energie: Energieversorgung (zaopatrzenie w energie), Energiebilanz
(bilans energetyczny), Energiebedarf (zapotrzebowanie w energie), Energieverbrauch (zuzycie
energii), energieabhdngig (zalezny energetycznie); Energietriger (nosnik energie), Energiewende
(transformacja energetyczna); 3) Klima: Klimakrise (kryzys klimatyczny), Klimahisterie (histe-
ria wokot spraw klimatu), Klimawandel (zmiany klimatu), klimaschonend (oszczedzajacy kli-
mat), Klimaschutz (ochrona klimatu); 4) Okologie: Okologiesierung (ekologizacja), dkologisch
(ekologiczny). 5) Nachhaltigkeit Nachhaltigkeitspolitik (polityka zréwnowazonego rozwoju),
Nachhaltigkeitsstrategie (strategia zréwnowazonego rozwoju), Nachhaltigkeitskriterien (kryteria
ZréWNowazonego rozwoju).

* Ten sposob analizy ilosciowej programoéw wyborczych zastosowal Przemystaw Maj (Maj
2022: 210-220).

* Manifesty zostaly samodzielnie przettumaczone przez autorke artykutu.
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sformutowane cele czy precyzyjnie definiowano zadania, wskazujac np. $ciezki
redukecji gazéw cieplarnianych.

W tej czesci zastosowano zaproponowang przez Piotra Swache (Swacha
2023: 214) klasyfikacje postulatow partii politycznych w polityce klimatycz-
nej: 1) mitygacyjne, ktore bezposrednio wptyna na ochrong klimatu; 2) ada-
ptacyjne, ktore ograniczaja zagrozenia wynikajace ze skutkéw zmiany klimatu;
3) dzialania otwarcie (celowo) wymierzone w mitygacje zmian klimatycznych,
a zatem negujace wplyw czlowieka na zmiany klimatu oraz sens podejmowa-
nych dzialan; a takze 4) dzialania pobocznie wymierzone w mitygacje zmian
klimatycznych, ktore cho¢ nie zawierajg argumentacji antyklimatycznej, to nie
uwzgledniajg faktu dziatania okreslonego czynnika na zmiane klimatu.

W artykule postuzono si¢ metoda komparatystyczng poréwnujac ze sobg
stanowiska analizowanych partii politycznych wobec takich kwestii jak: neu-
tralno$¢ klimatyczna, redukcja CO? promocja odnawialnych Zrédel energii,
zielone podatki, inwestycje w nowe technologie, gotowo$¢ przeprowadzenia
reform w transporcie i rolnictwie stuzacych realizacji wyznaczonych celow de-
karbonizacji.

Ilosciowa analiza manifestéw wyborczych z lat 2013-2019

Partie kierujg si¢ odmiennymi strategiami, przygotowujac programy wy-
borcze, ktére zawierajg kluczowe postulaty i obietnice wzgledem wyborcéw.
Cze$¢ ugrupowan opracowuje szczegétowe dokumenty, ktore licza kilkadzie-
sigt stron i przypominaja obszerne ksigzki, niejednokrotnie opatrzone spisem
tresci i indeksem poje¢. Natomiast inne partie przedstawiajg lakoniczne i sche-
matyczne manifesty, ktore mieszcza si¢ na zaledwie kilku stronach dokumen-
tu. Analizowane manifesty wyborcze pigciu partii austriackich znaczaco roéznia
sie od siebie obszernoscia, sposobem prezentacji tresci (obecno$¢ zdje¢ oraz
wykreséw), a takze zakresem tematycznym i szczegélowoscia proponowanych
rozwigzan.

Przyjecie ilo$ci wyrazéw za obiektywny wyznacznik obszernosci pro-
graméw pozwala stwierdzi¢, ze w 2013 r. najdluzszy dokument przygotowa-
li Zieloni (facznie 40 983 wyrazy). O ponad polowe mniejszy byl program
chadekow z OVP (18 906), nastepnie manifest partii NEOS (17 479), kolejny
byl dokument socjaldemokratow z SPO (15 064), za$ najbardziej zdawkowy
manifest ztozony jedynie z 1431 wyrazéw opracowali politycy FPO. W 2017 r.
dysproporcja migdzy partiami co do objetosci programéw byta najwigksza
wsrdd analizowanych elekcji. Chadecy, jak i socjaldemokraci przygotowali
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w 2017 r. najobszerniejsze programy wyborcze (odpowiednio 57 063 oraz
56 519 wyrazdw), ktére w wersji do wydruku liczyly ponad 200-250 stron.
Manifest Zielonych z 2017 r. byl o ponad potowe krétszy od tego, jaki partia
przygotowala 4 lata wczesniej (18 263 wyrazy). Wolnosciowcy opracowali
program liczacy 7919 wyrazdw, a zatem pigciokrotnie wigcej niz manifest
z 2013 r. Najbardziej lakoniczny byl program liberaléw z NEOS liczacy je-
dynie 2087 wyrazéw. Przed wyborami do Rady Narodowej w 2019 r. Zieloni
przygotowali najdtuzszy manifest (40 913 wyrazéw), program SPO byt drugi
w kolejnosci (34 925), potem byli NEOS (19 899), nastepnie OVP (13 848)
a najbardziej zdawkowy byt manifest FPO, ktory miescit sie na 14 stronach
i zawieral jedynie 2930 wyrazdow.

Tabela 1 informuje, jak czesto w programach wyborczych pieciu austriac-
kich partii politycznych pojawialy si¢ stowa kluczowe takie jak: srodowisko
(niem. Umwelt), klimat (niem. Klima), energia (niem. Energie), ekologia (niem.
Okologie), zréwnowazony rozwdj (niem. Nachhaltigkeit) oraz rzeczowniki zto-
zone i przymiotniki odrzeczownikowe, ktére tworza wyrazenia posiadajace
w temacie jedno z kluczowych stow.

Poszukiwane pojecia wystepowaly zawsze najliczniej w programach wy-
borczych Zielonych. Juz w manifescie tej partii z 2013 r. suma tagcznie zasto-
sowanych stéw kluczowych wynosita 332, aby w 2019 r. wzrosna¢ az do 575.
W 2013 r. NEOS byto drugim w kolejnosci ugrupowaniem, ktére najczesciej
odnosilo si¢ do ochrony $rodowiska, transformacji energetycznej i zmian
klimatycznych. W 2017 i 2019 r. na drugim miejscu po Zielonych znalezli
sie socjaldemokraci. Najmniej z poszukiwanych stéw kluczowych bylto obec-
nych w programach FPO: w 2013 r. partia catkowicie pomineta w manife$cie
tematyke ochrony §rodowiska, klimatu, energii i ekologii, w 2017 r. pojawito
sie facznie jedynie 14 stow kluczowych, a w 2019 r. niewiele wigcej (19). Par-
tia NEOS w 2017 r. nie umiescita w swoim programie zadnych odniesien do
srodowiska, klimatu i energii, ale juz w 2019 r. ponownie wlaczyta do swo-
jego manifestu tematyke ochrony $rodowiska, chociaz suma uzytych stéw
kluczowych byta duzo mniejsza niz w pierwszym opracowanym przez ugru-
powanie programie wyborczym z 2013 r. i wyniosta 99. W 2019 r. zauwa-
zalny byt wzrost wystepowania kluczowych wyrazéw zwigzanych z ochrong
srodowiska i klimatem w prawie wszystkich manifestach. Wyjatek stanowit
program OVP, gdzie w poréwnaniu z latami 2013 i 2017 znaczaco zreduko-
wano uzycie stéw (,,Srodowisko’, ,energia’, ,, klimat”, ,ekologia” oraz ,,zrézni-
cowany rozwoj’).
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Obliczajac czestotliwos¢ wystepowania stéw kluczowych w dokumentach
poprzez iloraz liczby wyrazéw (obszernos¢ programoéw) i zsumowanych stow
kluczowych, mozna zauwazy¢, ze w dokumencie Partii Zielonych z 2013 r. wy-
stepuja najczesciej odniesienia do polityki ochrony §rodowiska, klimatycznej
i energetycznej (pojawiaja sie jeden raz na 123 stéw). Zaskoczeniem jest fakt,
ze niemalze réwnie czgsto stowa kluczowe pojawiaja si¢ w manifescie libera-
16w (NEOS) z 2013 r. (raz na 120 wyrazéw), nieco rzadziej w programie OVP
(raz na 183 stéw), a bardzo rzadko w manifescie socjaldemokratéw (raz na
471 wyrazéw). Analiza programéw wyborczych z 2017 r. prowadzi do innych
wnioskéw. Ponownie w dokumentach Zielonych pojawiaja si¢ najliczniej i naj-
czesciej stowa ,,srodowisko’, ,energia’, ,klimat’, ,ekologia’, ,zréwnowazony
rozwoj, wystepuja raz na 88 wyrazéw. Natomiast inne formacje polityczne
mocno redukowaly w swoich programach zapisy dotyczace ochrony $rodo-
wiska. NEOS w 2017 r. calkowicie pomineli tematyke zielonej transformacji
i polityki klimatycznej, a pozostate partie wypowiadaja si¢ w tych sprawach
zdawkowo. Czestotliwo$¢ pojawiania sie kluczowych stéw w programie SPO
z 2017 r. wynosila raz na 538 wyrazéw, podobnie jest u chadekéw (raz na 559
wyrazéw) oraz w manifescie FPO (raz na 567 wyrazéw). Przygotowane dwa
lata p6zniej dokumenty na przyspieszone wybory do Rady Narodowej w wiek-
szym stopniu informujg o pogladach partii politycznych wobec zmian klima-
tycznych, polityki ochrony $rodowiska i energetycznej. Na pierwszym miejscu
w rankingu jest ponownie manifest Zielonych, w ktérym poszukiwane okre-
$lenia pojawiaja si¢ najczesciej (raz na 71 wyrazow). Stosunkowo czgsto tema-
tyka transformacji klimatyczno-energetycznej pojawia sie w programie FPO
(raz na 154 wyrazy). Co tym bardziej zaskakujace, gdy poréwna sie ten wynik
do poprzednich dokumentéw opracowywanych przez wolno$ciowcédw, jak i do
manifestéw innych ugrupowan z 2019 r., w tym NEOS (czestotliwo$¢ raz na 201
wyrazéw) i SPO (raz na 246). Najrzadziej poszukiwane stowa kluczowe poja-
wialy si¢ w programie chadecji (raz na 355 wyrazy) ale i tak dostrzec mozna
wzrost czestotliwosci w poréwnaniu z dokumentem z 2017 .

Mozna zaobserwowa¢, ze w 2013 r. we wszystkich manifestach wyborczych
(z wyjatkiem FPO, ktére pomineto temat) najcze$ciej pojawia sie stowo ,.ener-
gia”, nastepnie ,,Srodowisko’, na trzecim miejscu ,klimat” lub ,,zréwnowazony
rozwdj”. W 2017 r. w manifestach OVP i SPO zdecydowanie najliczniej pojawiato
sie stowo Energie. Natomiast w manifescie Griine dominuje termin klimat (niem.
Klima). Jedynie w programie FPO z 2017 r. na pierwszym miejscu pojawilo sie
stowo/wyrazenia zwigzane z ,$rodowiskiem”, natomiast catkowicie nieobecne
byly jakiekolwiek odniesienia do klimatu. W manifestach z 2019 r. w manife-
stach wszystkich partii politycznych (takze FPO) najczesciej pojawial sie wyraz
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»klimat” (w programie Zielonych zastosowany rekordowo 251 razy). Drugim
najliczniej umieszczanym stowem w analizowanych dokumentach z 2019 r. bylo
»$rodowisko” (z wyjatkiem manifestu Zielonych, w ktérym byla to ,energia’).
Najrzadziej ze wszystkich analizowanych terminéw pojawia si¢ ,,zréwnowazo-
ny rozwdj”. Programy wyborcze Zielonych przygotowywane w latach 2013-2019
charakteryzuje najwigksza liczba zastosowanych stow kluczowych, jak i najwiek-
sza czestotliwo$¢ ich wystepowania. Zadne inne ugrupowanie na austriackiej
scenie politycznej nie posiada tak rozbudowanej wieloaspektowej koncepcji $ro-
dowiska i przeciwdziatania zmianom klimatycznym, jak partia Zielonych.

Do réwnie ciekawych wnioskéw dotyczacych ekologizacji manifestow
wyborczych prowadzi analiza ilo$ciowa z wykorzystaniem instrumentarium
MRG, ktéra uwzglednia w badanych dokumentach obecno$¢ referencji ozna-
czonych kodem 416/ 416.2, jak i 501. Tabela 2 zawiera zestawienie udzialtu za-
kodowanych zdan w programach wyborczych pieciu partii w latach 2013-2017.
Zauwazy¢ mozna, ze referencje 416/416.2 pojawialy si¢ w 2013 r. zdecydowa-
nie rzadziej niz kod 501. Wyjatkiem byl program partii NEOS, gdzie udzial
referencji 416/416.2 byl wyzszy, niz tych sklasyfikowanych jako bezposrednio
odnoszace si¢ do ochrony $rodowiska (kod 501). W 2017 r. znaczaco wzrdst
w poréwnaniu z manifestem z poprzedniej elekcji udzial miejsca przeznaczo-
nego na referencje w prawie wszystkich analizowanych dokumentach (z wyjat-
kiem manifestu OVP, gdzie zmalal o prawie 2,5 pkt proc oraz programu NEOS,
gdzie tematyka zostata zupelnie pominieta). W manifestach z 2019 r. nastapit
zdecydowany wzrost miejsca przeznaczanego na kwestie ochrony srodowiska
i zielonej transformacji w poréwnaniu z dokumentami z 2017 r. W przypadku
manifestu Partii Zielonych zdania sklasyfikowane kodem 416/416.2 1501 zajety
niemalze 28% programu.

Nie jest zaskoczeniem, ze sposrdd pieciu analizowanych ugrupowan poli-
tycznych zdecydowanie najwigcej miejsca w swoich programach wyborczych
na kwestie ochrony §rodowiska i walki ze zmianami klimatycznymi (kod 501),
przeznaczajg austriaccy Zieloni.

Tabela 2

Udziat referencji oznaczonych kodem 416/416.2 i 501 w programach wyborczych austriackich partii
z lat 2013-2019 (dane w proc.)

2013 GRUNE SPO NEOS ovp FPO
Kod 416/ 416.2 4,5 0,27 8,9 3,1
Kod 501 9,2 1,6 6,2 3,4
Razem kod 416 i kod 501 13,7 1,87 15,1 6,5
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2017 GRUNE sPO NEOS ovp FPO
Kod 416/416,2 8,2 2,9 0 2,1 1,3
Kod 501 12,6 1,7 0 2 5,9
Razem kod 416 i kod 501 20,8 4,6 0 4,1 7,2

2019 GRUNE sPO NEOS ovp FPO
Kod 416 15,9 5,5 6,1 1,8 2,7
Kod 501 11,8 4,5 3 2,9 10,8
Razem kod 416 i kod 501 27,7 10 91 4,7 13,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Manifestoproject

Na przestrzeni lat widoczna jest wyrazna zmiana w manifestach Wolno-
$ciowej Partii Austrii, ktora jeszcze w 2013 r. calkowicie lekcewazyla temat,
podczas gdy w dokumentach przygotowywanych na kolejne dwie elekcje par-
lamentarne znaczaco wzrést procentowy udzial miejsca przeznaczanego na
tematyke ochrony srodowiska (kod 501): z 5,9% w 2017 r. do az 10,8% w pro-
gramie z 2019 r. W manifescie wyborczym Socjaldemokratycznej Partii Austrii
z 2019 r. ponad dwuipdtkrotnie zwigkszyla sie w poréwnaniu z dokumentami
z lat 2013 i 2017 ilo$¢ bezwzglednego miejsca przeznaczanego na tematyke
ochrony srodowiska. To zdecydowanie mniej niz Zieloni, a nawet wolno$ciow-
cy, ale wiecej niz liberalowie. Najbardziej lakoniczni w kwestiach walki z kry-
zysem klimatycznym i dziatan na rzecz ochrony srodowiska pozostaja chadecy
(OVP). Jeszcze w manifeécie z 2013 r. tematyka, klasyfikowana referencja kodu
501, zajmowala 3,4% objetosci, cztery lata pozniej juz jedynie 2%, a w 2019 r.
jej udzial minimalnie wzrdst do 2,9%, co dowodzi, ze dla chadekéw nie jest to
kluczowy punkt programu wyborczego. Zdania oznaczone kodem 416/416.2
identyfikowane z antywzrostowym ekologizmem, informuja o poparciu partii
politycznych dla ograniczen gospodarczych, ktére maja uchroni¢ przed nad-
mierng eksploatacjg zasobéw naturalnych oraz dla promocji zréwnowazonego
rozwoju we wszystkich galeziach gospodarki. Od 2017 r. dostrzec mozna suk-
cesywny wzrost obecnosci zdan sklasyfikowanych kodem 416/416.2 w progra-
mach Zielonych, Socjaldemokratycznej Partii Austrii oraz partii NEOS.

Jakosciowa analiza manifestow wyborczych partii austriackich z 2019 r.

W tej czedci artykulu podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytania,
jakie podobienstwa i réznice byly widoczne miedzy austriackimi partiami
w pogladach na temat ochrony $rodowiska, kryzysu klimatycznego oraz
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transformacji energetycznej podczas kampanii wyborczej do Rady Narodo-
wej w2019 1.

W poréwnaniu z wczesniejszymi elekcjami parlamentarnymi, w 2019 r.
wszystkie objete analizg partie austriackie w mniejszym lub wigkszym stopniu
odniosly si¢ w swoich manifestach wyborczych do zmian klimatycznych, trans-
formacji energetycznej oraz ochrony srodowiska. Zdaniem austriackiej organi-
zacji pozarzadowej Global 2000 ochrona $rodowiska po raz pierwszy stala si¢
gléwnym tematem kampanii wyborczej w Austrii (Klimawahl 2019 2000: 63).

Think thank Global 2000 przeanalizowal stanowiska partyjne na temat zie-
lonej transformacji zawarte w programach wyborczych z 2019 r. pod katem ich
zgodnosci z Porozumieniem Paryskim, a takze ocenil sp6jno$¢ proponowa-
nych dziatan w réznych obszarach gospodarki wzgledem wyznaczonych celow
klimatycznych (Klimawahl 2019 2000: 6). W wyniku przeprowadzonej analizy
organizacja najwiecej punktow przyznata Zielonym (24 pkt), nastepnie SPO
(17 pkt), NEOS (16 pkt), OVP (9 pkt), a najmniej FPO (jedynie 4 pkt). Global
2000 wskazujac Zielonych jako lidera rankingu, docenit kompleksowos¢ pro-
pozycji przedstawionych przez ugrupowanie.

Zieloni zapowiedzieli w manifescie z 2019 r. (Wen wiirde unsere Zukunft
widhlen 2019) gotowos$¢ do osiagniecia przez Austrie neutralnosci klimatycznej
juz w 2040 r., zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 30% do 2030 r. oraz
redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 60% do 2030 r. w stosunku do roku
bazowego 2005 (Ibidem 2019: 9). Réwnoczesnie partia poparta wyodrebnie-
nie w budzecie Austrii znaczacych srodkéw na realizacje celow klimatycznych,
ktére m.in. pochodzilyby z podatkéw od emisji CO?* (Ibidem 2019: 8). Zie-
loni zadeklarowali wycofanie si¢ z przedsiewzig¢ szkodliwych dla $rodowiska
i klimatu (w tym m.in. z kontrowersyjnej rozbudowy lotniska w Wiedniu).
Opowiadajac si¢ za gospodarka o obiegu zamknietym, zaapelowali o efektyw-
ne wykorzystanie zasobéw w przemysle. W programie wyborczym Zielonych
z 2019 r. znalazta si¢ propozycja zwigkszenie finansowania elektromobilnosci
i elektryfikacji kolei, jak i rozbudowy $ciezek rowerowych (Ibidem 2019: 11-
13). Sztandarowa propozycja partii bylo wprowadzenie sieciowego rocznego
biletu na calg komunikacje w Austrii — tzw. biletu klimatycznego 1-2-3, ktory
umozliwitby tanie podrézowanie koleja oraz komunikacja miejska (w cenie
3 euro dziennie po calej Austrii lub za 2 euro dziennie na terenie trzech krajow
zwigzkowych lub za 1 euro na terenie jednego kraju zwigzkowego).

Zieloni jako cel swojej polityki rolno-zywnos$ciowej wskazywali bezpiecz-
ng, regionalng i ekologiczng zywnos¢, wolng od inzynierii genetycznej oraz
masowego stosowania substancji chemicznych, antybiotykéw i pestycyddéw.
Deklarowali zaangazowanie na rzecz rolnictwa réznorodnego, najlepiej eko-
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logicznego, ktére zapewni rolnikom wysoki dochdd, pozostajac w harmonii
z naturg. Zieloni podkreslali, Ze chca, aby w sektorze rolnym obowiazywatly
wysokie standardy ekologiczne i dotyczace praw zwierzat. Zdaniem Zielonych
jedynie rolnictwo ekologiczne ma przyszto$¢, poniewaz chroni zyzne gleby,
czysta wodg pitng i bioréznorodnos¢ oraz zabezpiecza dochody rolnikéw wyz-
szymi cenami produktow (Ibidem 2019: 21).

Partia domaga si¢ nadania najwigkszego znaczenia ochronie bioréznorod-
nosci. Austria powinna by¢ wedlug Zielonych bardziej zaangazowana w reali-
zacje swoich zobowigzan miedzynarodowych, promowac zréwnowazone uzyt-
kowanie gruntéw, ogranicza¢ stosowanie pestycydéw i nadmiaru nawozéw
w rolnictwie (Ibidem 2016: 16). Partia apelowata o lepsze egzekwowanie prawa
ochrony $rodowiska, w tym podejmowanie dzialan prawnych przeciwko tym,
ktorzy je tamig. Zieloni wskazywali na konieczno$¢ zagwarantowania prawa
obywateli do informacji o stanie srodowiska naturalnego (Ibidem 2019: 18).

Socjaldemokratyczna Partia Austrii w manifescie wyborczym z 2019 r.
(Menschlichkeit steigt 2019) zaapelowala o solidarno$¢ narodows i jednosc¢
wszystkich partii politycznych w obliczu kryzysu klimatycznego ,,Potrzebuje-
my, aby wszystkie partie stanely rami¢ w ramie. Tylko jesli wszyscy bedziemy
wspotpracowaé ponad podziatami partyjnymi, mamy szans¢ prawdziwej zmia-
ny” (Ibidem 2019: 11). Socjaldemokraci zaproponowali powolanie ogélnona-
rodowego konwentu klimatycznego, w ktéorym uczestniczytyby nie tylko partie
reprezentowane w parlamencie, ale takze kraje zwigzkowe i gminy, przedsta-
wiciele pracownikow i pracodawcow, organizacje ekologiczne i zajmujace sie
dobrostanem zwierzat, eksperci i przedstawiciele srodowisk akademickich,
instytucje badawcze, przedsigbiorstwa i, oczywiscie, organizacje pozarzadowe
i ruchy spoteczne jak np. ,Fridays for Future”. SPO postulowala ustanowienie
funduszu ochrony klimatu, finansujacego dziatania ustalone przez konwent
klimatyczny (takie jak przejscie na energie odnawialne). Takze na arenie unij-
nej partia popierala utworzenie ,,Zielonego Funduszu Klimatycznego’, ktd-
ry Austria bedzie wspdtfinansowaé¢ w wymiarze 100 milionéw euro (Ibidem
2019:16).

SPO zapowiedziala w manifescie powstanie tacznie 20 tys. nowych, ,,zielo-
nych® miejsc pracy. Partia zwrdcila uwage, iz prawie 45% emisji CO* w Austrii
pochodzi z przemystu cigzkiego oraz od producentéw energii elektrycznej i to
pomimo faktu zintegrowania z unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji. To zdaniem socjaldemokratéw dowodzi, ze system jest malo skuteczny.
Z tego wzgledu SPO popiera wprowadzenie w UE nowego podatku ekologicz-
nego od CO?, wierzac, ze to zapewni $rodki finansowe na inwestycje prosrodo-
wiskowe (Ibidem 2018: 16). Socjaldemokraci chcg skonsolidowanych dziatan
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Unii Europejskiej, takich jak wigksze inwestycje w infrastrukture, realizacja
wiazacych celéw klimatycznych oraz rezygnacja ze stosowania mikroplastiku
oraz glifosatu i innych pestycydow w rolnictwie (Ibidem 2019: 159).

Popierajac ekologiczny transport i rozwdj kolei, partia opowiadata si¢ za
dodatkiem dojazdowym z premig klimatyczng dla tych osoéb, ktére zrezygnu-
ja z samochodu na rzecz transportu publicznego (Ibidem 2019: 104). Socjal-
demokraci postulowali jednak, aby wysokos¢ dodatku za dojazdy do pracy
byta ksztaltowana niezaleznie od wysokosci dochodéw. SPO poparta pomyst
wprowadzenia biletu klimatycznego 1-2-3 (finansowanego z funduszu ochrony
klimatu). Socjaldemokraci postulowali szybka elektryfikacje kolei i catkowita
rezygnacje z lokomotyw spalinowych (Ibidem 2019: 15). SPO zapowiedziala, ze
100 mln euro z budzetu panstwa zostanie przeznaczone na rowery elektrycz-
ne oraz e-takséwki, ktére ulatwig mieszkanicom malych miejscowosci dojazd
na dworce kolejowe i bedg oferowane bezplatnie dla wlascicieli biletu klima-
tycznego 1-2-3. Popierajac przechodzenie na samochody elektryczne, socjalde-
mokraci wskazali 2030 r. jako termin, od ktérego w uzyciu pozostang jedynie
pojazdy wolne od emisji (pelne wycofanie pojazdéw z silnikiem diesla) (Ibidem
2019: 104).

Socjaldemokratyczna Partia Austrii, opowiada si¢ za tym, aby 50% grun-
tow rolnych Austrii zostalo przeznaczone pod uprawe ekologiczng, dostrze-
gajac przy tym potrzebe unikania srodkéw chemicznych, w tym nawozenia
azotem mineralnym, a takze oszczednego korzystania z zasobéw naturalnych
i utrzymania réznorodnosci biologicznej (Ibidem 2019: 19). Dbajac o dobro-
stan zwierzat SPO sprzeciwia sie masowemu transportowi zwierzat hodow-
lanych (Ibidem 2019: 17). Partia proponuje, aby konsumenci w ramach akgji
promocyjnych i edukacyjnych byli szeroko informowani o zaletach kupowania
regionalnej, wysokiej jakosci, zdrowej zywnosci, natomiast rolnicy byli wspie-
rani przy przechodzeniu na zréwnowazone zarzadzanie.

Opowiadajac si¢ za 4-dniowym tygodniem pracy, socjaldemokraci argu-
mentowali, Ze krétsze tygodnie pracy sa nie tylko korzystne z uwagi na réwno-
wage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, ale oznaczaja takze korzysci
dla klimatu, za sprawa mniejszej o 20% emisji gazéw cieplarnianych (mniej
dojazdéw do pracy, mniejsze zastosowanie klimatyzacji). SPO zadeklarowata
gotowos¢ osiggnigcia przez Austri¢ neutralnosci klimatycznej juz w 2040 r.
oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 60% do 2030 r., w tym celu zapo-
wiadajac, ze kwestie klimatyczne powinny by¢ uwzglednione we wszystkich
politykach. Wdrazanie prosrodowiskowych innowacji oraz nowych technolo-
gii prowadzi, zdaniem austriackich socjaldemokratéw, do powstania nowych
miejsc pracy w gospodarce (Ibidem 2019: 103).
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Mimo zarysowania w manife$cie wyborczym ambitnych celow redukcyj-
nych socjaldemokraci nie wskazali dodatkowych Zrédet finansowych do wdra-
zania kosztowych inwestycji w Austrii. SPO odrzucita ponadto perspektywe
zmian w krajowym systemie podatkowym oznaczajacych wprowadzenie po-
datku od CO?, cho¢ poparla oplaty na szczeblu europejskim.

Partia NEOS w manifescie z 2019 r. (Pldne von A bis Z 2019) poparfa ambit-
ne cele klimatyczne wiazac je z konkretnymi dziataniami. Liberatowie wyrazili
nadzieje, ze Austria stanie si¢ §wiatowym liderem i wzorem do nasladowania
dla innych w sferze ochrony srodowiska (Ibidem 2019: 28). Ugrupowanie za-
powiedzialo gotowos$¢ osiggniecia przez Austri¢ neutralnoéci klimatycznej juz
w 2040 r. Liberalowie zadeklarowali redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 60%
do 2040 r. przy réwnoczesnym wzroscie efektywnosci energetycznej o 15% oraz
udziale OZE w miksie energetycznym na poziomie 70% (Ibidem 2019: 29). Partia
NEOS opowiedziala si¢ za wyodrebnieniem budzetu na cele klimatyczne oraz za
wprowadzeniem podatku od emisji CO* przy réwnoczesnej likwidacji innych
oplat klimatycznych. Popierajac gospodarke o obiegu zamknietym NEOS postu-
lowali inwestycje w badania nad dekarbonizacja i dostrzegali role prywatnych
przedsiebiorcéow w promowaniu prosrodowiskowych technologii.

Liberalowie poparli odejscie od ogrzewania budynkéw za pomoca piecow
olejowych do 2030 r., a w dalszej perspektywie do 2040 r. zrezygnowanie takze
z piecow gazowych. Celem zwigkszenia tempa renowacji i zmniejszenia zuzycia
energii NEOS zaproponowali system zachet i ulg podatkowych, ktére zreduku-
ja koszty energii dla oséb ubogich. Zapowiedzieli koniecznos¢ kontroli budyn-
kéw uzytecznosci publicznej pod katem wydajnosci systemdw grzewczych, ter-
moizolacji oraz inwestycji w systemy fotowoltaiczne (Ibidem 2019: 29). Partia
w swoim programie wyborczym podkreslata, ze Austria odegra pionierska role
w rozwoju rozwigzan w zakresie zréwnowazonej mobilnosci, rozbudowujac
transport publiczny oraz infrastrukture rowerows i piesza (Ibidem 2019: 30).

NEOS domagali si¢, aby w rolnictwie ograniczy¢ pestycydy, promujac zrow-
nowazong, przyjazng $rodowisku ochrone przed szkodnikami. Za priorytet
partia uznala ochrone bioréznorodnosci. Domagala si¢ gruntownej reformy
Wspdlnej Polityki Rolnej, ktora z jednej strony doprowadzi do przesuniecia $rod-
kéw z doplat do gruntéw na rzecz zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich
i mniejszych gospodarstw rolnych, a z drugiej strony $cisle powigze dotacje z wy-
mogami $srodowiskowymi. Oprocz zreformowania polityki finansowania, NEOS
postulowali ochrone klimatu poprzez cyfryzacje i wdrazanie zaawansowanych
technologii dla obszarow wiejskich (Ibidem 2019: 31-32).

Austriacka Partia Ludowa w swoim programie wyborczym z 2019 r. (Unser
Weg fiir Osterreich 2019) poparta cele zawarte w Porozumieniu Paryskim, wy-
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znaczajac 2045 r. jako realny termin osiagniecia przez Austri¢ neutralnosci
klimatycznej oraz zapowiedziala, Ze do 2030 r. o 36% zostanie zredukowana
emisja gazéw cieplarnianych (Ibidem 2019: 36). OVP apelowala, aby co roku
przeprowadzano ewaluacje planu klimatycznego, a raz na cztery lata jego mo-
dernizacje. Chadecy proponowali szybkie podjecie dziatan na poziomie eu-
ropejskim i miedzynarodowym w sferach ochrony $rodowiska i klimatu, po-
niewaz inicjatywa tylko jednego panstwa (np. Austrii) uderzy w jego pozycje
gospodarczg i konkurencyjnos$¢ w wiecie.

Flagowa koncepcjag OVP z 2019 r. byta inwestycja w technologie wodorows.
Partia zapowiedziala przeznaczenie istotnych funduszy (500 mln euro w ciagu
najblizszej dekady) na badania szerokiego zastosowania wodoru jako nieemi-
syjnego zrodia energii, przekonujac iz inwestycja oznacza utworzenie okoto
30 tys. nowych miejsc pracy (Ibidem 2019: 36). Wedlug planéw partii chadec-
kiej, Austria ma sta¢ sie¢ do 2030 r. $wiatowym liderem w dziedzinie wodoru.
OVP zapowiadata ponadto wsparcie dla elektromobilnosci oraz powstanie do
2025 r. sieci stacji dotadowania wodoru, ktéry zdaniem chadekéw stanowi sku-
teczny sposob odejécia od kopalnianych Zrédet energii w przemysle. Chadecy
zapowiedzieli, ze do 2030 r. udzial OZE w krajowym miksie energetycznym
wyniesie okolo 45-50%. Odrzucili perspektywe wprowadzenia podatku od
CO? argumentujac, ze uderzy on w najstabiej zarabiajacych.

W manifescie wyborczym z 2019 r. wolnosciowcy zaapelowali o skutecz-
ng ochrone $rodowiska ,bez histerii klimatycznej”, argumentujac ze walka
o ochrone $rodowiska nie jest zmonopolizowana przez samozwanczych eko-
logow (Mit Sicherheit fiir Osterreich 2019: 9). Dostrzegajac globalne zagroze-
nia wynikajace z kryzysu klimatycznego, partia zanegowata traktowanie zmian
klimatycznych jako podstawy przyznania azylu w UE (Ibidem 2019: 6). FPO
przyznaje jednak, ze zmiany klimatyczne s3 faktem niezaprzeczalnym, dlate-
go popiera perspektywe neutralnodci klimatycznej do 2050 r., redukcje gazow
cieplarnianych o 36% do 2030 r. oraz zwiekszenie efektywno$ci energetycznej
0 15% do 2030 r. Z drugiej jednak strony wolnosciowcy watpia, czy ambitne
cele klimatyczne przyjete w UE cokolwiek zmienig bez zaangazowania Chin
i USA (Ibidem 2019: 9). Partia sprzeciwia si¢ unijnemu granicznemu podat-
kowi klimatycznemu podkreslajac, ze jego wprowadzenie spowoduje wzrost
kosztow w kazdej dziedzinie gospodarki, co uderzy w zwyklych obywateli. Co
wiecej, partia wyrazita w manife$cie obawe o atrakcyjnos¢ gospodarcza Au-
strii, sugerujac, Ze radykalne przepisy prawne moga zniecheci¢ zagranicznych
inwestoréw. Wolnoséciowcy odrzucajg energie jadrowa i domagaja si¢ wiekszej
eksploatacji rodzimych zrédet energii, aby Austria pozostala energetycznie nie-
zalezna (Ibidem 2019: 1).
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W programie wyborczym FPO z 2019 r. pojawil sie postulat powstrzymania
transportu zwierzat hodowanych przez Europe. Partia przekonuje, ze dobrostan
zwierzat jest jej bliski, a ,ochrona zwierzat dawno przestala by¢ domena
Zielonych” (Ibidem 2019: 10). Partia zaapelowata o reintrodukcje dzikich
zwierzat do austriackich lasow.

Wolnosciowcy wskazuja na koniecznos¢ powigzania transportu ze srodo-
wiskiem naturalnym, popieraja rozbudowe kolei i transportu publicznego na
obszarach wiejskich oraz przechodzenie na samochody elektryczne (Ibidem
2019: 1). Partia proponuje ponadto wprowadzenie obnizki ceny winiet rocz-
nych na autostrady przy jednoczesnym wzroscie cen winiet krétkoterminowych
(Ibidem 2019: 9). Réwnocze$nie FPO krytykuje faworyzowanie rowerzystow
i szykanowanie innych uzytkownikéw drog (podkreslajac prawo do wyboru
$rodkéw transportu), zdecydowanie odrzucajac perspektywe szybkiego wyco-
fania pojazdow z silnikami spalinowymi diesla (Ibidem 2019: 6). Wygérowane
cele klimatyczne UE i rzadu federalnego ostabiaja, zdaniem FPO, atrakcyjnos¢
Austrii jako lokalizacji biznesowej, prowadzac do ucieczki przedsigbiorcow
i zamykania zakladow. Partia sprzeciwita si¢ ekologizacji krajowego systemu
podatkowego. Oryginalnym postulatem FPO byta propozycja utworzenia Kra-
jowej Rady ds. Klimatu i Energii, ktora stanowitaby organ doradczy dla rzadu
federalnego (Ibidem 2019:9).

Wedlug sondazu przeprowadzonego przez SORA/ISA, kampania wy-
borcza do Rady Narodowej w 2019 r. w ocenie elektoratu koncentrowala sie
w pierwszej kolejnosci na ochronie $rodowiska i klimatu (33%), korupcji
w polityce (29%), zdrowiu i opiece zdrowotnej (25%) oraz miejscach i wa-
runkach pracy (23%) (Wahlanalyse Nationalratswahl 2019: 10). Szczegolo-
wa analiza dowodzi jednak, ze wyborcy poszczegdlnych partii politycznych
znaczaco roznili si¢ w ocenie wagi i znaczenia kwestii Srodowiskowych pod-
czas kampanii. O ile dla 81% wyborcéw Zielonych ochrona srodowiska i kli-
mat byly najczesciej poruszanym (a zatem najistotniejszym) tematem, o tyle
dla elektoratu Wolno$ciowej Partii Austrii bylto to jedno z wielu zagadnien,
zdecydowanie mniej istotne niz migracje (69%) czy bezpieczenstwo (64%)
oraz miejsca pracy (31%). Dla wyborcéw SPO ochrona $rodowiska i klimatu
pojawila sie na drugim miejscu (42%) zaraz po korupcji w polityce (43%),
postrzeganej jako wiodacy temat wyborczy. Wyborcy NEOS przypisali kwe-
stiom $rodowiskowym i klimatycznym oraz edukacji pierwszoplanowe zna-
czenie w kampanii. Natomiast w odczuciu elektoratu chadecji rywalizacja
miedzypartyjna w wyborach do Rady Narodowej toczyta si¢ wokol tematow
zdrowia i opieki (28%), nastepnie gospodarki (26%), a dopiero w dalszej ko-
lejnosci wokot ochrony srodowiska i klimatu (22%).
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Wykres 1

Znaczenie ochrony Srodowiska i klimatu w ocenie elektoratu (wybory do Rady Narodowej w 2019 r.)
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dowiodla, Ze z pigciu gléwnych ugrupowan w Austrii
najbardziej ekologicznie mitygacyjne stanowisko reprezentuje partia Zielonych,
ktéra nadaje kwestiom $rodowiskowym najwieksze znaczenie, a w swoich progra-
mach wyborczych szczegdtowo przedstawia propozycje realizacji ambitnych celéw
klimatyczno-$rodowiskowych. Dla pozostatych partii, zaréwno z lewej, jak i z pra-
wej strony sceny politycznej Austrii, sfera ochrony srodowiska i klimatu jest mniej
istotna. Wprawdzie ugrupowania odnosza si¢ w manifestach wyborczych do kwe-
stii Srodowiskowo-klimatycznych oraz transformacji energetycznej, ale jest to jeden
z wielu tematow, ktdry pojawia sie w kampanii, pozbawiony jednak wiodacej roli.

Austriackie elity polityczne akceptujg cele Porozumienia Paryskiego pod-
pisanego w 2015 r. przez UE oraz deklarujg, Ze Austria pozostanie wzorem
do nasladowania dla innych panstw w dziedzinie ochrony srodowiska i prze-
ciwdzialania zmianom klimatycznym. Wszystkie ugrupowania sprzeciwiaja
sie uznaniu energii jadrowej za zréwnowazone, ekologiczne zrédlo energii.
W Austrii istnieje ponadpartyjny konsensus co do dekarbonizacji i stopniowej
rezygnacji z paliw kopalnianych na rzecz odnawialnych zrédel energii. Wszyst-
kie partie popieraja neutralno$¢ klimatyczng Europy oraz wzrost efektywnosci
energetycznej, ale réznia si¢ w wyznaczeniu terminu realizacji tych celow. Par-
tie zgadzaja si¢, Ze do 2030 r. prad w austriackich gospodarstwach domowych
bedzie w 100% pochodzil z OZE. Zgoda miedzy ugrupowaniami dotyczy takze
dziatan na rzecz rozbudowy transportu publicznego, termomodernizacji bu-
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dynkéw oraz promocji regionalnej, lokalnej, zdrowej i bezpiecznej zywnosci
(Klimawahl 2019, 2020: 3).

Réwnoczednie partie wyraznie pozycjonujg sie wokot dziatan podejmowa-
nych przez UE w ramach polityki klimatycznej (pakiet Fit for 55) oznacza-
jacych radykalne zmiany w polityce transportowej, rolnictwie, budownictwie
i przemysle. Prawa strona sceny politycznej w Austrii (gtéwnie FPO) kontestuje
tempo i zakres zielonej transformacji oraz domaga si¢ stopniowych zmian, nie
uderzajgcych w gospodarke (OVP). Partia Zielonych, socjaldemokraci i libera-
fowie popieraja wiekszg odpowiedzialno$¢ UE za ochrone $rodowiska. Zieloni
i NEOS poparli nawet idee wprowadzenia zmian w austriackim systemie po-
datkowym (podatek od emisji CO?), ktérg jednak zdecydowanie odrzucili nie
tylko wolnosciowcy, ale i chadecy oraz socjaldemokraci.

W panstwach, w ktérych Zieloni odnoszg sukcesy wyborcze (jak np. Au-
striaw 2019 1.), partie gléwnego nurtu zajmuja bardziej ekologiczne stanowisko
niz w panstwach, w ktérych ugrupowania zielonych znajduja si¢ na marginesie
zycia politycznego (Carter 2013: 89-90). Partie lewicowe, jak i centrolewicowe,
jako najbardziej zagrozone konkurencja ze strony Zielonych, przyjmuja bar-
dziej postgpowe stanowisko w polityce srodowiskowej niz partie prawicowe,
ktore niejednokrotnie lekcewazaco podchodza do ekologii. Najczesciej jednak
dostrzec mozna wyrazng dysproporcje miedzy radykalnymi pogladami Zielo-
nych a pozostalymi partiami gléwnego nurtu, nawet, jedli te ostatnie umiescity
kwestie srodowiskowe i klimatyczne w swoich programach.

Whbrew nadziejom Neila Cartera, ze partie gtéwnego nurtu wiaczajac te-
matyke srodowiskowg do manifestow wyborczych z czasem bedg rywalizowaé
miedzy sobg o miano ,najbardziej zielonej partii’, nalezy stwierdzi¢, ze partia
Zielonych jest jedynym ugrupowaniem w Austrii, ktére niezmiennie od lat kfa-
dzie nacisk w swoim programie na ochrone §rodowiska i fagodzenie zmian kli-
matu, co sprawia, ze wiarygodnos¢ i profesjonalizm Zielonych w tym obszarze
nie jest podwazany przez zadne inne ugrupowanie. Z uwagi na fakt, ze kwestie
klimatyczno-$rodowiskowe sa dla wiekszosci elektoratu coraz bardziej istotne,
czego dowodzg badania opinii publicznej w Austrii, nalezy zatozy¢, ze zagad-
nienia te podczas kolejnych wyboréw beda determinowa¢ rywalizacje migdzy-
partyjna, stajac si¢ jednym z kluczowych uwarunkowan decyzji wyborczych.
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Abstract

The aim of the article is to identify the stances of the five main Austrian parliamentary parties on
environmental protection, energy transition and climate change mitigation. It was considered interest-
ing to investigate whether the topic of environmental protection was present on the Austrian political
scene in the inter-party rivalry even prior to European Union enacting legally binding climate targets
as a result of the implementation of the European Green Deal. The adopted research hypothesis is that
environmental policy is a topic around which political groups in Austria are increasingly positioning
themselves. The importance of environmental protection, climate change mitigation and energy tran-
sition has been demonstrated by the increasing amount of space allotted to these topics in Austrian
parties’ election manifestos over the years.

The National Council election manifestos of Austria’s main political parties from the three legi-
slative elections held between 2013 and 2019 are quantitatively analysed. The 2019 electoral programs
are also qualitatively examined, but from before the adoption of the Union’s commitment to achieve
climate neutrality by 2050. In order to find similarities and differences between political parties, the elec-
toral programs of Austrian parties were scrutinized for variations or consistency in content related to the
green transition (in such areas as combating climate change, decarbonization, switching to renewable
energy sources, and increasing energy efficiency).
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Kwestia energii odnawialnej
w polityce austriackich Zielonych

Wstep

Noé$nym medialnie tematem s3 wspolczesnie zmiany klimatyczne. Pod-
kreéla sig, ze niezbedna jest aktywno$¢ prowadzaca do zlagodzenia, a nawet
zatrzymania wynikajacych z nich negatywnych konsekwencji. Nieodzowna
jest zmiana mentalno$ci jednostek i zbiorowo$ci, majaca doprowadzi¢ do zycia
w sposob zréwnowazony. Idea ta, oddawana w jezyku niemieckim jako nachhal-
tig leben, jest wyrazne obecna w spoleczenstwie austriackim, szczegdlnie za
sprawa zdobywajacej coraz wigksze wplywy partii Zielonych. Cztonkowie tego
ugrupowania akcentuja, ze konieczne jest podjecie wlasciwych dzialan, w tym
wykorzystania energii odnawialnej w gospodarce oraz w zyciu prywatnym.
W minionych dekadach Zieloni nie mieli wigkszego wplywu na rzad federal-
ny. Sytuacja ta zmienita si¢ w 2020 r., gdy razem z Austriacka Partiag Ludowa
(Osterreichische Volkspartei, OVP) rozpoczeli rzady koalicyjne. Na znaczeniu
zyskata wowczas Leonore Gewessler, ktora objeta stanowisko ministerialne.

Problemem badawczym w niniejszym artykule jest kwestia energii odna-
wialnej w polityce austriackich Zielonych. W jego analizie postawione zostaty
nastepujace pytania badawcze: 1. Jak prezentuja si¢ dzieje austriackich Zie-
lonych? 2. W jaki sposdb Zieloni weszli do polityki? 3. Jakie idee dotyczace
energii odnawialnej zawierajg programy wyborcze Zielonych? 4. W jaki spo-
sob weciela si¢ je w zycie codzienne od momentu wejscia Zielonych w koalicje
rzagdowy z ludowcami? 5. Jaka role odgrywa w tym procesie minister Leonore
Gewessler? 6. Na jakie stabosci polityki ekologicznej Zielonych mozna wska-
za¢? W przygotowaniu artykulu zastosowano metody typowe dla badan poli-
tologicznych, w tym analize¢ instytucjonalno-prawng oraz metode historyczna.
Wykorzystano takze obserwacje wlasne poczynione m.in. przy okazji blisko
sze$cioletniego zamieszkiwania w Austrii (w Innsbrucku i Wiedniu) oraz in-
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formacje pochodzace z codziennej prasy austriackiej (w wersji elektronicznej)
oraz radia i telewizji (ORF).

Artykul sklada si¢ z trzech czes$ci. W pierwszej zaprezentowano geneze
i dzieje austriackich Zielonych, w tym przywotano wyrézniajace si¢ postaci
zwigzane z tym ugrupowaniem, m.in. prezydenta Austrii Alexandra Van der
Bellena oraz pochodzacy z Polski postanke Ewe Ernst-Dziedzic. W drugiej
czesci ukazano miejsce energii odnawialnej w partyjnej narracji Zielonych.
Trzecig cze$¢ poswiecono Leonorze Gewessler i staraniom, ktére podjeta na
rzecz wdrazania w Austrii energetyki bazujacej na zrodtach odnawialnych. In-
terpretujac dane odnoszace si¢ stanu faktycznego i prognoz, nalezy odrézniaé
pozyskiwang ze zZrédet odnawialnych energie elektryczng od energii cieplnej,
zwlaszcza tej stosowanej w przemysle (w tym ciezkim) oraz rolnictwie.

Austriaccy Zieloni

Ruchy spoteczno-polityczne, ktore staly si¢ baza dla austriackich Zielo-
nych, ujawnily si¢ na przelomie lat 60. i 70. XX w. Zwracano wowczas uwage
na koniecznos$¢ uwrazliwienia obywateli na ekologie. Podjeto takze dziatania
ze strony wladz panstwowych, np. w 1972 r. zdecydowano si¢ na rozszerzenie
kompetencji ministerstwa zdrowia o ochrone srodowiska (Pruckner 2005: 10).
Brzemienny w skutki okazat sie ruch spolecznego sprzeciwu wobec planowa-
nego przez wladze rozwoju energetyki jadrowej. Wywodzacy sie ze srodowisk
socjaldemokratycznych premier Bruno Kreisky, w porozumieniu z przedsie-
biorcami, przede wszystkim zwigzanymi z branzg energetyczna, poparty przez
zwigzki zawodowe, zdecydowal o rozpoczeciu budowy pierwszej w Austrii
elektrowni atomowej. Zaplanowano ja w oddalonej o ponad 40 km w kierunku
pétnocno-wschodnim od Wiednia miejscowosci Zwentendorf an der Donau,
ktéra - jak wskazuje jej nazwa - lezy nad Dunajem. Odrzucajgcy energetyke
jadrowg zorganizowali si¢ wowczas w ramach Inicjatywy Austriackich Prze-
ciwnikow Elektrowni Atomowej (Initiative Osterreichischer AKW-Gegner),
ktora skupiala mniejsze ugrupowania, gtéwnie o lewicowym profilu. Spraw-
nie wykorzystano przestrzen medialng do propagowania wlasnych pogladow
(Romejko 2008: 66).

Sukcesem okazalo si¢ ogélnopanstwowe referendum z 5 listopada 1978 r. -
50,47% uczestnikéw odrzucilo korzystanie z energetyki jadrowej (Kleindel
1995: 470). Do czaséw wspdlczesnych stanowi ona tabu w Austrii. Podobnie
jak w odniesieniu do panstwowej neutralnosci, mamy tu do czynienia z ponad-
partyjnym konsensusem. Jako przyklad mozna przywota¢ Wolnosciowa Par-
tie Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO), chetnie prezentowang jako
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skrajnie prawicowa, ktorej dziatacze nie zgadzali si¢ na wejscie Czech do Unii
Europejskiej ze wzgledu na budowe elektrowni jadrowej w Temelinie (Romejko
2007: 160). Do dzisiaj austriaccy politycy gorliwie krytykuja ,,atomowe inicja-
tywy” w sasiednich panstwach.

Wspomniane wyzej referendum traktuje si¢ jako moment konsolidacji sit
spolecznych, ktéry doprowadzit do powstania partii Zielonych. Jednoczesnie
okazalo sie, ze gdy zabraklo wspolnego przedmiotu sprzeciwu w postaci elek-
trowni atomowej, trudno bylo utrzymac jednos¢ zwalczajacych jej budowe $ro-
dowisk. W efekcie w 1982 r. zdecydowano si¢ na stworzenie dwoch niezalez-
nych organizacji o ,,zielonym® profilu. Byly to: Austriacka Lista Alternatywna
(Alternative Liste Osterreich, ALO) oraz Zjednoczeni Zieloni Austrii (Vereinte
Griine Osterreichs, VGO). Pierwsza organizacja gromadzita lewicowych dzia-
taczy antyatomowych oraz na rzecz Trzeciego Swiata, pokoju i kobiet, dru-
ga — o profilu mieszczanskim - skupila si¢ tylko na dziataniach antyatomo-
wych. Czlonkowie ALO mieli bardziej ambitne plany od tych z VGO. Na wzér
niemieckich Zielonych chcieli wejs¢ do polityki, aby dzieki temu wptywa¢ na
zmiany spoleczne zgodnie z propagowanymi hastami, tj. ekologia, solidarno-
$cig, demokracjg oddolng i wolnoscig od przemocy. W 1983 r. ALO i VGO
wystartowaly oddzielnie w wyborach do Rady Narodowej (Nationalrat), tj. izby
nizszej austriackiego parlamentu, co przefozylo sie na to, ze nie udalo si¢ im
przekroczy¢ ustawowego progu wyborczego (4%) (Jordan: 1-3).

Sposobnoscig do podjecia dzialan zjednoczeniowych byty majace miej-
sce rok pdzniej protesty przeciwko hydroelektrowni na Dunaju w Hainburgu,
przy granicy ze Stowacja. Kontestujac wczesniej budowe elektrowni atomowe;j,
eksponowano ryzyko zwigzane z tym sposobem pozyskiwania energii w sytu-
acji awarii oraz problematyczno$¢ przechowywania odpadéw promieniotwor-
czych. Intuicje te potwierdzila katastrofa czarnobylska w 1986 r. W przypad-
ku elektrowni w Hainburgu dowodzono, ze konsekwencja bedzie zniszczenie
unikatowego ekosystemu, ktéry w 1996 r. otrzymat zinstytucjonalizowang for-
me jako Park Narodowy Legdéw Naddunajskich (Nationalpark Donau-Auen)
(Der Weg zum Nationalpark). W ten sposéb zwrdcono uwage, Ze s3 cenniejsze
wartoéci niz gospodarka, w tym bezpieczenstwo energetyczne. Perspektywa ta
ma obecnie znaczenie w odniesieniu do wykorzystywania energii odnawial-
nej. Ujawnia si¢ wyrazny opdr w stosunku do budowy elektrowni wiatrowych,
nowoczesnych sieci przesylowych energii elektrycznej oraz elektrowni szczyto-
wo-pompowych. Podkresla si¢, ze wptyna one negatywnie na srodowisko natu-
ralne oraz na wartosci estetyczne w postaci ingerencji w krajobraz.

W 1986 r. podjeto dziatania na rzecz utworzenia jednego ugrupowania par-
tyjnego pod przewodnictwem Fredy Meissner-Blau, ktéra w tym samym roku
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bez powadzenia startowala na urzad prezydenta Austrii (Kleindel 1995: 504).
Powstale ugrupowanie otrzymalo nazwe Zielona Alternatywa — Lista Fredy
Meissner-Balu ,,ZIELONI” (Die Griine Alternative — Liste Freda Meissner-Blau
»,GRUNE”), ktérg w 1990 r. skrécono do Zielona Alternatywa - Zieloni w Par-
lamencie (Die Griine Alternative — Griine im Parlament). W 1993 r. zaczeto
uzywac nazwy Zieloni - Zielona Alternatywa (Die Griinen — Die Griine Alter-
native) (Jordan: 5).

W 1986 r. w wyborach do Rady Narodowej Zieloni zdobyli 4,82% gloséw, co
przetozylo si¢ na 8 mandatéw. Od tego czasu zasiadajg w izbie nizszej, systema-
tycznie zdobywajac kolejne glosy i miejsca. W wyborach w 2019 r. uzyskali 14%
glosow i 26 mandatow w liczacej 183 cztonkdéw Radzie Narodowej. Poniewaz
w czasie wyboréw w 2017 r. wystartowalo drugie zielone ugrupowanie, tj. Lista
Petera Pilza (Liste Peter Pilz), Zieloni zdobyli 3,8% gloséw i nie przekroczyli
ustawowego progu wyborczego. Partia Petera Pilza, dotychczasowego dziala-
cza Zielonych, znalazta si¢ za§ w Radzie Narodowej, otrzymujac 4,4% gloséw.
Wypchnigcie Zielonych z Rady Narodowej przetozylo si¢ na wzrost znaczenia
pochodzacej z Polski Ewy Ernst-Dziedzic, ktéra woéwczas byta jednym z dwoch
przedstawicieli Zielonych w izbie wyzszej austriackiego parlamentu, tj. w Ra-
dzie Zwiazkowej (Bundesrat). Od 2019 r. pelni ona funkcje postanki (Dr. Ewa
Ernst-Dziedzic).

Po wyborach w 2019 r. Zieloni weszli w koalicje¢ z Austriacka Partig Ludo-
wa, tworzac gabinet rzadowy, ktory rozpoczal dziatalno$¢ w styczniu 2020 r.
Od samego poczatku funkcje ministerialng w rzadzie pelni Leonore Gewessler.
Resort, ktéremu przewodzi, to Ministerstwo Zwigzkowe Ochrony Klimatu,
Srodowiska, Energii, Mobilnosci, Innowacji i Technologii (Bundesministerium
fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie). Jest
to kluczowe ministerstwo, jesli chodzi o wdrazanie koncepcji energetyki od-
nawialnej w Austrii. Dysponuje ono niemalym budzetem (Energie). Waznym
politykiem, wywodzacym si¢ z szeregéw Zielonych, jest prezydent Austrii
Alexander Van der Bellen, ktéry w latach 1997-2008 pelnil funkcje rzecznika
tederalnego (Bundessprecher), tj. przewodniczacego partii. Urzad prezydenta
sprawuje od 2017 r., obecnie w drugiej kadencji.

Energia odnawialna jako element programu partyjnego Zielonych

Do 2019 r. przedstawiciele Zielonych znajdowali si¢ w szeregach opozycji.
Przekladalo sie to na komfort wypowiadania wyrazistych opinii, bez koniecz-
nosci osadzania ich w realiach politycznych, gospodarczych i spotecznych. Po-
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nizej przywotano w porzadku chronologicznym hasta zawarte w programach
prezentowanych przy okazji wyboréw do Rady Narodowej oraz do Parlamentu
Europejskiego'. Wskazano takze na dwa obszerniejsze dokumenty, tj. program
partii z 2001 r. (Grundsatzprogramm der Griinen) oraz opracowanie z 2006 r.
pt. Die Griine Energiewende: Aufbruch ins solare Zeitalter (tytul mozna przettu-
maczy¢: Zielony zwrot energetyczny: droga do epoki solarnej), do ktérego przy-
gotowania zaproszono grono ekspertow.

W programie wyborczym z 1999 r. skromnie rekomendowano wykorzy-
stanie Zrédel energii odnawialnej, w tym biomasy i wiatru (Kompetent: 6).
Podobnie w programie partyjnym z 2001 r. nie ma zbyt wiele informacji na
temat energii odnawialnej. Wigcej mowi sie o koniecznosci redukeji nieodna-
wialnych zrédet energii. Jedynym odnawialnym zrédtem energii, na ktdre sie
wskazuje, jest drewno (Grundsatzprogramm der Griinen: 28).

W programie z 2002 r. pojawia si¢ postulat wytacznego wykorzystania
w energetyce zZrédel odnawialnych. Jednoczesnie przywoluje sie ideg stale to-
warzyszacg aktywnosci Zielonych, tj. Austri¢ i Europe¢ bez energetyki jadrowe;.
Z tego powodu postuluje si¢ rozwigzanie Europejskiej Wspoélnoty Energii Ato-
mowej (Osterreich braucht: 4).

W programie z 2006 r. zawarto wigcej niz wezesniej informacji dotyczacych
wykorzystania energii odnawialnej. Wskazano stonice, biomase, wiatr oraz wode.
Odnoszac si¢ do tej ostatniej, uzyto okreslenia umweltvertrdglich, tj. nieszkodli-
wa dla srodowiska naturalnego, w czym zawiera si¢ sprzeciw Zielonych wobec
budowania hydroelektrowni o znacznej mocy. Powyzsze stwierdzenie pojawia
sie w kolejnych programach partyjnych. Postuluje si¢, aby domy ogrzewane byty
z wykorzystaniem pelletu, drewna i energii stonecznej (Zeit fiir Griin: 4-5). Cie-
kawostka jest ujawniajagca si¢ specyficzna perspektywa narodowa. Za akcepto-
wane surowce odnawialne, stanowigce podstawe biomasy, uznaje si¢ te, ktdre sg
obficie dostepne w Austrii, tj. drewno i sfome, odrzuca sie za$ te pozyskiwane
z upraw, ktdre nie maja tam wiekszego lub Zadnego znaczenia. Chodzi tu o oleje:
rzepakowy, sojowy i palmowy (Wen wiirde unsere Zukunft wihlen?: 6).

W eksperckim opracowaniu z 2006 r. zawarto definicje energii odnawianej.
To energia, nazywana réwniez energia regeneracyjng, ktéra pochodzi ze zréw-
nowazonych zrédel, niewyczerpalnych wedlug ludzkich standardow, tj. stonca,
wiatru, fal, ptywéw, pradéw oceanicznych, wody, biomasy i geotermii®.

! Dokumenty te w wersji elektronicznej sa dostepne na stronie internetowej: https://gru-
ene.at/organisation/chronik/.

? ,Auch regenerative Energie genannt, bezeichnet Energie aus nachhaltigen Quellen, die
nach menschlichen Maf3stiben unerschopflich sind. Sonnenenergie, Windenergie, Wellene-
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Autorzy opracowania krytycznie odnoszg si¢ do energetycznego zap6znie-
nia, z ktérym mamy do czynienia w Austrii, gdzie jako zrédlo energii nadal
wykorzystuje si¢ rope, gaz i wegiel. Ich udzial w 2004 r. wynosit odpowiednio
42,7%;23,1% 1 11,9%. Winnymi tej sytuacji s3 — zadaniem Zielonych - nieudol-
ni politycy z OVP i FPO (Die Griine Energiewende: 14, 16).

Zwracajac uwage na austriackie zrédla energii odnawialnej, wskazuje sie,
ze rocznie pozyskuje si¢ tam 30 mln kubikéw drewna, z czego 1/3 jest slabej
jakosci. Postuluje si¢, aby gorsze pod wzgledem gatunkowym drewno wyko-
rzystywa¢ w celach opatowych. Dodatkowo akcentuje si¢ konieczno$¢ wpro-
wadzenia technologii majacych na celu oszczednosci w wykorzystywaniu
energii, co ma owocowac zmniejszeniem emisji dwutlenku wegla do atmos-
fery. Stuzy¢ temu majg nowe technologie w budownictwie (m.in. pasywne
domy oraz termomodernizacja), samochody zuzywajace nie wiecej niz trzy
litry paliwa na 100 km, a najlepiej napedzane silnikami wykorzystujacymi
produkowang ekologicznie energie elektryczng. Wspiera si¢ idee uzywania
biogazu (biometanu) do napg¢dzania autobuséw, taksowek oraz pojazdow fir-
mowych?. Sceptycznie spoglada si¢ na silniki wodorowe, jako na technologie,
ktdéra obecnie jest zbyt droga, aby mozna bylo z niej korzysta¢ na masowa
skale. Zieloni krytycznie oceniajg rozrastanie si¢ miast oraz budowanie osie-
dli na przedmiesciach, gdyz powoduje to zwiekszenie ruchu ulicznego (Die
Griine Energiewende: 22, 36, 42-43, 48).

W opracowaniu Die Griine Energiewende... zaprezentowano prognozy do-
tyczace energii odnawialnej na lata 2010-2030. Do 2010 r. energia elektryczna
ze zrdédel odnawialnych miata stanowi¢ 78%, do 2015 r. - 85%, do 2020 r. -
90%. W produkcji energii elektrycznej dominowa¢ maja hydroelektrownie.
Postulowano jednocze$nie, aby do 2015 r. 2/3 energii uzywanej do ogrzewania
domoéw i pomieszczen biurowych pozyskiwac z drewna (pellet i trociny), ener-
gii stonecznej, z pomp ciepla i geotermii. Oczekuje sie, ze do 2050 r. energia
odnawialna stanowic¢ bedzie 50% zas$ do 2100 r. w 100% zuzywanej energii (Die
Griine Energiewende: 21-22, 25).

Zieloni sygnalizujg koniecznos$¢ zapoznawania Austriakéw z ideami doty-
czacymi energii odnawialnej juz od najmiodszych lat. Stuzy¢ temu ma szkolnic-
two, ktore obecnie nie jest jednak do tego zadania przygotowane. Nieodzowne

nergie, Gezeitenenergie, Energie der Meeresstromungen, Wasserkraft, Biomasse, Geothermie®
Zob. Die Griine Energiewende: 56. W dokumentach wydawanych przez Zielonych okreslenie
Geothermie jest uzywane zamiennie z Erdwdrme.

’ Powyzszy pomysl okazat si¢ technologicznym $lepym zautkiem. Obecnie w Austrii dziala
pie¢ stacji paliwowych, w ktorych dostepny jest biometan; zob. Fiir Griines Gas.
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jest wigc dokonanie reform obejmujacych przede wszystkim wprowadzenie
nowych tresci do podrecznikdw oraz zaangazowanie nauczycieli i uczniow
w projekty klimatyczne (tamze: 50).

W wydawanych po6zniej programach wyborczych obserwuje si¢ zachowa-
nie dotychczasowej linii w odniesieniu do energii odnawialnej, pojawiaja si¢
takze nowe idee. Wyraza si¢ oczekiwanie, ze Austria oraz Unia Europejska
beda wspiera¢ tych, ktérzy wykorzystuja odnawialne zrédfa energii, a jedno-
cze$nie ci, ktorzy na tym polu maja zaleglosci, a ktorych okresla si¢ mianem
»grzesznikow klimatycznych” (Klimasiinder), beda dyscyplinowani w ra-
mach systemu podatkowego (Pline: 11). W relatywnie dtugim, bo liczagcym
136 stron, programie partyjnym z 2013 r., wskazano ,energetyczng wizje~
Zielonych. Odnawialne zZrédla energii majg w ciaggu 15 lat stanowi¢ 100%
podstawy produkeji energii elektrycznej, w ciggu 25 lat ma z nich w 100%
pochodzi¢ cieplo, a w ciagu 35 lat maja by¢ w 100% uzywane w silnikach
samochodowych. Planuje sig, ze statki i samoloty beda napedzane silnikami
wodorowymi (Mutig fiir Europa: 8). Z jednej strony ma sie to przelozy¢ na
ochrone $rodowiska, z drugiej - rezygnujac z zakupu ropy naftowej w Arabii
Saudyjskiej i gazu w Rosji — na wsparcie rodzimej gospodarki. Nie ttumaczy
sie jednoczesnie, skad pozyskiwane bedzie paliwo wodorowe. Z perspektywy
przecigtnego konsumenta znaczace ma by¢ obnizenie kosztow pozyskiwania
energii (Saubere Umwelt: 11).

W programie z 2019 r., ktéry ogloszono przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego, w kontekscie energii odnawialnej pojawita sie kwestia reduk-
cji emisji dwutlenku wegla, utozsamianego tam z pojeciem gazu cieplarniane-
go. Postulowano, aby w panstwach unijnych obnizy¢ emisje dwutlenku wegla
0 55% do 2030 r. oraz aby w 2050 r. osiggna¢ pod tym wzgledem neutralnos¢.
Droga do tego wiedzie przez coraz powszechniejsze wykorzystanie energii od-
nawialnej. Stwierdzono: ,,Nasza $ciezka sukcesu w zakresie ochrony klimatu
przewiduje zwiekszenie udziatu energii odnawialnej do 45% do 2030 r. i osig-
gniecie 100% do 2050 r. Jest to jedyny sposob, w jaki Europa moze odegrac
swoja role w powstrzymaniu kryzysu klimatycznego i utrzymaniu globalnego
ocieplenia znacznie ponizej dwdch stopni™ (Mutig fiir Europa: 6).

* ,Unser Klimaschutz-Erfolgspfad sieht vor, den Anteil erneuerbarer Energie bis 2030 auf
45% zu heben und bis 2050 100% zu erreichen. Nur so kann Europa seinen Beitrag leisten, um
die Klimakrise einzudimmen und die globale Erhitzung deutlich unter 2 Grad zu halten®
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Leonore Gewessler i EAG-Paket

W styczniu 2020 r. Zieloni utworzyli razem z ludowcami koalicyjny rzad,
w ktérym teke ministra ochrony klimatu, srodowiska, energii, mobilno$ci, in-
nowacji i technologii objeta Leonore Gewessler. Pomimo ze zmieniali si¢ pre-
mierzy (Sebastian Kurz, Alexander Schallenberg i Karl Nehammer), pelni te
funkcje do dzisiaj.

Gewessler pochodzi ze wschodniej Styrii. Ma wyksztalcenie politologicz-
ne (licencjat na Uniwersytecie Wiedenskim, 2012). W odniesieniu do kariery
zawodowej, chetnie informuje si¢ o jej pracy na rzecz wiedenskiego samorza-
du (2006-2008) oraz dwdch fundacji (w Brukseli i Wiedniu - odpowiednio
w latach 2008-2014 i 2014-2019), w ktorych zajmowala si¢ zréwnowazonym
rozwojem miast. W czerwcu 2022 r. wybrano ja na funkcje zastepcy rzecznika
federalnego Zielonych (Leonore Gewessler B; por. Leonore Gewessler A).

Jako minister Leonore Gewessler postawila sobie za cel uniezaleznienie
Austrii od rosyjskiego gazu, m.in. poprzez promowanie, nierzadko siggajac po
przymus natury fiskalnej, odnawialnych zrdédet energii oraz rezygnacje przez
Austriakéw z transportu prywatnego na rzecz publicznego w ramach progra-
mu nazwanego Biletem Klimatycznym (Klimaticket), ktory kosztuje 1095 euro
za rok i obejmuje zasiggiem calg Austrie’. Pomyst ten przyjeto bez wigkszego
entuzjazmu. Zwracano m.in. uwage na wysokie koszty realizacji programu, na
przepelnione pociagi oraz na regiony, do ktérych nie dociera transport publicz-
ny. Nieche¢ Gewessler do transportu prywatnego odbila si¢ w podwyzszeniu
podatku konsumpcyjnego (Normverbrauchsabgabe, NoVA), placonego pod-
czas rejestracji nowego lub pochodzacego z importu pojazdu mechanicznego.
Jego wysokos¢ zalezy od ilo$ci zuzywanego paliwa. Do tego mozna dodac¢ inne
podatki, wprowadzone z inicjatywy Gewessler, ktore powigzano z ekologia
(tzw. Okosteuer) (Linsinger).

Decyzja Leonore Gewessler, ktora byla mocno krytykowana m.in. przez
socjaldemokrate Michaela Ludwiga, burmistrza Wiednia i prezydenta landu
Wieden, byto zamknigcie w grudniu 2021 r. projektu budowy liczacego 8,2 km
Tunelu Lobau, ktéry mial przebiega¢ pod Parkiem Narodowym Legéw Nad-
dunajskich i jako taki stanowi¢ wazny element wschodniej obwodnicy Wied-
nia. Gewessler odwolywata sie do opinii ekspertéw, ktérych zdaniem tunel nie

> Zob. KlimaTicket, www.klimaticket.at (27.09.2023). Wczesniej uzywano nazwy 1-2-3-Tic-
ket, w ktorej odbija si¢ zalozZenie, ze za bilet obejmujacy jeden land placi sie¢ 1 euro dziennie (365
euro rocznie), za obejmujacy dwa landy — dwukrotno$¢ tej sumy, za$ za bilet na catg Austrie —
trzykrotno$¢.
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bylby zbyt intensywnie wykorzystany oraz ze zaprojektowano go niezgodnie
z obecnie obowigzujacy trendami zwigzanymi z ochrong klimatu (por. Butawa
2021: 61-69).

Leonore Gewessler szczegolnie zaangazowala si¢ w dziatania majace na
celu oparcie austriackiej energetyki na zZrédfach odnawialnych. Stuzy¢ temu ma
ustawa o wdrazaniu energii odnawialnej, tzw. EAG-Paket (Erneuerbaren-Aus-
bau-Gesetzespaket), opublikowana we wrzesniu 2020 r., a zaakceptowana przez
Rade Narodows w lipcu 2021 r. (Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzespaket 2021:
1-101). Jedynie przedstawiciele FPO byli jej przeciwni. W liczacym 101 stron
dokumencie zawarto harmonogram wdrazania w Austrii energetyki opartej na
zrédlach odnawialnych. Przewiduje sie, ze w 2030 r. 100% energii elektrycznej
bedzie wytwarzana z wykorzystaniem takich Zrédel. Planuje sie zwigkszenie
rocznej produkgji energii elektrycznej o 27 TWh w stosunku do 2020 r. Z tego
11 TWh ma pochodzi¢ z fotowoltaiki, 10 — z wiatru, 5 - z wodyi 1 - z biomasy.
Ogniwa fotowoltaiczne majg by¢ zainstalowane na milionie dachéw. Roczne
subwencje na ten cel majg wynie$¢ 1 mld euro — 10 mld na dekade.

W EAG-Paket chwali si¢ Austrig, Ze w przestrzeni unijnej nalezy do panstw
sprawnie wdrazajacych technologie zwigzane z energia odnawiang oraz ze
do 2040 r. planuje sie tam pelna neutralno$¢ klimatyczng (Klimaneutralitit).
Jednoczesnie nie formutuje sie, na czym ma polega¢ neutralno$¢ klimatyczna
(tamze: 5-6). Definiuje si¢ natomiast pojecie energii ze zrédel odnawialnych
(Energie aus erneuerbaren Quellen; Energie aus erneuerbaren Energietrigern; er-
neuerbare Energie). To energia, ktdra jest pozyskiwana z odnawialnych, nieko-
palnych zrédet energii, tj. wiatrowa, stoneczna (kolektory i panele stoneczne),
geotermalna, pozyskiwana z otoczenia, plywdw, fal i inna energia oceaniczna,
energia wodna oraz z biomasy, z gazu produkowanego z odpaddéw i $ciekow,
biogazu i gazu odnawialnego® (tamze: 7).

Ciekawa, a zarazem moggca wywola¢ pewien niepokdj spoteczny jest za-
warta w EAG-Paket propozycja budowy wspolnot energii odnawialnej (Erneu-
erbare-Energie-Gemeinschaften), ktore majg polega¢ na tworzeniu kolektywow
(komun) producentéw i konsumentéw energii odnawialnej, przede wszystkim
tej pochodzacej z fotowoltaiki. Dzieki temu uniknie si¢ budowania central-
nych magazynéw energii elektrycznej oraz przesylania jej na odleglo$¢, z czym
wigzalyby sie starty (tamze: 41-42). Moze jednak to stuzy¢ do kontroli kon-

¢ ,Energie aus erneuerbaren, nichtfossilen Energiequellen, das heift Wind, Sonne (So-
larthermie und Photovoltaik), geothermische Energie, Umgebungsenergie, Gezeiten-, Wellen-
und sonstige Meeresenergie, Wasserkraft und Energie aus Biomasse, Deponiegas, Klérgas, Bio-
gas und erneuerbarem Gas®
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sumpcyjnych preferencji obywateli oraz wywierania presji na dokonanie przez
nich ,,stusznego” wyboru, dzigki ktéremu ich udzialem stanie si¢ — okreslenie
za Gewessler - ,,szczgscie klimatyczne” (Klimagliick). Mamy tu do czynienia
zwyraznym odej$ciem od wyznawanej dotychczas przez Zielonych zasady ,,de-
mokracji oddolnej (Basisdemokratie), ktorej gtéwnym zalozeniem jest udziat
obywateli w procesach decyzyjnych na jak najliczniejszych poziomach (tamze:
8-9). Poniewaz Zieloni s uwrazliwieni na pigkno krajobrazu, nie powinno dzi-
wi¢ ich poparcie dla idei podziemnych sieci przesytowych energii elektrycznej
(Erdkabel; Erdverkabelungen). Na razie mamy jednak do czynienia z fazg testo-
wa (tamze: 41-42).

Od wplywu instalowanych urzgdzen fotowoltaicznych na srodowisko przy-
rodnicze uzaleznia si¢ partycypacje finansowa wladz w ich budowie. Jedli stoja
one w miejscach, ktore nie zaslaniajg ziemi uzytkowej, to moze ona wynies¢
maksymalnie 30%. Jesli zastaniajg ziemie uzytkowa, to maksymalna subwencja
moze wynie$¢ 25%. Jesli mamy do czynienia z innowacyjnymi urzadzeniami,
przewiduje sie jej podwyzszenie nawet do 45% (tamze: 27).

Jako interesujacy komentarz do EAG-Paket mozna przywola¢ dyskusje
z 16 wrzesnia 2020 r., w ktdrej uczestniczyta Leonore Gewessler. Zaproszeni
goscie wyrazali przekonanie, ze nie ma alternatywy dla energii odnawialnej
i dlatego panstwo austriackie powinno w tym kierunku bez wahania podazac.
Gewessler chwalila, ze pafistwo zainwestuje w energetyke odnawialna w ciggu
najblizszych 10 lat 10 mld euro, co przelozy sie na dodatkowe inwestycje w wy-
sokosci 30 mld euro (Trendforum)’.

Pojawialy si¢ glosy tonujace entuzjazm. Zwracano uwage, ze Austria jest
pod wzgledem technologicznym niezalezna jedynie w odniesieniu do hydro-
elektrowni. W innych obszarach jest uzalezniona od zagranicznych producen-
tow, w tym w energetyce solarnej, w ktorej niedawno zajmowata przodujaca
pozycje. Obrazowo odnidst si¢ do tego Georg Knill, prezydent Zrzeszenia Au-
striackiego Przemystu (Vereinigung der Osterreichischen Industrie). Wskazat,
ze aby dzigki fotowoltaice osiagnaé postulowang liczbe 11 TWh, niezbedne jest
zainstalowanie w kazdej gminie, ktdrych w Austrii jest ponad 2 tys., zestawu
paneli stonecznych o powierzchni odpowiadajacej jednemu boisku do pitki
noznej. Dodatkowo nalezy postawic ok. 1 tys. nowych elektrowni wiatrowych
o wysokosci 150 m lub wyzszych oraz zbudowac¢ przynajmniej pie¢ nowych hy-
droelektrowni o wielko$ci analogicznej do dzialajacej we wschodnim Wiedniu
hydroelektrowni Freudenau. Knill podkreslal, ze budowa tych hydroelektrow-

7 Interesujacy jest fakt, ze wytaczono mozliwo$¢ komentowania zamieszczonej audycji.
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ni jest mozliwa, lecz 10 lat to zbyt kroétki czas, szczegdlnie w sytuacji, gdy au-
striaccy urzednicy nie spieszg si¢ z wydawaniem stosownych zezwolen (tamze).

Problemem jest takze opér niektérych krajow zwiazkowych wobec party-
cypacji w infrastrukturze energetycznej opartej na energii odnawialnej. Np.
w Salzburgu, Tyrolu i Vorarlbergu nie zainstalowano do tej pory ani jednej
elektrowni wiatrowej (Regionale Verteilung der Windkraft). Nie wyraza si¢ tak-
ze zgody na budowe ,,wrogich naturze” elektrowni szczytowo-pompowych, stu-
z3cych magazynowaniu energii elektrycznej (por. Kaunertal Erklarung 2022).

Leonore Gewessler jest przekonana, ze jako minister jest w stanie przela-
mac urzedniczy oraz spoleczny opdr, aby osiagna¢ zamierzone cele. Akcentu-
je, ze chce przekona¢ osoby prywatne, jak i przedsigbiorcow do inwestowania
w energetyke opartg na Zrédlach odnawialnych i to w sytuacji, gdy zwigzana
jest z tym konieczno$¢ ponoszenia wysokich kosztéw, a nie oszczednosci, kto-
re w 2006 r. jako partia opozycyjna obiecywali Zieloni (por. Zeit fiir Griin).
Gewessler oczekuje akceptacji takich dziatan, a jednocze$nie nie boi sie stoso-
wacé niezbednych srodkéw przymusu (Trendforum). W tym nastawieniu odbija
sie jej charakter — ,,niby jest powsciagliwa, ale rzadzi twardo”. Wolfgang Rosam,
austriacki specjalista od public relations i lobbysta, sygnalizuje widoczng u niej
»...doskonalg szkole jezuickiej dialektyki — przyjazna w obejsciu, bezwzgledna,
jesli chodzi o konkrety™® (Linsinger).

Zakonczenie

Austriaccy Zieloni sg partia, ktéra propaguje wykorzystanie w gospodar-
ce i przestrzeni prywatnej energii odnawialnej. Powstata ona bazie oddolne-
go ruchu o profilu ekologicznym, ktéry skupit sie wokot dwoch protestow,
tj. przeciw budowie elektrowni atomowej w Zwentendorf an der Donau oraz
hydroelektrowni w Hainburgu. W protestach tych zawierata si¢ perspektywa,
ktéra w kolejnych dekadach towarzyszyta Zielonym - kwestionowanie ener-
getyki jadrowej oraz uwrazliwienie na kwestie ekologiczne, w tym na pickno
krajobrazu, dla ktérego zagrozeniem sa budowle o pokaznej wielkosci. Do
2019 r. Zieloni na poziomie federalnym w Austrii znajdowali si¢ w opozycji,
co przektadato si¢ na brak potrzeby weryfikowania wygtaszanych przez nich
haset z codzienng praktyka. Analizujac ich programy partyjne oraz wyborcze
mozna dostrzec dezaktualizowanie si¢ niektérych postulatéw. Ciekawostka

¢ ,...perfekte jesuitische Dialektikschulung: freundlich im Auftreten, knallhart in der
Sache®
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jest to, ze Zieloni jako partia lewicowa w sprawie energii odnawialnej zajmuja
pozycje narodowe. Aprobuja te technologie oraz surowce, ktére sa dostep-
ne w Austrii, a te, ktére zajmuja w tamtejszej gospodarce pozycje niszows,
traktuja jako nieakceptowalne z ekologicznego punktu widzenia. Wdrazanie
technologii opartych na energii odnawialnej nabralo tempa w momencie
wejscia Zielonych do rzadu federalnego. Z jednej strony pojawily sie prze-
pisy promujace budowe infrastruktury zwigzanej z wykorzystaniem energii
odnawialnej, z drugiej za§ podejmuje si¢ dzialania majace na celu zmuszenie
obywateli do popierania projektéw rzadowych. Stosowany wobec ,grzesz-
nikow klimatycznych” przymus jest roznoraki, najczesciej natury fiskalne;.
Rekomenduje si¢ dzialania o charakterze wychowawczym oraz kontrolnym.
Przemawia si¢ do wyobrazni, uzywajac ,,niebotycznych” liczb, np. gdy méowi
sie o milionie dachéw z zainstalowanymi urzadzeniami fotowoltaicznymi czy
miliardowych dotacjach. Jest paradoksem, ze z upowszechnianiem wykorzy-
stania energii odnawialnej wigze si¢ konieczno$¢ odejscia od ,,zielonych ide-
aléw”. Budujac hydroelektrownie i elektrownie szczytowo-pompowe wyraz-
nie ingeruje si¢ w nature. Podobne skutki ma instalowanie linii przesylowych
wysokiego napiecia oraz turbin wiatrowych. Konsekwencja przymusu inwe-
stowania w nowe technologie energetyczne, w tym w ramach gospodarstw
domowych, jest sprzeniewierzenie zasadzie demokracji oddolnej, polegajacej
na partycypowaniu w procesie decyzyjnym przez szerokie masy spoleczne.
Bagatelizowane jest pytanie o realizowalnos¢ zaprezentowanych projektow —
z jednej strony moze nie wystarczy¢ czasu, z drugiej zagrozeniem jest opor
ujawniajacy sie na poziomie landéw.
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Abstract

Today, ecology, including renewable energy, holds significant importance and there is an abun-
dance of social and political organisations addressing this matter. One of them is the Green party, which
has been active in Austria for several decades. The aim of the article is to discuss the role of the Greens in
the deployment of renewable energy in Austria. The article’s research hypothesis posits that the Austrian
Greens differ from other political groups in Austria regarding renewable energy issues. To verify the
hypothesis, the following research questions were formulated: 1. What does the history of the Austrian
Greens look like? 2. How did the Greens enter politics? 3. What concepts about renewable energy are
included in the Greens’ electoral programmes? 4. How have they been implemented in everyday life
since the Greens entered into government coalition with the People’s Party? 5. What part does Minister
Leonore Gewessler play in this process? 6. What flaws in the Greens’ environmental policy can be iden-
tified? In preparing the article, methods typical of political science research were used, such as formal-legal
analysis and the historical method.

In conclusion, it can be stated that the Greens, as an opposition party, openly shared their ideas
on renewable energy. Their arrival in government brings, on the one hand, the opportunity to put those
ideas into practice and, on the other, the necessity to confront the existing reality. Due to the ‘political
realignment’, the Greens have compromised their previous principles, such as grassroots democracy, and
have consented to substantial environmental interference. The last concern involves constructing the
facilities required to produce and store renewable energy on an industrial scale.
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Sumienie malego narodu

Kryzys zwiazany z polityka Federacji Rosyjskiej po 2022 r.
w dyskursie austriackiej prasy opiniotwdrczej w latach 2022-2023

»Rosja to [...] kraj, ktéremu zawdzieczamy wyzwolenie z terroru nazizmu
[...] jednoczesnie za$ doswiadczamy teraz, ze Rosja obiera droge, ktéra odrzu-
camy z glebi serca” (Nehammer 2022). Stowa Karla Nehammera, kanclerza
Austrii, wypowiedziane 24.02.2022 r., dobrze ilustrujg ambiwalencje w odnie-
sieniu do Federacji Rosyjskiej, jaka w austriackim dyskursie publicznym spo-
wodowata agresja rosyjska w Ukrainie.

Na bazie artykuléw zawartych w opiniotworczej prasie austriackiej z lat
2022-2023, analizie poddane zostang kluczowe zagadnienia wspomnianej de-
baty. Nade wszystko autorka skupi si¢ na agresji rosyjskiej jako wyzwaniu mo-
ralnym i zagrozeniu egzystencjalnym dla austriackich elit i samych Austriakéw.
Celem artykulu jest takze odkrycie zaleznosci miedzy habitusem' narodowym
(tozsamoscia czy tez wizerunkiem) obywateli Drugiej Republiki a sposobem
budowania przez nich agendy oraz dyskursywnego ujmowania zagadnien
zwigzanych z zagrozeniem rosyjskim dla Austrii i §wiata po 2022 r. Zdiagno-
zowane zostang rowniez cechy szczegdlne, czyniagce austriacki dyskurs o Rosji
wyjatkowym w skali europejskiej, w tym réwniez kontrowersyjnym, z punktu
widzenia polskiego odbiorcy.

! Habitus rozumiany jest tu zgodnie z koncepcja Pierrea Bourdieu oraz definicja sfor-
mulowang przez Jerzego Szackiego, jako ,laczny rezultat oddziatywan socjalizacyjnych, jakim
podlega w ciagu zycia jednostka, rezultat interioryzowania przez nig spotecznych norm i war-
tosci, tj. caloksztalt nabytych przez nig i utrwalonych dyspozycji do postrzegania, oceniania
i reagowania na §wiat zgodnie z ustalonymi w danym $rodowisku schematami” na plaszczyznie
intelektualnej, emocjonalnej, mentalnej i behawioralnej (Szacki 2005).
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W ramach badania poddano weryfikacji dwie hipotezy badawcze:

1) Wspomniany dyskurs odwoluje si¢ do zakorzenionego w Austrii wize-
runku wlasnego panstwa jako kraju a) malego, b) neutralnego i c) beda-
cego czescig UE.

2) W zaleznosci od tego, ktory z trzech wspomnianych wizerunkéw domi-
nuje w poszczegdlnych narracjach, w korelacji z nim odmiennej kon-
tekstualizacji ulegaja zagadnienia zwiazane z Rosja, w tym z rosyjskim
zagrozeniem.

Przywotana w artykule koncepcja habitusu traktowana jest synonimicznie
do wizerunku oraz tozsamosci, definiowanej jako ,,przekonanie dotyczace tego,
kim si¢ jest w jakich sytuacjach” (Wendt 2008: 176, 335-336), z ktérego wynika-
ja specyficzne narracje o sobie i innych, postrzeganie wlasnych intereséw oraz
okreslone dziatania. Tym samym artykul opierac¢ si¢ bedzie na terminologii
zaczerpnietej z teorii konstruktywizmu spotecznego w badaniach stosunkow
miedzynarodowych, kladacej nacisk na czynniki ideacyjne, tozsamosciowe
i kulturowe jako te, ktore nade wszystko warunkujg relacje miedzy poszczegol-
nymi panstwami.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na zesp6t cech konstytuujacych
tozsamo$¢ narodu austriackiego oraz Austrii jako panstwa. Po pierwsze, jest to
panstwo mate. Austria dysponuje ograniczonymi zasobami tradycyjnie rozumia-
nej potegi: demograficznej, militarnej, ekonomicznej, surowcowej. Fakt ten czyni
ja panstwem zaleznym od struktury relacji miedzynarodowych i wrazliwym na
wystepujace w ich obrebie zaklocenia. Panstwa male przykladaja duza wage do
czynnikéw pozasitowych, majacych wplyw na ich bezpieczenstwo: dobrych rela-
¢ji z innymi panstwami, dzialalnosci posredniczacej czy gloszenia prymatu idei
moralnosci nad ,,twarda sitg” w polityce (Poplawski 2009: 452, 456, 462).

Austria chce odgrywac role panstwa-siedziby waznych organizacji miedzy-
narodowych oraz kraju, ktéry w obliczu ideologicznych podzialéw na $wiecie
zachowuje neutralno$¢ (Szyszkowitz 2020: 29). Oznacza to réwniez postulat
dialogu z kazdym partnerem politycznym ,takim, jakim on jest, a nie takim,
jakim chcieliby$my [...], Zeby byl”, zgodnie ze stowami bytej austriackiej mini-
ster spraw zagranicznych i unijnej komisarz Benity Ferrero-Waldner odnos$nie
do pozadanych relacji UE z Rosja (Stachowiak 2020: 153).

Jak zauwaza Anton Palinka, zwolennicy neutralnosci Austrii zdecydowa-
nie przewazaja nad tymi, ktérzy opowiadaja si¢ za bezpieczenstwem gwaran-
towanym przez udzial w pakcie wojskowym?* i wywodza sie z wielu srodowisk.

? Dotyczy to zwlaszcza ukladu o charakterze wojskowo-politycznym, jakim jest Sojusz
Pétnocnoatlantycki.
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Osobom o pogladach prawicowych status ten daje poczucie wyjatkowosci by-
cia Austriakiem, pacyfistom gwarancje, ze ich kraj pozostanie wyspa pokoju,
za$ politykom mozliwo$¢ utrzymywania niskich wydatkéw na wojsko (Palin-
ka 2018: 161). Idea przystapienia do Unii Zachodnioeuropejskiej, a nawet do
NATO, pojawila si¢ w debacie publicznej w Austrii dopiero na poczatku lat 90.
i byta promowana przede wszystkim przez srodowiska zwigzane z chadecka
OVP*. Koncepcja ta zostata jednak odlozona do lamusa z powodu kontrowersji
wzbudzanych w spoleczenstwie — za wejsciem do zachodniego sojuszu wojsko-
wego opowiadatla si¢ wodwczas nie wiecej niz jedna trzecia obywateli*; podobny
odsetek wyrazit takg opini¢ réwniez wiosng 2022 r. (Simonet 2023: 22-23).

Wielu ekspertéw argumentuje, ze nie da si¢ jednostronnie uniewazni¢ aktu
prawnomiedzynarodowego, jakim jest austriacki traktat panstwowy zawiera-
jacy przepis o wieczystej neutralno$ci. Poniewaz sygnowaty go w 1955 r. czte-
ry mocarstwa alianckie, jego uchylenie mogltoby nastapi¢ tylko za ich wspdl-
ng zgoda (Poplawski 2011: 301-302, Poptawski 2013: 115-116)°. W zwigzku
z przystapieniem Austrii do Unii Europejskiej oraz w obliczu wojny w bylej
Jugostawii dokonano jednak nowelizacji konstytucji tak, by umozliwita ona
uczestnictwo Austriakéw w operacjach UE oraz Partnerstwa dla Pokoju (Po-
plawski 2013: 121). Natomiast w 2001 r. Austria wprowadzita doktryne obron-
N3 uznajacy prymat europejskiej solidarnosci w dziataniach na rzecz bezpie-
czenistwa, w tym w operacjach peace enforcement (tamze: 115-116). Wlaczanie
sie w polityke bezpieczenstwa UE podkreslane jest rowniez w kolejnych stra-
tegiach bezpieczenstwa Austrii, poczawszy od 2011, a skonczywszy na 2022 r.
(tamze: 121-124)°.

Waznym komponentem tozsamosci narodowej mieszkancow alpejskiej
republiki jest takze proekologicznos¢. Austria nalezy do panstw, w ktérych
za sprawg naciskdw spotecznych zrezygnowano z mozliwosci wykorzystania
energii atomowej, a takze bedacych w czotéwce krajéw UE, nalegajacych na
przeprowadzenie kompleksowych reform na rzecz klimatu. W zgodzie z eu-
ropejskimi zalozeniami Energiewende Austriacy planuja do 2027 r. odejs¢ od

3 Osterreichische Volkspartei — Austriacka Partia Ludowa.

* Przykladowo w 1998 r. przeciw wejsciu do NATO bylo 65% Austriakéw (Poptawski 2013:
115-116).

> Warto takze podkresli¢, ze dzien 26 pazdziernika, upamigtniajacy przyjecie ustawy kon-
stytucyjnej o neutralnosci Austrii, obchodzony jest przez Austriakéw jako $wieto narodowe
(Fiedor 1996: 249).

¢ Wydarzenia 24.02.2022 r. doprowadzity do zmian w doktrynie panstwowej Austrii zwig-
zanej z przezwycigzaniem zagrozen dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa, ktorych synteza
stal si¢ dokument strategiczny Risikobild 2023 (Simonet 2023: 23).
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energii gazowej, do 2030 r. oprze¢ energetyke wylacznie na zrédlach odna-
wialnych, za$ do 2040 r. osiagna¢ neutralnos$¢ weglowa (Trypolska, Rosner
2022: 19).

W oczach Zachodu

Kontrowersje wewnetrzne oraz w odniesieniu do Austrii wzbudzaja na-
tomiast relacje tego demokratycznego panstwa z krajami potepianymi przez
spolecznos$¢ miedzynarodowa. Analitycy piszac o relacjach Drugiej Republiki
chociazby z Chinami i z Federacja Rosyjska, diagnozujg z reguly sprzecznos¢
miedzy idealistycznym habitusem Austrii a rezygnacja z niego w imie Realpo-
litik. Po 2022 r. silnie podkresla si¢ zwlaszcza cigglo$¢ niemoralnej wspétpracy
austriacko-rosyjskiej, z naciskiem na fakt, ze legitymizuje ona dziatania Kremla
w Ukrainie, rozbija jedno$¢ europejska oraz, co wazne, nie jest warunkowana
brakiem ekonomicznych alternatyw panstwa austriackiego.

Argumenty te nie s3 nowe. Wczesniej, chociazby w 2007 r. Mark Leonard
i Nicu Popescu zakwalifikowali Austri¢ do kategorii panstw dziatajacych w re-
lacjach z Rosjg jako przyjaznie nastawieni pragmatycy, ktorzy ,,stawiajg checé
uzyskania zysku ekonomicznego ponad zastrzezenia natury polityczno-spo-
tecznej” (Skrabacz 2020: 106), w tym ponad dyrektywy unijne (tamze: 114).

Austria jako ostatnie panstwo w UE, bo w 2016 r., implementowala regu-
lacje unijne dotyczace wymiany informacji na temat kont bankowych. Wcigz
natomiast prawo austriackie dopuszcza chociazby tworzenie prywatnych
fundacji bez konieczno$ci podawania nazwiska fundatora. Banki austriackie,
w tym Raiffeisen Bank oraz Anglo Austrian Bank, byly oskarzane o niele-
galny transfer pienigedzy, m.in. z Rosji. Z kolei ostrozno$¢ wtadz w reago-
waniu na wspomniane oskarzenia przypisuje si¢ ich niecheci do zaostrzenia
relacji z inwestorami, posiadajacymi znaczne wpltywy na Kremlu. Chociaz
handel rosyjski z UE zamarl gwaltownie po sankcjach nalozonych w 2014 r.,
to zwigkszyta si¢ w tym czasie liczba rosyjskich inwestycji w Austrii . Przede
wszystkim dotyczylo to firm z sektora energetycznego, takich jak Gazprom
i Lukoil (Szyszkowitz 2020: 11-13).

Rosja wcigz pozostaje drugim najwickszym inwestorem gospodarczym
w Austrii, natomiast Austria jednym z waznych inwestoréw na obszarze Fe-
deracji Rosyjskiej (Gepp 2024). To wlasnie na rynku rosyjskim austriacki
Raiffeisen Bank International w 2022 r. wygenerowal bezprecedensowy zysk,
przekraczajacy 3 mld euro, za$ wiele z setek Srednich i matych firm zadeklaro-
walo wole pozostania na nim tak dtugo, jak to bedzie mozliwe (Nowicki 2023:
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54). Austriackie przedsiebiorstwa w tym okresie rozszerzyty nawet swdj handel
z Rosja w sektorach takich jak produkty farmaceutyczne, maszyny i zywnos¢
(Szigetvari 2023).

»Miekkie podbrzusze”, ,uzyteczny idiota’, ,przyczélek Putina® - takie
epitety padaja w odniesieniu do Austrii z ust wielu politykéw i dziennikarzy
z Zachodu (por. Nowicki 2023: 53, Szyszkowitz 2020: 5). Czy ta krytyka jest
stuszna? Ponizej przedstawione zostang argumenty, ktore z perspektywy kon-
struktywizmu jako teorii stosunkéw miedzynarodowych moga wyjasniac spe-
cyfike postaw spoleczenstwa i elit politycznych Austrii w odniesieniu do Rosji.

Po pierwsze, narody i panstwa przejawiaja opdr przed krytyczng refleksja
dotyczacy elementdw konstytuujgcych ich wlasng tozsamo$¢ oraz dziatan, kto-
re podejmowaly one w zwigzku ze wspomniang tozsamoscig. Panistwa podaza-
ja bardziej za rzeczywistoscig taka, jaka chcialyby ja widzie¢ i potrafig nie do-
strzega¢ faktow stojacych w sprzecznosci z wlasng zinternalizowang ,wiedzg”
Jedynie z trudem zmieniajg gleboko zakorzenione przekonania o stusznych
i nieakceptowalnych dzialaniach, a takze o swoich geopolitycznych przyja-
ciofach oraz wrogach. Przykladem wspomnianych zakorzenionych prawd jest
omoéwiony wczedniej status Austrii jako panstwa neutralnego, mostu miedzy
Wschodem a Zachodem, zdolnego sta¢ ponad ideologicznymi podzialami,
antagonizujacymi kontynent. Mieszkancy republiki naddunajskiej szczyca sig
wysokim rankingiem swojego panstwa jako ,miejsca przyjaznego do zycia’,
kosmopolitycznego, zyczliwego imigrantom. Dotyczy to takze diaspory rosyj-
skiej — stosunkowo nielicznej, lecz waznej z uwagi na powiazania kulturalne
i biznesowe z Rosja’.

Przykladem nienegowanych prawd jest takze narracja o Austrii jako kraju
mogacym poszczycic sie duza skutecznoscig negocjacyjng i owocnym partner-
stwem, w tym w relacjach z Rosja radziecka oraz Rosja wspodlczesng. Wielu
Austriakéw z dumg podkresla, ze Druga Republika zostala uznana po wojnie
nie za panstwo-sukcesora III Rzeszy, a za jej pierwsza ofiare, a takze, w 1955 1.,
uzyskala niepodleglos¢, wlasnie za sprawa miekkiej dyplomacji zastosowanej
w Moskwie (Szyszkowitz 2020: 5). Za jednoznaczne success story uwazana jest
takze historia austriackiej nitki gazociagu ,,Braterstwo”, uruchomionej w 1968 r.
Powszechnie podkresla sie, ze tani gaz z ZSRR stymulowat w latach 60. i 70.
XX w. austriacki cud gospodarczy (Gepp, Graber, Kapeller 2023).

7 Jej liczebnos¢ jest stosunkowo stabilna i oscyluje na poziomie ok. 33 tys. 0sob (Russian
citizens 2021). Dla poréwnania, w 2008 r. byla ona szacowana na 29 tys. 0séb (Jaroszewska
2011: 99).
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Po drugie, komentatorzy ze $rednich i duzych krajéw zachodnich przeja-
wiaja tendencje do ignorowania specyfiki panstwa austriackiego jako matego
podmiotu relacji miedzynarodowych. Druga Republika z wlasnych zasobéw
nie jest w stanie pokry¢ zapotrzebowania na wiekszo$¢ produktéw niezbed-
nych krajowi do przetrwania (Gaugl, Sommer, Kettner i in. 2023: 14). Zalez-
no$¢ od importu dotyczy szczegdlnie Niemiec, mozna jednak méwi¢ o niej
takze w odniesieniu do relacji gazowych z Rosja. Druga Republika posiada za-
soby gazu zaspokajajace jedynie w ok. 20% jej zapotrzebowania na ten surowiec
(Votzl 2022). Niedobory jest natomiast w stanie uzupelni¢ dzieki powigzaniom
z siecig energetyczng Federacji Rosyjskiej (Stachowiak 2020: 90-102). Hub ga-
zowy w Baumgarten pelni wazng role strategiczng ze wzgledu na usytuowane
tam podziemne zbiorniki gazu oraz wychodzaca z niego sie¢ tranzytowy za-
opatrujaca caly srodkowoeuropejski rynek tego surowca. Zgodnie z planami
austriackiego OMV i Gazpromu, Baumgarten mial by¢ réwniez punktem doce-
lowym rosyjskiego gazociagu South Stream?®. Sytuacja ta czyni z Rosji i z takich
koncernéw, jak Gazprom waznych graczy, wplywajacych na caloksztalt sytuacji
ekonomicznej Austrii. To wlasnie Gazprom uczestniczy w budowie podziem-
nych magazynoéw gazu, jak rowniez jest wlascicielem austriackiego ZMB Gas-
speicher Holding GmbH, ktdry zajmuje si¢ zakupem, kontrola i administrowa-
niem firmami zajmujacymi si¢ magazynowaniem gazu (Stachowiak 2020: 127).

Austria nalezy do gtéwnych panstw-odbiorcéw gazu rosyjskiego na $wie-
cie. W 2009 r. Gazprom pokrywal polowe zapotrzebowania tego kraju na gaz,
natomiast w latach 2015-2022 okoto 80%, przez co na Austri¢ w omawianym
okresie przypadato az 8% eksportu tego koncernu (Kenan 2024: 119). Fakt
zmniejszenia zaleznosci Austrii od rosyjskiego gazu na 70, 50, a nawet 40%
(przy uwzglednieniu sezonowych wahan) w latach 2022-2023 byt juz sam w so-
bie traktowany jako powdd do sukcesu nawet przez najbardziej radykalnych
zielonych politykéw, w tym przez minister ds. ochrony srodowiska Leonore
Gewessler (Kocher 2023).

Austria jest takze panstwem w znacznym stopniu zaleznym w swej polityce
energetycznej od takich czynnikow jak nietypowe zjawiska klimatyczne. Wia-
$nie tego typu losowymi zjawiskami (suszg, stabymi porywami wiatru, niewy-
starczajacym nastonecznieniem) ttumaczy si¢ trudnosci, na jakie napotyka au-
striacka inicjatywa Energiewende, zwigzana z odchodzeniem od kopalnych na
rzecz odnawialnych zrédet energii (Im Dezember 2023). Stad nawet w trudnych

8 ‘W 2011 r. porozumienie gazowe OMV-Gazprom w sprawie South Stream zostalo zablo-
kowane przez Uni¢ Europejska (Stachowiak 2020: 127).
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latach 2022-2023 r. udzial gazu w austriackim miksie energetycznym wciaz wy-
nosil ok. 10% (Gaugl, Sommer, Kettner i in. 2023: 14).

Analizujac wyjatkowos¢ relacji austriacko-rosyjskich nalezy réwnoczesnie
zwrdci¢ uwage, iz republika naddunajska nie jest jedynym krajem prowadza-
cym wobec Moskwy spolegliwa polityke. Przykltadowo, nie tylko ona wiosng
2022 r. zgodzila si¢ otworzy¢ ,,podwdjne rachunki” w Gazprombank, utatwia-
jace system rozliczen gazowych z Rosja; do wspomnianego grona nalezaty za-
réwno mate kraje, takie jak Wegry i Stowacja, jak i duze panstwo, takie jak
Niemcy (Kenen 2024: 215).

Wreszcie, Austriacy nalezg do tych narodéw, ktore — nie negujac wagi mi-
litarnej konfrontacji Ukrainy z Rosja — dostrzegaja takze jej skutki pozamili-
tarne. Rosyjska inwazja wywolala wszak energetyczny szok, ktéry bedzie miat
dtugofalowe skutki na tancuchy dostaw (Sheparf, Ruijven, Zakeri 2022: 17-18).
Kryzys zintensyfikowal debate o alternatywnych zrdédlach energii, nie czyni to
jednak sugerowanej tranzycji tatwiejsza. Bezpieczenstwo energetyczne, ktdre
rzady wszystkich panstw pragng swoim obywatelom szybko zapewni¢, sklania
je raczej do dziatan doraznych. Perspektywa ta oznacza z kolei zdanie si¢ na
dziatania klimatycznie ryzykowne, takie jak poszukiwanie nowych tras dostaw
plynnych paliw kopalnych, inwestycje w atom lub powrét do wegla (Zakeri,
Paulavets, Barreto-Gomez 2022: 15). Spojrzenie austriackie uwzglednia tez, co
wazne, negatywne skutki odchodzenia Zachodu od rosyjskiego gazu dla nie-
zwigzanych z wojng w Ukrainie panstw trzecich’.

Nalezy takze podkresli¢, ze w austriackim dyskursie publicznym po 24 lu-
tego 2022 r. wyraznie wybrzmialo potepienie aktéw rosyjskiej przemocy. Rzad
Drugiej Republiki zajal jednoznaczne stanowisko wobec dzialan Rosji, wyra-
zajac solidarno$¢ z innymi panstwami UE (Skrabacz 2022: 50). Kilka dni przed
agresja rosyjska kanclerz Nehammer wydal o§wiadczenie, iz pakiet sankcji, za-
proponowanych przez UE obejmie takze polityke energetyczng (tamze: 62). Co
wigcej, w obliczu wojny stwierdzil on expressis verbis, ze to Kreml jest wylacznie
odpowiedzialny za rozpoczecie wojny, a takze za zbrodnie wojenne i zbrodnie
przeciwko ludzkosci popelnione przez wojska rosyjskie na ludnosci ukrainskiej
i na jej terytorium (tamze).

Oswiadczenie to spotkalo si¢ z kolei z ostra reakcja rzadu rosyjskiego.
Wypomnial on Austriakom, Ze Armia Czerwona zaplacita wysoka cene za

° Przyktadowo, jak zauwaza ,Der Standard”, bogata Europa scedowata swoj program gazo-
wy na biedne kraje azjatyckie. Pakistan miat dlugoterminowe umowy na dostawy skroplonego
gazu (LNG), ,,zostaly one jednak zerwane, a gaz poplynat do tych, ktérzy mogli najwigcej za
niego zaoferowac” (Cambridge-Professorin Thompson 2023).
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wyzwolenie austriackiego terytorium, a takze, ze powojenna Austria zostata
restytuowana jako panstwo wieczyscie neutralne. Rosja zarzucila Austrii, Ze
nie pozostata obiektywna i neutralna wobec biezacej sytuacji politycznej i woj-
skowej, stwierdzajac, ze postawa austriackich wladz budzi ,powazne watpli-
wosci” i ,zostanie zapamigtana na przyszios¢”. W odpowiedzi na takie zarzuty
austriacki minister spraw zagranicznych Alexander Schallenberg oswiadczyt,
ze ,,Austria pozostaje neutralna, nie moze by¢ jednak obojetna, gdy zagrozona
jest wolnos¢, suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialna innego panstwa” (tamze).
Z kolei kanclerz Karl Nehammer o$wiadczyl, iz ,dla malego kraju [...] tym,
co stanowi $wietos¢, jest prawo narodow [do samostanowienia]” (Nehammer
2022).

Austria wykazala sie rowniez solidarnoscig z panistwami UE, dostosowujac
sie do postanowien unijnych w sprawie blokady dostepu do rosyjskich mass
mediéw, w tym mediéw spolecznos$ciowych: jeszcze przed oficjalnymi za-
rzadzeniami na poziomie krajowym i UE Magenta Austria, firma zarzadzana
przez Deutsche Telekom, zablokowala dzialalno$¢ RT. Rzad Austrii podjat na-
tomiast oficjalne dziatania tuz po rezolucji Rady UE w sprawie sankcji przeciw
Rosji (Susi, Fischer-Lessiak, Kettemann 2022: 12-13). Glosy krytyczne wobec
blokady mediéw rosyjskich pojawily sie jedynie ze strony zwolennikéw FPO™.

,»Nie” dla Putina

Ponizej przesledzone zostang gtéwne watki austriackiego dyskursu publicz-
nego o Rosji w latach 2022-2023, uwidocznione w dzienniku ,,Der Standard’,
stanowigcym reprezentatywny przyklad centrolewicowej prasy opiniotworczej.

W pierwszym poétroczu wojny centralne miejsce majg w nim rozwazania
o koniecznosci przeciwstawienia si¢ przez wolny $wiat rezimowi Wtadimira
Putina. ,,Zyjemy w okresie, gdy podwazone zostaly podstawy naszego Zzycia.
Pokdj w Europie, nasza demokracja, sposdb, w jaki chcemy zy¢, bezpieczen-
stwo naszych dostaw i bezpieczenstwo w ogole. [...] Dlaczego obecnie wszystko
jest takie niepewne? Poniewaz w Moskwie panuje dyktator, ktéry nie moze
znie$¢, ze ludzie w Europie pragng zy¢ w sposob wolny i niezalezny. Ktory
moéwi o zniewie$cialym, dekadenckim Zachodzie i ktéry gteboko pogardza na-
szym stylem Zycia” (Marchart, Mittelstaedt 2022). Przywotane w lipcu 2022 r.

1 FPO - Freiheitliche Partei Osterreichs (Wolno$ciowa Partia Austrii). Krytyka nawiazy-
wala zwlaszcza do argumentu dotyczacego wieczystej neutralnosci Austrii (Susi, Fischer-Les-
siak, Kettemann 2022: 18).
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stowa prezydenta Alexandra Van der Bellena dobrze korespondujg z cyklem
artykutéw prasowych, poruszajacych we wspomnianym okresie problematyke
dziedzictwa imperialnego Rosji (por. Soros 2022).

Rozwazania o zrddtach, historycznych odstonach i wspoélczesnym wy-
miarze rosyjskiego imperializmu, w zwigzlej formie, czyli za pomoca uzytych
w artykulach stéw kluczowych oraz klasyfikacji wedlug kontekstow, w jakich
zostaly uzyte, zawarte zostaly w wykresie 1.

Wykres 1

Stowa kluczowe obecne w austriackim dyskursie medialnym poswieconym rosyjskim
ideom imperialnym.

Wiadimir Putin

aligula
0 cezaréw

inne odwotania historyczne

dziedzictwo ustrojowe Rosji

Baza zrédlowa: artykuly zamieszczone w prasie opiniotworczej na przyktadzie
»Der Standard”, ,,Kurier” i ,,Die Presse” (02.2022-12.2023).

Opracowanie wlasne.

Wspomniany dyskurs byl reprezentatywny dla calej prasy austriackiej
gléwnego nurtu, zwlaszcza liberalnych czasopism opiniotwérczych. Rozwaza-
nia o imperializmie rosyjskim jako czynniku destabilizujacym relacje miedzy-
narodowe i zagrazajagcym demokracji w innych czgsciach $wiata nie pojawity
sie jedynie w czasopismach i mediach sympatyzujacych z FPO'.

Dziennikarze podkreélali tez problem austriackiego rachunku sumienia.
Z cytowanego wyzej przemowienia Van der Bellena Jan Michael Marchart

"' Autorka przeprowadzila kwerende artykuléw opublikowanych w tygodniku ,,Unzen-
suriert.at” oraz na stronie internetowej Freiheitliches Bildungsinstitut miedzy 02.2022 2 12.2023 1.
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i Katharina Mittelstaedt wyabstrahowali symptomatyczng, podsumowujaca
diagnoze: ,,Nic nie bedzie takie, jak dotad” (Nichts wird mehr so wie friiher),
nie ominegli tez jego stéw o tym, ze zwies¢, wzglednie ,,uwies$¢ Rosji’, dali sie de
facto wszyscy austriaccy politycy, w tym sam prezydent (Marchart, Mittelstaedt
2022). Jeszcze mocniejsze stowa, o tancu z rosyjskim niedzwiedziem, pada-
ty expressis verbis lub implicite w artykulach poswieconych zaleznosci, w tym
ulegtosci i bezkrytycznej polityki, kolejnych szeféw koncernu OMV wobec
Gazpromu (Narval 2022). Nie oszczedzono tez samych Austriakéw, co po-
brzmiewa w stowach prezydenta, skierowanych do uczestnikéw festiwalu
w Bregencji latem 2022 r.: ,,Podczas kiedy my chodzimy na festiwale, rodziny
z ukrainskich miast chowaja si¢ w piwnicach” (Marchart, Mittelstaedt 2022).

Z mocg podkreslano tez remedium na dotychczasowe bledy polityki za-
granicznej Austrii w postaci solidarnej postawy z panstwami UE oraz z rzg-
dem USA w kwestii nalozenia sankcji wobec Rosji, w tym embarga na rope
i gaz. Narracje prasowe mialy przy tym wyrazne odwotania do idei moralnych.
»3 marca 2022 r. pafistwa czlonkowskie UE importowaly z Rosji gaz o wartosci
600 mln euro” - pisat u progu wojny na tamach ,,Der Standard” znany dzien-
nikarz i dziatacz spoteczny Philippe Narval, dodajac: ,,Tylko tego jednego dnia!
Optacamy rosyjska inwazje na Ukraing” (Narval 2022). Argumentowano tez
o braku zastrzezen dla zaangazowania Austrii w dzialania na rzecz zaprzesta-
nia przemocy w Europie, jak uczynif to m.in. Thomas Mayer, podkreslajac, ze
»wojna ze szczegdlna silg [...] ukazuje dobre strony panstw UE” (Mayer 2022)
oraz ze ,w przypadku kryzysu solidarnos¢ stoi ponad neutralnoscig. Wlacznie
z obowigzkiem udzielenia pomocy” (tamze). W swoich rozwazaniach, wspiera-
jacych teze, iz w celu wywarcia wiekszego nacisku na Putina UE musi dofaczy¢
do amerykanskiego embarga na rope i gaz, dziennikarze austriaccy powotywali
sie takze na szerokie grono $wiatowych autorytetow, takich jak Joseph Stiglitz,
George Soros czy rosyjski ekonomista-dysydent Siergiej Guriew'?.

Rosja, OMV i Energiewende

W dyskursie o wojnie rosyjsko-ukrainskiej wazna role odegraty tez dylema-
ty z zakresu ekologii, przy czym w wielu artykutach stanowily one wrecz do-
minante rozwazan. Jaka polityke powinna obra¢ Austria w sytuacji, gdy zapo-

12 Siergiej Guriew — po 2013 r. zatrudniony w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju,
wspolautor (wraz z Danielem Trelsmanem) ksiazki Spin Doctors: The Changing Face of Tyranny
in the 21st Century (2022) (Mory 2022, Stiglitz 2022, Soros 2022).
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trzebowanie na energie w tym panstwie jest w trzech czwartych pokrywane ze
zrodel kopalnych? (Mittelstaedt, Prager, Szigetvari, Strobl 2023). Czy w Austrii
powinny by¢ budowane elektrownie atomowe, by uczyni¢ kraj niezaleznym od
importu, czy tez technologie te sa zbyt niebezpieczne, za§ kwestia odpadow
radioaktywnych niedostatecznie wyjasniona? (Kleindl, Pramerm Seidl 2023).
Czy nalezy zrezygnowac ze skroplonego gazu dla dobra srodowiska, nawet jesli
wojna w Ukrainie czyni go w krotkiej perspektywie produktem niezbednym?
(Gepp 2023b). W artykulach traktujacych bardziej o ekologii i polityce niz go-
spodarce, wyraznie podkreslano, ze odejscie od rosyjskiego gazu i ropy jest nie
tylko postulatem stusznym moralnie, lecz takze optymalnym z punktu widze-
nia walki ze zmianami klimatycznymi (Fridays 2022).

Dziennikarze wykazywali jednak wigksza powsciagliwo$¢, analizujac pro-
blem umoéw gazowych z Rosja. Wielokrotnie zwracali oni uwage, ze OMV jako
podmiot prywatny, nie jest zobowigzany do brania pod uwage kalkulacji poza-
gospodarczych, zas rzad Drugiej Republiki nie posiada narzedzi do ingerowa-
nia w polityke koncernu (Gepp, Graber, Kapeller 2023, Votzl 2022, Strobl 2023,
Kocher 2023). Podstawg dzialania panstwa prawa jest zapewnienie gwarancji
przestrzegania uméw miedzynarodowych, wiacznie z umowa zawartg miedzy
OMYV a Gazpromem, majaca waznos¢ az do 2040 r. Prasa opiniotwodrcza zwra-
cala wprawdzie uwage na ponad trzykrotny wzrost cen zakontraktowanego
gazu, ktory doprowadzil to sytuacji, w ktorej od stycznia do listopada 2022 r.
Austria przekazala Rosji rownowarto$¢ az 6,7 mld euro (Im Dezember 2023).
Z drugiej strony przyznawano, ze zgodnie z szacunkami ekonomistéw, takze
odejécie od rosyjskiego gazu przyniosloby Austriakom straty gospodarcze li-
czone w miliardach euro (Bruckner 2023).

Sztuka przetrwania

Prasa liberalna poswiecita takze wiele miejsca tematom pozamilitarnym
i pozaekologicznym, natomiast bliskim problemom codziennym wszystkich
Austriakéw, poniewaz dotyczacym podstaw funkcjonowania stworzonego
w Drugiej Republice panstwa dobrobytu. Zaréwno w 2022, jak w 2023 r., me-
dia zgodnie podkredlaty, ze ,,nikt nie placi za gaz wiecej niz mieszkancy Austrii”
(Gepp 2023d), dopuszczajac tez do glosu politykéw tak radykalnych, jak Axel
Kassegger, rzecznik FPO ds. gospodarki, otwarcie wypowiadajgcych sie za na-
tychmiastowym wycofaniem sie¢ z antyrosyjskich sankcji, ,,ktore przyspieszaja
wzrost cen za energie i paliwo niczym zapton zaogniajacy pozar” (Osterreichs
BIP 2023).
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Akcenty dotyczace przysziego braku komfortu w Zyciu codziennym Euro-
pejczykow pojawily sie juz na poczatku wojny, nawet w artykulach otwarcie
nawolujacych do naktadania kolejnych sankcji na Kreml. Przykltadowo, Phi-
lippe Narval otwarcie spekulowal, czy mieszkancy kontynentu bedg w stanie
z dnia na dzien wychtodzi¢ swoje termostaty i przestawi¢ si¢ na branie zim-
nych prysznicéw (Narval 2022). Latem 2022 r. prase austriacka zdominowaly
natomiast artykuly rysujace w czarnych barwach mozliwos¢ przetrwania przez
Austriakéw najblizszej zimy. ,,Der Standard”, powolujac si¢ na wyliczenia IHS
alarmowal, Ze wstrzymanie dostaw gazu z Rosji do Austrii przetozy sie na spa-
dek wzrostu gospodarczego o 2-4%, co oznaczatoby zagrozenie utratg pracy dla
ok. 120 tys. 0séb. Dziennikarze powotali si¢ tez na bardziej apokaliptyczny sce-
nariusz, mowigcy o prawie 13% spadku gospodarczym i utracie miejsc pracy
przez 560 tys. Austriakow (Szigetvari 2022). W Austrii - jak zauwazyl Andras
Szigetvari - funkcjonowanie az 60 duzych zaktadéw zalezalo bezposrednio od
dostaw gazu (tamze).

W podobnym tonie utrzymane bylo chociazby przytaczane tu kilkakrot-
nie przemoéwienie Van der Bellena na festiwalu w Bregencji w lipcu 2022 r.
Prezydent przestrzegal w nim rodakéw przed nieprzewidywalnoscig dziatan
Moskwy, ktéra ,,zakreci gaz, kiedy jej to bedzie pasowac” i uczyni wszystko, by
poprzez stymulowanie wzrostu cen wywola¢ w Austrii inflacje. Réwnoczes-
nie zapewnial on, ze ,,Austria, w ktorej rodziny, emeryci, biedni ludzie musza
marzna¢ zima, poniewaz nie stac ich na ogrzewanie - to nie jest kraj, w ktérym
chcielibysmy zy¢”. Wnioskiem ze wspomnianego przemoéwienia byl skierowany
do rodakéw apel o dyscypling i solidarno$¢ z programem gospodarczym rzadu
(Marchart, Mittelstaedt 2022).

Program ,,Misja 117, zainaugurowany na jesieni 2022 r., autorstwa minister-
stwa ochrony §rodowiska, oparty na szeroko zakrojonej kampanii spofecznej,
popieranej na famach prasy, zakladal, ze kraj zaoszczedzi w skali roku 11%
zuzywanej energii. Wspomniany plan, dodajmy, Austriakom udato si¢ zreali-
zowad, dzieki czemu dyskurs medialny w Drugiej Republice w 2023 r. zawierat
znaczaco wiecej przekazéw odzwierciedlajacych bardziej optymistyczne na-
stroje spoleczne niz w roku poprzednim. W styczniu 2023 r. ,,Der Standard”
donosit o szczgsliwej dla Austriakéw ,,kombinacji fagodnej zimy, oszczedno$ci
tak ze strony odbiorcow prywatnych, jak i przedsiebiorstw, a takze sytuacji po-
godowej”, za sprawa ktorych wiele elektrowni gazowych nie tylko nie musialo
zabiega¢ o nowych dostawcow tego surowca, lecz znalazto sie¢ w koficu 2022 r.
w stanie spoczynku (Pfluger 2023). Jesienig 2023 r. Austriacy wprawdzie wciaz
placili za gaz wigcej niz inni Europejczycy, jednak w poréwnaniu z 2022 r.
wzrost cen dla klientéw indywidualnych za ten surowiec nie nastgpil (Prager
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2023). Kampania ,,Misja 11” przyniosta — zauwazyli dziennikarze — nawet lep-
sze rezultaty niz zaplanowano. W listopadzie 2022 r. zuzycie gazu bylo nizsze
0 20%, pradu za$ o 6,7% niZ w roku wczedniejszym (tamze 2023).

Réwnie optymistyczny ton przebijal z artykutéw prasowych, opublikowa-
nych w przeddzien pierwszej rocznicy agresji rosyjskiej. Jak zauwazyt Joseph
Gepp w eseju zatytutowanym Nadzieja w kryzysie, ,wszystko moglto poto-
czy¢ si¢ gorzej” (Gepp 2023¢). Optymizmem napawala go sytuacja na froncie,
a takze fakt, ze Ukraincy nie pozostali w swojej walce osamotnieni. Najwiecej
miejsca dziennikarz poswiecit jednak problematyce dobrostanu Austriakow
i innych niedotknietych wojng mieszkancéw kontynentu. Europejczycy nie
zamarzli zima, nie dotknat ich tez kryzys gospodarczy, co wigcej, udato sie
im znaczgco zmniejszy¢ zalezno$¢ gazowa od Rosji oraz naglo$ni¢ wage idei
Energiewende:

»W roku 2020 wciaz jeszcze ponad potowa wykorzystywanego w Europie gazu po-
chodzila z Rosji. Do konica 2022 r. udziat ten spadt do 13% [...] gléwnie dzigki dostawom
skroplonego gazu. [...] Zupelnie inaczej traktuje si¢ obecnie energie. Uswiadomilismy so-
bie, ze jest to dobro deficytowe, za ktdre ponosi sie cene geopolityczna i finansowa. Dlatego
pani minister ochrony $rodowiska w maju 2022 r. ogtosita rozbudowe odnawialnych Zrodet
energii ‘aktem narodowego wysitku. Rowniez oszczedzanie energii stalo sie czescia agendy
politycznej (tamze).

Pyrrusowe zwycigstwo

Doceniajac zdolno$¢ Europejczykdéw do wyswobodzenia sie z rosyjskiej
»pulapki gazowej’, dziennikarze austriaccy pozostawali (i pozostaja) jednak
stale sceptyczni w kwestii skutecznosci sankcji politycznych i gospodarczych
nalozonych na Rosj¢. Andras Szigetvari latem 2022 r. podkredlal, ze Rosja
»Wciaz sprzedaje wystarczajaca ilos¢ ropy do Europy, Chin oraz Indii, tak iz jej
przychody zgodnie z danymi Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej od
stycznia 2022 r. wzrosty znaczaco” (Szigetvari 2022). W podobnym tonie wypo-
wiedzial si¢ na tamach ,,Der Standard” jesienig 2023 r. niemiecki dziennikach
Jo Angerer stwierdzajac, iz ,,rosyjska gospodarka mimo sankcji znajduje si¢ na
kursie wzrostowym” oraz ze ,,nawet wyposazenie istotne dla wojska Rosja jest
w stanie sprowadzi¢ z Zachodu dzieki omijaniu obostrzen” (Angerer 2023).
Sankcje - twierdzi w innym swoim tekscie Szigetvari — obchodzone sg w spo-
sob legalny nawet przez firmy afiliowane w UE, za sprawg tranzytu przez Bialo-
rus (Szigetvari 2023). Dziennikarz liberalnej gazety po6t roku po agresji Rosji na
Ukraing solidaryzowat si¢ tez otwarcie z pogladami szefa FPO Herberta Kickla:
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»Kiedy sankcje bardziej szkodza tym, ktérzy je wprowadzaja, niz tym, przeciw-
ko ktérym sa skierowane, nie maja Zadnego sensu” (Szigetvari 2022).

Pesymistyczne przestanie mozna takze m.in. odczyta¢ z tresli wywiadu,
zamieszczonego w lutym 2023 r. w ,,Der Standard”, w ktérym w roli eksperta
do spraw stosunkéw mie¢dzynarodowych wystapil Dmitrij Lubinski, ambasa-
dor Federacji Rosyjskiej w Austrii. W przeddzien pierwszej rocznicy agresji
rosyjskiej w artykule pod tytulem Rosyjski ambasador ostro krytykuje Austrig
dziennikarz Fabian Sommavilla bez komentarza przytoczyl stowa Lubinskiego
0 ,postepujacej erozji neutralnego statusu Austrii’, naruszeniu statusu Wiednia
jako ,,niepodlegtej stolicy”, a takze o ,wielkim minusie”, jakim okazat si¢ bilans
2022 r., jedli chodzi o relacje Rosji z Austrig (Sommavilla 2023).

Whioski

Szukajac odpowiedzi na pytanie o specyfike austriackiego dyskursu pra-
sowego dotyczacego Rosji, zwigzanego z wydarzeniami lat 2022-2023, nalezy
zwrdci¢ uwage na kilka jego aspektow.

1. Mozna zaobserwowal korelacje miedzy tozsamoscig Austriakow,
zwlaszcza zwigzang z habitusem Drugiej Republiki jako panstwa ma-
tego i neutralnego, a sposobem tematyzowania na lamach austriackiej
prasy opiniotworczej kwestii odnoszacych sie do wyzwan, jakie przynio-
sta pelnoskalowa agresja rosyjska w Europie Wschodniej. Dziennikarze
alpejskiej republiki wyraznie podkreslaja wplyw wojny na wszystkie
aspekty codziennego zycia Austriakéw, migdzynarodowe zobowigzania,
do ktorych powinien stosowac si¢ ich kraj, a takze rozdzwigk miedzy
dobrymi intencjami, sferg dzialania bona fide a twarda rzeczywistoscia
Realpolitik, dotykajaca austriackich dyplomatdéw i ludzi biznesu. Austria
jest postrzegana bardziej jako przedmiot niz podmiot wielkiej polityki,
raczej jako ofiara niz beneficjent zdarzen rozgrywajacych si¢ wbrew woli
jej obywateli oraz elit, a takze poza ich kontrolg. Klimat swoistej ,,ma-
tej apokalipsy”, uwidoczniony w dyskursie dotyczacym gospodarczego
przetrwania narodu i nieprzewidywalnosci polityki rosyjskiej, mozna tez
zinterpretowac jako przejaw pozycjonowania si¢ przez Austriakow jako
narodu o znacznie slabszej kondycji gospodarczej, niz wynikaloby to ze
wskaznikéw obiektywnych®.

¥ Dane statystyczne nieodmiennie wskazuja, ze obywatele Austrii s3 znacznie mniej za-
grozni ubdstwem niz mieszkancy innych krajow UE. Przyktadowo, dane z 2016 r. wskazuja, Ze
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2. Wyraznie podkredlana jest przynaleznos¢ naddunajskiej republiki do
$wiata Zachodu, w tym do $wiata wartosci i postulatéw, promowanych
przez instytucje takie jak ONZ i UE. Istnieje tez konsensus, jesli chodzi
o moralng oceng dziatan Kremla i konieczno$¢ jej dobitnej artykulacji na
plaszczyznie publicznej.

3. Problemy ekologiczne, w tym zwigzane z Energiewende, jako kluczowe
zagadnienia zwigzane z kryzysem migdzynarodowym wywotanym przez
Federacje Rosyjska, byly (i sa) tematyzowane czgsciej niz kwestie geopo-
lityczne czy stricte militarne.

4. Austriacki dyskurs medialny mierzyt (i wcigz mierzy) sie z pytaniami
o bilans wieloletnich relacji bilateralnych Austrii z Rosja, opartych na
bliskich kontaktach na ptaszczyznie dyplomatycznej i biznesowej, a tak-
ze na wzajemnych korzysciach gospodarczych. Ztozono$¢ tychze rela-
cji, polaczona z poczuciem swoistego historycznego dlugu wdzieczno-
$ci wobec Rosjan, a takze fakt, iz spoteczno$¢ migdzynarodowa nadata
Drugiej Republice status panstwa wieczyscie neutralnego, powoduja
jednak, ze Austriacy na plaszczyznie pozawerbalnych dziatan zachowuja
w relacjach z Rosjg postawe ostrozng, ambiwalentng i mediacyjna (por.
Schmid, Wolfl 2023).
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Abstract

The aim of the article is to examine the media discourse in Austria, mainly focusing on the opin-
ion-shaping press, concerning the post-2022 crisis in relations with the Russian Federation and its po-
litical and economic ramifications. The author formulated two research hypotheses: 1) The above-men-
tioned discourse pertains to Austria’s ingrained perception of itself as a small, neutral nation and a
member of the EU. 2) Depending on which of the three referenced images prevails in particular narra-
tives, issues related to Russia, including the Russian threat, are framed in varying contexts.

The article relies on two main research methods: content analysis of mass media, which includes
the search function and extracting keywords, alongside a critical analysis of the discussed discourse (re-
search period: February 2022-December 2023; selected titles representative of the opinion-shaping press:
Der Standard, Kurier, Die Presse).

The author reaches the following conclusions: 1) There is a correlation between references to the
Second Republic as a small state and the tendency to thematize the crisis associated with Russia in terms
of economic survival, and especially - to portray Austria’s economic situation more pessimistically than
would be warranted by objective factors. 2) There is a consensus in the opinion-shaping press regarding
the negative assessment of the Kremlin’s actions related to violations of international law. 3) The Austri-
an media discourse is confronting inquiries about the outcomes of the country’s long-standing close ties
with Russia. It fluctuates along the narrative spectrum of explanatory vs. error-identifying orientation.
The first perspective is common in narratives addressing Austria’s unique international status (perpetual
neutrality, role as a mediator), while the second is found in those referring to the country on the Danube
as part of the EU.
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Pursuing Austria’s interests
at the Munich Security Conferences

The article attempts to analyse how Austria’s interests and goals were pre-
sented at the Munich Security Conferences — annual meetings, compared to
the WEF meetings in Davos, which have been organized since the 1960s to
discuss international policy. It should be noted that the Munich meetings are
widely commented by the Austrian press, e.g. Kronen Zeitung, Die Presse, Der
Standard, Salzburger Nachrichten, and Wiener Zeitung described Munich “as
the centre of geopolitics” (Miinchen; Kruk 2020).

The Munich conference serves as an agora for Austrian politicians to pres-
ent the most current political and economic challenges and to comment on the
implementation of the security strategy adopted in 2013. Hence, the author
of the article decided to examine whether the activity of Austrian politicians
at the Munich Security Conferences (especially the activity of Sebastian Kurz,
Alexander Schallenberg and Katrin Kneissl) was recognized in the internation-
al arena, as much as the activity of Kurt Waldheim (UN Secretary General in
1972-1981), or the activity of Bruno Kreisky as a spokesman for the “active pol-
icy of neutrality”. The article also analyses the significance of the Munich Secu-
rity Conference for the established reputation of Austria as the state involved
in international negotiations and creation of international law. The author of
the article decided to verify the hypothesis that the rhetoric presented at the
Munich meetings was consistent with the declared and implemented policy
of the Austrian authorities in other international forums. The other hypoth-
esis assumed that although participation in the Munich Security Conferences
was intended to strengthen Austria’s positive image in the international arena,
it was criticized, especially in relation to Austria’s policy towards Russia. The
method of analysing strategic documents and politicians’ discourse at the Mu-
nich Security Conference after 2015 was used. Moreover, a contextual analysis
proved useful to identify the background and the situation in which Austrian
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politicians presented their positions on security policy. In order to assess Aus-
tria’s international position and its efforts to strengthen the positive image of
the state in the international arena, monographic and historical analysis meth-
ods were also used.

International position of Austria

After 1955, Austria sought to build its international position as a neutral
and wealthy state. Despite its small area (83,858 km?) and lack of access to the
sea, the state was able to cooperate with other states owing to navigation on
the Danube, or cultural and linguistic ties with Switzerland and Western and
Eastern Germany. During the Cold War, this seemed to be the most pragmatic
solution, allowing the creation of a sui generis position in Europe, dependent
on geopolitical interests and determined by the resources possessed by Austria,
which aspired to play the role of a mediator involved in resolving international
conflicts. Bruno Kreisky proposed that Austria, Germany, Switzerland and It-
aly develop elements of cooperation following the example of Northern Euro-
pean countries, and in the 1970s, on the initiative of Erhard Busek, the discus-
sion on the role of Austria in Central Europe intensified in order to adapt it to
contemporary and forecast challenges (Humbert-Knitel 2018: 155-156). With
the collapse of the USSR and the expansion of the European Union, Austria’s
policy was modified, but efforts to strengthen the positive image of the state in
the international arena continued. Its location in Central and Eastern Europe
and historical reminiscences made Austria cautious when accepting obliga-
tions that went beyond the functions of a neutral state. The distinctiveness and
lack of experience that accompanied the countries that had previously entered
the area of close interests of the USSR meant that Austria remained outside
the Visegrad Group (formed by Czechia, Poland, Slovakia and Hungary). The
geographical proximity to the countries of former Yugoslavia resulted in Aus-
tria being interested in the conflict in the Balkans and participating in activi-
ties aimed at restoring stability in that part of Europe. After the long-running
debate on the accession to the European Union, Austria became its member
state in 1995. Vienna tried to maintain its image as a state that attracted inves-
tors and was at the forefront of the latest strategic trends and challenges (Frey,
p. 147-148). Austrian elites remained neutral and did not support American
policy towards the Middle East and criticized President Bush’s policy towards
Iraq. In international organizations, Austria limited its activities to diplomatic
and humanitarian ones which mainly involved financial contributions. Mili-
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tary activities were restricted to promoting Austrian soldiers in missions to re-
store peace and stability. In this respect, particular interest was directed towards
Kosovo and Bosnia. Austria sought to strengthen its positive image by creating
networks of scientific, economic and cultural cooperation. Austria’s position
in the EU did not result only form its historical burdens and neutrality status,
but also from expectations placed by other countries. Austria’s interests and
the vision of cooperation within the EU had their origins in federalist concepts
and were related to the understanding of the importance of the Tyrol-South
Tyrol-Trentino Euroregion and the cooperation related to the location on the
Danube or in the Alps (Fischler 2019: 109-111). In 2000, on the initiative of
Austria, the Salzburg Forum was launched with the participation of the Czech
Republic, Hungary, Poland, Slovakia and Slovenia, whose task was to strength-
en the internal security of the member states (Miiller, Maurer 2016: 6).

Before the EU enlargement in 2004, Austria operated in the community of
7 smaller states (Austria, Belgium, Finland, Ireland, Luxembourg, the Neth-
erlands, Portugal). Cooperation within Central European countries was diffi-
cult due to economic differences and different attitudes to the adoption of the
euro currency. In 2010, the Central European Defence Cooperation (CEDC)
was established with the participation of Austria, Croatia, Czechia, Hungary,
Slovakia, Slovenia, and Poland as an observer state. Infrastructure and ener-
gy cooperation motivated Austria, the Czech Republic and Slovakia to create
the Slavkov Triangle in 2015. It is believed that Austria became interested in
cooperation with these countries due to its relations with Russia. Being ener-
gy-dependent on Russia, Austria was looking for allies in the European Union
to stop the EU restrictions which were a response to the annexation of Crimea
(Kalan 2015). In 2020, in order to combat the COVID-19 pandemic, Austria
co-created C5 together with the Czech Republic, Hungary, Slovenia and Slova-
kia (Hitterer 2023: 99).

The assessment of the benefits of membership in the European Union
changed in Austria in the first quarter of the 21st century and led to increased
critical attitudes. In 2021, a review of Austria’s strategic situation was pub-
lished, which presented Austria’s development strategies until 2035. The review
included conclusions on the maps of potential risks, global trends related to
climate change, the spread of new wars, and technological and health chal-
lenges. A considerable part of the review discussed the external borders of the
European Union.

Attention was drawn to the emerging threats to the European Union result-
ing from tensions in Africa, the Balkans, Donbas, the Black Sea area, the Cauca-
sus, and the Middle East. Moreover, the review also drew attention to the policies
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of Russia, Turkey, Iran and the tensions in Syria, Iraq, Libya and Afghanistan.
It also emphasized the need to adapt the institutional system of the European
Union to the current internal and external tensions. The key topics included eco-
nomic challenges resulting from the costs of overcoming current threats (Sicher).
Due to the growing conflicts, Austria is preparing a new security strategy and it
is acting under the provisions of the National Security Council established under
the Act of 16 November 2001. This body addresses threats to security that occur
inside and outside Austria, including the participation of Austrian soldiers in EU
and UN missions; fight against radicalism and terrorism; overcoming the pan-
demic; attacks in cyberspace. The National Security Council adopted resolutions
in connection with Russia’s aggression in Ukraine. On 28 January 2022, the Na-
tional Security Council called for dialogue and diplomacy actions to de-escalate
the Russian-Ukrainian conflict, and on 25 February 2022, it condemned Russia,
expressed solidarity with Ukraine and demanded the implementation of finan-
cial sanctions against Russia (Beschluss 1; Beschluss 2; Beschluss 3).

Perception of Austria in the international arena

Although the issue of the image cannot overshadow the importance of the
state’s hard power, based on military and economic potential, it is difficult to
pursue state interest without it. This view was presented by Otmar Ho6ll, who
listed factors essential for the analysis and assessment of relations between
states at the international and internal levels. He also drew attention to the
relations between these levels. At the Munich Conference, Austrian politicians
are invited to participate in numerous forums, where they publicly discuss and
defend their positions. Participation in the conference is a test of the ability to
persuade and convince the interlocutors and the audience. The discourse in
the international arena is evaluated and affects the level of relations between
political actors. (Holl 2022; Warchala 2019). During the conference, the state
has the opportunity to draw attention to motives, conditions and interests.
Austrian diplomacy sought to strengthen soft power, defined as “the ability to
affect others to obtain the outcomes you want” (Nye 2007: 23; Ociepka 2013:
20; Panas 2021:31-39). The Munich Security Conference primarily gathers pol-
iticians, although it is also attended by representatives of other circles, such as
scientists and businesspeople. Such meetings are significant in promoting the
importance of Austria, for example intellectual disputes are very popular meet-
ings. The European Forum Alpbach, The Philosophicum Lech, and the Vienna
Lectures (Humbert-Knitel 2008: 344-349) have become well-known.
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Table 1

Relation parameters by Otmar Holl

International level

State level

Relation dynamics

International environment
(political polarizations;
regional economic order and
dynamics)

Structures of the political
system

Past and current conflicts

Geopolitical location

Government policy, parties

History and narrative(s)

Conflict constellations

Economic structure

Various social values and
ideology(ideologies)

Power relations

Unions, civil organizations.
Non-political lobby

Self-perception and percep-
tion by others

International status

Perception of ,,national”
interests

Cooperation / competition

Provision of natural and hu-
man resources

Media reports (news).

Political measures

Political and military member-
ship, alliances

Stereotypes/prejudices, natio-
nal identities

Culture (including education,
science, progress) and sports

coverage

Past and current dominant
values (narratives, ideologies)

Cooperation / competition in
international institutions

Personality traits of elites

Holl 2022:449.

Participation in international conferences allows Austria to influence in-
ternational debate and the dynamics of international relations. The discourse
in the international arena is evaluated and affects the level of relations be-
tween political actors. The Munich Conference made it possible to present
the political culture of Austria, which resulted from geographical and histori-
cal conditions. Austria took advantage of the opportunity to conduct modern
public diplomacy in Munich, using its previous experience and status in the
world of diplomacy.

Austria’s image is assessed by international institutions through the prism
of many criteria (business, crime & law enforcement, day-to-day life, educa-
tion, science, entertainment, governance, health care, human relations, IT ser-
vice, natural resources, technology & telecommunications). In the new Report
“Neighbours in Unity: A Positive Peace Report on Good Relations with Neigh-
bours” Austria is seen as a leader in in terms of peacefulness, mutual coopera-
tion, and conflict resolution (World Ranking 2024).
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Table 2

Ranking about good relations with their neighbours

Place Country Index
1 Denmark 1,37
1 Netherlands 1,37
1 Canada 1,37
1 Germany 1,37
1 Austria 1,37
2 France 1,42
3 Sweeden 1,49
4 Czech Republic 1,53
5 United Kingtom 1,56

Good Neighborhood Relations 2024.

Austria’s discourse at the Munich Security Conferences after 2015

Austria’s activity at the Munich conference was a consequence of the deep-
ening of the migration crisis and the Russian-Ukrainian conflict. Between 6 Feb-
ruary and 8 February 2015, the annexation of Crimea by Russia and the analysis
of the situation in the Near and Middle East were important topics of the confer-
ence. The phenomenon of the hybrid war and the migration crisis raised ques-
tions about the guidelines for Austria’s security policy, which was represented in
Munich by Sebastian Kurz (OVP) and Gerald Klug (SPO). The conviction of the
“twilight of the power of the West” and weak resistance to new threats mobilized
Austrian politicians. S. Kurz focused on the role of the Islamic State in the spread
of terrorism and spoke out against the spread of radicalization in Europe. He
believed that European states should cooperate with Muslim countries in the
tight against terrorism. Minister of Defence G. Klug held talks with Ursula von
der Leyen (Minister of Defence of the Federal Republic of Germany) and Jean-
Yves Le Drian (Minister of Defence of France). The talks concentrated on the de-
velopment of military cooperation and the EU training mission in Mali (APA).

In March 2015, in connection with S. Kurzs visits to Kiev, New York and
Munich, it was made public that Austria had undertaken to organize a meeting
on European security in Vienna. The conference, scheduled for 16-17 June 2016,
took place in the baroque Liechtenstein Palace, famous for its historic Hall of
Hercules. It was an opportunity to promote Austria’s cultural potential on the in-
ternational arena. More importantly, Vienna returned to the role of host, which it
had performed many times. It was in Vienna that the congress of 1814-1815 was
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held to restore the international order after Napoleon’s defeat. The 1961 Con-
vention on Diplomatic Relations, the 1963 Convention on Consular Relations,
and the 1969 Convention on the Law of Treaties were adopted in Vienna. In the
1980s, disarmament negotiations took place in Vienna. The diplomatic meeting
was organised in Vienna on the initiative of Wolfgang Ischinger, head of the Mu-
nich Security Conference. In order to obtain information about the format of the
debate, MP Wendelin Mélzer from the Freedom Party of Austria demanded in-
formation from S. Kurz, as Minister for Europe, Integration and Foreign Affairs,
at the National Council (the lower house of the Austrian Parliament) (Schriftli-
che Anfrage 2023). About 60 participants took part in the talks, including: Too-
mas Ilves (President of Estonia), Hans-Adam II Prince of Liechtenstein, Miroslav
Laj¢ak (Deputy Prime Minister and Minister of Foreign Affairs of Slovakia), Jo-
hannes Hahn (EU Commissioner for Neighbourhood Cooperation and Enlarge-
ment Policy), Lamberto Zannier (Secretary General of the OSCE), Ivica Dacié
(Minister of Foreign Affairs of Serbia), Didier Burkhalter (Minister of Foreign
Affairs of Switzerland), Sebastian Kurz (Minister of Foreign Affairs of Austria),
Tamara Beruchashvili (Minister of Foreign Affairs of Georgia), Linas Linkevic¢ius
(Minister of Foreign Affairs of Lithuania), Pawel Klimkin (Minister of Foreign
Affairs of Ukraine), Alexej Meschkow (Deputy Minister of Foreign Affairs of
Russia), Gerald Klug (Minister of Defence of Austria), Peter Hultqvist (Minister
of Defence of Sweden), Milica Pejanovi¢-Purisi¢ (Minister of Defence of Mon-
tenegro), Jan Hamacek (President of the Chamber of Deputies of the Parliament
of the Czech Republic), Elmar Brok (Chairman of the Foreign Affairs Commit-
tee in the European Parliament), Norbert Rottgen (representative of the Bundes-
tag), Wolfgang Schiissel (former Chancellor of Austria), Javier Solana (former
Secretary General of NATO), Celeste Wallander (Special Advisor to the Presi-
dent of the United States), Salil Shetty (Secretary General of Amnesty Interna-
tional), Prince Turki Al Faisal bin Abdulaziz Al Saud (as Chairman of the Roy-
al Centre for Islamic Research), George Soros (Chairman of the Open Society
Foundations), Wolfgang Biichele (business representative) (Miinchner 2015).
G. Klug, Minister of Defence, presented the guidelines for Austrian se-
curity policy. They were consistent with the 2013 Austrian Security Strategy
(Osterreichische Sicherheitsstrategie), but also contained references to recent
events. In connection with the conflict in Ukraine, Minister G. Klug spoke in
favour of the quick implementation of the Minsk Agreements and called for
a peaceful resolution of the dispute. At the conference, the fight against terror-
ism and instability in Africa (APA) was discussed.
The panel moderated by S. Kurz at the 2016 Munich Security Conference
included Giorge Ivanov (President of Macedonia), Borut Pahor (President of
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Slovenia), Kolinda Kitarovic (President of Croatia), Milo Djukanovic (Prime
Minister of Montenegro), and Giorgi Kvirikashvili (Prime Minister of Geor-
gia). This confirmed the role of the Balkans in the policy of Austria, which in
its 2013 strategy emphasized the importance of the policy for the stabilization
and association of the Western Balkan countries, the development of the neigh-
bourhood policy in the EU, cooperation with the countries of the Mediterrane-
an Region and the implementation of the European Union Strategy for the Bal-
kan Region (Osterreichische Sicherheitsstrategie). S. Kurz, like many Austrian
diplomats before him (Alois Mock, Wolfgang Petritsch, Erhard Busek, Michael
Spindelegger), supported the implementation of projects aimed at stabilizing
the situation in the Balkans (Plassnik 2013: 76-78).

S. Kurzs attitude towards the migration crisis after 2015 was different from the
policy of openness declared by Angela Merkel. S. Kurz's decision to close the bor-
ders and prevent migration to Austria via the Balkan route won the conservative
many supporters who elected him chairman of the Austrian People’s Party in May
2017 and supported him in the early elections on 15 October 2017. The politician
was compared to Donald Trump by his opponents and was accused of populism.
S. Kurz represented the view that protecting Austria’s borders was an element of the
Austrian defence identity and did not hesitate to form a coalition with the Freedom
Party of Austria (FPO) in 2017. The alliance with Heinz-Christian Strache’s party
was controversial due to the nationalist slogans promoted by the group and its ties
with the pro-Putin United Russia party (Shuster 2018). Political scientist Anton
Pelinka described the “Kurz formula” as aiming to weaken the influence of the FPO
by analysing and “softening” their demands (Oltermann 2017; Téth 2019).

In 2017, S. Kurz, as Austrian Minister of Foreign Affairs and chairman,
sought to improve relations between the US and Russia. He talked to both the
Mayor of Kiev, Vitaly Klitschko, and the Minister of Foreign Affairs of Russia,
Sergei Lavrov. He called for increasing observers of the OSCE mission in eastern
Ukraine. At the conference, he held a meeting on migration policy with Angelino
Alfano, Italian Minister of Foreign Affairs. S. Kurz drew attention to the problem
of the Balkan route in southern Europe (Kurz). S. Kurz’s statements indicated
proposals for actions in the European Union towards the problem of migration
that were different from those in Germany. The politician returned to the postu-
late of protecting the European Union’s borders at subsequent conferences.

In 2018, Sebastian Kurz and Mateusz Morawiecki, Prime Minister of Poland,
participated in a panel moderated by Wolfgang Ischinger, chairman of the Munich
Security Conference. The politicians’ speeches could be viewed from the perspec-
tive of competition and striving for leadership in Central and Eastern Europe in
this period. Relation between this countries during the cold war was dominated
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by recognition and later the cooperation was continuing (Kisztelinska-Wegrzyns-
ka 2013: 120-132). S. Kurz's statement followed the opinions expressed by other
politicians about the situation in Europe, setting a course of action and assessing
the status quo. S. Kurz claimed that “we must finally be determined to defend our
Christian-Judaic Europe, shaped by the Enlightenment, and the fundamental val-
ues that defined us, such as freedom, democracy, the rule of law and civil rights”.
He expected institutional reforms in the European Union, consisting in reducing
the number of commissioners and reducing bureaucracy. He believed that there
were too many regulations in the European Union that slowed down econom-
ic activity. S. Kurz supported digitalization and innovative methods of obtain-
ing energy as impulses for economic development in the European Union (Rede
2023; Ultsch 2018). The politician proposed organizing an international mission
in Ukraine under the banner of the UN. He also opposed Europe’s dependence
on the USA. He drew attention to the need to protect borders and protect pros-
perity. He saw problems in Britain’s decision to leave the EU. The Chancellor also
expressed the opinion that his generation benefited from integration, while cur-
rently they had to struggle with a decline in cooperation and disputes within the
European Union (Seinitz 2018; Gillespie 2018). In his speech, S. Kurz repeated
the appeals for the EU reform presented during his travels around Europe and he
prepared the background for the Austrian presidency of the EU scheduled for the
second half of 2018. The slogan of the presidency was “A Europe that protects”
(Auel, Pollak 2021). It is worth noting that Austria’s first presidency lasted from
January to June 2006 and had to face the energy crisis in Central and Eastern
Europe caused by the Russian-Ukrainian conflict. Later on, it had to cope with
avian flu and the failure of the constitutional treaty. Despite problems, Romania
and Bulgaria were expected to join the European Union (Dulak 2009). During
the 2018 presidency, it was significant that S. Kurz's government acted as a co-
alition of the Austrian Peoples Party (OVP) and the far-right Austrian Freedom
Party (FPO), when a sense of disappointment, caused by the migration crisis and
the contestation of Donald Trump’s presidency and policies pursued by Vladimir
Putin and Recep Tayyip Erdogan, was clearly felt in Europe. The changes taking
place in Hungary, where Viktor Orban intended to implement “illiberal democ-
racy’, were very important from Austria’s perspective. Researcher Karl Aiginger
noted that the problem of many inhabitants of Central and Eastern Europe was
the crisis of liberalism, and social and labour market problems called for a vision
of development and reforms to Europe. He emphasized the need to create invest-
ments in scientific research, a well-thought-out division of labour and the budget
in the European Union. Austria sided with the Green Deal and intended to use its
leadership position in climate policy (Aiginger 2021).
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In 2019 the presence of non-partisan Karin Kneissl, Minister of Foreign Affairs
and a representative of the pro-Putin political scene in Austria, was strongly crit-
icized. The politician emphasized in Munich that the West was in a breakthrough
era and required discussing policy directions leading to multilateralism. At the
conference she talked to Gent Cakaj, Minister of Foreign Affairs of Albania and
Nikola Dimitrov, Minister of Foreign Affairs of North Macedonia. She also had
a meeting with James Jeffrey, the US special envoy for Syria (Kneissl 2019; Kneissl
2019). At the conference, there was also a meeting with Mike Pence, Vice President
of the USA, during which the continuation of cooperation was announced. In re-
lation to Russia, K. Kneissl announced the continuation of the “smart sanctions”
policy, i.e. restrictions against natural persons. She emphasized that the sanctions
did not concern economic issues, energy policy and trade (APA/ Lauber 2019).

After 2020, the Austrian discourse on the resonance of the Munich con-
ference was dominated by criticism of China’s policy, treated as a threat to the
security of the transatlantic world. The participants expressed their satisfaction
with Donald Trump’s election defeat and they expected that transatlantic coop-
eration would be reactivated, In that context, Wiener Zeitung alarmed that the
West had lost international importance, joining the discussion on the “West-
lessness” (Schmolzer 2020) report proposed by the conference organizers. De-
spite the economic rivalry between the West and China, Chancellor S. Kurz and
Minister of Foreign Affairs Alexander Schallenberg, present in Munich in 2020,
offered 2.4 million protective gloves and 100 thousand surgical masks to Wang
Yi, the Chinese Minister of Foreign Affairs, as part of humanitarian aid to fight
the pandemic (Coronavirus). The Chancellor called for Western responsibility
for the rule of law and democracy. Canadian Prime Minister Justin Trudeau,
Norwegian Prime Minister Erna Solberg, Professor Timothy Garton Ash took
part in the panel “Westlessness in the West: What are we defending?” moderated
by S. Kurz. Kurz pointed out that Western countries used to be attractive due to
their economic standards and promotion of democracy. Currently, non-demo-
cratic countries might be more economically prosperous than non-democratic
countries, which was controversial, and China’s economic competitiveness posed
a threat to the West. In the debate on migration policy, J. Trudeau pointed to
Canada’s successes, while S. Kurz drew attention to the differences between the
situation of Austria and Canada, for example the territorial differences between
the two states. He emphasised that neutral Austria contributed to defending the
values of the transatlantic world through diplomatic actions and participation in
peacekeeping missions. He noted that Canadians had developed rules for accept-
ing immigrants, which had proven successful because immigrants constituted
a qualified workforce. S. Kurz assessed that Austria had problems with immi-
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grants from Iraq, Syria and Afghanistan because they did not know the language
and were not prepared for competition on the labour market. The politician also
answered T. G. Ash’s question about the validity of coalition cooperation with the
FPO, which was criticized for promoting xenophobia. The Chancellor claimed
that in Austria there was a need to try different formats of cooperation within the
operating political parties (Panel Diskussion 2020; Giula Fink 2020).

S.Kurz’s statements in Munich and Austria’s position within the EU’s “frugal
four” (along with Sweden, Denmark and the Netherlands) sparked discussions
in the context of work on the organization’s budget in 2021-2027 (Sojewska
2020). The reconstruction programme after the Covid-19 pandemic, pushed
forward by Germany and France, aroused discussions in Austria and was as-
sessed as a hand-out policy (Miecznikowska 2022). In 2021, due to Covid-19
restrictions, the organizers of the Munich Security Conference decided to hold
only online meetings. In 2022, Alexander Schallenberg went to Munich, and
his visit included meetings with politicians from the Middle East on the nuclear
agreement with Iran and the situation in the Balkans. At the conference, the de-
sire to strengthen relations with India was also signalled by the meeting with Sub-
rahmanyam Jaishankar, Minister of Foreign Affairs of India (Agenturen 2022).

The 2023 conference was dominated by the war in Ukraine, therefore the
status quo “one year after the breakthrough” was discussed. An important sig-
nal was the arrival in Munich of Kamala Harris, Vice President of the United
States. Austria was represented by A. Schallenberg (Minister of Foreign Affairs)
and Karoline Edstadler (Minister of European Affairs). A. Schallenberg (OVP),
who met Chinese politician Wang Yi at the conference, criticized China’s pol-
icy towards Russia in connection with the war in Ukraine for its “pro-Russian
neutrality”. He emphasized that the consequences of the war reached beyond
Europe and his criticism of China’s policy was consistent with NATO’s position
expressed at the summit in Madrid on 29-30 June 2022. The twelve-point plan
regarding the Russian-Ukrainian conflict announced by China in Munich did
not obscure the fact that the West was concerned about China providing mili-
tary equipment to Russia. China’s attitude was confirmed on 23 February 2023
after the vote for the UN resolution on restoring peace in Ukraine, from which
China abstained. The Austrian diplomat held meetings with politicians from
Saudi Arabia, Qatar, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, the German Chancel-
lor, and had many unofficial meetings, e.g. with the Minister of Foreign Affairs
of Ukraine, Dmytro Kuleba (Zalesinski 2023; Mayer 2023; ORF. at/Agenturen).

It should be noted that Austria’s attitude towards the war in Ukraine was
closely watched by public opinion. A. Schallenberg claimed that at the con-
ference neutral Austria did not face the accusation of not sending weapons to
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Ukraine. The politician claimed that the humanitarian aid provided by Austria
was sufficient. K. Edtstadler reminded that Austria supported the process of
documenting crimes in Ukraine. According to the 2022 survey, 75% of the
Austrian population rejected the possibility of joining NATO. 38% of Austrians
were in favour of Ukraine’s accession to the European Union, but 46% were
against it. Austria was accused of not toughening its stance towards Russia after
the annexation of Crimea in 2014. (De Gruyter 2022; Majority 2022; Edstadler
2023). The fact that MPs of the Freedom Party of Austria left the parliament
on 30 March 2023 when the President of Ukraine Volodymyr Zelensky was
delivering his speech online was received with outrage. Herbert Hickl from the
FPO claimed that leaving the hall was a manifesto to defend Austria’s neutrality
which the Ukrainian president violated in his speech (Zew 2023).

At the Munich Security Conference in February 2024, Austria was represent-
ed by Foreign Minister A. Schallenberg, Minister for European Affairs K. Edt-
stadler (OVP), Minister of Justice Alma Zadic (Greens) and Wolfgang Sobotka
(President of the National Council, Parliament of the Republic of Austria; former
Minister of Interior). Although the presence of W. Sobotka in the media was pri-
marily remembered because of the high costs of his trip to Bavaria, it should be
noted that the politician participated in a panel discussing the problem of neu-
trality in international politics. The panel was moderated by Louise Richardson
(Moderator of the Carnegie Corporation of New York), and also discussed by
Mirjana Spoljaric (President of the International Committee of the Red Cross),
Ian Borg (Minister for Foreign and European Affairs and Trade, Republic of Mal-
ta), Leo Varadkar (Ireland). W. Sobotka promoted the concept of active neutral-
ity, allowing to build the resilience of a democratic state to external threats. His
statement referred to Austria’s attitude towards the Russian-Ukrainian war. The
politician pointed to the importance of providing humanitarian aid and shelter
to refugees from Ukraine (Sobotka 2024; Spotlight 2024).

Conclusions

The presence of Austrian representatives at the Munich Security Confer-
ences, just like the activity of this country within international organizations, is
based on international agreements and strategies of the Austrian government.
The annual conference gives Austrian political elites a chance to present their
positions and confront different interests of the participants gathered in Mu-
nich. Diplomats visiting the capital of Bavaria are required to have persuasive
and negotiation skills needed to present the position of the represented state.
Austria is usually represented by the Chancellor and the Minister of Foreign
Affairs. The most recognizable politician among the Austrian elites is S. Kurz.
As a representative of young political elites and a representative of the DACH
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countries (Germany, Austria, Switzerland, Liechtenstein), he seems to be the
right person to carry out representative tasks and participate in discussions
in Munich. Although he has presented Austria’s position on current challeng-
es, Austria’s position on the migration crisis, the Russian-Ukrainian war, the
institutional reform of the European Union and the European Union budget
requires in-depth negotiations because it raises controversy within the Euro-
pean Union. Also, the activities of K. Kneissl, an expert on the Middle East, are
currently being criticized due to the subservience of Austrian policy towards
Putin’s Russia. The activity of Austrian politicians will be perceived through
the prism of their impact on the stabilization of Europe. Due to the accusa-
tions brought against S. Kurz in Austria and the criticism of K. Kneissl's policy
towards Russia, Austria’s image in the international arena as well as the effec-
tiveness of persuasion have been spoilt. A. Schallenberg also emphasises the
influence of globalization challenges and the role of China and other Asian
countries in current international politics and takes advantage of the experi-
ence gained in contacts with representatives of these countries.
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Abstract

The article attempts to examine how Austrias interests and goals were presented at the annual
meetings of the Munich Security Conferences in comparison to the WEF gatherings in Davos, which
have been organized since the 1960s to discuss international politics.

Austria’s status as a small, stable and neutral state has conditioned its diplomatic efforts at the
Munich Security Conferences as well as in international politics. Austrian politicians actively engage in
the conferences, presenting Austria’s interests and political goals that follow from current issues, includ-
ing the Russian-Ukrainian war and the migration crisis. The article examines the activity of Austria’s
leading politicians, Sebastian Kurz, Katrin Kneissl and Alexander Schallenberg, through the lens of
Austria’s standing and image abroad. It also analyses Austria’s discourse at the post-2015 Munich Se-
curity Conference.

The author of the article decided to verify the hypothesis that the rhetoric presented at the Munich
meetings aligned with the Austrian government’s stated and carried out policy in other international
fora. The second hypothesis postulated that despite the fact that Austria’s participation in the Munich
Security Conferences was meant to enhance Austria’s favorable reputation internationally, it was criti-
cized, particularly with regard to Austria’s stance towards Russia.

The method of analyzing strategic documents and the discourse of politicians at the post-2015
Munich Security Conferences was used. Contextual analysis was also helpful in determining the cir-
cumstances and background against which Austrian politicians made their security policy statements.
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Bruno Kreisky — nowoczesny patriota

Powojenna historia Austrii bezsprzecznie zwigzana byla z charyzmatycz-
nym politykiem o socjalistycznych pogladach - Bruno Kreiskym. Jako wie-
loletni minister spraw zagranicznych i kanclerz w widoczny sposéb wptynat
na proces budowania pozycji II Republiki w przestrzeni migdzynarodowej
i tozsamo$ci narodowej panstwa. Analizujac materialy biograficzne: wspo-
mnienia, wywiady, przemoéwienia i relacje prasowe, warto zastanowic si¢ nad
watkiem patriotyzmu, jaki reprezentowal. Przyjeta w artykule metoda bio-
graficzna i tym samym metody badan jako$ciowych maja na celu ujecie oso-
bistego podejscia Kreisky'ego do problemu przysztosci i rozwoju panstwa au-
striackiego (Metodologia: 78-96). Przytoczone oceny biograféw maja jedynie
zadanie uzupelniajace w odniesieniu do niezwykle obszernych materialow
autorstwa samego przywddcy. Wielu biograféw wypowiedziato si¢ na temat
uczestnictwa Kreiskyego w okredlaniu zasad zycia spotecznego panstwa au-
striackiego. W trakcie analizy materialéw zrédlowych dwie kategorie badaw-
cze byly szczegdlnie istotne. Pierwsza dotyczy definiowania przez Kreiskyego
patriotyzmu, dobrostanu wspoétobywateli i wspolodpowiedzialnosci za losy
panstwa, a druga wplywu globalizacji na postawy patriotyczne. Pytania ba-
dawcze koncentruja si¢ wokét tego, jak Kreisky okreslat dzialania sprzyjajace
rozwojowi kraju i jakie zadania stawial przed 6wczesnymi liderami dazacymi
do rozwoju Austrii. Analizowane materiaty odnoszg si¢ do okresu przed ob-
jeciem urzedu kanclerza, czyli do poczatkéw kariery politycznej i ksztaltowa-
nia pogladéw na temat przysztosci Austrii.

Bruno Kreisky byl jedna z najwazniejszych postaci w zyciu politycznym
dwudziestowiecznej Austrii. Nic wiec dziwnego, ze liczba prac charaktery-
zujacych jego dzialalno$¢ jest imponujaca i rosnie z kazdym rokiem. Pierw-
sze biografie ukazaly sie wraz z poczatkiem sprawowania przez Kreiskyego
urzedu kanclerskiego. Publikacje te powstawaly przy czynnym udziale poli-
tyka. W 1972 r. Victor Reimann - dziennikarz tabloida Kronen Zeitung wydat
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pierwsza przekrojowa biografie: Bruno Kreisky: Das Portrit eines Statsmannes
(Reimann 1972). Dwa lata pdzniej Paul Lendvai i Karl Heinz Ritschel wyda-
li ksigzke o tym samym tytule (Lendvai, Ritschel 1974). Do lat 90. pojawito
sie wiele prac opublikowanych przez bliskich wspotpracownikow Kreiskyego,
dziennikarzy, rzadziej historykéw: Ericha Bielke, Petera Jankowitscha, Han-
sa Thalberga, Wolfganga Petrischa, Herberta Pierre Sechera, Hanza Fischera
(Bielka, Jankowitsch, Thalberg 1983), (Klein-Low 1983), (Petrisch 2011), (Se-
cher 1993), (Fischer 1999). Nowe spojrzenia na dyplomacje kanclerza ukazaty
sie po jego $mierci w latach 90. Peter Malina zwracal uwage na watek imigranc-
ki kariery polityka, natomiast jezykoznawca Jacqueline Vansant komentowala
wplyw nazizmu na filozofi¢ polityki przysziego kanclerza (Malina 1994), (Van-
sant 1994).

Najnowsze badania dotyczace Bruno Kreiskyego koncentruja si¢ gtow-
nie woko!l jego dokonan w sferze spraw migdzynarodowych. Jak stusznie
zauwazyl jeden z izraelskich badaczy, w wigkszosci publikacji dotyczacych
spraw miedzynarodowych i powojennej Austrii, Kreisky jest przedstawiany
jako najbardziej wptywowa osoba (Aschheim 2015). Jedna z podstawowych
prac, jaka powstala po zakonczeniu kariery politycznej, jest trzytomowa au-
tobiografia kanclerza, skomasowana w tomie angielskojezycznym do jednego
woluminu (Kreisky 2000). Stanowi ona punkt odniesienia dla 0séb zajmuja-
cych si¢ wspoélczesna polityka zagraniczna Austrii. Decydujace w tej pracy
jest okreslenie, w jakich warunkach i pod wplywem jakich oséb ksztaltowa-
ly si¢ poglady polityczne i filozofia polityki przyszlego meza stanu (Bruno
Kreisky 1998). Przedmowe do czgsci angielskojezycznej przygotowal wybitny
austriacki historyk zajmujacy si¢ dziejami najnowszymi - Olivier Rathkolb
(Kreisky 2000). Kolejng wspoétczesng biografig jest praca Wolfganga Petri-
scha: Bruno Kreisky: Die Biografie (Petrisch 2011). Petrisch byl wieloletnim
asystentem kanclerza i dzigki tej ksigzce dowiadujemy si¢ o detalach zwia-
zanych z podejmowaniem decyzji politycznych. Najwazniejszym wydaw-
nictwem ujmujacym catoksztalt dziatalnosci polityki Kreiskyego jest praca
Elisabeth Rorchlich, Kreiskys Aussenpolitik. Zwischen dsterreichischer Identi-
tdt und internationalen Programm, wydana w Wiedniu w 2009 r. (Rorchlich
2009). Jest to wspolczesnie praca najszerzej ujmujgca catoksztalt polityki za-
granicznej prowadzonej przez kanclerza. Pokazuje ogrom podejmowanych
prac i motywacje, jakie kierowaly Kreiskym na przestrzeni kilkunastu lat
sprawowania urzedu.

Najwigcej materiatéw ukazalo sie¢ w Austrii w setng rocznice urodzin kanc-
lerza w 2011 r. Sylwetke tego przywddcy przyblizal cykl wystaw, seminariow
i publikacji. Najwieksze zastugi mialo w tych dziataniach wiedenskie Archi-



Bruno Kreisky — nowoczesny patriota 83

wum Bruno Kreiskyego. Poza udostepnianiem materiatéw dotyczacych dyplo-
macji kanclerza, pracownicy archiwum realizowali liczne projekty badawcze
(Forschung2011).

Weczesne lata i ksztaltowanie pogladow politycznych

Bruno Kreisky urodzil si¢ w Wiedniu 22 stycznia 1911 r. w zamoznej, miesz-
czanskiej rodzinie zydowskiej. Byl mtodszym synem Maxa i Ireny, pochodza-
cej z zamoznej rodziny Felix. Max za$ byt bogatym przemystowcem z Moraw
i dyrektorem Osterreichischen Wollindustrie AG i Textil AG (Aschheim 2015: 4).
Starszy o dwa lata brat Paul rozwijat si¢ wolniej i wymagat dodatkowej opieki.
Ze wzgledu na dzieci rodzina przeniosta si¢ do Wiednia. Wplyw domu rodzin-
nego na postawy i poglady mtodego polityka byt dominujacy. Zyjac w dostatku
mial mozliwo$¢ niesienia pomocy innym i chetnie to robil. Rodzice zgadzali
sie, by jako dziecko zapraszal swoich ubozszych kolegéw na obiad. Wspominat,
ze trudne dla niego byto to, ze nie mogt zaprosi¢ wszystkich, ktorzy tego po-
trzebowali. Rodzina zaréwno ze strony matki, jak i ojca mieszkata w Czechach.
Rodzice Kreiskyego ptynnie méwili po czesku, a we wspomnieniach napisat on,
ze jezyk czeski byt dla niego réwnie wazny, jak niemiecki. Dziadek Kreiskyego
mieszkal w Budziejowicach i byl nauczycielem w szkole $redniej (Kreisky
1986: 24). Wsrod krewnych kanclerza byli zaréwno lekarze, prawnicy, dygni-
tarze panstwowi dzialajagcych w okresie cesarstwa, jak réwniez przemystowcy
(Kreisky 1988 a: 213). Rodzina Kreisky zaliczana do wielkomieszczanskiej, nie
prowadzila typowego salonu i nie angazowala si¢ w relacje towarzyskie, jak
bylo to w okresie cesarstwa praktykowane. Pézniejszy przywoddca wielokrotnie
podkreslat w swoich wypowiedziach, ze Max i Irena byli ortodoksyjnymi Zyda-
mi lojalnymi wobec Habsburgéw (R6hrlich 2009: 52). Kreisky oceniat swoich
rodzicéw jako wiernych poddanych dziatajacych na rzecz dobra monarchii.
Dla Bruna religia miala mniejsze znaczenie niz dziatalnos¢ polityczna. Rodzice
nie kfadli nacisku na wychowywanie go w tradycji judaistycznej, co zaowoco-
walo oficjalnym porzuceniem wspdlnoty w 1931 r. (Rohrlich2009: 54). Kreisky
uzasadnial to tym, Ze dzialajac na rzecz tworzenia wspdlnoty spotecznej musiat
zrezygnowac ze wspdttworzenia wspolnoty religijne;.

W wieku 15 lat Kreisky bez zgody rodzicow wstapil do Zwigzku Socjalistycz-
nych Uczniéw Szkoét Srednich. Bezposrednig przyczyna podjecia dziatalnosci
politycznej byly protesty i demonstracje mlodziezy siegajace 1924 r., kiedy to
uczen jednej z wiedenskich szkol, przesladowany przez nauczyciela, popelnit
samobdjstwo. Zachecito to innych, w tym Kreiskyego do walki o zmiang sys-
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temu edukacji (Rohrlich 2012: 150). Bruno byl zdolnym uczniem i aktywnym
dzialaczem spolecznym. W 1929 r. rozpoczat studia prawnicze na Uniwersy-
tecie Wiedenskim, gdzie wstapil do ugrupowania Rewolucyjna Mlodziez So-
cjalistyczna. Dziatal w strukturach jej zarzadu jako osoba odpowiedzialna za
o$wiate (Tycner 1990: 13). Z tego czasu pochodza pierwsze kontakty miedzy-
narodowe z dzialaczami socjalistycznymi z innych krajéw, wymiana korespon-
dencji i wspdlna praca nad przysztymi programami politycznymi. Wtedy row-
niez zrodzila si¢ znajomos¢ kanclerza z pdzniejszym polskim ministrem spraw
zagranicznych Adamem Rapackim. Ojciec Rapackiego Marian, dziatacz ruchu
spoldzielczego ze Lwowa, czesto odwiedzal wuja przyszlego kanclerza — Rudol-
fa Kreiskyego w Pradze. Bruno Kreisky poznat Otto Bauera, ktéry sugerowat
mu wybor studiéw prawniczych, cho¢ poczatkowo Kreisky rozwazal studia
medyczne. Bauer mial wowczas powiedzie¢: ,,Partia potrzebuje prawnikéw™
(Réhrlich 2012: 147-163).

Wieden stanowil przyklad metropolii, ktéra gromadzita rézne narody
i sprzyjala powstawaniu waznych pradéw intelektualnych. Spoiwem byta
wspolna przeszto$¢ monarchii habsburskiej. Austriaccy Zydzi byli dumni ze
swojej przeszloéci i traktowali monarchig austro-wegierska jako swoja ojczy-
zng, cho¢ mnozace si¢ przyklady antysemityzmu nie oszczgdzaly zadnych,
nawet wysoko postawionych rodzin (Kozenski 1970: 264). W tej polityce
lojalnosci wobec austriackiej racji stanu dostrzegano pewna konsekwencje.
Austriaccy Zydzi byli zwolennikami domu Habsburgéw, chyba, ze byli rady-
katami i rewolucjonistami. Kreisky wybierajac z tradycji monarchii habsbur-
skiej to, co wzmacniatlo nowg tozsamos$¢ narodowa panstwa, nie odcia! si¢
catkowicie od przeszlosci. Mozna powiedzie¢, ze przyczynit sie do likwida-
cji kompleksu habsburskiego, jaki ciazyl na I Republice. Polski dziennikarz
skomentowal to nastepujaco: ,Kreisky wie dobrze, co jest winien tradycji
narodowej. Przywrdcil Austriakom ich tozsamo$¢ narodows. Dzisiaj miody
cztowiek w Wiedniu, czy Grazu zapytany kim jest, nie odpowie austriackim
Niemcem, ale po prostu Austriakiem” Podobnych ocen bylo wiele, podkre-
slano przy tym osobisty udzial przyszlego kanclerza w ocenie historii I Repu-
bliki (Podkowinski 1981: 124).

Biogratka Bruno Kreiskyego — Elisabeth Rorlich podkresla w swej pracy
okolicznosci, w jakich ksztaltowaty sie poglady polityczne przysztego socjalisty.
Zdaniem Rorlich pochodzenie Kreiskyego miato olbrzymi wplyw na poszuki-
wanie w programach politycznych ksztalttowanych w miedzywojennej Austrii
intelektualnego uzasadnienia. Rozwazal wéwczas mozliwos¢ wspdtpracy po-
litycznej i gospodarczej z podobnymi ugrupowaniami z panstw osciennych,
co bedzie sie staral realizowa¢ w pdzniejszych latach. Jednoczesnie analizo-
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wal konsekwencje ekonomiczne, ktére wielki kryzys gospodarczy przynidst
Austriakom, a takze kwestie czy i w jaki sposéb mozna byto niwelowac jego
skutki spofeczne (Rohrlich 2009: 58). Powolywano réznego rodzaju stuzby
niosgce pomoc mlodym bezrobotnym i glodujacym ludziom (Kreisky 1986:
178). W obliczu zapasci gospodarczej panistwa problemy partyjne schodzily na
dalszy plan.

Od czasu, gdy rzad kanclerza Engelberta Dollfussa zdelegalizowat w 1934 r.
SPO (Sozialistische Partei Osterreichs - Socjalistyczna Partia Austrii), Kreisky
dziatal na rzecz socjalistow potajemnie (Rohrlich 2012: 149). Podczas takich
spotkan wymieniano poglady i de facto wyloniono dwie wyrazne grupy po-
lityczne (Petritsch 2011: 15-31). Jedna traktowana jako elita, do ktorej nale-
zal Kreisky, dziatala na rzecz przetrwania partii, druga skrajna zasilita szere-
gi komunistéw, rowniez dziatajacych w podziemiu. W 1935 r. Kreisky zostal
aresztowany, a rok pozniej skazany w glosnym procesie socjalistéw. W trakcie
procesu wyglosil stynna ,,mowe obrony”. Zaréwno tres¢ tej mowy, jak réow-
niez przebieg procesu byt dobrze znany ze wzgledu na zainteresowanie tym
wydarzeniem prasy zagranicznej. Kreisky odwolywat sie¢ do praw czlowieka
i koniecznosci walki o wolno$¢ prasy. Zostal skazany za zdrad¢ stanu na 16
miesiecy, a taczna kara, ktéra odbyl to 22 miesigce wigzienia (Rohrlich 2012,
151). Rodzice wspierali Bruna podczas pobytu w wiezieniu. Mogt utrzymywacé
z nimi korespondencje i czasami ich widywa¢. W trakcie pobytu w wigzieniu
byl szykanowany ze wzgledu na swoje Zydowskie pochodzenie (Kisztelinska-
-Wegrzynska 2018: 97).

Po odbyciu kary Kreisky podjal prace w jednej z fabryk i dzialat na rzecz
reaktywacji partii socjalistycznej (Rohrlich 2009: 65). Studia mégl kontynu-
owac dopiero po ponownych egzaminach jesienig1937 r. Gdy III Rzesza doko-
nala Anschlussu Austrii, rozpoczal prace nad doktoratem (Kreisky 1988 b: 9).
W marcu 1938 r., podobnie jaki tysigce innych dzialaczy opozycyjnych, zostat
ponownie aresztowany przez Gestapo i osadzony w Dachau. Po pieciu miesia-
cach wyszed! na wolno$¢ i zdecydowal si¢ na emigracje (Bruno Kreisky 1998:
200-215). Poczatkowo zamierzat wyjecha¢ do Boliwii, jednakze kontakty z ko-
legami partyjnymi w Danii zadecydowaly o wyjezdzie Kreiskyego do Szwecji.
O tym okresie przyszly kanclerz pisat bardzo czesto jako o czasie politycznego
przesladowania. Cho¢ po Anschlussie nasilily si¢ w Austrii nastroje antyzydow-
skie, wielokrotnie podkreslal, ze nie czul si¢ uchodzcy religijnym, lecz poli-
tycznym. Uciekal przed systemem opresji, ktéry pozbawil go wolnosci. Jako
przedstawiciel pokolenia Austriakéw dorastajagcych w miedzywojniu czesto
powolywal si¢ jako polityk na zdobyte wowczas wspoélne, trudne doswiadcze-
nia (Rohrlich 2009: 66).
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W sierpniu 1938 r. Kreisky opuscit Wieden i po krétkim pobycie w Danii
wyjechal do Szwecji. Zostal tam przyjety i uzyskat status uchodzcy w Sztok-
holmie (Der Junge 1986: 136-141). Poczatki emigracji byty bardzo trudne. Nie
otrzymywal pomocy, ktdrej si¢ spodziewal. Z czasem znalazl zajecie przynosza-
ce dochody i satysfakcje. W Szwecji prowadzit bardzo aktywne zycie polityczne
(Podkowinski 1981: 126), (Kreissler 1998: 149-168). Pisal reportaze dla socjali-
stycznego, brytyjskiego ,,Iribune”. Poczatkowo zajmowal si¢ relacjonowaniem
wojny sowiecko-finskiej w 1939/1940 r. Redagowal ulotki i pisma niemiec-
kojezyczne, pomagal w organizowaniu ucieczek dezerteréw z armii niemiec-
kiej i zywo angazowal si¢ w zycie ruchu socjaldemokratycznego na emigracji.
W 1942 r. Kreisky sprowadzit do Szwecji swoich rodzicéw. W tym samym roku
ozenil si¢ z Verg Fiirth, corka zamoznego przemystowca szwedzkiego, ktérego
rodzina przybyla do Szwecji z Wurzeln. Z tego okresu datuje si¢ m.in. znajo-
mo$¢ z pozniejszym kanclerzem RFN Willy Brandtem. W pézniejszych latach
zwracano uwage na wspoélne poglady socjaldemokratycznych mezéw stanu,
podkreslajac ich zazylo$¢ i podobny stosunek do panstw wschodnich (Viveka-
nandan 2016; Tycner 1990: 13).

Cho¢ grupa austriackich uchodzcow w Szwecji liczyta tylko 1000 oséb, byta
bardzo aktywna i skuteczna w swych dzialaniach. Z lat 1939-1943 wywodzi-
fa si¢ jej silna wspdlpraca z socjalistami szwedzkimi — International Group of
Democratic Socialists. Wsparcie, jakie wowczas uzyskano, zaowocowalo po-
wolaniem Klubu Austriackich Socjalistéw (Klub Osterreichischer Sozialisten)
i wspdlnego organu prasowego — Osterreichische Informationen. Kreisky byt
osobiscie zaangazowany w pomoc finansowg dla przybywajacych do Szwecji
rodakéw. Slub z Verg Fiirth utatwil wspotprace z establishmentem szwedzkim,
m.in. z Alois Reitbauerem - przewodniczacym Rady Miasta Sztokholm. W tym
czasie poznal réwniez i zaprzyjaznil sie z pdzniejszym dyrektorem Agencji
Energii Atomowej (IAEA) - Sigvardem Eklundem i pdzniejszym premierem
Szwecji Olofem Palme (Vivekanandan 2016).

Kregi emigracyjne daly impuls do waznej debaty na temat tozsamosci na-
rodowej Austrii i skutkéw narodowego socjalizmu. Mozna przyjaé, ze podczas
pobytu w Szwecji Kreisky wyrdst na lidera socjalistow. Komentarze i oceny
polityczne, jakie wéwczas publikowal, ksztaltowaly poglady przebywajacych
na emigracji Austriakoéw (Rohrlich 2012: 153). Utrzymywal wéwczas, ze $cisty
podzial na socjalistéw i komunistéw w polityce austriackiej byl konieczny ze
wzgledu na ograniczenia, jakie dotyczyly partii komunistycznej (Kozenski 1970:
264). Byt zdania i konsekwentnie p6zniej bronil tego stanowiska, iz partia ko-
munistyczna byta wielkim zagrozeniem dla zycia politycznego Austrii, powta-
rzajac i zgadzajac si¢ tym samym ze stanowiskiem socjalistycznego przywodcy



Bruno Kreisky — nowoczesny patriota 87

i pdzniejszego pierwszego kanclerza II Republiki — Karla Rennera. Odnoszac
sie do Deklaracji Moskiewskiej z 1943 r. przyznal, ze uznanie Anschlussu za wy-
darzenie odbierajace Austrii swobody polityczne bylo stuszne. Jednoczednie,
jak inni socjalisci domagat si¢ przywrdcenia demokracji sprzed 1934 r.( Rohr-
lich2009: 99). Systematycznie wspieral i promowat kulture i sztuke austriacka,
zwracajac uwage na konieczno$¢ zaznaczenia wyraznych réznic w odniesieniu
do kultury niemieckiej. Bylo to z jednej strony pragmatyczne, z drugiej zas$ ko-
nieczne. Dystansowanie si¢ od dokonan niemieckich bylo podstawa rozwoju
nowej tozsamosci narodowej. Klub Austriackich Socjalistoéw przygotowat plan
pomocy gospodarczej dla Austrii. Zdaniem Kreiskyego krytyka dotychcza-
sowego porzadku politycznego w ojczyznie wzmacniala podstawy, na jakich
mialo powsta¢ nowe panstwo. Bledy i zaniedbania z okresu miedzywojennego
mialy zosta¢ gruntownie przedyskutowane i brane pod uwage przez nastepne
pokolenia. Emigranci mieli prawo do wypowiedzi na ten temat, poniewaz ich
los byl efektem zaniedban politycznych w kraju (Rohrlich 2012: 154).

Kreisky wrocil do Wiednia po zakonczeniu wojny jesienig 1945 r., lecz na
krotko. Podrézowat migdzy Sztokholmem i Wiedniem wielokrotnie w ciagu
pierwszego roku po wyzwoleniu. Pierwsze podrdze wigzaly si¢ z tym, ze ro-
dzina przyszlego kanclerza nadal przebywala w Sztokholmie. Na state wro-
cit do kraju dopiero w 1950 r. W tym czasie Kreisky umocnil swoja pozycje
w szeregach partii socjalistycznej, nawigzujac kontakty z jej przedstawicielami
w strefie amerykanskiej i francuskiej (Rohrlich 2009: 100-101). Wiosng 1946 r.
organizowal placéwke dyplomatyczng w Sztokholmie, poczatkowo w formie
poselstwa. Byt osobiscie odpowiedzialny za prace nad nawigzaniem stosunkow
dyplomatycznych z kilkoma panstwami skandynawskimi.

Tworzenie wspdlnoty i dzialanie na rzecz rozwoju Austrii

Potrzeba tworzenia wspolnoty spolecznej i narodowej w odradzajacej sie
po wojnie, a nadal okupowanej Austrii byta waznym zadaniem dla wszystkich
politykéw. Bruno Kreisky zaczynal swa dziatalno$¢ polityczng jako lider so-
cjalistow zgromadzonych na emigracji. Socjalizm byt stowem wywotujacym
klopot w powojennej Austrii. Z jednej strony zwigzany byl z dominujacym ru-
chem socjalistycznym ksztaltowanym w Republice Weimarskiej, z drugiej zas
stosunek do niego wyznaczala granica ze Wschodem i okupacja sowiecka z lat
1945-1955. Socjalizm dotyczyt palacego tematu wyboru obozu politycznego
w nowej republice i braku silnych, wptywowych podstaw ruchu robotniczego
w Austrii. Zdaniem Kreiskyego ksztaltowanie pogladéw socjalistycznych wy-
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nikalo z przekonania, iz socjalizm i realizm szty w parze (Kreisky 1988 b: 9).
Realizm polityczny socjalistow austriackich wigzal si¢ z programem niemiec-
kich socjaldemokratéw z Bad Godesberg z 1959 r., nie rezygnowal z dziedzic-
twa marksizmu i zakladal pragmatyzm w relacjach panstwo-spoteczenstwo.
Program polityczny forsowany przez Kreiskyego przewidywat ciggte reformy.
Mialy one gwarantowa¢ przychylnos¢ wyborcow i swiadczy¢ o ciggtym rozwo-
ju politycznym partii. Zaznaczano jednak, ze srodki rewolucyjne lub tez rady-
kalne, stosowane w przesztosci czy przez inne wspoélczesne partie socjalistycz-
ne, byly wykluczone (Podkowinski 1981: 121-124).

Po powrocie do kraju Kreisky rozpoczat trudng wspolprace z partia socjali-
styczng dzialajacg w Austrii. We wspomnieniach przyszly kanclerz oceniatl ten
okres jako bezowocny (Kreisky 1988 a: 50-69). Niechetnie odnoszono si¢ do
emigrantéw o zydowskich korzeniach (R6hrlich2009: 102-103), jednakze kon-
takty nawigzane podczas emigracji przez Kreiskyego okazaly si¢ bardzo przy-
datne dla kanclerza Leopolda Figla, sprawujacego wladze do 1953 r. Kreisky
umozliwial wymiang¢ informacji i spotkania w gronie dziennikarzy, utatwial
wymiane pomiedzy uczelniami wyzszymi czy przygotowywal grunt do spo-
tkan dwustronnych podczas wizyt, jak chocby jesienig 1950 r. (Rohrlich 2009:
102-105). Dzigki skutecznym dzialaniom zostal dostrzezony przez ministra
spraw zagranicznych Karla Grubera (sprawujacego wtadze wlatach 1945-1953)
i ministra spraw wewnetrznych Oskara Helmera - czotowego socjaliste w rza-
dzie Leopolda Figla (Kreisky 1988 a: 50-69). Wsparcie, jakiego systematycznie
udzielal Helmer mtodemu koledze partyjnemu miato by¢ pewnym gestem po-
litycznym. Ton antysemicki i antyemigrancki, cho¢ dominujacy w dyskursie
publicznym, nie byl zgodny z polityka realizowang przez Figla. Tymczasem
gwaltowna kariera Kreiskyego byta torpedowana przez lidera socjalistow, by-
tego wicekanclerza Adolfa Schirfa, ktéry celowo wysytal mlodego polityka do
Szwecji, gdy Austria przygotowywala sie do wyboréw parlamentarnych. Ne-
gatywnie odnoszono si¢ do préb przeniesienia pewnych wzoréw politycznych
i gospodarczych z panstw skandynawskich, jakie proponowatl Kreisky (Rohr-
lich2012: 153). Sugerowano, ze rozwigzania te byly dalekie od tradycji politycz-
nej niemieckojezycznego kregu kulturowego (Rohrlich2009: 108). Tymczasem
powracajgcy z emigracji Austriacy uczestniczac w debatach na temat tozsamo-
$ci narodowej w widoczny sposdb zmieniali patrzenie na wspolng przeszlos¢
i przysztos¢ (Kreisky 1972: 6-7). Kreisky byl zdania, ze nalezy si¢ skupi¢ na
zmniejszeniu nieréwnosci spolecznych poprzez zwigkszenie dostepu do edu-
kacji, opieki zdrowotnej i ubezpieczen spotecznych.

W 1950 r. Bruno Kreisky objat etat doradcy do spraw polityki zagranicznej
przy urzedzie prezydenckim. W latach 1951-1959 sprawowat wiele funkeji do-
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radczych dotyczacych gléwnie polityki zagranicznej panstwa, prac nad Trak-
tatem panstwowym i zawieranych uméw handlowych (Kanclerz 1973: 1). Byt
to czas, w ktorym Kreisky btyskawicznie awansowal z doradcy politycznego
i urzednika nizszej klasy w aparacie biurokratycznym panstwa na czolowego
polityka opozycyjnego, ktéremu powierzono kluczowy resort — Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

Na poczatku lat 50. Kreisky dat sie pozna¢ jako skuteczny polityk, czym zy-
skal poparcie socjalistycznego prezydenta Theodora Kérnera. W 1951 r. awan-
sowal na stanowisko doradcy politycznego i wicedyrektora gabinetu w Kan-
celarii Prezydenckiej. Przyszly minister nie byt jeszcze wowczas osoba znana.
Czesciej postrzegano go jako uczestnika spotkan miedzynarodowych, podczas
ktérych wazyly sie losy powojennej Austrii (Archiwum 1960: 1). Okres wspot-
pracy z prezydentem Koérnerem Kreisky ocenil jako bardzo owocny (Kreisky
1957: 3). Dos$wiadczenia ptynace z tej aktywnosci mialy wptynac na pézniejsze
plany polityczne (Rohrlich 2009: 115). W 1953 r. Kreisky zostal sekretarzem
stanu do spraw zagranicznych w Urzedzie Kanclerskim, w tym charakterze
uczestniczyt w obradach moskiewskich w 1955 r. Bylo to pierwsze i niezwykle
odpowiedzialne zadanie dyplomatyczne, jakie otrzymal. Dwustronne rozmo-
wy zaproponowane przez strone sowiecka w trosce o przyspieszenie prac nad
wersja finalng Traktatu panstwowego trwaly od 1954 r. Jako zastepca ministra
Leopolda Figla Kreisky przedstawil stanowisko austriackie 15 kwietnia 1955 r.
(Fischer 1993: 225). Ostateczny ksztalt Traktatu zostal zaaprobowany przez
wszystkie strony i uroczy$cie podpisany 15 maja 1955 r. (Kisztelinska-We-
grzynska 2018: 84-103).

Zdaniem Kreiskyego stanowisko panstw zachodnich w kwestii przyszto-
$ci Austrii bylo niezwykle wazne ze wzgledu na postanowienia Konferencji
Moskiewskiej z 1943 r. i mozliwo$¢ anulowania zapisu o uznaniu Austrii za
pierwsza ofiare Hitlera. Kreisky uwazal, ze gdyby doszlo do takiej zamiany
interpretacji wydarzen zwiazanych z Anschlussem, miatoby to katastrofalny
wplyw na mtodg republike (Rohrlich 2009: 126). Austria skorzystata z opdz-
nienia w zawarciu traktatu panstwowego (Kozenski 1991: 89-100). Majatek
poniemiecki, jaki pozostal na terytorium tego panstwa wzmocnil widocznie
potencjal gospodarczy, natomiast zakaz integracji gospodarczej z Niemcami
otworzyt nowe mozliwosci i perspektywy wspodlpracy z panstwami neutral-
nymi czy wschodnimi (Kreisky 1982: 116-117). Wszystkie przedstawione na
konferencjach miedzynarodowych projekty traktatu musialy odnie$¢ sie do
kwestii gospodarczych i odszkodowan z tytulu poniesionych strat wojennych.
Powracal wéwczas wielokrotnie watek udzialu Austrii w przebiegu II wojny
i poniesionej winy.
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Austriacy konsekwentnie wzmacniali wizerunek pierwszej ofiary Hitle-
ra, ograniczajac debat¢ na ten temat. Wybrane panstwa, nie tylko najbardziej
zainteresowana Austria, korzystaly w okresie powojennym z mozliwoséci swo-
bodnej interpretacji zapiséw zaréwno Konferencji Moskiewskiej z 1943 r., jak
i ukltadéw poczdamskich, pozostawiajac temat rozliczenia z wojenng przeszto-
$cig nastepnym pokoleniom (Franczak 2013). W okresie prac nad Traktatem
panstwowym pojawily si¢ dwie bardzo wazne koncepcje polityczne obecne
w dziatalnosci Kreiskyego w kolejnych latach. Pierwsza dotyczyla taczenia za-
gadnienia trwalej neutralnosci z procesem tworzenia tozsamosci narodowe;j,
a druga aktywnego uczestnictwa w polityce miedzynarodowej. Zagadnienia te
uzupelnialy si¢ i dawaly przestrzen do otwarcia Austrii na nowe rozwigzania
w zakresie rozwoju relacji wielostronnych i wzmacniania demokratycznego
charakteru panstwa. Po dziesigcioletnim okresie walki politycznej o odzyska-
nie suwerennosci, Austria w 1955 r. przyjeta w Traktacie panstwowym zasade
wieczystej neutralnosci. Stawiala ona pod znakiem zapytania zaréwno udziat
panstwa w strukturach jednoczacej si¢ Europy, jak rowniez mozliwos¢ koope-
racji z sgsiadami zza zelaznej kurtyny (Brix 2016: 244).

Po 1956 r. rozpoczeta sie kariera parlamentarna Kreiskyego. Kandydo-
wal w wyborach do Rady Narodowej (Nationalrat) - izby nizszej parlamentu
iw 1956 r. zostal wybrany z okregu St. Polten. Kanclerz Julius Raab, ktéry miat
za zadanie stworzy¢ w nowy rzad, widzial Kreiskyego na stanowisku ministra
finanséw — osoby odpowiedzialnej za podjecie wspolpracy z integrujaca sie
Europa Zachodnia. Niechetnie myslal o oddaniu stanowiska ministra spraw
zagranicznych w rece socjalistow (Kozenski 1970: 218). Willy Brandt, ktéry
sprawowal wowczas urzad burmistrza Berlina Zachodniego, wspieral plany
Kreiskyego i zauwazyl w jednym z listow, ze resort finanséw da mu wiele moz-
liwosci do wspotpracy miedzynarodowej i nie zaprzepasci dotychczasowych
doswiadczen (Stiftung 1959).

Po $mierci prezydenta Kérnera doszto do zmian w szeregach partii socjali-
stycznej. W styczniu 1957 r. na stanowisko prezydenta panstwa zostal wybra-
ny socjalista Adolf Scharf. Scharf zrezygnowat z przewodzenia partii na rzecz
Bruno Pittermanna. Pod nowym przywoédztwem program partii ewoluowat.
Wysunieto Zadania réwnouprawnienia dla wszystkich bez wzgledu na naro-
dowosé, religie, rase i pochodzenie spoteczne, a takze odrzucono konieczno$¢
walki z Kosciotem katolickim. Wiaczono tym samym tych, ktorzy chcieli dzia-
ta¢ w szeregach partyjnych (Kozenski 1970: 245). U schytku lat 50. Kreisky byt
juz w Austrii postacig znang i rozpoznawang. Méwiono o nim czesto w kon-
tekscie dzialan panstwa na forum miedzynarodowym (Maier 1987: 121-152).
W rzadzie chadeckiego kanclerza Juliusa Raaba Kreisky otrzymat 16 lipca
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1959 r. stanowisko ministra spraw zagranicznych. W tym czasie angazowat si¢
znaczaco w kwestie zwigzane z polityka rozbrojeniowa. Byl aktywnym zwolen-
nikiem rozbrojenia nuklearnego i prowadzit dzialania majace na celu zblizenie
miedzy blokiem wschodnim a Zachodem w okresie zimnej wojny. Jego media-
cje i inicjatywy pokojowe przyniosty mu uznanie wérdd przywodcow panstw
europejskich.

Debaty publiczne koncentrowaly si¢ wowczas wokot tematu kooperacji
z panstwami europejskimi. Pytanie o kierunek zmian zaréwno w polityce za-
granicznej, jak i reform wewnatrz kraju przywolywat w Austrii pytania o toz-
samo$¢. Westernizacja traktowana w kategoriach podazania w $lady obcych,
byla w opozycji do przyjetej po 1955 r. zasady wieczystej neutralnosci (Ge-
hler 2005). Zdaniem Kreiskyego udzial w strukturach politycznych i ekono-
micznych integrujacej sie Europy byt bezkrytycznym przyjmowaniem wzoréw
narzuconych z zewnatrz, stojacym w sprzecznosci z zasadg samostanowienia
panstwa. Obawial si¢ réowniez wplywu potezniejszych panstw sasiednich na sy-
tuacje polityczng i gospodarczg Austrii. Byt zdania, Ze powigzania gospodarcze,
jakie rozwijaly si¢ w ramach Wspdlnot Europejskich, wymagalty dostosowania
do przepiséw i norm prawnych ksztalttowanych poza Austrig. Aby zapobiec do-
minacji instytucji zewnetrznych nalezato przygotowa¢ stanowisko, wedtug kto-
rego Austria mogla uczestniczy¢ w procesie integracji na wlasnych zasadach.

Cho¢ Kreisky byl przychylny pomystom integracji europejskiej w ramach
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG), do pierwszych dzialan socja-
listycznego ministra nalezaly rokowania dotyczace utworzenia Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). 12 lutego 1957 r. Austria wyrazita
gotowos$¢ przystgpienia do tej organizacji, ale juz 15 maja tego roku wysuneta
szereg zastrzezen. W kraju nie bylo jednomyslnosci co do udzialu w integracji
europejskiej. W 1959 r. minister Kreisky dowodzil, ze korzystniejsza bytaby
asocjacja z EWG i nalezato ubolewa¢ nad tym, ze ten kierunek nie powiodt sie
(Kreisky 1963: 52). Natomiast Raab przyznal w parlamencie, Ze znacznie lepsze
bylo porozumienie w ramach EFTA. Austria podpisala je w 1960 r. (Kreisky
1978: 85). Kreisky konsekwentnie przekonywal, ze w dluzszej perspektywie
wspotpraca z krajami EWG bytaby dla Austrii korzystniejsza, natrafil jednak
na sporg grupe przeciwnikdw w parlamencie i ostatecznie proces integracji
w ramach wspélnot europejskich wstrzymano. Bilans staran podejmowanych
przez Austri¢ na rzecz partycypacji w procesie integracyjnym w latach 1961-
1964 wypadl niepomyslnie. W kolejnych latach rzad austriacki pracowat nad
systemem celnym, ktéry w polaczeniu ze strukturami zachodnioeuropejskimi
dawalby Austrii szanse na wspdtprace handlowa z tym obszarem. Drugim po-
lem dziatania byly panstwa wschodnie.
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Minister spraw zagranicznych Bruno Kreisky stat si¢ u schytku lat 50. gtéw-
nym polemistg OVP, dla ktérej najwazniejsza byta przede wszystkim jej polityka
europejska (Rathkolb 1998: 90-94). Europa jako wspolnota miafa dla Austriakéw
mniejsze znaczenie niz wspélnota narodowa. Niezaleznos¢ II Republiki zachecala
do uczestnictwa obywateli w Zyciu spofecznym i politycznym. Wspieranie ini-
cjatyw regionalnych i poprawa relacji sasiedzkich wzmacniato jednos¢ panstwa
i tworzylo postawe solidarnosci w obliczu trudnosci i wyzwan zwigzanych z zim-
ng wojng (Burka 2012). Poczucie dumy i potrzeba rozwoju odpowiedzialnosci za
przyszto$¢ kraju dominowaty w wypowiedziach i dziataniach przyszlego kanc-
lerza. Towarzyszyly temu skuteczne reformy gospodarcze, coraz wigksza nie-
zaleznos$¢ ekonomiczna, rozwdj relacji wielostronnych i rosngcy udzial Austrii
w organizacjach miedzynarodowych. Reformy, jakie podejmowat, mialy réwniez
na celu modernizacje¢ austriackiego systemu politycznego, aby lepiej odpowiadat
wyzwaniom wspolczesnosci. Kreisky jako lider socjaldemokratyczny dazyl do
zwigkszenia wplywu panstwa na gospodarke, ale jednoczesnie promowat de-
mokracje parlamentarng jako fundament systemu politycznego. Byt politykiem,
ktory wzmacniat pozycje Austrii jako aktywnego panstwa zachodniego. Obawy
o wplywy ekonomiczne Niemiec w Europie hamowaly go przed poszukiwaniem
Scislejszych zwiazkow z integrujacymi sie wspdlnotami.

Dyplomacja wzmacniajaca suwerennos$¢ panstwa

Dzialajacy w zarzadzie SPO nieprzerwanie od 1959 r., po porazce wybor-
czej w 1966 r. Bruno Kreisky rozpoczal skuteczng walke o wiadze. Wzmocnit
partie¢ wewnetrznie i skupit si¢ na planach reform gospodarczych (Petritsch
2011: 115-143). Reklamujac nowy program polityczny socjalistow w 1967 r.
zwracal uwage, ze zostal przygotowany przez grupe 1400 ekspertéw. Aby tego
dokonac¢ stworzono przestrzen do dialogu dla szerokiego grona specjalistow,
a Kreisky czynnie uczestniczyl w jego pracach. Dzialal w przekonaniu, ze no-
woczesny program polityczny powinien adaptowaé badania z obszaru nauk
spolecznych (Rohrlich 2009: 241). W trakcie kampanii wyborczej patriotyzm
i ,austriacko$¢” Bruno Kreiskyego byla przedmiotem wielu dyskusji. Kiedy po
raz pierwszy ubiegal sie o stanowisko kanclerza w 1970 r., jego chadecki po-
lityczny rywal Josef Klaus postugiwal si¢ podczas kampanii sloganem ,,Josef
Klaus: prawdziwy Austriak”. Haslo to mialo jednoznaczny antysemicki wy-
dzwigk, podkreslajacy pochodzenie i emigracyjna przesztos¢ Kreiskyego. Wy-
grana i wieloletnie poparcie dla Kreiskyego byly jednak dowodem uznania dla
wartosci i pogladow, jakie reprezentowal.
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Po wyborach w 1970 r. SPO powrdcita do wladzy i stworzyta rzad, na czele
ktdérego stanat Bruno Kreisky. Byt kanclerzem nieprzerwanie do 1983 r. Wéréd
najistotniejszych obszaréw jego dzialania, przynoszacych stalte i wymierne
efekty polityczne, nalezy wymieni¢ aktywna polityke zagraniczng i rozbudo-
wane reformy spoteczne. Bruno Kreisky byl przekonany, ze aktywna polityka
neutralno$ci miala napelni¢ austriacka tozsamos¢ pozytywnymi warto$ciami,
a migdzynarodowo umocnione stanowisko przynies¢ realne korzysci. Polityka
zagraniczna, a przede wszystkim polityka neutralnosci, miata by¢ polityka na-
rodowa w dokladnym tego stowa znaczeniu (Réhrlich 2009: 127-151). Kreis-
ky widzial suwerennos$¢ panstwa jako kontynuacje stabilnosci wewnetrznej,
poniewaz skonfliktowane spoleczenstwo i niestabilna sytuacja polityczna osta-
biaty zdolno$¢ panstwa do skutecznego reprezentowania swoich intereséw na
zewnatrz. Stabilizacja polityczna mogta by¢ zagwarantowana dzigki solidnemu
systemowi prawnemu, skutecznym instytucjom i gwarancjom przestrzegania
praw. To byly warunki do uznania i szacunku w przestrzeni migdzynarodowe;j.
Drugim waznym komponentem bylo budowanie odpornosci gospodarki na
kryzysy zewnetrzne i niezalezno$¢ ekonomiczna (Pelinka 2010: 320-339).

Dyplomacja ekonomiczna miala si¢ skupia¢ na nawigzywaniu partnerskich
relacji handlowych i inwestycyjnych. Kryzysy polityczne i ekonomiczne trak-
towano jako szanse do interwencji, reakcji i wykorzystania trudnych sytuacji
do wlasnych celéw (Kreisky 1975: 17). Sukcesy zwigzane z rozbudowa Wied-
nia jako miejsca spotkan miedzynarodowych i siedziby organizacji majacych
wplyw na polityke $wiatowg procentowaly poparciem politycznym, jakie przez
lata utrzymywali socjalisci.

Jednym z najwazniejszych dzialan Kreiskyego na arenie miedzynarodowej
byto wspieranie ruchéw wyzwoleficzych w krajach Trzeciego Swiata. Uwa-
zal, ze Austria powinna sta¢ si¢ liderem panstw matych i niezaangazowanych.
Kreisky byl oredownikiem pomocy rozwojowej dla krajow Afryki i Azji, ktére
po uzyskaniu niepodlegtosci stawaly przed wyzwaniem budowy wtasnych sys-
temow gospodarczych i politycznych. Kanclerz widzial w tej pomocy sposéb
na zmniejszenie globalnych nieréwnoéci i poprawe stosunkéw miedzy Péinoca
a Poludniem. Ten element dziedzictwa politycznego socjalistow byt realizowa-
ny stale w polityce zagranicznej Austrii w kolejnych dekadach. W tym kon-
tekscie Kreisky odgrywatl kluczowa role w dziataniach dyplomatycznych w ra-
mach Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz innych miedzynarodowych
instytucji. Jego starania o pokojowe rozwigzania konfliktéw byly szczegélnie
widoczne na Bliskim Wschodzie. Kanclerz wielokrotnie angazowal si¢ w pro-
ces pokojowy miedzy Izraelem a panstwami arabskimi, organizujac spotkania
i negocjacje w Wiedniu.
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Kreisky kwestionowal syjonizm jako rozwigzanie problemdw, z ktérymi
borykal sie naréd zydowski, twierdzac, ze Zydzi nie sg grupg etniczng ani rasa,
ale raczej grupa religijng. Przekonanie, ze ojczyzng wszystkich Zydéw musi by¢
Izrael zmuszalo, zdaniem kanclerza, do niebezpiecznych wyboréw i prowadzi-
to do podwdjnej lojalnosci, a ta niosta niebezpieczenstwo wykluczenia przez te
spotecznodci, ktére rozsiane poza Izraelem dawaty Zydom obywatelstwo, pra-
wa i poczucie bezpieczenstwa. Kreisky wystepowal zdecydowanie przeciwko
narzucaniu zobowigzan ze strony Izraela Zydom mieszkajacym poza Izraelem
(Kreisky 1976: 25). Kanclerz nazwat premiera Izraela Menachema Begina ter-
rorysta, a z premier Golda Meir miat burzliwe zatargi. Pielegnowal przyjazne
stosunki z przywddcami arabskimi, takimi jak Anwar Sadat i Muammar Kad-
dafi, a w 1980 r. wspieral nawigzanie stosunkéw Austrii z Organizacja Wyzwo-
lenia Palestyny.

Bruno Kreisky uwazal, ze neutralno$¢ trzeba bylo przyjac jako polityczna
zasade i nie powinno si¢ jej prezentowac jako przykrej, narzuconej maksymy.
W zwiazku z tym podkredlal, ze nalezy sprawi¢, aby takie znaczenie polityki
neutralnosci podzielalo takze austriackie spoteczenstwo (Rathkolb 1998: 90).
Tworzenie narodowej tozsamosci wigzalo si¢ takze z otwartg polityka wobec
wszystkich panstw sasiednich. Olivier Rathkolb napisal: ,Zawsze kiedy Raab
koncentrowat si¢ na rozwoju stosunkéw rosyjsko-austriackich, Kreisky rozsze-
rzal tg koncepcje i staral si¢ znajdowa¢ warunki do zycia i wspdtpracy z sasia-
dami wschodnimi zwane przez niektérych jednym stowem - "koegzystencjg™”
(Rathkolb 1995: 140). Poprawne relacje z Moskwa byly za$ wstepem do nawia-
zania ukladow z panstwami satelickimi (Kreisky 1959: 269-281). Bezposred-
nie rozmowy z liderami panstw komunistycznych dawaly szanse na poznanie
potencjalnych partneréw politycznych i gospodarczych (Rathkolb 1995: 145).
Dyplomacja Kreiskyego wobec pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej zakta-
dala partnerska wspolprace i byla dla panstw komunistycznych zdecydowanie
korzystna (Kreisky 1960: 46-71).

W sferze politycznej wschodni przywédcy zyskali silnego partnera w okre-
sie przygotowan i spotkan Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Euro-
pie, promujgcego male panstwa w regionie. Kreisky miat jako kanclerz ambicje
inicjowania spotkan, ktore mialy pomoc dyplomatom zyjacym po przeciwnych
stronach ,,zelaznej kurtyny” podejmowanie decyzji w kwestiach utrudniajacych
wspotprace migdzynarodows (Kreisky 1978: 74). Polityke sasiedztwa oceniano
jako niezalezng i aktywna. Trzeba jednak podkresli¢, ze to nie polityka wobec
Wschodu, lecz polityka bliskowschodnia kanclerza zadecydowala o prezentacji
Kreiskyego jako meza stanu i skutecznego gracza w polityce migdzynarodowe;j
w mediach europejskich.
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Kreisky byl przekonany, ze przyszto§¢ Austrii zalezy od zaangazowania
obywateli. Przekonywat ich, ze uczestnicza w budowie wspolnego projektu -
nowego panstwa kierujacego si¢ nowoczesnymi zasadami politycznymi, z suk-
cesem rozwijajacego swa pozycje w otoczeniu miedzynarodowym i dajacego
rodakom poczucie bezpieczenstwa (Tomczak 1997: 117). Mialy temu stuzy¢
przygotowane przez socjalistow spojne i atrakcyjne reformy spofeczne. Cho-
dzilo tez o to, by politycy kierowali si¢ przede wszystkim odpowiedzialnoscia
za spoteczenstwo i dbaloscig o racje stanu. Ulatwieniem we wprowadzaniu
reform miata by¢ zaangazowana polityka zagraniczna wzmacniajgca nieza-
leznos$¢ kraju (Plassnik 2013: 93). Kreisky postrzegal te niezalezno$¢ réwniez
w kontekscie gospodarczym.

Kanclerz zwracal uwage na cztery elementy sktadajace si¢ na sukces pro-
gramu socjalistéw austriackich: znacjonalizowanie przemystu cigzkiego, ktore
nie wywotalo bezrobocia, lecz stworzylo konkurencyjne na rynku §wiatowym
przedsigbiorstwa. Drugim elementem miafa by¢ walka z nieréwnos$ciami spo-
tecznymi na poziomie rodziny, oznaczajaca wsparcie dla edukacji i samorozwo-
ju obywateli. Jednym z jego sztandarowych projektéw miato by¢ wprowadzenie
bezplatnego systemu edukacji, ktory obejmowal nie tylko szkoly podstawowe
i $rednie, ale takze szkolnictwo wyzsze (Kreisky 1976: 35-39). W 1978 r. w wy-
niku zamiany ulg podatkowych na bezposrednie zasitki na dzieci, $wiadczenia
rodzinne znacznie wzrosly. Swiadczenia te zostaly rozszerzone o wsparcie dla
transportu szkolnego i zasitki na podreczniki szkolne. W latach 1973-1980 wy-
datki na zdrowie i edukacj¢ wzrastaly §rednio o 13% rocznie. Uchwalono takze
nowe prawo uniwersyteckie, aby uczyni¢ szkolnictwo wyzsze bardziej demo-
kratycznym. W efekcie reformy te umozliwily szerszym warstwom spoleczen-
stwa dostep do studidéw, co w dtuzszej perspektywie przyczynilo si¢ do wzrostu
poziomu wyksztalcenia Austriakéw i ich mozliwoséci zawodowych.

Kolejne elementy programu socjalistdw wigzaly si¢ z dialogiem spolecz-
nym, modernizacjg kodeksu karnego i powotaniem urzedu ombudsmana, kté-
ry mial chroni¢ obywateli przed naduzyciami administracji publicznej. Wsrod
sztandarowych przykladéw legislacyjnych byly ustawa o ofiarach przestepstw
z 1972 r., ustawa o renowacji miast z 1974 r., dodatki mieszkaniowe z 1975 r.
i zasitek macierzynski z 1982 r. wyplacany przez 16 tygodni dla kobiet prowa-
dzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek. Do nieudanych przedsiewzigé¢ zali-
czy¢ nalezy plany ochrony srodowiska i pozyskiwania dodatkowych zrodet su-
rowcow energetycznych. Kreisky zobowiazal Austrie do rozwijania energetyki
jadrowej w celu zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych, chociaz polityka
ta zostala ostatecznie porzucona po referendum przeprowadzonym w 1978 r.
(Lechanski 1997: 51).
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Bruno Kreisky dazyl do demokratyzacji Austrii poprzez reformy ustrojowe,
wzmacniajac instytucje demokratyczne i dialog spoteczny. Jego rzad zrefor-
mowal system sgdownictwa, co mialo na celu zwiekszenie jego niezaleznosci
oraz poprawe funkcjonowania administracji publicznej. Wprowadzono takze
zmiany majace na celu wigksze zaangazowanie obywateli w procesy decyzyjne
poprzez ulatwienie dostepu do procedur demokratycznych. Kreisky zmagat
sie z réznymi wyzwaniami ze strony opozycji, zardwno konserwatywnej, jak
i lewicowej. Konsekwentnie dazyl wowczas do dialogu. Wedlug kanclerza in-
tegralny socjalizm polegal na kompromisie z Kosciolem katolickim, ktory po-
przez traktatowe regulacje z lat 1962-1964 zostal ostatecznie osiagniety. Tym,
co wedlug Kreiskyego faczylo socjaldemokracje z Kosciotem byt ich antyko-
munizm i rozwijana wspdlnie pomoc potrzebujacym (Rohrlich 2009: 245).

Oceniano, ze Bruno Kreisky byt mistrzem w debatach politycznych i pu-
blicznych, chetnie je inicjowal i zachecal do debat spotecznych. Promowat
otwarto$¢ na krytyke oraz debate publiczng na tematy kontrowersyjne, takie
jak np. reforma prawa aborcyjnego, co podkreslalo jego dazenie do liberaliza-
cji spoleczenstwa austriackiego. Jego reformy mialy rowniez na celu moderni-
zacje austriackiego systemu politycznego, aby lepiej odpowiadal wyzwaniom
wspolczesnosdci. Oceniajac rzady socjalistow komentatorzy zwracali rowniez
uwage na spoleczne skutki reform. Godny uwagi byl szeroki zakres zmian do-
tyczacych $wiadczen pracowniczych, skréconego tygodnia pracy i ustawodaw-
stwo zapewniajace rownos¢ kobiet. Opozycja zwracala zas uwage, ze Kreisky
postawil na utworzenie maksymalnej liczby miejsc pracy kosztem zadluzenia
panstwa na sume prawie 230 mld szylingéw (16 mld $). Dlatego wydatki pan-
stwa, zadluzenie i niegospodarno$¢ byly argumentami przywolywanymi przez
chadekéw podczas kampanii wyborczych.

Kanclerz byt postrzegany jako silny i stanowczy przywodca. Udalo mu sie
zbudowa¢ niezaleznoé¢ na tle innych ugrupowan socjaldemokratycznych Eu-
ropy Zachodniej. Cho¢ marzyl o wspolnym, zjednoczonym ruchu i czgsto byt
postrzegany w latach 70. jako jego lider, to dbal réwniez o niezalezno$¢ stano-
wiska austriackiego i odrzucat ingerencje w sprawy swojej partii ze strony in-
nych sil politycznych. Zdaniem Kreiskyego zadna sita zewnetrzna: instytucja,
czy grupa wplywu, nie mogta narzucaé Austriakom jak majg postepowac i in-
terpretowac swoja historie, ani tez nie miala prawa wplywac na rozwdj sytuacji
politycznej, w tym na wybory parlamentarne (Kreisky 1976: 24-26). Na tym tle
doszto do ostrego sporu z Szymonem Wisenthalem - dyrektorem Zydowskie-
go Osrodka Dokumentacji w Wiedniu. Kreisky jako Zyd i agnostyk uwazat,
ze moze i powinien wej$¢ w polemike z Wiesenthalem, aby zwréci¢ uwage, ze
w swej dzialalno$ci posuwa si¢ zbyt daleko, ze godzi w austriacka racje stanu
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(Kisztelinska-Wegrzynska 2018: 354-355). Tym samym zaprzepascil sytuacje
sprzyjajaca wyjasnieniu pewnych watkéw zwigzanych z nieudanym procesem
denazyfikacyjnym w kraju (Haslinger 2001: 111-114). Biorac pod uwage poz-
niejsza afere Waldheima czy choc¢by rok rozliczenia z przesztoscia, jaki nasta-
pit dopiero w 2005 r. nalezy przyzna¢, ze Kreisky przyczynil si¢ do zaniedban
w ocenie najnowszej historii panstwa (Bischof, Maier 2010: 206).

Bez watpienia Kreisky opisywany byt wielokrotnie jako lider, przywodca
niemajacy godnego przeciwnika w gronie opozycji. ,,Nieprzecietna osobowosc,
talent organizacyjny, wytrwalo$¢ i upér w dazeniu do raz wytyczonego celu
a takze ten niepowtarzalny dobroduszno-ojcowski sposéb bycia sprawily, ze
"Papa Austrie, jak go tutaj nieraz nazywaja cieszy si¢ ogromnym autorytetem.
Wszystkie te cechy idg w parze z owym szdstym zmystem, ktory sprawil, ze od
trzydziestu bez mata lat, dziatacz ten nie schodzi ze sceny politycznej” (Tycner
1979: 13). Dzieki kanclerzowi Austria przemierzyla dlugg droge w kierunku
zmiany tozsamos$ci narodowej i definiowania racji stanu. Gdy w 1981 r. Kreisky
$wietowal w patacu Schonbrunn swoje siedemdziesigte urodziny powiedziat:
»Jeszcze do rodziny cesarskiej nie naleze, cho¢ dzis i to nie przynosi juz wsty-
du” (Tycner 1979: 13). Zaden polityk austriacki nie mial wéwczas tak duzego
poparcia spolecznego, uznania w parlamencie, poparcia za granica czy woli
realizacji obietnic wyborczych. ,,Sila Kreiskyego jest nie tylko osobista odwaga
i wyrozumialos¢ wobec przeciwnika czy oponenta, ale takze duze wyczucie
racji stanu” (Podkowinski 1981: 125). Bruno Kreisky od 1983 r. przebywat na
emeryturze, a od 1985 r. catkowicie wycofal si¢ z zycia politycznego.

Whioski

Na rozwdj kariery politycznej Bruno Kreiskyego wpltyw mialo wiele wy-
darzen politycznych zwigzanych z dwudziestowieczng Austria, szczegdlne
znaczenie mialy jednak dwa okresy, ktore uksztaltowaly przysztego przy-
wddce. Pierwszym bylo aresztowanie i przymusowa emigracja do Szwecji,
drugim udzial w przygotowywaniu Traktatu panstwowego Austrii z 1955 r.
W $wietle materialéw zrédlowych ukazuje si¢ cztowiek dowcipny, oczytany,
z dumg méwiacy o swojej ojczyznie i odwaznie broniacy jej intereséw. Patrio-
tyzm reprezentowany przez Bruno Kreiskyego to przede wszystkim poczucie
przywiazania do wlasnej ojczyzny, reprezentowanie intereséw panstwa na fo-
rum miedzynarodowym i projektowanie dziatan majacych stuzy¢ rozwojowi
Austrii w krétszej i dluzszej perspektywie. Podejmowane reformy miaty by¢
efektem dialogu sil politycznych, spolecznych i biznesowych. Tak wypraco-
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wany konsensus byl z biegiem lat dyskutowany i utrwalony w $wiadomosci
spotecznej jako rezultat wspdlnych dzialan, ponad podzialami politycznymi
i historycznymi.

Walke o demokratyczny charakter panstwa zawdzigczala Austria swym
rozwaznym i $wiadomym niebezpieczenstw plynacych ze Wschodu polity-
kom. Austriacy nie tylko obronili si¢ przed zagrozeniem komunistycznym, lecz
réwniez sprawnie kontrolowali po wojnie zachodnich okupantéw. Analizujac
poglady i aktywnos¢ Bruno Kreiskyego mozna wyodrebni¢ trzy obszary, w kté-
rych reprezentowane przez niego postawy patriotyczne utrwalily sie i skutecz-
nie obronily pomimo uptywu czasu. Pierwszym byla sfera tradycji, kultury
i jezyka, w ktorej zostal wychowany. Tradycja ta wyrastala z lojalizmu wobec
monarchii habsburskiej, z ktorej styneta jego rodzina, zaadaptowana zostata
do procesu tworzenia nowej tozsamosci narodowej po drugiej wojnie $wiato-
wej. Drugim obszarem bylo tworzenie wspdlnoty i odpowiedzialne dzialanie
w interesie dobra wspdlnego. Patriotyzm ten opieral si¢ na poczuciu zbiezno-
$ci potrzeb obywateli i tworzeniu transparentnej struktury celéw politycznych.
Mimo procesu globalizacji, poczucie wspdlnoty zostalo silnie zakorzenione
i przetrwalo w relacjach spolecznych i lokalnych wieziach. Trzecim obszarem
byta aktywna polityka miedzynarodowa i dzialanie na rzecz suwerennosci. De-
cyzje polityczne, zwlaszcza dotyczace samostanowienia i niepodleglosci, sku-
tecznie wzmacnialy uczucie patriotyzmu. Dzialania na rzecz obrony intereséw
narodowych zyskiwaly poparcie spoleczne i umacniaty pozycje Austrii w prze-
strzeni miedzynarodowe;j.

Oslabione kryzysami i okupacja male demokratyczne panstwo potrzebo-
walo po wojnie sukceséw i impulséw do rozwoju nowej tozsamosci. Zdaniem
Kreiskyego aktywna polityka neutralnosci napeiniata austriacka tozsamos¢
pozytywnymi warto$ciami, a miedzynarodowo umocnione stanowisko miafo
przynies¢ korzysci w dluzszej perspektywie. Tworzenie nowej tozsamosci na-
rodowej IT Republiki, ktéra dziedziczyta tylko w pewnym stopniu tradycje rza-
dow demokratycznych w okresie miedzywojennym i odrzucila wielowiekowe
dziedzictwo Habsburgéw, przebiegalo w trudnych warunkach zimnej wojny.
Podzielone siedmiomilionowe spoleczenstwo, majace duzy udzial w niemiec-
kiej machinie zaglady podczas II wojny, musialo na nowo oceni¢ swa najnow-
szq histori¢. Udziat politykéw i ludzi kultury w tym procesie byl olbrzymi. Suk-
cesy zwigzane z realizacja aktywnej neutralnosci wzbogacily Austrie i sprawity,
ze cho¢ nie uczestniczyla w sojuszach, pozostawala bezpieczna, otoczona pan-
stwami nalezacymi do Paktu Péinocnoatlantyckiego.

Bruno Kreisky wyznaczyl bardzo wyrazne standardy dzialania Austrii
w otoczeniu miedzynarodowym, w jakim funkcjonuje do dzisiejszego dnia.
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Wyraznie okredlil priorytety w rozwoju republiki, przyjmujac, Ze najwazniej-
sze, aby panstwo to dzialajagc w podwojnie peryferyjnym potozeniu (mocarstwa
i panstwa komunistyczne) kierowalo sie niezaleznoscig. Dziatalno$¢ ta byta
$wiadomga, zaplanowang i wieloetapowa pracg, podczas ktorej polityk w pew-
nym sensie wyrzekt si¢ siebie. Porzucil nie tylko arystokratyczne pochodzenie
i wychowanie, ale réwniez wiare przodkow i religie, jako zycie we wspolnocie.
Poczucie bycia Austriakiem widoczne podczas aktywnosci politycznej wynika-
to z poczucia obowiazku za kraj i obywateli.

Ksztaltowane w mtodych latach poglady na temat reform potrzebnych do
rozwoju Austrii Kreisky zrealizowal pelnigc funkcje kanclerza. Socjalistyczny
rzad, ktérym kierowal, pierwszy rzad wiekszosciowy, jaki stworzyla ta partia
w historii Austrii, wprowadzil nowe prawo karne, nowa ustawe podatkowg,
nowe podatki, sprzyjal rozwojowi EFTA, wprowadzil parytet w radach nadzor-
czych przedsigbiorstw, zreformowal ustawe dotyczaca telewizji i radia, zrefor-
mowal armie i opracowal ustawe antyaborcyjng. W efekcie Kreisky byl poste-
powy i konkurencyjny w stosunku do pozostalych lideréw partyjnych.

Dlugofalowe plany Kreiskyego zaczely przynosi¢ owoce juz na poczatku
lat 70. W dobie przygotowan do szczytu KBWE Austria traktowana byla jako
lider panstw matlych i niezaangazowanych gtéwnie dzieki swej polityce aktyw-
nej neutralnosci. Polityka ta dawala coraz wigksze poczucie zadowolenia i spet-
nienia wérdd obywateli. Neutralno$¢ dawata przewage w postaci potencjatu
do dialogu z panstwami stabszymi, peryferyjnymi, wykluczonymi z polityki
miedzynarodowej. Dzieki inkluzywnemu podejsciu, czy holdowaniu zasadom
sprawiedliwosci spotecznej, demokracji i ochrony praw czlowieka Kreisky po-
zostaje inspiracja dla wspdlczesnych liderow.

Bruno Kreisky potrafit dostosowa¢ austriacka polityke zagraniczng do
zmieniajgcych si¢ realiow miedzynarodowych, wykazal si¢ przy tym umie-
jetno$ciami w budowaniu wielostronnych sojuszy, przy jednoczesnym pod-
kreslaniu specyfiki wlasnej tozsamosci narodowej. Kreisky byt przekonany,
ze silna tozsamo$¢ narodowa nie musiala i§¢ w parze z izolacjg panstwa czy
ksenofobig. Mozna stwierdzi¢, ze byt wizjonerem, zdolnym do zrozumienia
globalnych trendéw i dostosowywania polityki panistwa do wymogéw wspot-
czesnosci. Bruno Kreisky, jako nowoczesny patriota, pozostawil trwaly $lad,
ktory moze stac si¢ zrédlem inspiracji dla demokratéw dazacych do réwno-
wagi miedzy warto$ciami narodowymi a nowoczesnym spojrzeniem na $wiat.
Posiadat zdolnos$¢ myslenia strategicznego i elastycznego podejscia do zmian.
Patriotyzm, jaki reprezentowal, byl dynamiczny, otwarty na wspolprace mie-
dzynarodowa, a dodatkowo wzmocniony znajomoscia przesztosci historycznej
panstwa i ograniczen, jakie mu towarzyszg.
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Abstract

In order to assess the patriotic attitude embodied by Bruno Kreisky, a prominent Austrian leader,
diplomat and politician, the article uses the biographical method to examine his views and political
activity. The author explores Kreisky’s emotional bond with Austria and his role in forming Austrian
national identity within the framework of patriotism. As a champion of democratic values, Kreisky
showed a strong commitment to the ideals of equality, social justice and human rights. His political
decisions were often motivated by concern for the welfare of the nation and the need to build a strong
community. Kreisky was one of the first European leaders to recognize the increasing globalization
and the importance of international collaboration. He promoted dialogue as a means of resolving
disputes and actively participated in international negotiations as part of his innovative approach to
diplomacy.

The article discusses pivotal events in Kreisky’s political career, including the State Treaty negoti-
ations, the formulation of Austria’s neutrality policy, and initiatives to improve Austrias standing in
international organizations. His attitude toward social concerns is also scrutinized, indicating a dedi-
cation to building a democratic society. The conclusions show Kreisky as a leader that shaped Austria’s
national identity in addition to being a diplomat who had a significant impact on world affairs. Today’s
elites, who aim to strike a balance between national values and a global perspective on international
collaboration, find inspiration in his legacy.
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I. Uwagi wstepne

Agresja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. spowodowala, ze Unia Europej-
ska staneta przed nowymi wyzwania geopolitycznymi, ekonomicznymi, spo-
tecznych i humanitarnymi. Inwazja doprowadzita bowiem nie tylko do maso-
wego i najwiekszego od II wojny $§wiatowej exodusu ludnosci, ale takze kryzysu
humanitarnego na samej Ukrainie. Zmobilizowata ona zaréwno UE, jak i rzady
jej panstw czlonkowskich do udzielenia Ukrainie ogromnej pomocy finanso-
wej, gospodarczej i wojskowej przeznaczonej na zwalczanie skutkéw rosyjskiej
agresji (Wec2023: 7-32). Nastepstwami wojny byly rowniez kryzys energetyczny
i wzrost inflacji w UE, a takze sankcje finansowe, gospodarcze, technologiczne
i polityczne natozone na Rosje przez UE i inne panstwa zachodnie. Wyzwania
te sklonily UE nie tylko do przewarto$ciowania obowigzujacej dotad globalnej
strategii bezpieczenstwa zewnetrznego z 28 czerwca 2016 r., ale takze do podje-
cia dziatan majgcych na celu przyspieszenie reformy wspdlnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony (WPBiO) oraz polityk odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewnetrzne takich jak: polityka imigracyjna, wizowa i azylowa. Na dzialania
te nalozyly si¢ takze obrady ,, Konferencji w sprawie przysztosci Europy” trwa-
jacej od 9 maja 2021 r. do 9 maja 2022 r. i prowadzonej we wszystkich jezykach
panstw czlonkowskich. Konferencja byla jedng z najwigkszych publicznych
debat w historii UE, za$ jej efektem byty m.in. rekomendacje w sprawie prze-
prowadzenia reformy ustrojowej UE (The Conference on the Future of Europe
2022: 1-2; Barcz 2024: 4-16; Kabat-Rudnicka 2024: 39-54). Po 9 maja 2022 r.
Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska podjety
dziatania nastepcze w ramach wlasnych kompetencji i zgodnie z traktatami,
zmierzajace do przedstawienia propozycji reform ustrojowych w UE. Jednak
inaczej niz tego chcieli uczestnicy Konferencji w sprawie przysztosci Europy,
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dzialania nastepcze objely nie tylko sektorowe (konkretne polityki unijne), ale
takze horyzontalne elementy sktadowe ustroju UE (szeroko rozumiane zagad-
nienia ustrojowo-instytucjonalne), w tym zmiane traktatéw (The Conference
on the Future of Europe performance 2022: 1-2).

W tych okolicznosciach opracowano lub uchwalono cztery wazne projekty
reformy ustrojowej UE. Byly to: raport francusko-niemieckiej grupy roboczej
z 18 wrzednia 2023 r. (Report 2023: 1-58), raport Komisji Spraw Konstytucyj-
nych Parlamentu Europejskiego z 7 listopada tegoz roku, projekt traktatu rewi-
zyjnego oraz towarzyszaca mu rezolucja, ktére zostaly uchwalone 15 dni pdz-
niej przez plenum Parlamentu Europejskiego (Proposals 2023: 1-102). Raport
francusko-niemieckiej grupy roboczej zostal opracowany przez 12 ekspertow
po szesciu z kazdego kraju, przy czym sprawozdawcami grupy byli Olivier Co-
sta (Francja) oraz Daniela Schwarzer (Niemcy). Cho¢ eksperci zaprzeczali ja-
koby mieli reprezentowa¢ poglady swoich rzadéw, to jednak zostali przez nie
powotani podczas wspdlnego posiedzenia gabinetéw rzadowych Francji i Nie-
miec, za$ grupie roboczej przewodniczyli francuski sekretarz stanu ds. euro-
pejskich Laurence Boone oraz niemiecka minister stanu ds. Europy i klimatu
Anna Lithrmann. Natomiast w sklad grupy roboczej faktycznie wchodzili eks-
perci pozarzadowi z obu krajéw. ,,Aby uwzgledni¢ szersza perspektywe euro-
pejska, grupa robocza” miala ,,réwniez wymienia¢ poglady z innymi panstwa-
mi czlonkowskimi i krajami kandydujacymi” (Report 2023: 57). Z kolei raport
Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego opracowany zostat
przez 5 sprawozdawcow, tzn. belgijskiego deputowanego do PE Guya Verhof-
stadta (Belgia/RE), znanego od dawna ze swych dazen do federalizacji UE, oraz
4 niemieckich postéw: Svena Simona (Niemcy/EPP), Gabriele Bischoft (Niem-
cy/S&D), Daniela Freunda (Niemcy/G/EFA) i Helmuta Scholza (Niemcy/Left).
Projekt traktatu rewizyjnego Parlamentu Europejskiego opierat sig, ale nie po-
krywal si¢ z raportem Komisji Spraw Konstytucyjnych. W czasie gtosowania na
forum plenarnym Parlamentu Europejskiego 22 listopada 2023 r. wiele poprawek
zgloszonych przez te¢ Komisje zostalo bowiem odrzuconych jako zbyt radykalne.

Celem badawczym pracy jest analiza poréwnawcza wspomnianych wyzej
propozycji Parlamentu Europejskiego i francusko-niemieckiej grupy roboczej
w sprawie zmiany traktatéw UE. Punktem odniesienia dla tej analizy jest ustroj
UE, na ktory skladaja sie horyzontalne oraz sektorowe elementy sktadowe. Ho-
ryzontalnymi elementami skladowymi ustroju UE sg: status prawnomiedzynaro-
dowy, status integracyjny i cele integracyjne, aksjologia, podzial kompetencji, ka-
talog aktow prawnych i procedur legislacyjnych, system instytucjonalny, budzet,
rola parlamentéw narodowych w procesie legislacji, zréznicowana integracja
(differentiated integration), a takze procedury rewizji traktatow. Natomiast sekto-
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rowymi skladowymi s3 dziatania i polityki wewnetrzne oraz dzialania i polityki
zewnetrzne (Barcz 1991: 91; Wec 2012: 13-15; Wec 2024: 1-25; Czubik, Kuzniak
2004: 3-11; 115-153)". Autor formuluje hipoteze badawcza oparta na zatozeniu,
ze zaréwno wszystkie trzy inicjatywy Parlamentu Europejskiego, jak i propozy-
cja francusko-niemieckiej grupy roboczej byly nie tylko przedwczesne, ale takze
polegaly na podobnym jak w przypadku Konwentu w sprawie przysztosci Europy
(2002-2003) i konferencji migdzyrzadowej (2003-2004) manewrze taktycznym
rzadéw Niemiec i Francji, jakoby rozszerzenie UE o potencjalnie 9 nowych kra-
jow czlonkowskich wymuszalo przeprowadzenie tak radykalnych reform ustro-
jowych UE. W §lad za tym autor formuluje dwa nastepujace pytania badawcze:
po pierwsze, ktore propozycje Parlamentu Europejskiego i francusko-niemiec-
kiej grupy roboczej, dotyczace zmian w ustroju UE, byly najbardziej radykal-
ne i dlaczego? Po drugie, ktérym panstwom cztonkowskim zmiany takie miaty
przynies$¢ najwieksze korzysci i dlaczego?

II. Projekty zmian ustrojowych zgloszone przez Parlament Europejski
oraz francusko-niemiecka grupe robocza. Analiza poréwnawcza

Generalnie rzecz biorgc, propozycje zmian ustrojowych zgloszone przez
Parlament Europejski oraz francusko-niemiecka grupe robocza mozna podzie-
li¢ na dwie kategorie: pierwsza to projekty odnoszace si¢ do tych samych ele-
ment6w ustroju UE; drugg stanowia postulaty zmian ustrojowych, na ktérych
skupit sie wytacznie Parlament Europejski. Pierwsza kategoria propozycji zglo-
szonych przez Parlament Europejski oraz francusko-niemiecka grupe robocza
przewidywala zmiany w nastepujacych horyzontalnych elementach ustroju
UE: aksjologii, systemie instytucjonalnym UE, budzecie rocznym i wieloletnim
UE, wzmocnionej wspotpracy (enhanced cooperation) oraz w zwyklej procedu-
rze rewizji traktatow. Do drugiej kategorii nalezaly nast¢pujace horyzontalne

! Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Unia Europejska ma najbardziej rozbudowany ustroj
sposrod wszystkich miedzynarodowych organizacji gospodarczych, a wynika to m.in. z faktu,
ze jest ona jedyng na $wiecie par excellence organizacjg miedzynarodowsa typu ponadnarodo-
wego. Pozostale migdzynarodowe organizacje gospodarcze to organizacje miedzyrzadowe, przy
czym cze¢s$¢ z nich posiada osobowos¢ prawng (m.in. MERCOSUR i ASEAN), za$ wigkszo$¢ to
organizacje sui generis nieposiadajace takiej osobowosci (m.in. NAFTA, Wspoélnota Andyjska,
UNASUR czy Unia Afrykanska). W odréznieniu od Unii Europejskiej zadna ze wskazanych
pozaeuropejskich organizacji gospodarczych nie dysponuje takimi elementami sktadowymi
ustroju jak: sztywny podzial kompetencji czy samodzielny budzet, zadna z nich nie korzysta
z zasad zroznicowanej integracji, za§ wlasna aksjologie posiadaja jedynie dwie: ASEAN oraz
UNASUR, ktory zmaga sie jednak od kilku lat z kryzysem egzystencjalnym.
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i sektorowe elementy ustroju UE: cele integracyjne UE, aksjologia, zasady de-
mokratyczne, podzial kompetencji miedzy UE a panstwami czlonkowskimi,
rola parlamentéw narodowych w procesie legislacyjnym w UE oraz procedura
akcesji nowych panstw do Unii, a takze dzialania i polityki zewnetrzne oraz
dziatania i polityki wewnetrzne Unii.

1. Propozycje Parlamentu Europejskiego i francusko-niemieckiej grupy roboczej
odnoszgce sig do tych samych elementéw ustroju UE

1.1. Aksjologia UE

Zaréwno projekt traktatu rewizyjnego Parlamentu Europejskiego, jak
i raport francusko-niemieckiej grupy roboczej zawieraty bardzo istotne pro-
pozycje zmian w aksjologii UE. Wymagaly one jednak rewizji art. 2 TUE,
art. 7 ust. 1-3 TUE oraz art. 3 Karty Praw Podstawowych UE (KPP) w drodze
konferencji miedzyrzadowej. Najwazniejsza z tych propozycji odnosila si¢
do procedury art. 7 TUE, w ktérym skodyfikowane s3 normy gwarancyj-
ne o charakterze represyjnym wobec panstw cztonkowskich naruszajacych
wartosci UE. Jesli chodzi o projekt traktatu rewizyjnego Parlamentu Euro-
pejskiego, to przewidywal on cztery zmiany w procedurze art. 7 TUE. Po
pierwsze, zalecano wprowadzenie glosowania wigkszoscia kwalifikowana
w miejsce dotychczasowej wzmocnionej kwalifikowanej wigkszosci 4/5 glo-
sow przy podejmowaniu przez Rad¢ UE decyzji stwierdzajacej, ze ,istnieje
wyrazne ryzyko powaznego naruszenia” przez dane panstwo cztonkowskie
wartosci UE. Rada UE mialaby jednak, inaczej niz dotad, tylko sze$¢ miesie-
cy na podjecie decyzji w tej sprawie od otrzymania uzasadnionego wniosku
od 1/3 panstw czlonkowskich, Parlamentu Europejskiego lub Komisji Eu-
ropejskiej (art. 7 ust. 1 TUE) (I faza)?. Po drugie, zaproponowano wprowa-
dzenie wigkszosci kwalifikowanej przy podejmowaniu przez Rade UE’ de-
cyzji w sprawie skierowania skargi do TSUE w sprawie stalego i powaznego
naruszenia warto$ci UE przez dane panstwo czlonkowskie. Moglaby ona to
uczynic¢ rowniez w terminie 6 miesiecy od otrzymania uzasadnionego wnio-
sku 1/3 panstw czlonkowskich, Parlamentu Europejskiego stanowiacego
bezwzgledna wiekszos$cig gtosow lub Komisji Europejskiej. Tym samym po
raz pierwszy zaproponowano wprowadzenie TSUE do tej procedury (art. 7

2 Dotychczasowe przepisy nie okreslaly zadnego terminu.

* Dotychczas Rada Europejska w trybie jednomys$lnym, na wniosek 1/3 panstw cztonkow-
skich lub Komisji Europejskiej, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, mogta stwier-
dzi¢ powazne i state naruszenia przez dane panstwo wartosci UE (art. 7 ust. 2 TUE).
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ust. 2 TUE). Po trzecie, zgloszono propozycje, aby TSUE decydowal w przed-
miocie skargi po wezwaniu danego panstwa do przedstawienia uwag (art. 7
ust. 2 TUE) (II faza). Po czwarte, zasadniczo wzmocniono $rodki o charak-
terze represyjnym, ktére mialy by¢ przyjmowane przez Rade UE w terminie
6 miesigcy od stwierdzenia stalego i powaznego naruszenia wartosci UE.
Srodkami tymi mialyby by¢: ,,zawieszenie zobowigzan i ptatnosci z budzetu
Unii” dla takiego panstwa ,lub zawieszenie niektérych praw wynikajacych
ze stosowania Traktatow” wzgledem tegoz panstwa, ,tacznie z prawem do
glosowania” przedstawiciela jego rzadu w Radzie ,oraz z prawem do spra-
wowania prezydencji Rady” (art. 7 ust. 3 TUE) (III faza)*.

Nieco tagodniejsze zmiany w procedurze art. 7 TUE zaproponowata na-
tomiast francusko-niemiecka grupa robocza, postulujac zastgpienie w II fazie
procedury glosowania jednomys$lnego Rady Europejskiej przez wzmocniong
wiekszo$¢ kwalifikowang 4/5 gloséw w sprawie stwierdzenia powaznego i stale-
go naruszenia przez dane panstwo czlonkowskie wartosci UE. Podobnie jak Par-
lament Europejski, grupa robocza zaproponowala réwniez wprowadzenie kon-
kretnych terminéw na zajecie stanowiska przez Rade UE oraz Rade Europejska
po uruchomieniu procedury. Ponadto wypowiedziala si¢ ona za ustanowieniem
automatycznych sankcji, jezeli Rada UE nie podjetaby zadnych dziatan przez pie¢
lat w przypadku statego i powaznego naruszania wartosci UE przez dane pan-
stwo cztonkowskie (art. 7 ust. 1-3 TUE) (Report 2023: 9).

Poza procedurg art. 7 TUE w projekcie traktatu rewizyjnego Parlamentu
Europejskiego znalazla si¢ propozycja wprowadzenia do katalogu wartosci
UE zasady réwnouprawnienia plci w miejsce dotychczasowej zasady réwno-
$ci mezczyzn i kobiet (Proposals 2023: 9). Projekt traktatu rewizyjnego prze-
widywal réwniez wzmocnienie ochrony praw mniejszosci narodowych przez
wprowadzenie do TFUE nowych przepiséw, ktére stanowily, ze UE ,,chroni
osoby nalezace do mniejszosci” zgodnie z Europejska kartg jezykéw regional-
nych lub mniejszo$ciowych oraz Konwencja ramowg o ochronie mniejszosci
narodowych, do ktérych to uméw miedzynarodowych winna przystapi¢ UE.
Przepisy ,,ulatwiajace wykonywanie praw osobom nalezagcym do mniejszosci”
mialyby wydawa¢ Parlament Europejski wraz z Radg UE, stanowiac zgodnie

* Dotychczas srodkiem takim bylo zawieszenie niektoérych praw wynikajacych ze stoso-
wania traktatow, w tym prawa do glosowania w Radzie UE (Proposals 2023: 11). Warto w tym
miejscu wskaza¢, ze projekt PE przewidywat takze wzmocnienie aksjologii UE przez rozsze-
rzenie katalogu jej celow na ochrone i wspieranie dostepu do instytucjonalnej i indywidual-
nej wolnosci akademickiej oraz praw czlowieka zgodnie z definicja zawartg w KPP (Proposals
2023:10-11).
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ze zwykla procedurg ustawodawczg (art. 24 a nowy TFUE) (Proposals 2023:
42-43). Zmiany te wymagalyby rewizji odpowiednio: art. 2 TUE oraz art. 24
TFUE w drodze konferencji miedzyrzadowej. Ponadto Parlament Europejski
wystapil z bardzo kontrowersyjna propozycja, aby do art. 3 KPP z 7 grudnia
2000 r. wprowadzi¢ prawo do ,autonomii cielesnej’, rozumianej, jako prawo
»do swobodnego, swiadomego, pelnego i powszechnego dostepu do zdrowia
i praw seksualnych i reprodukcyjnych oraz do wszystkich zwiazanych z tym
ustug opieki zdrowotnej bez dyskryminacji, w tym do dost¢pu do bezpiecznej
i legalnej aborcji” (art. 3 ust. 2 a nowy KPP) (Proposals 2023: 101-102). Na-
ruszalo to wylgczne kompetencje panstw czlonkowskich w zakresie ochrony
zdrowia i opieki medycznej (art. 168 ust. 7 TFUE) oraz wymagato rewizji art. 3
KPP réwniez w drodze konferencji migdzyrzadowe;j.

1.2. System instytucjonalny UE

Parlament Europejski oraz francusko-niemiecka grupa robocza zglosily
réwniez bardzo wazne propozycje zmian w systemie instytucjonalnym UE,
przy czym jesli chodzi o dokumenty Parlamentu Europejskiego, to raport Ko-
misji Spraw Konstytucyjnych z 7 listopada 2023 r. szedl o wiele dalej anizeli
projekt traktatu rewizyjnego z 22 listopada tegoz roku. Ponadto nalezy zauwa-
zy¢, ze propozycje Parlamentu Europejskiego dotyczyly wszystkich instytucji
UE, z wyjatkiem Europejskiego Banku Centralnego, za$ postulaty francusko-
-niemieckiej grupy roboczej nie objety Rady Europejskiej, Trybunatu Obra-
chunkowego oraz Europejskiego Banku Centralnego.

1.2.1. Rada Europejska

W projekcie traktatu rewizyjnego z 22 listopada 2023 r. Parlament Euro-
pejski wypowiedzial sie za wzmocnieniem kompetencji nominacyjnych Rady
Europejskiej oraz za nieznacznymi zmianami w nazewnictwie jej czlonkéw.
W procedurze wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej nastgpitoby
»odwrdcenie rol” Parlamentu i Rady Europejskiej. Parlament Europejski, sta-
nowiac bezwzgledna wigkszoscia glosow, mialby przedstawiaé Radzie Europej-
skiej kandydata na przewodniczacego Komisji Europejskiej, zag Rada Europej-
ska dokonywataby jego wyboru, stanowigc kwalifikowana wiekszoscig gtosow
lub zwykla wiekszoscig glosow, ale tylko wtedy, gdyby procedura wyboru mu-
siala ulec powtorzeniu (art. 17 ust. 7 TUE). W sktad Rady Europejskiej winni
wchodzi¢ szefowie panstw lub rzadéw, przewodniczacy Europejskiego Organu
Wykonawczego (dotad — Komisji Europejskiej) oraz sekretarz Unii ds. bez-



Perspektywy reformy traktatowej w Unii Europejskiej 109

pieczenstwa (dotad — Wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa) (art. 15 ust. 2 TUE) (Proposals 2023: 16, 22). Obydwie zmiany
wymagalyby rewizji odpowiednio: art. 15 ust. 2 oraz art. 17 ust. 7 TUE w dro-
dze konferencji miedzyrzadowe;j.

1.2.2. Rada Unii Europejskiej

Zaréwno Parlament Europejski, jak i francusko-niemiecka grupa robocza
zaproponowaly rozszerzenie zakresu stosowania wigkszosci kwalifikowanej
w Radzie UE, a w $lad za tym rozciagnigcie zwyklej procedury ustawodawczej
na nowe artykuly i przypadki. W mojej ocenie byla to pierwsza z dwdch najbar-
dziej radykalnych propozycji Parlamentu Europejskiego i francusko-niemiec-
kiej grupy roboczej, obok zniesienia jednomyslnosci w zwyktej procedurze re-
wizji traktatéw. O ile projekt traktatu rewizyjnego Parlamentu Europejskiego
zawieral postulat rozszerzenia zakresu stosowania wiekszosci kwalifikowanej
na 65 nowych przypadkoéw, czyli de facto na prawie wszystkie polityki unij-
ne, w ktorych dotychczas obowigzywala jednomyslnos¢ (Proposals 2023: 18),
a takze rozszerzenie zakresu stosowania zwyklej procedury ustawodawczej na
21 nowych przypadkéw, o tyle raport grupy roboczej wskazywal na koniecz-
no$¢ rozszerzenia zakresu stosowania wigkszosci kwalifikowanej oraz zwyklej
procedury ustawodawczej na wszystkie polityki UE, z wyjatkiem wspdlnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz WPBIO. Zdaniem grupy
roboczej rozszerzenie zakresu stosowania wiekszosci kwalifikowanej na nowe
przypadki wymagalto automatycznego wprowadzenia tam zwyklej procedury
ustawodawczej (Report 2023: 10). W przypadku braku porozumienia miedzy
rzagdami panstw czlonkowskich w tej sprawie, grupa robocza proponowata
wprowadzenie klauzul bezpieczenistwa w politykach, w ktoérych ustanowiono
by wigkszos¢ kwalifikowang, inspirowanych przepisami art. 31 ust. 2 TUE lub
klauzul opt-out dla tych panstw cztonkowskich, ktdre sprzeciwialyby sie takiej
zmianie ((Report 2023: 10).

Ponadto francusko-niemiecka grupa robocza zaproponowala, aby jed-
nomyslne podejmowanie decyzji zastapi¢ wigkszoscig kwalifikowang jeszcze
przed rozszerzeniem UE o nowe panstwa cztonkowskie za pomocg procedury
passerelle (art. 48 ust. 7 TUE). Jezeli okazaloby si¢ to niemozliwe, nalezalo-
by zastosowac rozwigzanie pakietowe, tzn. ustanowic trzy powigzane ze soba
warunki jako podstawe przejscia do glosowania wigkszoscig kwalifikowa-
ng w nastepujacych obszarach: (1) rozszerzenie UE i aksjologia; (2) WPZiB
i WPBIO; (3) polityka fiskalna i podatkowa. I tak, jesli chodzi o akcesje nowych
cztonkéw UE, to poszczegolne rozdzialy negocjacyjne winny by¢ gtosowane
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wiekszoscig kwalifikowang w celu usprawnienia procesu rozszerzenia UE,
natomiast jednomyslnoé¢ bytaby nadal wymagana do ostatecznej ratyfikacji
traktatow akcesyjnych. Jednoczes$nie panstwa czlonkowskie powinny zaak-
ceptowac bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace egzekwowania wartosci
UE, umozliwiajace naktadanie sankeji za wszelkie ich naruszanie, co wyma-
galoby 4/5 gloséw w Radzie UE (stwierdzenie ryzyka naruszenia wartosci UE)
oraz 4/5 piatych gloséw w Radzie Europejskiej (stwierdzenie naruszenia war-
tosci UE). Jesli chodzi o WPZiB oraz WPBIO, to decyzje w sprawie inicjatyw
obronnych takich jak: wykorzystanie srodkéw z Europejskiego Instrumentu
na rzecz Pokoju lub Europejskiego Funduszu Obronnego winny by¢ podej-
mowane kwalifikowang wiekszo$cig gloséw (ewentualnie wzmocniong wigk-
szoscig kwalifikowang). Natomiast jednomy$lnos¢ powinna zosta¢ utrzymana
m.in. w sprawie udzialu poszczegélnych panstw cztonkowskich w misjach
i operacjach wojskowych UE. Co si¢ tyczy polityki fiskalnej i podatkowej, to
UE miataby stworzy¢ podstawy prawne zaréwno dla ustanowienia wigkszej
puli tzw. zasobéw wlasnych, jak i harmonizacji polityk podatkowych panstw
cztonkowskich (Report 2023: 27-28).

Jesli chodzi o mechanizm decyzyjny w Radzie UE, to projekt traktatu rewi-
zyjnego Parlamentu Europejskiego przewidywatl 3 formy glosowania: wpraw-
dzie co do zasady Rada miata stanowi¢ - jak dotad - wiekszoscig kwalifikowa-
ng, ale mogla to réowniez czyni¢ wzmocniong wiekszoscig kwalifikowang lub
zwykla wiekszos$cia glosow, jesli traktaty tak stanowity (Proposals 2023: 18).
Raport Komisji Spraw Konstytucyjnych PE, czyli dokument pierwotny, szed!
natomiast jeszcze dalej, postulujac, aby w Radzie UE zasadg podejmowania
decyzji byta zwykla wiekszos¢ glosow (sic!). Co sie tyczy definicji wiekszosci
kwalifikowanej, to wprawdzie projekt traktatu rewizyjnego Parlamentu Euro-
pejskiego nie przewidywal jej zmiany, ale juz autorzy raportu Komisji Spraw
Konstytucyjnych PE proponowali, aby wigkszos¢ kwalifikowana stanowito co
najmniej 2/3 (66,66%) cztonkéw Rady (18 panstw), reprezentowanych przez
co najmniej 50% ludnosci UE, wzmocniona wigkszos¢ kwalifikowang — 4/5
(80%) czlonkéw Rady, reprezentujacych co najmniej 50% ludnosci UE, zas
zwykla wiekszos¢ - wigkszos¢ cztonkéw Rady, reprezentujacych co najmniej
50% ludnosci UE (Committee on Constitutional Affairs 2023: 21-23). Nato-
miast raport francusko-niemieckiej grupy roboczej méwit wprost o konieczno-
$ci uzgodnienia nowej definicji wiekszosci kwalifikowanej. Mialo ja stanowi¢
60% czlonkow Rady (17 panstw), reprezentowanych przez co najmniej 60%
ludnosci UE (Report 2023: 10, 27-29). Niedookreslona byta jednak we wszyst-
kich analizowanych dokumentach mniejszo$¢ blokujaca i to mogtoby stanowi¢
plaszczyzne dla przysztych negocjacji migedzy rzadami poszczegdlnych panstw
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cztonkowskich. Ostatnimi zmianami zaproponowanymi przez Parlament Eu-
ropejski oraz francusko-niemiecka grupe robocza byty przepisy znoszace for-
macje Rady UE (projekt traktatu rewizyjnego PE) (Proposals 2023: 18-19) oraz
rozszerzajace format trzech panstw do pieciu krajow cztonkowskich, ktore
sprawowalyby prezydencje w Radzie UE, przy czym kazde panstwo petniloby
te funkcje przez sze$¢ miesigcy (raport grupy roboczej) (Report 2023: 9).

Warto zauwazy¢, ze prawie wszystkie wspomniane wyzej zmiany w Radzie
UE wymagalyby rewizji art. 16 ust. 4 i 6 TUE w drodze konferencji migdzyrza-
dowej. Dotyczylo to w szczegolnosci nowej definicji wiekszosci kwalifikowanej,
klauzul opt-out, klauzul bezpieczenstwa oraz rozszerzenia zakresu stosowania
wiekszosci kwalifikowanej na WPZiB/WPBIO (art. 16 ust. 4 TUE), a takze
zniesienia formacji Rady UE (art. 16 ust. 6 TUE). Jedynie zastgpienie jedno-
myslnosci przez wigkszos¢ kwalifikowang, cho¢ z wyjatkiem WPZiB/WPBiO,
moglo zosta¢ przeprowadzone na mocy obowiazujacej procedury passerelle,
za$ rozszerzenie formatu trojki do kwintetu dla prezydencji w UE wymagaloby
jedynie zmiany regulaminu Rady UE.

1.2.3. Komisja Europejska

Zardéwno projekt traktatu rewizyjnego PE, jak i raport francusko-niemiec-
kiej grupy roboczej zawieraly propozycje ograniczenia sktadu kolegium Komi-
sji Europejskiej do 2/3 liczby panstw czlonkowskich. Propozycja ta nie stanowi-
ta jednak niczego nowego, poniewaz taka mozliwo$¢ przewiduja obowigzujace
od 1 grudnia 2009 r. przepisy art. 17 ust. 5 TUE. Ponadto upowaznialy one
Rade Europejska do okreslania w trybie jednomyslnym liczby cztonkéw kole-
gium Komisji Europejskiej. Oznaczalo to, ze do przeprowadzenia tej zmiany
nie potrzebna byta rewizja traktatow, lecz jedynie decyzja Rady Europejskiej
(Proposals 2023: 21; Report 2023: 25).

W razie sprzeciwu niektérych panstw czlonkowskich, co przewidywali
francuscy i niemieccy inicjatorzy zmian (Report 2023: 26), raport grupy robo-
czej zaktadal réwniez alternatywne rozwigzanie, podobne do propozycji Kon-
wentu z lat 2002-2003, tzn. ustanowienie dwoch kategorii cztonkéw kolegium
Komisji Europejskiej: potowe z nich stanowiliby nadkomisarze (starsi komi-
sarze), za$ druga polowe tworzyliby komisarze, przy czym potencjalnie tyl-
ko nadkomisarze posiadaliby prawo do gtosowania. Nadkomisarz i komisarz
byliby odpowiedzialni za ten sam obszar dzialalnosci integracyjnej oraz nie
mogliby pochodzi¢ z tej samej frakeji parlamentarnej. W ten sposéb panstwa
cztonkowskie musiatyby zaakceptowa¢, ze beda odgrywac wiodaca role tylko
przez polowe kadencji lub co drugg kadencje, ale w zamian bylyby one fizycz-
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nie reprezentowane w kazdej kadencji Komisji. Gdyby jednak komisarze zosta-
li pozbawieni prawa do glosowania w kolegium Komisji Europejskiej (Report
2023: 25-26), nalezaloby zmieni¢ art. 17 ust. 5i 7 TUE w drodze konferencji
miedzyrzadowe;j.

W odréznieniu od raportu francusko-niemieckiej grupy roboczej, doku-
menty Parlamentu Europejskiego przewidywaly zmian¢ nazwy Komisji Eu-
ropejskiej na Europejski Organ Wykonawczy (rezolucja PE) lub Organ Wy-
konawczy (projekt traktatu rewizyjnego PE), co odpowiadalo wspomnianej
wyzej federacyjnej perspektywie zmian ustroju UE oraz wymagalo rewizji
art. 17 ust. 1-4, 6-8 TUE w drodze konferencji miedzyrzadowej. W sktad Or-
ganu Wykonawczego mieliby wchodzi¢ przewodniczacy, komisarze oraz dwaj
sekretarze Unii: sekretarz Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
oraz sekretarz Unii ds. zarzadzania gospodarczego (Report 2023: 25)°. Ponadto
projekt traktatu rewizyjnego przewidywal zmiane w procedurze powotywania
przewodniczacego Komisji Europejskiej, polegajaca na wspomnianym wyzej
»odwrdceniu rél” Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europejskiej w tej pro-
cedurze (Proposals 2023: 20-22).

1.2.4. Parlament Europejski

Zaréwno projekt traktatu rewizyjnego PE, jak i raport francusko-niemiec-
kiej grupy roboczej zawieraly postulaty dotyczace wzmocnienia kompetencji
Parlamentu Europejskiego. O ile jednak, co byto do przewidzenia, projekt PE
szedl bardzo daleko, o tyle raport grupy roboczej byl znacznie tagodniejszy.
I tak, w projekcie traktatu rewizyjnego znalazly si¢ m.in. przepisy nadajace
Parlamentowi Europejskiemu (1) prawo do inicjatywy w zwyklej procedurze
ustawodawczej, czyli de facto w 95% projektow aktow prawnych; (2) prawo do
zglaszania projektow aktow prawnych na podstawie inicjatywy obywatelskiej;
(3) prawo do wyrazania indywidualnego wotum nieufnosci wobec poszcze-
golnych komisarzy w kolegium KES; (4) prawo do uchwalania razem z Rada
UE w ramach zwyklej procedury ustawodawczej rozporzadzenia okreslajacego
wieloletnie ramy finansowe; (5) prawo do ustanawiania wspélnie z Radg UE
w ramach specjalnej procedury ustawodawczej srodkéw wykonawczych w od-

* Ta ostatnia propozycja korespondowata czgsciowo z postulatem Komisji Europejskiej
z 6 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia urzedu Europejskiego ministra ds. gospodarki
i finansow, ktory taczylby dotychczasowe funkcje komisarza ds. gospodarki i finanséw oraz
przewodniczacego Eurogrupy. Taka zmiana moglaby sie odby¢ na mocy art. 2 protokotu nr 14
w sprawie Eurogrupy, czyli bez koniecznosci rewizji traktatow (Wec 2023: 171-172, 179-180).

¢ Dotychczas takie uprawnienia mial Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.
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niesieniu do systemu zasobow wtasnych, przy czym Rada stanowitaby wzmoc-
niong wiekszoscig kwalifikowang (Proposals 2023: 14, 77-78, 85-86, 94-95), (6)
prawo do wyrazania zgody na decyzje Rady Europejskiej i Rady UE, stanowig-
ce wigkszos$cig kwalifikowang, dotyczace okreslania i realizacji WPZiB, a takze
(7) prawo do wyrazania zgody ,,na wprowadzenie zmian do traktatow” w zwy-
ktej procedurze rewizji traktatow, ,jezeli zaglosuje za tym wigkszo$¢ cztonkow
wchodzacych w jego sklad” (Proposals 2023: 24-25, 32). Warto zauwazy¢, ze
przyjecie szesciu pierwszych propozycji prowadzitoby do zachwiania dotych-
czasowej rownowagi w trdjkacie decyzyjnym, poniewaz mocno ograniczyloby
uprawnienia Komisji oraz Rady UE. Z kolei autorzy raportu grupy roboczej
domagali si¢ jedynie wzmocnienia pozycji Parlamentu Europejskiego przez na-
danie mu prawa do wyrazania zgody na wszczynanie postegpowania w sprawie
udzielania pomocy finansowej danemu panstwu czlonkowskiemu w razie wy-
stapienia kleski zywiolowej lub sytuacji nadzwyczajnych (Report 2023: 10, 36-
37). Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie wszystkich zaproponowanych zmian
wymagaloby rewizji: art. 11 ust. 4 TUE, art. 225, 234, 294, 311 i 312 ust. 1-2
TFUE (projekt PE) oraz art. 122 TFUE (raport grupy roboczej) w drodze kon-
ferencji migdzyrzadowe;j.

Ponadto Parlament Europejski domagal sie ,,odwrdcenia rél” w ustalaniu
jego skladu. O skladzie Parlamentu Europejskiego decydowaltby sam Parlament
za zgoda Rady UE, stanowiacej wzmocniong wiekszoscig kwalifikowana, w nie
jak dotychczas — Rada Europejska w trybie jednomys$lnym, ale za zgoda Par-
lamentu (Proposals 2023: 15). Do wprowadzenia tej zmiany potrzebna bylaby
jednak réwniez rewizja art. 14 ust. 2 TUE w drodze konferencji miedzyrzado-
wej. Obydwa podmioty odniosly sie takze do ordynacji wyborczej do PE. O ile
Parlament Europejski postulowal, aby to on sam bezwzgledng wiekszoscig glo-
soéw i zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg oraz po uzyskaniu zgody
Rady UE, stanowigcej wzmocniong wiekszo$cig kwalifikowang’, opracowywat
i uchwalal projekt rozporzadzenia w sprawie jednolitej procedury wyborczej
lub wspdlnych zasad dla wszystkich panstw cztonkowskich (Proposals 2023:
76), o tyle grupa robocza opowiedziala si¢ jedynie za dalsza harmonizacja
przepisow krajowych ordynacji wyborczych (do 2029 r.) (Report 2023: 30-31).
Podczas gdy propozycje PE wymagaty rewizji art. 223 ust. 1 TFUE w drodze
konferencji miedzyrzadowej, to zmiany zgloszone przez grupe robocza mo-
gly zosta¢ wprowadzone na gruncie prawa wtornego. Ta ostatnia postulowata
réwniez uzgodnienie nowego systemu przydzialu mandatéw w Parlamencie

7 Wedlug dotychczasowych przepisow uprawnienie to nalezato do Rady UE, stanowiacej
jednomyslnie za zgoda PE w ramach specjalnej procedury ustawodawczej (art. 223 ust. 1 TFUE).
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Europejskim w zwigzku z przewidywanym rozszerzeniem UE, co wymagatoby
jedynie przyjecia decyzji przez Rade¢ Europejska, stanowigcg na wniosek PE,
réwniez na bazie prawa wtérnego (Report 2023: 9, 24).

1.2.5. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Autorzy projektu traktatu rewizyjnego uchwalonego przez Parlament
Europejski postulowali rozszerzenie kompetencji TSUE na wspolna polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, w ktorej dotad petnit on jedynie funkcje pro-
ceduralne (art. 24 TUE) (Proposals 2023: 25) oraz wzmocnienie jego upraw-
nien w zakresie kontroli przestrzegania zasady pomocniczos$ci przez nadanie
mu prawa do wydawania orzeczen w trybie prejudycjalnym, dotyczacych
naduzycia przez UE jej kompetencji, a takze skarg wnoszonych na podstawie
art. 7 TUE z powodu stalego i powaznego naruszania warto$ci UE przez
dane panstwo cztonkowskie (Proposals 2023: 24). Wszelako obydwie zmiany
wymagaly rewizji art. 19 i 24 TUE oraz art. 263 TFUE w drodze konferencji
miedzyrzadowe;j.

Z kolei francusko-niemiecka grupa robocza proponowala ustanowienie
~Wspdlnej Izby Sadéw Najwyzszych UE” w celu zinstytucjonalizowania dialo-
gu miedzy sadami europejskimi a sadami panstw cztonkowskich. W ten spo-
sob istniejace dotad, dos¢ liczne nieformalne kontakty miedzy tymi sadami,
uzyskalyby ,bardziej formalne ramy, cho¢ bez uprawnien do podejmowania
wigzacych decyzji’, a to z kolei mialoby wzmocni¢ wzajemne zrozumienie
miedzy nimi (Report, 2023: 37). Przestanka dla zaproponowanej zmiany byt
toczacy sie od wielu lat spér miedzy TSUE a sagdami konstytucyjnymi panstw
czlonkowskich o to, ,,kto ma ostatnie stowo w sprawie zakresu i granic kom-
petencji UE”. TSUE uwazal, Ze on sam jest ,,sadem ostatniego stowa’, za$ sady
konstytucyjne wielu panstw czlonkowskich UE m.in. Polski, Niemiec, Czech,
Danii, Francji, Hiszpanii, Rumunii i Wloch uwazaly, ze to one maja ,,ostatnie
stowo” w sprawie granic kompetencji UE.

1.2.6. Trybunal Obrachunkowy

Projekt traktatu rewizyjnego Parlamentu Europejskiego zawieral rowniez
propozycje ograniczenia sktadu Trybunalu Obrachunkowego do 2/3 liczby
panstw czlonkowskich, wiacznie z prezesem. Mieliby oni by¢ mianowani przez
Rade UE wiekszoscig kwalifikowang na szescioletnia, odnawialng kadencje,
zgodnie z systemem rotacji oraz za zgoda Parlamentu Europejskiego, a nie jak
dotad po konsultacji z PE (art. 285 akapit 2a nowy TFUE). System rotacji mia-
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taby ustanawia¢ Rada Europejska wigkszoscig kwalifikowang zgodnie z art. 244
TFUE (art. 286 ust. 2 akapit 1 TFUE) (Proposals 2023: 83-85). Obydwie zmiany
wymagalyby jednak rewizji art. 285 TFUE (nowy akapit 2a) oraz art. 286 ust. 2
TFUE w ramach zwyklej procedury rewizyjne;j.

1.3. Budzet roczny i wieloletni UE

Zaréwno projekt traktatu rewizyjnego Parlamentu Europejskiego, jak
i raport francusko-niemieckiej grupy roboczej zawieraly propozycje dotycza-
ce zmian w budzecie rocznym oraz w wieloletnich ramach finansowych UE
(budzecie wieloletnim). Jesli chodzi o budzet roczny, to zmiana odnosila si¢
do systemu zasobow wlasnych. Podczas gdy Parlament Europejski zglosil,
wspomniany wyzej postulat, aby PE oraz Rada UE, stanowigca wzmocniong
wiekszos$cig kwalifikowang w specjalnej procedurze ustawodawczej, wspolnie
podejmowaly decyzje o ustanawianiu $rodkéw wykonawczych dotyczacych
kategorii zasobéw wtasnych, co wymagatoby zmiany art. 311 TFUE w drodze
konferencji miedzyrzadowej (Proposals 2023: 94), to grupa robocza zapropo-
nowala wprowadzenie nowych kategorii zasobéw wilasnych na gruncie prawa
wtérnego ,w celu ograniczenia optymalizacji podatkowej, unikania opodatko-
wania i wyscigu w obnizaniu podatkéw w UE” (Report, 2023: 11). Co sie tyczy
wieloletniego budzetu, to zmiana miata dotyczy¢ procedury ustawodawczej,
ram czasowych oraz mozliwosci zaciggania wspolnego dlugu. Parlament Eu-
ropejski, jak wspomniano wyzej, domagat sie dla siebie prawa do uchwalania,
razem z Rada UE w ramach zwyklej procedury ustawodawczej, rozporzadze-
nia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe (dotad czynila to jednomyslnie
Rada w specjalnej procedurze ustawodawczej i po uzyskaniu zgody PE) (Pro-
posals 2023: 95). Réwniez taka zmiana wymagalaby rewizji art. 312 ust. 1-2
TFUE w drodze konferencji miedzyrzadowej. Z kolei francusko-niemiecka
grupa robocza byla temu przeciwna, proponujac utrzymanie status quo, w tym
jednomyslnosci w procedurze uchwalania wieloletnich ram finansowych oraz
rozwazenie mozliwosci podejmowania w przysztosci decyzji wigkszoscig kwa-
lifikowang w tej procedurze, ale tylko w sprawie wydatkéw, co byto bardzo ko-
rzystne zwlaszcza dla Niemiec jako najwigkszego platnika netto w UE (Report,
2023:11). Podczas gdy Parlament Europejski proponowat, aby wieloletnie ramy
finansowe - inaczej niz dotad - byty uchwalane na okres od 5 do 7 lat, to grupa
robocza postulowala, aby mogty by¢ one uchwalane na 5 lat w celu powigzania
ich z cyklem instytucjonalnym w UE (okres wyboréw do PE). Domagata si¢
ona rowniez zwigkszenia wydatkéw ,w nastepnym okresie budzetowym” za-
réwno w ujeciu nominalnym, jak i w stosunku do PKB UE. Grupa robocza nie
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precyzowatla jednak, do jakiego poziomu mialby wzrosna¢ obowiazujacy dotad
putap 1% DNB UE (Proposals 2023: 94; Report 2023: 11). Ponadto zgtosita
ona doé¢ odwazny, cho¢ raczej taktyczny postulat, aby wprowadzi¢ w UE prze-
pisy umozliwiajace zacigganie wspolnego diugu, co musiato dziwi¢ zwlaszcza
ze wzgledu na dotychczasowy sprzeciw w tej sprawie, wyrazany przez kolejne
rzady koalicyjne w Niemczech (Report 2023: 11)%. Obydwie modyfikacje wy-
magaly rewizji TFUE w drodze konferencji miedzyrzadowej, przy czym zmia-
ny w procedurze uchwalania wieloletniego budzetu oraz jego ram czasowych
oznaczalyby rewizje art. 312 ust. 1-2 TFUE, za$ ustanowienie przepisow stwa-
rzajacych mozliwo$¢ zaciggania wspolnego dlugu musialoby oznaczaé wpro-
wadzenie nowego artykulu do TFUE. Jedynie propozycja zwigkszenia budzetu
w nastepnej perspektywie finansowej w ujeciu nominalnym i w stosunku do
PKB UE mogta zosta¢ przeprowadzona na gruncie prawa wtdrnego.

1.4. Wzmocniona wspolpraca

Projekt traktatu rewizyjnego wprowadzal w dziedzinie wzmocnionej
wspotpracy tylko jedng istotng zmiane. Dotyczyta ona kwestii uruchomienia
mechanizmu wzmocnionej wspdtpracy w WPZiB. Ot6z upowaznienie takie
mialoby by¢ udzielane na mocy decyzji Rady UE stanowigcej wigkszoscig kwa-
lifikowana, a nie jak dotad jednomyslnie (art. 329 ust. 2 3 TFUE). Nie dotyczyto
to jednak decyzji o uruchomieniu misji wojskowych z mandatem wykonaw-
czym’, o ktérych Rada winna decydowa¢ wiekszo$cig kwalifikowana, ale za
zgoda Parlamentu Europejskiego, stanowiacego bezwzgledna wigkszoscig glo-
s6w (Proposals 2023: 29, 96).

% Grupa robocza zaproponowala takze wzrost wydatkow budzetowych UE w nastepnych
wieloletnich ramach finansowych zaréwno w ujeciu nominalnym, jak réwniez w stosunku do
PKB (Report 2023: 11).

° Misje petersberskie dzielg si¢ na cywilne i wojskowe. Misje i operacje cywilne majg glow-
nie charakter doradczy i zajmujg si¢ przekazywaniem organom bezpieczenstwa lub wymiaru
sprawiedliwosci panstw, do ktdrych sg wysytane, europejskich doswiadczen oraz standardéw.
Natomiast misje i operacje wojskowe dzielg si¢ na misje z mandatem wykonawczym i niewyko-
nawczym. Przykladami realizacji mandatu wykonawczego sa: wspieranie sil zbrojnych panstwa
objetego kryzysem w utrzymaniu bezpieczenstwa, neutralizacja sieci przemytu i handlu ludz-
mi, ratowanie ludzi na morzu, zwalczanie piractwa, ochrona statkéw handlowych. Przyktada-
mi realizacji mandatu niewykonawczego sa: operacje szkoleniowe (np. szkolenie sit zbrojnych
i bezpieczenstwa), wspieranie stabilizacji w panstwie pokryzysowym, ochrona oséb cywilnych,
w tym uchodzcéw, zabezpieczanie pomocy humanitarnej, ochrona pracownikéw misji ONZ,
UE lub innych organizacji miedzynarodowych.
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W przeciwienstwie do Parlamentu Europejskiego, francusko-niemiecka
grupa robocza w swoim raporcie zaproponowala wykorzystanie w procesie
integracji europejskiej znacznie szerszego instrumentarium zrdéznicowanej
integracji (differentiated integration) w celu ustanowienia w UE , kregéw kon-
centrycznych” Instrumentami zréznicowanej integracji poza wzmocniong
wspoétpracg mialy by¢ klauzule opt-in i opt-out oraz stala wspodtpraca struk-
turalna. Warunki zréznicowanej integracji zasadniczo nie uleglyby zmianie.
Nadal obowiagzywalyby w niej bowiem dotychczasowe zasady elastycznosci:
(1) poszanowanie acquis communautaire oraz integralnosci polityk i instru-
ment6éw prawnych UE; (2) korzystanie z instrumentéw zréznicowanej integra-
cji winno si¢ odbywa¢ w ramach systemu instytucjonalnego UE, a nie poza UE;
(3) otwarcie zrdznicowanej integracji dla wszystkich panstw czlonkowskich
UE, takze wtedy gdyby chcialy one przystapi¢ do niej w okresie pdzniejszym;
(4) przestrzeganie zasady dzielenia si¢ uprawnieniami decyzyjnymi oraz kosz-
tami i korzy$ciami, co oznaczalo, ze tylko panstwa uczestniczace w zréznico-
wanej integracji mogly mie¢ odpowiednie uprawnienia decyzyjne (np. w Ra-
dzie UE) oraz dostep do $rodkéw finansowych pochodzacych z odrebnych
budzetéw lub linii budzetowych UE; (5) stworzenie prawnych gwarancji, ze
gdyby panstwo czlonkowskie UE, biorace udzial w zréznicowanej integraciji,
nagle przestalo popierac jej cele, to nie powinno ono przeszkadzaé w realizacji
tychze celéw pozostalym panstwom uczestniczacym i ogranicza¢ ich mozli-
wosci dzialania. Dlatego nalezaloby stworzy¢ mechanizm prawny, za pomoca
ktorego takie panstwo mogloby zosta¢ wykluczone ze zréznicowanej integracji,
zachowujac jednak cztonkostwo w UE (Report 2023: 11, 45-46).

Z drugiej strony francusko-niemiecka grupa robocza proponowata po
raz pierwszy wykorzystanie zréznicowanej integracji do rewizji traktatow.
Panstwom niezainteresowanym rewizjg traktatéw winno si¢ zaproponowac
stosowany dotad w praktyce integracyjnej zamiennik w postaci klauzul opt-
-out w art. 48 TUE, ale bez mozliwosci ustanowienia wylaczen w istniejacym
acquis communautaire oraz pozostalych ogélnych zasadach prawa i aksjolo-
gii UE (Report 2023: 11, 45-46). Przyznanie takiej klauzuli opt-out powinno
by¢ jednak dozwolone tylko wtedy, gdyby traktat stanowigcy lub rewizyjny
prowadzil do glebszej integracji albo przez dodanie UE nowych kompetenciji,
albo przez dalsze rozszerzenie zakresu stosowania wigkszosci kwalifikowanej
(np. wprowadzenie jej jako zasady do WPBiO). W przyszlosci wprowadzenie
waluty euro w panstwach przystepujacych do UE powinno by¢ postrzegane
jako czgs$¢ niepodlegajacych negocjacjom elementéw uczestnictwa w integra-
cji europejskiej. Bardziej praktyczne mogloby by¢ ,,zwolnienie panstw czton-
kowskich z udzialu w nowych obszarach kompetencji UE, jesli perspektywa
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wykorzystania wzmocnionej wspolpracy” (art. 20 ust. 1-4 TUE) ,,nie bylaby
wystarczajaca. Tym, ktérzy odrzucg rozszerzenie glosowania wigkszoscig kwa-
lifikowang we wzmocnionej wspotpracy, mozna by zaproponowaé wyltaczenie
z danych obszaréw polityki. W odniesieniu do kwestii budzetowych powinna
istnie¢ mozliwo$¢ budowania zdolnosci fiskalnej poprzez wzmocniona wspot-
prace, albo poprzez opracowanie nowych zasobéw wilasnych, budzetéw/fun-
duszy opartych na wkladach panstw czlonkowskich i/lub zdolnosci zaciggania
pozyczek” (Report 2023: 46).

W $lad za tym francusko-niemiecka grupa robocza proponowala, aby
w przysztosci UE opierala si¢ na czterech ,wymiarach integracji’, zwanych
kregami koncentrycznymi, przy czym dwa pierwsze kregi bylyby ,wymiara-
mi wewnetrznymi’, za§ dwa kolejne ,wymiarami zewnetrznymi” (Report 2023:
12, 48). Pierwszy krag tworzylaby strefa euro oraz ,koalicja chetnych” panistw
cztonkowskich UE, czyli krajow, ktore zdecydowalyby si¢ np. na $cidlejsza
wspolprace ze strefa euro’. Drugim kregiem bylaby UE zlozona ze wszyst-
kich panstw cztonkowskich, zwigzanych tymi samymi celami integracyjnymi
i ta samg aksjologia (Report 2023: 12, 47). Trzeci krag stanowityby panstwa
czlonkowskie Europejskiego Obszary Gospodarczego oraz Szwajcaria i Wielka
Brytania jako czlonkowie stowarzyszeni. Nie podlegaliby oni zasadzie ,,coraz
$cilejszej Unii’, nie byliby zaangazowani w glebsza integracje w innych obsza-
rach polityki, takich jak wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne czy oby-
watelstwo. Czlonkowie stowarzyszeni instytucjonalnie z UE nie byliby jednak
reprezentowani ani w Parlamencie Europejskim, ani w Komisji Europejskie;j.
Mieliby jednak prawo do zabierania gtosu w Radzie UE, cho¢ bez prawa glo-
sowania. Mogliby skorzystac z oferty cztonkostwa w niektérych agencjach UE.
Podlegaliby jurysdykcji TSUE, wplacaliby sktadki do budzetu ogélnego UE,
cho¢ nieco nizsze niz sktadki panstw czlonkowskich (np. sktadki na pokrycie
wspolnych kosztéw instytucjonalnych). Nie mieliby jednak dostepu do Fundu-
szy Strukturalnych i Inwestycyjnych UE (np. Funduszu Spojnosci i funduszy
rolnych) (Report 2023: 12, 47). Do czwartego kregu nalezalyby panstwa, kto-
re niedawno utworzyly Europejska Wspolnote Polityczna'!, opierajaca si¢ na

10 Taka ,,$cislejsza wspdlpraca” lub inaczej ,,bliska wspdlpraca” (klauzula opt-in) ze strefg
euro juz jest mozliwa w ramach Unii Bankowej (Wec, 2023: 119).

' Europejska Wspolnota Polityczna (European Political Community) to organizacja mie-
dzynarodowa sui generis powotana do zycia 6 pazdziernika 2022 r. w Pradze z inicjatywy prezy-
denta Francji Emmanuela Macrona, ktory zglosit te propozycje 9 maja 2022 r. na zakonczenie
Konferencji w sprawie przysztosci Europy. Gtéwna przyczyna utworzenia tej organizacji byla
agresja Rosji na Ukraing. W sklad organizacji wchodzi obecnie 47 panstw, w tym wszystkie
panstwa cztonkowskie UE oraz 20 innych krajow europejskich i azjatyckich (Albania, Andora,
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geopolitycznej wspolpracy UE z 20 innymi panstwami Europy i Azji na bazie
traktatow bilateralnych (Report 2023: 12, 47). Jej uczestnicy nie byliby zwiazani
acquis communautaire i aksjologia UE, ale nie mieliby tez dostepu do rynku
wewnetrznego UE. Zamiast tego nacisk zostalby polozony na konwergencje
geopolityczng oraz wspolprace w polityce bezpieczenstwa, polityce energe-
tycznej lub polityce srodowiskowej i klimatycznej. Europejska Wspolnota Po-
lityczna musiataby zosta¢ przeksztalcona z obecnie luznej formy wspolpracy
w strukture o silniejszych powigzaniach instytucjonalnych, tak, aby Komisja
Europejska mogla w niej przyja¢ wigksza role koordynacyjna. Stosunki gospo-
darcze miedzy panstwami nalezagcymi do Europejskiej Wspolnoty Politycz-
nej mogtyby zosta¢ ustrukturyzowane za pomoca umoéw o wolnym handlu,
a w niektdérych obszarach takich jak: polityka energetyczna czy polityka obron-
na - za pomocg innych uméw miedzynarodowych. Klamrg spinajaca UE oraz
Europejska Wspolnote Polityczng winno by¢ czlonkostwo w Radzie Europy
i podpisanie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (Report 2023: 12, 47-48).
W sklad trzeciego i czwartego kregu koncentrycznego wchodzityby panstwa,
ktdre z wlasnej woli politycznej albo wystapity z UE, albo od poczatku nie mia-
ty zamiaru do niej przystapi¢, przy czym najwieksze korzysci z tej wspolpra-
cy mieliby pelnoprawni cztonkowie UE. Nalezy podkresli¢, ze ustanowienie
trzech pierwszych kregéw koncentrycznych wymagaloby rewizji traktatow UE
w drodze konferencji migedzyrzadowe;j.

1.5. Procedury rewizji traktatow

Zaréwno Parlament Europejski, jak i francusko-niemiecka grupa robocza
zaproponowaly wprowadzenie bardzo radykalnych zmian w zwyklej procedu-
rze rewizji traktatow. W mojej ocenie byta to druga z najbardziej radykalnych
propozycji obu analizowanych podmiotéw, obok rezygnacji z jednomyslno-
$ci we wszystkich politykach (PE) lub we wszystkich politykach z wyjatkiem
WPBiO (grupa robocza). Wszystkie zmiany w procedurze rewizji traktatow
proponowane przez Parlament Europejski oraz wigkszo$¢ zmian postulo-

Armenia, Azerbejdzan, Bo$nia i Hercegowina, Gruzja, Islandia, Kosowo, Liechtenstein, Mol-
dawia, Monako, Czarnogoéra, Macedonia Polnocna, Norwegia, San Marino, Serbia, Szwajcaria,
Turcja, Ukraina i Wielka Brytania). Pierwsze posiedzenie przedstawicieli tej organizacji odbyto
si¢ 6 pazdziernika 2022 r. w Pradze, drugie 1 czerwca 2023 r. w Kiszyniowie, trzecie 5 pazdzier-
nika 2023 r. w Grenadzie, za$ czwarte 18 lipca 2024 r. w patacu Blenheim k/Oxfordu. Z grona
cztonkéw organizacji celowo wykluczono Rosje i Bialorus. Celem organizacji jest koordynacja
wspolpracy w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa w Europie. Nie posiada ona wlasnych or-
gandw, budzetu i personelu (Szymanek 2023: 1-4).
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wanych przez francusko-niemiecka grupe robocza wymagaly zmiany TUE,
w szczeg6lnodci art. 48 ust. 4-5 i 7 TUE oraz art. 54 ust. 2 TUE (Parlament
Europejski) lub zawarcia dodatkowych protokotéw do TUE (grupa robocza).

Parlament Europejski domagal si¢ trzech istotnych zmian w zwyklej pro-
cedurze rewizji traktatow. Pierwsza z nich - i zarazem najbardziej radykalng -
byta propozycja rezygnacji z jednomyslnej ratyfikacji traktatow przez panstwa
czlonkowskie i zastapienia jej wzmocniong wiekszoscia kwalifikowana 4/5
panstw czlonkowskich (art. 54 ust. 2 TUE). Rezygnacja z jednomyslnej ratyfika-
cji traktatow oznaczalaby bowiem znaczace oslabienie dotychczasowej zasady
powierzenia, zgodnie z ktérg ,wladcami traktatow” sg panstwa czlonkowskie
i tylko one moga nadawa¢ UE nowe kompetencje w ramach jednomyslnej raty-
fikacji traktatow zaltozycielskich i rewizyjnych. Druga zmiana miata polega¢ na
tym, ze gdy dany traktat po uplywie 2 lat od jego podpisania bylby ratyfikowany
przez mniej niz 4/5 panstw cztonkowskich, to wéwczas o dalszym losie reformy
traktatowej winna zdecydowa¢ Rada Europejska (art. 48 ust. 5 TUE). Trze-
cia zmiana sprowadzala si¢ do tego, ze Parlament winien uzyska¢ w zwyklej
procedurze rewizji traktatéw prawo do wyrazania zgody ,,na wprowadzenie
zmian do traktatéw, jezeli zagtosuje za tym wigkszos$¢ cztonkéw wchodzacych
w jego sklad” (art. 48 ust. 4 akapit 1a nowy) (Proposals 2023: 32-34). Jedno-
cze$nie Parlament Europejski proponowat ustanowienie jednej istotnej zmiany
w uproszczonej procedurze rewizji TUE i TFUE. Miata ona polega¢ na rezygna-
cji z jednomyslnosci na rzecz wigkszosci kwalifikowanej przy podejmowaniu
przez Rade Europejska decyzji o zmianie glosowania jednomyslnego na gloso-
wanie wigkszo$cig kwalifikowang oraz specjalnej procedury ustawodawczej na
zwykla procedure ustawodawczg (procedura passerelle) (art. 48 ust. 7 TUE).

Francusko-niemiecka grupa robocza nie proponowata wprawdzie rezygna-
cji z jednomyslnej ratyfikacji traktatow zalozycielskich i rewizyjnych, ale i tak
postulowata do$¢ kontrowersyjne, cho¢ znane z dotychczasowej praktyki inte-
gracyjnej rozwigzania, a mianowicie, aby wobec panstw cztonkowskich nieza-
interesowanych rewizjg traktatéw stosowac klauzule opt-out, ale z poszanowa-
niem dorobku prawnego oraz podstawowych ogdlnych zasad prawa i aksjologii
UE (Report 2023: 11). Wskazywala ona ponadto na sze$¢ wariantéw rewizji
traktatow. Byly to: (1) zwykla procedura rewizji (konwent i konferencja mie-
dzyrzadowa - art. 48 ust. 2-5 TUE); (2) uproszczona procedura rewizji (,,mata”
konferencja migedzyrzadowa — art. 48 ust. 6 TUE); (3) rewizja w ramach trak-
tatow akcesyjnych (art. 49 TUE); (4) zmiany traktatowe w ramach ,traktatu
ramowego w sprawie rozszerzenia i reformy” UE, sporzadzonego przez rzady
panstw czlonkowskich bez udzialu konwentu, a zawierajacego ,,wszystkie po-
prawki niezbedne do przyszlego funkcjonowania UE, niezaleznie od traktatow
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akcesyjnych”; (5) zmiany traktatowe w ramach ,traktatu ramowego” z udzia-
tem konwentu; (6) w przypadku zablokowania ktdrejkolwiek ze zmian wska-
zanych w punktach 1-5, nalezaloby zawrze¢ ,,dodatkowy traktat reformujacy
miedzy panstwami czlonkowskimi, ktére chcg si¢ reformowac” (Report 2023:
11). Warto zauwazy¢, ze o ile warianty 1-3 opieraly si¢ na obowigzujacych do-
tad przepisach art. 48 i 49 TUE, o tyle opcje 4-6 byly zupelnie nowe, przy czym
wariant 6 dopuszczal rewizje traktatow przez wybrane panstwa czlonkowskie
w ramach metody zréznicowanej integracji'.

2. Postulaty zmian ustrojowych zgtoszone wylgcznie
przez Parlament Europejski

2.1. Cele integracyjne UE

Projekt traktatu rewizyjnego Parlamentu Europejskiego przewidywat takze
rozszerzenie katalogu celéw integracyjnych UE. Pierwszym z nich miato by¢
wzmocnienie wspdlnej polityki ochrony granic zewnetrznych Unii. Poniewaz,
jak wspomniano nizej, polityka ochrony granic zewnetrznych jako cze$¢ prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE zostala wiaczona do
kompetencji dzielonych miedzy UE a panstwa cztonkowskie, to w art. 77 ust. 2
TFUE wprowadzono poprawke, zgodnie z ktérg Parlament Europejski i Rada
UE mogly, zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg, przyjmowac wszelkie
$rodki niezbedne i proporcjonalne, stuzace ,,zapewnieniu skutecznego moni-
torowania, zabezpieczenia i efektywnej kontroli zewnetrznych granic Unii, jak
réwniez zapewnieniu skutecznych powrotéw oséb, ktére nie majg prawa pozo-
stawa¢ na terytorium Unii” (art. 77 ust. 2 lit d a nowa TFUE) (Proposals 2023:
9, 45). Drugi cel przewidywal dzialania UE na rzecz ograniczenia globalnego
ocieplenia oraz wzmocnienia ochrony réznorodnosci biologicznej zgodnie
z porozumieniami migdzynarodowymi. Poniewaz zawieranie uméw miedzy-
narodowych dotyczacych ,$wiatowych negocjacji w sprawie zmiany klimatu”,
jak wspomniano o nizej, zostalo wlaczone do wylacznych kompetencji UE, to
do TFUE dodano takze nowy artykul 191a, zgodnie z ktérym Unia winna po-
dejmowac ,starania na rzecz ograniczenia globalnego wzrostu temperatury”
i dazy¢ ,do zréwnowazenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w calej
Unii, aby osiggna¢ ujemny bilans emisji” (art. 191 a nowy TFUE) (Proposals
2023: 9,-10, 66). Trzecim celem UE miala by¢ ochrona oraz wspieranie do-
stepu do bezplatnej i powszechnej edukacji szkolnej, instytucjonalnej i indy-

12 Szerzej na ten temat por. punkt 1.4.
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widualnej wolnosci akademickiej, a takze praw cztowieka zgodnie z definicja
zawartg w Karcie Praw Podstawowych UE. Poniewaz edukacja szkolna w wy-
miarze transgranicznym zostata wlaczona do kompetencji dzielonych miedzy
UE a panstwa cztonkowskie, to w art. 165 ust. 2 oraz art. 166 ust. 2 TFUE
wprowadzono trzy poprawki. Pierwsza z nich stanowila, ze dziatania UE winny
zmierzac ,do wypracowywania wspolnych celéw i norm edukacji propagujacej
warto$ci demokratyczne i praworzadno$¢ oraz umiejetnosci cyfrowe i wiedze
ekonomiczng” (art. 165 ust. 2 tiret 1 nowy TFUE) (Proposals 2023: 60-61).
Druga poprawka wzywata do promowania przez UE ,,sp6jnosci migdzy sys-
temami edukacji, przy jednoczesnym zagwarantowaniu zachowania tradycji
kulturowych i ré6znorodnosci regionalnej” (art. 165 ust. 2 tiret 3 TFUE) (Pro-
posals 2023: 61). Natomiast trzecia poprawka postulowala m.in. opracowanie
przez UE wspdlnych norm w zakresie szkolenia zawodowego (art. 166 ust. 2,
tiret 2 TFUE) (Proposals 2023: 61). Co sie tyczy wolnoéci akademickiej, to do
art. 179 ust. 1 TFUE dodano poprawke stanowigcg, ze UE ma na celu ,,posza-
nowanie i propagowanie wolnosci akademickiej, swobody prowadzenia badan
naukowych i nauczania” (art. 179 ust. 1 TFUE) (Proposals 2023: 10-11, 64-65).
Ostatnim i zarazem czwartym nowym celem UE winno by¢ wspieranie ,,row-
nouprawnienia plci’, ktére zostato wprowadzone w miejsce dotychczasowego
celu, jakim bylo poszanowanie ,,réwnosci kobiet i mezczyzn” (Proposals 2023:
10). Nalezy podkresli¢, ze kazda z zaproponowanych zmian wymagala rewizji
traktatow w drodze konferencji miedzyrzadowej, w szczegolnosci art. 3 ust. 3-5
TUE, art. 77 ust. 2 TFUE, art. 165 ust. 2 TFUE, art. 166 ust. 2 TFUE, art. 179
ust. 1 TFUE tudziez wprowadzenia nowego artykutu art. 191a TFUE.

2.2. Zasady demokratyczne UE

Parlament Europejski w swoim projekcie traktatu rewizyjnego przewi-
dywal takze wzmocnienie demokracji przedstawicielskiej w UE poprzez
(1) wprowadzenie ,instrumentéw umozliwiajacych obywatelom korzystanie”
z prawa do udzialu w ,,zyciu demokratycznym” (art. 10 ust. 3 TUE); (2) wypo-
sazenie europejskich partii politycznych w prawo do promowania, wspierania
i finansowania dzialan zmierzajacych do ,ksztaltowania europejskiej $wia-
domosci politycznej i wyrazania woli obywateli” (art. 10 ust. 4 TUE), a takze
(3) zapowiedz, ze wszelkie inicjatywy ,w obszarach polityki spotecznej, poli-
tyki zatrudnienia i polityki gospodarczej” beda przygotowywane w konsulta-
cji z partnerami spolecznymi (art. 10 ust. 4a - nowy TUE) (Proposals 2023:
12-13). Projekt przewidywal réwniez zmiany w procedurze uchwalania ini-
cjatywy obywatelskiej, stanowigc, ze odtad nie tylko Komisja Europejska, ale
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réwniez Parlament Europejski mégltby proponowac projekt aktu prawnego na
podstawie tejze inicjatywy (art. 11 ust. 4 akapit 1a - nowy TUE). Ponadto pro-
jekt traktatu rewizyjnego nadawal Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE
prawo do uchwalania — w ramach zwyktej procedury ustawodawczej — przepi-
soéw stanowigcych ,,gwarancje ich procesu decyzyjnego i przestrzegania zasad
okreslonych” w art. 10 i 11 TUE (Proposals 2023: 14).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze raport Komisji Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego z 7 listopada 2023 r. szed! jeszcze dalej w kierunku
wzmocnienia demokracji przedstawicielskiej. Oprocz wspomnianych wyzej
propozycji zaktadat on bowiem ustanowienie instytucji referendum europej-
skiego. Raport przewidywal, ze Parlament Europejski méglby, bezwzgledna
wiekszoscig glosow, przedklada¢ Radzie Europejskiej wniosek o zorganizo-
wanie referendum europejskiego, zgodny z warto$ciami UE skodyfikowanymi
w art. 2 TUE. Jezeli Rada Europejska przyjetaby zwykla wiekszoscig gtosow
propozycje Parlamentu w sprawie przeprowadzenia referendum, to wowczas
Komisja Europejska organizowalaby takie referendum. Wszelako kazde re-
ferendum europejskie musialoby zosta¢ przeprowadzane ,,tego samego dnia
w calej Unii Europejskiej” i bytoby wiazace, jezeli ,wigkszos¢ glosujacych na
szczeblu UE oraz na szczeblu krajowym w wiekszos$ci panstw cztonkowskich”
zaglosowataby na ,tak” (Committee on Constitutional Affairs 2023: 16-17).
Nalezy podkresli¢, Ze zmiany zaproponowane zaréwno w projekcie trakta-
tu rewizyjnego, jak i w raporcie Komisji Spraw Konstytucyjnych wymagaty
rewizji art. 10 ust. 3-4 TUE oraz art. 11 ust. 4 TUE w drodze konferencji
miedzyrzadowej.

2.3. Podzial kompetencji miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi

Projekt traktatu rewizyjnego Parlamentu Europejskiego przewidywat réw-
niez dwie bardzo istotne zmiany w kategoriach podzialu kompetencji migdzy
UE a panstwami cztonkowskimi, ustanowionymi na mocy traktatu lizbonskie-
go. Rozszerzal on katalog kompetencji wylacznych UE, wlaczajac do niego
prawo UE do zawierania uméw miedzynarodowych dotyczacych ,,§wiatowych
negocjacji w sprawie zmiany klimatu” (Proposals 2023: 35)"*. Ponadto projekt
zakladat przeniesienie do kategorii kompetencji dzielonych miedzy UE a pan-

¥ Raport Komisji Spraw Konstytucyjnych z 7 listopada 2023 r. szed! jeszcze dalej, ponie-
waz wlaczal do kategorii kompetencji wylacznych UE polityki: ochrony $rodowiska (w tym
polityke klimatyczng) oraz ochrony réznorodnosci biologicznej (Committee on Constitutional
Affairs 2023: 42).
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stwami czlonkowskimi az siedmiu polityk, ktére dotad nalezaly do kompeten-
cji wspierajacych, koordynujacych i uzupetniajacych UE wobec dziatan panstw
cztonkowskich. Byty to: (1) zdrowie publiczne, rozumiane jako ochrona i po-
prawa zdrowia ludzkiego, zwlaszcza w zakresie transgranicznych zagrozen dla
zdrowia, powszechnego i pelnego dostepu do ustug zdrowotnych, praw sek-
sualnych i reprodukeyjnych; (2) infrastruktura transgraniczna w transporcie,
ktora wlaczono do polityki transportowej nalezacej dotad do kompetencji dzie-
lonych; (3) polityka ochrony granic zewnetrznych UE jako czes¢ przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; (4) wspdlna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa, w tym wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony UE; (5)
ochrona ludnoéci; (6) polityka przemyslowa, a takze (7) edukacja w odniesie-
niu do kwestii transgranicznych, takich jak: wzajemne uznawanie stopni na-
ukowych, ocen, umiejetnosci i kwalifikacji (Proposals 2023: 36-38)". Wszyst-
kie zaproponowane zmiany wymagaly rewizji art. 3 ust. 2 TFUE oraz art. 4
ust. 2 TFUE w drodze konferencji miedzyrzadowe;j.

2.4. Rola parlamentéw narodowych w procesie legislacyjnym w UE

Autorzy projektu traktatu rewizyjnego Parlamentu Europejskiego po-
stulowali rozszerzenie uprawnien parlamentéw narodowych w procesie le-
gislacyjnym w UE za pomocg trzech zmian traktatowych. Pierwsza z nich
polegalaby na nowelizacji oraz wilaczeniu protokolu nr 2 w sprawie stoso-
wania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci do TFUE. Protoko? znala-
zby si¢ w nowym Rozdziale 2a w Czg¢éci VI, Tytule I TFUE i bylby zatytuto-
wany: Stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (art. 299a — 299j
nowe TFUE) (Proposals 2023: 86-94). Druga zmiana sprowadzalaby si¢ do
rozszerzenia z 8 do 12 tygodni terminu na sporzadzenie przez parlamen-
ty narodowe lub kazda izbe parlamentu narodowego, uzasadnionych opinii
na temat zgodnosci z zasada pomocniczosci projektow aktow prawnych Ko-
misji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Trybunatu Sprawiedliwosci,
Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(art. 299f nowy TFUE). Ponadto Komisja Europejska winna odpowiedzie¢
na takie opinie w ciggu 12 tygodni (art. 299f nowy TFUE) (Proposals 2023:
90). Trzecia zmiana wyrazalaby si¢ w nadaniu parlamentom narodowym lub
kazdej izbie parlamentu narodowego prawa do zazadania od Parlamentu Eu-
ropejskiego lub Komisji Europejskiej ,,przediozenia wszelkich odpowiednich

" W ten sposob w kategorii kompetencji wspierajacych, koordynujacych i uzupelnia-
jacych pozostatyby jedynie: kultura, turystyka, ksztalcenie zawodowe, mlodziez i sport oraz
wspolpraca administracyjna.
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wnioskéw w sprawach, co do ktérych dany parlament lub dana izba uwaza,
ze akt Unii jest niezbedny w celu wykonania traktatéw”. W przypadku gdyby
ktérakolwiek z tych instytucji nie przedlozyla wniosku w terminie 6 miesiecy,
powinna ona poinformowac ,,parlament narodowy, Komitet Regionéw oraz
w stosownych przypadkach Parlament Europejski o powodach, dla ktérych
tego nie uczynita” (art. 299g nowy TFUE).

Projekt traktatu rewizyjnego nadawal réwniez po raz pierwszy parlamen-
tom regionalnym majacym kompetencje ustawodawcze, prawo do bezposred-
niego wspoludzialu w procesie legislacyjnym w UE. Zgodnie z ta procedura
Komisja Europejska i Parlament Europejski, winny przekazywac parlamentom
regionalnym ,,swoje projekty i swoje zmienione projekty aktow ustawodaw-
czych réwnoczesnie z ich przekazaniem prawodawcy Unii”. Natomiast Rada
UE miata przekazywa¢ tymze parlamentom projekty i zmienione projekty ak-
tow ustawodawczych, pochodzace od grupy panstw czlonkowskich, Trybuna-
tu Sprawiedliwosci UE, Europejskiego Banku Centralnego lub Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Ponadto Parlament Europejski i Rada UE zostaty zobo-
wigzane do przekazywania parlamentom regionalnym odpowiednio: uchwalo-
nych juz rezolucji ustawodawczych (PE) tudziez przyjetych stanowisk (RUE)
(art. 299d nowy TFUE). Kazdy parlament narodowy lub kazda izba parlamen-
tu narodowego zostaly zobowigzane do wlaczania uzasadnionych opinii par-
lamentéw regionalnych do swoich uzasadnionych opinii na temat zgodnosci
z zasada pomocniczosci projektow aktéw prawnych, jezeli dany projekt aktu
prawnego mogtby mie¢ wplyw na ich wylaczne kompetencje regionalne'. Ko-
misja Europejska powinna odpowiedzie¢ na takie opinie w ciggu 12 tygodni
(art. 299f nowy TFUE). Winna ona réwniez uwzglednia¢ uzasadnione opinie
otrzymane od parlamentéw regionalnych w rocznych sprawozdaniach doty-
czacych zasady pomocniczodci i proporcjonalnosci (art. 299f nowy TFUE).
Ponadto Komisja Europejska miataby przedklada¢ parlamentom regionalnym
sprawozdanie w sprawie stosowania artykutu 5 TUE (art. 299j nowy TFUE)
(Proposals 2023: 88, 90, 94)'¢.

5 Dotychczas parlamenty narodowe lub kazda izba parlamentu narodowego miaty obo-
wiazek konsultowania sie z parlamentami regionalnymi o uprawnieniach ustawodawczych i re-
gionalnych, posiadajacych uprawnienia ustawodawcze (art. 6 protokotu nr 2).

6 W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 22 listopa-
da 2023 r. znalazla si¢ réwniez propozycja ustanowienia procedury zielonej kartki, w ramach
ktérej parlamenty narodowe i parlamenty regionalne, majace uprawnienia ustawodawcze, mo-
glyby wystepowac z wlasna inicjatywa ustawodawczg, czyli zyskalyby wplyw na proces podej-
mowania decyzji w UE juz na etapie prac przygotowawczych w Komisji Europejskiej (Proposals
2023: 3-4).
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2.5. Procedura akcesji nowych panstw do Unii

W projekcie traktatu rewizyjnego Parlamentu Europejskiego znalazla sie,
wymagajaca rewizji art. 49 TUE w drodze konferencji miedzyrzadowej, pro-
pozycja wzmocnienia ochrony wartosci UE, skodyfikowanych w art. 2 TUE.
W zwigzku z tym do tresci art. 49 TUE dodano passus, stanowiacy, Ze po przy-
stapieniu do UE ,,panstwa czlonkowskie nadal musza przestrzega¢ wartosci,
o ktérych mowa w artykule 2”. Ponadto projekt traktatu rewizyjnego utrzymy-
wal w procedurze akcesji nowych panstw do UE wymag ratyfikacji traktatéw
akcesyjnych przez wszystkie panstwa cztonkowskie w trybie jednomyslnym
zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi (Proposals 2023: 33).

2.6. Dziatania i polityki zewnetrzne

Parlament Europejski w swoim projekcie traktatu rewizyjnego przewidy-
wal takze istotne zmiany w dzialaniach i politykach zewnetrznych UE. Pierw-
sza zmiana, ktora miataby by¢ wprowadzona do art. 21 ust. 2 TUE, polegata
na rozszerzeniu katalogu celéw w dziataniach zewnetrznych, przy czym no-
wym celem winna by¢ autonomia strategiczna UE (art. 21 ust. TUE) (Proposals
2023: 24). Druga zmiana dotyczyta klauzuli solidarnosci, ktéra odnosi si¢ do
wszystkich dziatan zewnetrznych UE. Projekt traktatu rewizyjnego PE prze-
widywal wprowadzenie do art. 222 TFUE procedury oglaszania przez Komi-
sje Europejska sytuacji nadzwyczajnej w UE. Zgodnie z ta procedura, w razie
powstania sytuacji nadzwyczajnej, majacej negatywny wptyw na UE lub na co
najmniej jedno panstwo cztonkowskie, Parlament Europejski i Rada UE winny
podjac decyzje, na mocy ktérej Komisja Europejska uzyskataby nadzwyczajne
kompetencje, w tym uprawnienia umozliwiajace jej uruchomienie wszystkich
niezbednych instrumentéw. Decyzja taka winna zosta¢ podjeta bezwzgledna
wiekszoscig gtoséw Parlamentu Europejskiego oraz kwalifikowang wigkszoscia
gloséw Rady UE, ale na wniosek Parlamentu lub Komisji. Decyzja ta winna
przyznawa¢ Komisji nie tylko nadzwyczajne uprawnienia, ale takze okreslaé
ich zakres, szczegolowe zasady zarzadzania oraz okres, w ktérym majg by¢
stosowane, przy czym Parlament lub Rada UE, stanowigc zwykla wiekszoscig
gloséw, moglyby ,w kazdym momencie uchyli¢ taka decyzje, wprowadzi¢ do
niej zmiany lub ja przedluzy¢ (art. 222 ust. 1 nowy TFUE)” (Proposals 2023:
75-76). Nalezy podkresli¢, ze obydwie zmiany wymagaly rewizji odpowiednio:
art. 21 ust. 2 TUE oraz art. 222 TFUE w drodze konferencji migdzyrzadowe;.

Projekt traktatu rewizyjnego PE przewidywal réwniez wprowadzenie czte-
rech istotnych zmian we wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.
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Po pierwsze, za okreélanie i realizacj¢ tej polityki winny wprawdzie nadal od-
powiadaé Rada Europejska i Rada UE, ale mialy one podejmowac swoje de-
cyzje nie jednomyslnie, jak dotad, lecz kwalifikowang wigkszo$cia gloséw i po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego (art. 24 ust. 1 akapit 2 TUE). Po
drugie, wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa winni realizowac se-
kretarz Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz panstwa
czlonkowskie (art. 24 ust. 1 akapit 2 TUE). Po trzecie, przy podejmowaniu
przez Rade UE decyzji w sprawie natozenia sankcji na panstwo trzecie lub inng
organizacj¢ migedzynarodowa miata obowigzywa¢ wigkszos¢ kwalifikowana,
a nie jak dotad, jednomy$lnos$¢ (art. 29 TUE). Po czwarte, zniesiony mialby zo-
sta¢ mechanizm konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu, za§ w jego miej-
sce zostalaby wprowadzona klauzula bezpieczenstwa. Klauzula ta stanowila, ze
»Z istotnych wzgledéw polityki krajowe;j”, dane panstwo czlonkowskie, ktore
nie zgadza si¢ na podjecie decyzji przez Rade¢ Unii Europejskiej wigkszoscig
kwalifikowang, moze wnie$¢ o przedlozenie danej sprawy Radzie Europejskiej,
stanowigcej rowniez wigkszoscig kwalifikowang (art. 31 ust. 1-2 TUE)". O ile
zmiany trybu podejmowania decyzji Rady Europejskiej i Rady UE dotyczacych
okreslania i realizacji zadan i celéow WPZiB oraz naktadania sankcji na pan-
stwo trzecie lub inng organizacje miedzynarodowa wymagaly rewizji art. 24
ust. 1 akapit 2 TUE oraz art. 29 i art. 31 ust. 1 akapit 1 TUE w ramach procedury
passerelle, o tyle nowe uprawnienia Parlamentu Europejskiego i wprowadzenie
urzedu sekretarza Unii w miejsce wysokiego przedstawiciela Unii mogly zostaé
przeprowadzone w drodze zmiany art. 24 ust. 1 TUE oraz wymagaly zwolania
konferencji migedzyrzadowe;j.

Projekt traktatu rewizyjnego Parlamentu Europejskiego przewidywat réw-
niez wprowadzenie az o$miu istotnych zmian we wspoélnej polityce bezpieczen-
stwa i obrony UE. Pierwsza z nich - i chyba najwazniejsza - zakladala usta-
nowienie Unii Obronnej, posiadajacej zdolnosci cywilne i wojskowe. W ten
sposob projekt sankcjonowal trwajaca juz od 2016 r. reform¢ WPBIO oraz
proces konstytuowania w jej ramach Unii Obronnej. Ta nowa struktura winna
sie skfada¢ z jednostek wojskowych, w tym sil szybkiego reagowania, dziataja-
cych pod wspolnym statym dowodztwem operacyjnym UE, ktorego Unia prze-
ciez dotad nie posiadata i korzystala z narodowych dowoédztw operacyjnych.
Niezaleznie od tego panstwa czlonkowskie UE, w tym takze kraje posiadajace
sily wielonarodowe jako pozostalo$¢ po Unii Zachodnioeuropejskiej, mogty
»dostarcza¢ dodatkowe zdolnosci” do dyspozycji Unii Obronnej (art. 42 ust. 3
TUE). Druga zmiana miala polega¢ na zastgpieniu glosowania jednomyslne-

17 Dotychczas w ramach klauzul bezpieczenstwa Rada Europejska stanowita jednomyslnie.
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go przez glosowanie wigkszosécig kwalifikowana przy podejmowaniu decyzji
przez Rade UE we wspdlnej polityce bezpieczenstwa i obrony, w tym decyzji
o rozpoczeciu misji petersberskich. Decyzje Rady UE winny by¢ uchwalane na
wniosek sekretarza Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa lub
z inicjatywy panstwa cztonkowskiego, ale - i to bylo novum - po uzyskaniu zgo-
dy Parlamentu Europejskiego, stanowigcego bezwzgledng wiekszoscia gtosow
(art. 42 ust. 4 TUE). Trzecia zmiana przewidywala utworzenie 5 nowych zadan
i misji petersberskich, ktore mialy sie zajmowac zwalczaniem odpowiednio: za-
grozen hybrydowych i wojny hybrydowej, szantazu energetycznego, zagrozen
cyfrowych (cyberbezpieczenstwo), kampanii dezinformacyjnych oraz wymu-
szen gospodarczych ze strony panstw trzecich (art. 43 ust. 1 TUE)'®. Czwarta
zmiana zakladala wzmocnienie klauzuli sojuszniczej UE. Odtad za wspdlng
obrone przed napascia zbrojng z zewnatrz odpowiadalyby nie tylko panstwa
czlonkowskie UE, jak dotychczas, ale rowniez nowo utworzona Unia Obronna,
za$ ,,napas¢ zbrojna na jedno panstwo” miata by¢ traktowana ,jak napas¢ na
wszystkie Panstwa Cztonkowskie” (art. 42 ust. 7 TUE). Pigta zmiana polegataby
na ustanowieniu we wspdlnej polityce bezpieczenstwa i obrony UE nowego
budzetu, z ktérego winny by¢ finansowane wszystkie dzialania operacyjne oraz
»zamoOwienia na uzbrojenie i jego rozwdj”. Kontrole nad tym budzetem miat
sprawowaé Parlament Europejski, za$ decyzje Rady UE i Parlamentu w sprawie
zrodel finansowania i wydatkéw z tegoz budzetu powinny by¢ podejmowane
w ramach zwyklej procedury ustawodawczej (art. 42 ust. 1 i 3 TUE). Szosta
zmiana przewidywala rozszerzenie uprawnien Europejskiej Agencji Obrony
(EAO), ktora, poza dotychczasowymi obowigzkami, winna udziela¢ zamoéwien
publicznych w drodze przetargu ,,na uzbrojenie dla Unii Obronnej i w imieniu
Unii oraz jej panstw Cztonkowskich” (art. 45 ust. 1 TUE), a takze wprowadzac
»wszelkie uzyteczne $rodki” wzmacniajace baze przemystows i technologicz-
ng sektora obrony (art. 42 ust. 3 TUE). Siédma zmiana zakladala rozszerze-
nie zakresu stosowania wigkszosci kwalifikowanej na wszystkie aspekty stalej
wspOlpracy strukturalnej (art. 46 ust. 6 TUE). Osma zmiana miala polega¢ na

'8 Az do wejscia w zycie traktatu lizbonskiego 1 grudnia 2009 r. istnialy trzy rodzaje misji
petersberskich: misje humanitarne i ratunkowe, misje utrzymania pokoju oraz misje zbrojne
stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym przywracaniu pokoju. Traktat lizbonski rozszerzyt
katalog misji petersberskich z trzech do szesciu oraz wiaczyt do misji stuzacych utrzymaniu po-
koju zadania zapobiegania konfliktom. W ten sposdb od wejscia w zycie traktatu lizbonskiego
istnialo szes¢ rodzajow misji petersberskich: misje humanitarne i ratunkowe; misje zapobiega-
nia konfliktom i utrzymania pokoju; misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym
przywracaniu pokoju; wspdlne dziatania rozbrojeniowe; misje wojskowego doradztwa i wspar-
cia oraz misje stabilizacyjne po zakonczeniu konfliktéw.
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rezygnacji ze specjalnej procedury ustawodawczej na rzecz zwyklej procedury
ustawodawczej przy podejmowaniu przez Parlament Europejski i Rad¢ UE de-
cyzji okreslajacej statut, siedzibe i zasady funkcjonowania EAO (art. 45 ust. 2
TUE). Kazda z wymienionych wyzej zmian wymagala jednak rewizji TUE
w drodze konferencji mi¢dzyrzadowej, w szczegolnosci rewizji art. 42 ust. 11 3
TUE (nowy budzet, Unia Obronna), art. 42 ust. 4 TUE (system podejmowania
decyzji przez Rad¢ UE), art. 42 ust. 7 TUE (klauzula sojusznicza) oraz art. 43
ust. 1 TUE (misje petersberskie), art. 45 ust. 1 (zamdéwienia zbrojeniowe),
art. 45 ust. 2 TUE (statut, siedziba i zasady funkcjonowania EAO) oraz art. 46
ust. 6 TUE (stala wspotpraca strukturalna) (Proposals 2023: 28-31).

2.7. Dzialania i polityki wewnetrzne Unii

W projekcie traktatu rewizyjnego Parlamentu Europejskiego znalazty sie
réwniez propozycje wprowadzenia istotnych zmian w dzialaniach i politykach
wewnetrznych UE. Dotyczyly one m.in. obywatelstwa UE, polityki energe-
tycznej, polityki imigracyjnej, polityki wizowej, polityki azylowej, wspotpra-
cy sadowej w sprawach karnych, polityki zatrudnienia oraz ochrony zdrowia.
Najwazniejsza z zaproponowanych zmian byla jednak zapowiedz utworzenia
zrebow Unii Energetycznej, rozumianej jako system oparty ,,na efektywnosci
energetycznej i odnawialnych zrédtach energii’, a takze wprowadzenia do ka-
talogu celéw ,wspdlnej polityki energetycznej”"® trzech nowych obowiazkéw:
(1) zapewnienia ,,przystepnosci cenowej dostaw energii” dla kazdego panstwa
czlonkowskiego UE; (2) zobowigzania do ustanowienia wzajemnych polaczen
miedzy sieciami energetycznymi tychze panstw oraz (3) zaprojektowania ,ca-
tego systemu energetycznego zgodnie z miedzynarodowymi porozumieniami
w sprawie fagodzenia zmiany klimatu” (art. 194 ust. 1 TFUE). Jednocze$nie
zapowiedziano pozbawienie panstw czlonkowskich dotychczasowego prawa
»wyboru miedzy réznymi zrédfami energii i ogdélnej struktury jego zaopatrze-
nia w energi¢” (art. 194 ust. 2 TFUE) (Proposals 2023: 67-69).

Jesli chodzi o obywatelstwo UE, to projekt Parlamentu Europejskiego za-
wieral postulat ustanowienia wspdlnych minimalnych standardéw dla obywa-
teli panstw trzecich (m.in. w celu zapobiegania naduzyciom), starajacych si¢
o nabycie obywatelstwa UE. Parlament Europejski i Rada UE mogly ,,zgodnie
ze zwykla procedurg ustawodawcza przyja¢ wspdlne przepisy zapobiegajace
sprzedazy paszportow lub innym naduzyciom przy nabywaniu i utracie oby-

1Y Zmiana nazwy polityki energetycznej na wspdlna polityke energetyczna symbolizowala
zacie$nienie wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, ale nie oznaczata jej unifikacji.
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watelstwa Unii przez obywateli panstw trzecich, w celu zblizenia warunkéw,
na jakich to obywatelstwo moze zosta¢ nabyte” (art. 20 akapit 2a nowy TFUE)
(Proposals 2023: 40-41).

Co sig tyczy polityki imigracyjnej, polityki wizowej i polityki azylowej, to
projekt PE zawieral propozycje ustanowienia wspdlnych minimalnych stan-
dardow dla dtugoterminowych wiz i zezwolen na pobyt w UE. Parlament Eu-
ropejski i Rada UE mialy odtad, zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
przyjmowac wszelkie srodki niezbedne i proporcjonalne, stuzace ,,zapewnieniu
skutecznego monitorowania, zabezpieczenia i efektywnej kontroli zewnetrz-
nych granic Unii, jak réwniez zapewnieniu skutecznych powrotéw osoéb, ktore
nie majg prawa pozostawac na terytorium Unii” (art. 77 ust. 2 litera d (nowa)
TFUE). Ponadto Parlament Europejski i Rada UE, zgodnie ze zwykla proce-
dura ustawodawcza, mialy przyjmowa¢ minimalne warunki wjazdu, pobytu,
jak réwniez normy minimalne dotyczace procedur wydawania przez panstwa
cztonkowskie dlugoterminowych wiz i dokumentéw pobytowych, w tym tak-
ze do celdow lgczenia rodzin (art. 79 ust. 2 lit a TFUE). Jezeli dzialanie Unii
okazaloby si¢ niezbedne do ,,ulatwienia wykonywania prawa’, o ktérym mowa
wart. 20 ust. 2 litera a TFUE, a traktaty nie przewidywaly w tym przypadku sto-
sownych uprawnien do dzialania, to Parlament Europejski i Rada UE, stano-
wigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg, a nie jak dotychczas Rada UE
w ramach specjalnej procedury ustawodawczej, mogtyby przyjmowac przepisy
dotyczace paszportow, dowodéw tozsamosci, dokumentéw pobytowych lub
jakichkolwiek innych podobnych dokumentéw (art. 77 ust. 3 TFUE). Projekt
traktatu rewizyjnego Parlamentu Europejskiego rozszerzal takze katalog celow
polityki imigracyjnej. Obok, jak dotad, skutecznego zarzadzania przeplywami
migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli panistw trzecich przeby-
wajacych legalnie w panstwach czlonkowskich oraz zapobiegania i zwalczania
nielegalnej imigracji i handlu ludzmi, winna ona takze uwzgledniac ,,stabilno$¢
gospodarczg i spoteczng Panstw Czlonkowskich oraz zapewnia¢, na kazdym
etapie, zdolnosci do zaspokojenia zapotrzebowania na site roboczg na jednoli-
tym rynku” (art. 79 ust. 1 TFUE) (Proposals 2023: 45-46).

Jesli chodzi o wspétprace sadowa w sprawach karnych, to projekt Parla-
mentu Europejskiego nadawal status traktatowy Prokuraturze Europejskiej
ustanowionej 1 czerwca 2021 r. na mocy rozporzadzenia Rady UE z 12 paz-
dziernika 2017 r. (art. 86 ust. 1 TFUE) (Proposals 2023: 48). Do Prokuratury
Europejskiej przystapily dotad 22 panstwa czlonkowskie UE w ramach pro-
cedury wzmocnionej wspdtpracy (Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939,
2017:1-71). Co sig¢ tyczy polityki zatrudnienia, to projekt traktatu rewizyjne-
go PE stanowil, ze wytyczne w polityce zatrudnienia, opracowywane co roku
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przez Parlament Europejski i Rade UE dla panstw czlonkowskich UE, winny
odtad uwzglednia¢ wdrozenie zasad i praw zawartych w Europejskim Filarze
Praw Socjalnych, proklamowanym przez Parlament, Rade¢ i Komisje 17 listo-
pada 2017 r. w Goteborgu (art. 148 ust. 2 TFUE) (Proposals 2023: 55). Ponadto
projekt Parlamentu Europejskiego wlaczal Europejski Filar Praw Socjalnych
do katalogu dokumentéw zawierajacych wytyczne dla polityki zatrudnienia
panstw cztonkowskich UE®, ktérych celem bylo: promowanie zatrudnienia;
poprawa warunkdéw zycia i pracy umozliwiajaca ich wyréwnanie z jednocze-
snym zachowaniem postepu spotecznego; odpowiednia ochrona socjalna: dia-
log miedzy partnerami spolecznymi: rozwdj zasobéw ludzkich pozwalajacy
podnosic¢ i utrzymac poziom zatrudnienia, a takze przeciwdzialanie wyklucze-
niu (art. 151 ust. 1 TFUE) (Proposals 2023: 56-57).

Jedli chodzi o polityke ochrony zdrowia, ktoéra, jak wspomniano wyzej,
zostala wlaczona do kategorii kompetencji dzielonych miedzy UE a pan-
stwa czlonkowskie, to do art. 168 ust. 4 TFUE wprowadzono trzy poprawki.
W ¢lad za tym Parlament Europejski i Rada UE, dzialajac zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza, winny odtad przyjmowac: (1) $rodki ustanawia-
jace wspolne wskazniki powszechnego i rownego dostepu do przystepnych
cenowo ustug opieki zdrowotnej wysokiej jakosci, w tym w zakresie zdro-
wia oraz praw seksualnych i reprodukcyjnych; (2) srodki weczesnego powia-
damiania i monitorowania powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia
oraz zarzgdzania nimi, w szczegdlnos$ci w razie pandemii, przy czym panstwa
cztonkowskie utrzymalyby prawo do przyjmowania wtasnych wzmocnionych
srodkéw ochronnych, jezeli bylyby one konieczne; (3) srodki monitorowania
i koordynowania dostepu do wspdlnej diagnostyki, informacji i leczenia cho-
rob zakaznych i niezakaznych, w tym choroéb rzadkich (art. 168 ust. 4 lit. a-c
nowe TFUE) (Proposals 2023: 62-63). Nalezy w tym miejscu podkredli¢, ze
zmiany dotyczace obywatelstwa UE wymagaly rewizji art. 20 w drodze kon-
ferencji miedzyrzadowej. Natomiast propozycje odnoszace si¢ do polityki
energetycznej, polityk: imigracyjnej, wizowej i azylowej, wspolpracy sadowej
w sprawach karnych, polityki zatrudnienia oraz ochrony zdrowia wymaga-

» Dokumentami okreslajacymi zasady polityki zatrudnienia w panstwach czlonkowskich
UE byly dotad: Europejska Karta Spoleczna Rady Europy w wersji z 1996 r., Wspolnotowa Karta
Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow UE z 1989 r. oraz Karta Praw Podstawowych UE
22007 1.

! Postanowienia szczegotowe dotyczace definicji i urzeczywistniania postepu spotecznego
oraz zwigzku migdzy podstawowymi prawami socjalnymi a innymi politykami UE byly okre-
$lone w protokole w sprawie postepu spotecznego w UE zalaczonego do traktatow (art. 151
ust. la nowy TFUE) (Proposals 2023: 57).
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ty nowelizacji odpowiednio: art. 77 ust. 2-3 TFUE, art. 79 ust. 1-2 TFUE,
art. 86 ust. 1 TFUE, art. 148 ust. 2 TFUE, art. 151 ust. 1 TFUE, art. 168 ust. 4
TFUE, 194 ust. 1-2 TFUE - w drodze uproszczonej procedury rewizji Czesci
III TFUE na podstawie art. 48 ust. 6 TUE.

III. Ocena propozycji Parlamentu Europejskiego
i francusko-niemieckiej grupy roboczej

Ogloszenie raportu francusko-niemieckiej grupy roboczej, raportu Komi-
sji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego oraz projektu traktatu
rewizyjnego wraz z towarzyszaca mu rezolucja, uchwalonych przez plenum
Parlamentu Europejskiego, wzbudzito nie tylko konsternacje, ale takze wiele
kontrowersji w panstwach czlonkowskich UE z powodu zbyt daleko siegaja-
cych postulatow reformatorskich oraz powigzania ich z perspektywa rozsze-
rzenia UE o 9 nowych panstw czlonkowskich, w tym 6 krajow Balkanéw Za-
chodnich (Serbi¢, Macedoni¢ Pétnocna, Czarnogére, Bosnie i Hercegowine,
Albanie i Kosowo) oraz 3 panstwa Europy Wschodniej (Ukraing, Motdawie
i Gruzje). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kontrowersje wokét propozycji
reform ustrojowych UE nie byly nowe, ale mialy juz swoja histori¢ siegajaca
co najmniej czasow Konwentu w sprawie przyszlosci Europy z lat 2002-2003
i konferencji miedzyrzadowej z lat 2003-2004 (Wec 2012: 337-542). Byly one
widoczne przede wszystkim w partiach politycznych, kregach akademickich
oraz spoleczenstwach panstw czlonkowskich UE. Kontrowersje te wynikaty
z rozbieznosci pogladéw na temat przyszlosci Unii oraz docelowego modelu
integracji europejskiej (finalitépolitique). Zwolennicy glebokiej reformy ustro-
jowej postrzegali UE jako hybrydowy system polityczny majacy cechy demo-
kracji parlamentarnej, rozwijajacy sie¢ w kierunku panstwa federalnego. Taka
perspektywa byta w ostatnich dekadach wspierana zaréwno przez wiekszo$é
czlonkéw Konwentu w sprawie przysztosci Europy (2002-2003), jak i przez
uczestnikow Konferencji w sprawie przysztosci Europy (2021-2022). Zgodnie
z tg perspektywa Parlament Europejski winien zostac jeszcze bardziej wzmoc-
niony jako instytucja ustawodawcza, a w przyszloéci przeksztalcony nawet
w izbe nizszg UE, Rada UE miatlaby sta¢ si¢ izbg wyzsza, za§ Komisja Europej-
ska - politycznag instytucjg wykonawczg UE. Dlatego z tej perspektywy gleboka
reforma ustrojowa UE byla postrzegana jako co$ pozytywnego m.in. dlatego,
ze odejscie od jednomyslnosci winno - zdaniem jej zwolennikéw — wzmocnic¢
efektywno$¢ dzialan Unii, za§ demokratyczne podejmowanie decyzji zastapic
dotychczasowy technokracje¢ oraz zniwelowa¢ panujacy w UE deficyt demokra-
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cji. Nie zauwazali oni natomiast, ze rezygnacja z jednomyslnosci nie wzmocni
efektywnosci, lecz jedynie uelastyczni proces podejmowania decyzji, ale - co
najistotniejsze — ostabi wplywy panstw $rednich i malych w procesie decyzyj-
nym, chyba ze ich interesy chroni¢ bedzie korzystna definicja mniejszosci blo-
kujacej. Z kolei krytycy glebokiej reformy ustrojowej postrzegali UE jako jedna
z wielu organizacji miedzynarodowych i argumentowali, ze rozszerzyta ona juz
i tak zbyt daleko swoje kompetencje kosztem panstw cztonkowskich. Ten ar-
gument prowadzil ich do wniosku, ze UE nie powinna dalej ogranicza¢ suwe-
rennosci narodowej panstw cztonkowskich i bezposrednio angazowa¢ swoich
obywateli, poniewaz nie spelnia ona takich klasycznych warunkéw demokracji
jak m.in.: wspdlny demos czy wspdlny jezyk. Z tej perspektywy rola przedsta-
wicieli panstw czlonkowskich w procesie decyzyjnym w UE pozostawata klu-
czowa i winna by¢ realizowana za posrednictwem Rady Europejskiej, Rady UE
oraz parlamentéw narodowych. Z drugiej strony na proces decyzyjny w UE
istotny wplyw powinny wywiera¢ - ich zdaniem - instytucje ponadnarodowe
takie jak: Parlament Europejski, Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwo-
$ci UE, Trybunal Obrachunkowy czy Europejski Bank Centralny, poniewaz
bytoby to zgodne z dotychczasowsy filozofig integracji europejskiej, obowigzu-
jaca od wejscia w zycie traktatow rzymskich 1 stycznia 1958 r., wedlug ktorej
Wspdlnoty Europejskie, a nastepnie UE opieraly swoj ustrdj na przyblizonej
réwnowadze pomiedzy architektura miedzyrzadowa i ponadnarodowa, czyli
tym samym réwnowadze migdzy Unig a panstwami cztonkowskimi, za§ sama
Unia od wejscia w zycie traktatu lizbonskiego w 2009 r. stala si¢ jedyng na
$wiecie par excellence organizacja miedzynarodowa typu ponadnarodowego®.

Jezeli przyszloby nam oceni¢ projekty Parlamentu Europejskiego oraz ra-
port francusko-niemieckiej grupy roboczej przez pryzmat tych dwéch perspek-
tyw, to nalezaloby je umiesci¢ generalnie w perspektywie federacyjnej, czyli
stwierdzi¢, ze zmierzaly one do glebokiej reformy ustrojowej UE. Realizacja
kazdego z tych projektéw mogla bowiem zachwia¢ istniejaca od 1958 r. przy-
blizong réwnowage migdzy architekturg ponadnarodowa i miedzyrzadowa na
korzys¢ tej pierwszej, gtéwnie z powodu calkowitego lub radykalnego pozba-
wienia panstw czlonkowskich prawa weta w prawie pierwotnym i wtérnym
(wszystkie trzy projekty), wzmocnienia kompetencji Parlamentu Europejskie-
go, Komisji Europejskiej i Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE (wszystkie trzy pro-

2 Na temat przyblizonej rownowagi miedzy architektura miedzyrzadowa i ponadnaro-
dowa Wspdlnot Europejskich, a nastepnie UE (Wec 2016: 207-209, 358-359; Wec 2014: 7-30;
Wec 2014: 201-208). Teoretyczne uzasadnienie rozbieznosci pogladéw miedzy zwolennikami i
przeciwnikami glebokiej reformy ustrojowej UE (Schmidt, 2016: 5-31).
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jekty) oraz rozszerzenia katalogu kompetencji wylacznych UE i kompetencji
dzielonych miedzy UE a panstwa cztonkowskie (tylko projekty PE). Oznaczato
to, ze projekty Parlamentu Europejskiego oraz raport francusko-niemieckiej
grupy roboczej nawigzywaly w duzej mierze do propozycji Konwentu w spra-
wie przyszlosci Europy z lat 2002-2003, odrzuconych przez konferencje¢ mie-
dzyrzadowa z lat 2003-2004 lub szty jeszcze dalej niz projekt traktatu konstytu-
cyjnego opracowany przez tenze Konwent.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze sytuacja wewnetrzna w UE nie sprzyjata
planowanej reformie ustrojowej z czterech powodéw. Po pierwsze, w UE trwaja
juz od kilkunastu lat az trzy reformy, tj. reforma ustrojowa Unii Gospodarczej
i Walutowej (od 2010 r.), reforma WPBiO (od 2016 r.) oraz reforma polityki
imigracyjnej, wizowej i azylowej (od 2015 r.) (Barcz 2020: 523-603; Wec 2023:
77-210. Wec 2023a: 7-32). O ile ta ostatnia zostala juz przynajmniej formalnie
zakonczona®, o tyle dwie pierwsze znajdowaly sie w toku. Po drugie, rozsze-
rzenie UE nawet o 9 wspomnianych wyzej panstw kandydujacych nie uza-
sadnialo w pelni potrzeby zwolania konferencji miedzyrzadowej, zwlaszcza,
ze wigkszos$¢ z tychze krajow nie spelniala dotad kryteriow akcesji zawartych
w art. 49 TUE. Ponadto przyjecie do UE nowych czlonkéw w zadnym razie nie
usprawiedliwialo tak radykalnej reformy ustrojowej UE, jaka chcialby prze-
prowadzi¢ Parlament Europejski, zgtaszajac az 245 poprawek do obowiazuja-
cych dotad traktatow. Po trzecie, wiele propozycji zmian traktatowych mozna
bylo wprowadzi¢ na gruncie przepiséw obowigzujacego traktatu lizbonskiego
z 13 grudnia 2007 r., przy czym cze$¢ z nich za pomoca tzw. procedury passe-
relle (np. rozszerzenie zakresu stosowania kwalifikowanej wigkszosci glosow
oraz zastgpienie specjalnej procedury ustawodawczej przez zwykla procedure
ustawodawcza w wielu politykach, z wyjatkiem WPBiO), natomiast inne na
gruncie prawa wtdérnego (np. decyzja Rady Europejskiej o ograniczeniu licz-
by komisarzy, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego w sprawie jednolitej
ordynacji wyborczej lub harmonizacji przepiséw krajowych ordynacji wybor-
czych, decyzja Rady UE w sprawie ustanowienia nowych zasobéw wlasnych)
czy nawet zmian w regulaminie Rady UE (decyzja Rady w sprawie 5-osobo-
wej prezydencji w UE). Po czwarte, wprowadzenie w zycie proponowanych

» Wprawdzie tzw. pakt o migracji i azylu, skladajacy si¢ z 8 rozporzadzen i 2 dyrektyw,
zostat uchwalony 10 kwietnia 2024 r. przez Parlament Europejski oraz 14 maja tegoz roku przez
Rade UE, to nie rozwigzywal on wszystkich probleméw zwigzanych z masowym naplywem
migrantéw do UE, w szczegdlnosci problemow panstw UE graniczacych z Bialorusia i Rosja,
ktdre znajdowaly sie pod stalg i znaczng presja spowodowang otwieraniem przez te dwa kraje
sztucznych szlakéw migracyjnych.
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zmian traktatowych, zwlaszcza poprawek Parlamentu Europejskiego, bylo na
tyle kontrowersyjne, ze ich realizacja mogta nawet doprowadzi¢ do wzmocnie-
nia populizmu oraz sity antyeuropejskich ugrupowan politycznych w catej UE
i odwroci¢ sig przeciw samej reformie traktatowe;j.

Przedstawione wyzej oceny autora artykutu, wygtoszone 1 lutego 2024 r.
podczas konferencji migdzynarodowej w Stubicach, znalazly w duzej mierze
potwierdzenie w komunikacie Komisji Europejskiej skierowanym 20 marca
2024 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady UE w sprawie
reform poprzedzajacych rozszerzenie Unii i przegladu jej polityk. Byla to zara-
zem pierwsza tak mocna reakcja Komisji na omawiane tutaj dokumenty Parla-
mentu Europejskiego i francusko-niemieckiej grupy roboczej. Chociaz Komi-
sja wyrazila swoje generalne poparcie dla zmian traktatowych, ,,jesli i gdzie jest
to potrzebne’, to jednak wskazala takze na bardzo szerokie mozliwosci popra-
wy efektywnosci funkcjonowania UE na bazie obowigzujacego traktatu lizbon-
skiego, a $cislej mowigc przez wykorzystanie procedury passerelle (art. 48 ust. 7
TUE). Poniewaz jednak zastosowanie tej procedury wymagaloby jednomysl-
nej decyzji Rady Europejskiej, zgody Parlamentu Europejskiego bezwzgledna
wigkszo$cig glosow oraz jednomyslnej zgody wszystkich parlamentéw naro-
dowych, Komisja wskazala, ze nalezaloby z niej skorzysta¢ ,tam gdzie jest to
mozliwe”. Gdy jednak byloby to niemozliwe, to Komisja Europejska zapropo-
nowata wykorzystanie klauzul bezpieczenstwa lub mechanizmu konstruktyw-
nego wstrzymania si¢ od glosu: ,w praktyce oznaczaloby to, ze decyzji Rady
lub Rady Europejskiej aktywujacej procedure passerelle moglyby towarzyszy¢
konkluzje Rady Europejskiej, przewidujace mozliwo$¢ powolania si¢ przez
jedno lub kilka panstw cztonkowskich na wyjatkowy interes narodowy w celu
kontynuowania dyskusji az do osiagniecia satysfakcjonujacego rozwigzania lub
dalszych obrad Rady Europejskiej w tej sprawie”. W tym kontekscie Komisja
Europejska wskazala na fakt, ze juz wlatach 2018 1 2019 przedstawila ona kon-
kretne propozycje zastapienia jednomyslnosci przez wiekszo$¢ kwalifikowang
we wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, w polityce podatkowej,
spolecznej, w takze w polityce energetycznej i klimatycznej. Jednak zostaly one
odrzucone przez wigkszo$¢ panstw czlonkowskich. Poza zmianami w systemie
podejmowania decyzji w Radzie UE i Radzie Europejskiej Komisja Europejska
zaproponowala takze wykorzystanie metody zréznicowanej integracji, a $cislej
mowiagc wzmocniong wspolprace, klauzule opt-in i opt-out lub stalg wspolpra-
ce strukturalng. Takie zréznicowanie mogtoby ,,by¢ (takze) czescig rownania
w ramach wigkszej Unii obejmujacej ponad 30 panstw cztonkowskich, z wyko-
rzystaniem szeregu narzedzi i mechanizméw dostepnych w obecnych ramach
prawnych UE” Bezwzglednym warunkiem uruchomienia kazdej z metod
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zroznicowanej integracji bytoby jednak przestrzeganie aksjologii UE (Com-
munication 2024: 1-22). Propozycja stopniowego wlaczania panstw kandydu-
jacych do réznych form wspoétpracy z UE na réznych poziomach zintegrowania
$wiadczyta o tym, ze Komisja Europejska za realniejsza perspektywe uznawata
integracje gospodarcza oraz harmonizacje regulacji z panstwami kandyduja-
cymi, za$ sprawe pelnej akcesji do UE sugerowala odroczy¢ lub przynajmniej
rozciggna¢ w czasie co najmniej na okres po 2029 r., czyli do nastepnego cyklu
instytucjonalnego. Natomiast koncentracja na istniejacych przepisach trakta-
towych jako podstawie poprawy efektywnosci funkcjonowania instytucji UE
$wiadczyla o krétkotrwatym lub §rednioterminowym porzuceniu pomystu re-
wizji traktatow.

Nalezy podkresli¢, ze raport Komisji Spraw Konstytucyjnych PE, projekt
traktatu rewizyjnego oraz rezolucja Parlamentu Europejskiego réznily sie
w wielu istotnych kwestiach ustrojowych od raportu francusko-niemieckiej
grupy roboczej. Projekt traktatu rewizyjnego Parlamentu Europejskiego za-
kiadal radykalne i kompleksowe zmiany ustrojowe, dotyczace az 9 sposréd
12 horyzontalnych oraz 12 sektorowych elementéw sktadowych ustroju UE.
Bez zmian pozosta¢ mialy — zdaniem Parlamentu - jedynie status prawno-
miedzynarodowy, katalog aktéw prawnych i procedur ustawodawczych oraz
wzmocniona wspolpraca. Natomiast raport francusko-niemieckiej grupy ro-
boczej byl o wiele fagodniejszy, poniewaz zmiany zaproponowane przez nia
obja¢ mialy jedynie 5 z 12 horyzontalnych elementéw ustroju UE. Ponadto
nie przewidywal tak znaczacego wzmocnienia pozycji Parlamentu Europej-
skiego, jak mialo to miejsce w projekcie traktatu rewizyjnego, utrzymywat
dotychczasowa réwnowage w trdjkacie decyzyjnym UE, a takze postrzegal
Unig jako hybrydowy system polityczny, w ktérym ogdlny interes europejski
winien by¢ realizowany na trzy sposoby: przez Komisj¢ Europejska, przed-
stawicieli obywateli UE w Parlamencie Europejskim oraz przedstawicieli rza-
dow w Radzie Europejskiej i Radzie UE. Te trzy zrédla legitymizacji mialy
odpowiada¢ réznym formom dzialan europejskich. I tak, metoda wspolno-
towa miataby mie¢ nadal zastosowanie do definiowania i zarzadzania naj-
bardziej uwspdlnotowionymi politykami UE, w ktérych Komisja Europejska
odgrywataby gléwna role, za§ Parlament Europejski gwarantowalby demo-
kratyczng kontrole, ale centralne decyzje polityczne w UE, takze te bardzo
wazne dla suwerennosci narodowej, bylyby nadal podejmowane na szczeblu
miedzyrzadowym. Zdaniem francusko-niemieckiej grupy roboczej to troj-
stronne i hybrydowe podejscie winno zosta¢ utrzymane oraz gwarantowac
stabilnos¢ i skutecznos¢ systemu politycznego UE, biorac pod uwage obecne
realia i wyzwania polityczne oraz geopolityczne w Europie.
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Poprawki do obowiazujacych traktatow, zgloszone przez Parlament Euro-
pejski oraz francusko-niemiecka grupe robocza, réznity si¢ miedzy soba za-
réwno ilosciowo, jak i jakosciowo. Zdecydowana wiekszo$¢ sposréd 245 zmian
zaproponowanych przez Parlament Europejski to poprawki wymagajace rady-
kalnej rewizji traktatow poprzez zwolanie konferencji miedzyrzadowej i zasto-
sowanie zwyklej procedury rewizyjnej (art. 48 ust. 2-5 TUE), za$ jedynie kilka
to poprawki, ktére mogty by¢ przeprowadzone przez instytucje UE na bazie
uproszczonych procedur rewizyjnych (art. 48 ust. 6-7 TUE) lub prawa wtérne-
go UE. Natomiast zmiany zaproponowane przez francusko-niemiecka grupe
roboczg przewidywaly nieco tagodniejszg wersje rewizji traktatow, zawierajgc
jedynie 16 poprawek, w tym 9 wymagajacych zwyklej rewizji traktatow oraz 7
mozliwych do przeprowadzenia przez instytucje UE w ramach procedury pas-
serelle tudziez prawa wtdrnego. Propozycje zmian ustrojowych zgloszone przez
Parlament Europejski i francusko-niemiecka grupe robocza ostabiala nawet
sama argumentacja ich autoréw, uzasadniajgca konieczno$¢ przeprowadzenia
takich zmian. I tak, argument, aby zmniejszy¢ sktad Komisji Europejskiej do
2/3 liczby panstw czlonkowskich z powodu przewidywanego rozszerzenia UE
byt tak samo slaby, jak nietrafione uzasadnienie o potrzebie zwolywania kon-
ferencji migdzyrzadowej z powodu koniecznosci rozszerzenia zakresu stoso-
wania kwalifikowanej wigkszoéci gloséw w Radzie UE na wszystkie polityki
UE (propozycje Parlamentu) lub wszystkie polityki, z wyjatkiem WPBIO (pro-
pozycja francusko-niemieckiej grupy roboczej). O ile bowiem pierwsza zmia-
na mogta by¢ dokonana na mocy obowigzujacego obecnie art. 17 ust. 5 TUE,
o tyle druga zmiane mogly przeprowadzi¢ Rada Europejska i Rada UE na mocy
procedury passerelle. Jedynie w przypadku WPBiO byloby to niemozliwe, ale
i tutaj nie we wszystkich przypadkach potrzebna bylaby zwykta rewizja TUE.
W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o mozliwosci skorzystania z procedu-
ry passerelle w sprawie zmiany trybu podejmowania decyzji przez Rade UE
z jednomyslnego na wiekszo$¢ kwalifikowang w sprawie nakladania sankcji na
panstwa trzecie lub organizacje miedzynarodowe tudziez decyzji o wysytaniu
misji cywilnych na terytoria postkryzysowe.

IV. Konkluzje

Sformutowana w uwagach wstepnych hipoteza badawcza znalazta w petni
potwierdzenie w dostepnym materiale zrodtowym. Inicjatywa rewizji trakta-
tow UE byla nie tylko przedwczesna ze wzgledu na to, iz w toku znajdowaly sie
co najmniej dwie inne reformy ustrojowe dotyczace Unii Gospodarczej i Walu-
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towej oraz WPBIO. Z drugiej strony inicjatorzy zmian prébowali je uzasadniaé
przy pomocy podobnych argumentéw jak w przypadku reformy ustrojowej
UE, ktora rozpoczeta si¢ obradami Konwentu w sprawie przysztosci Europy w
2002 r., a zakonczyta si¢ podpisaniem traktatu lizbonskiego 13 grudnia 2007 r.,
a mianowicie, ze rozszerzenie UE na nowe panstwa cztonkowskie wymuszalo
rzekomo przeprowadzenie kompleksowej i radykalnej reformy ustrojowej UE.
Odpowiadajac na pierwsze pytanie badawcze, nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej
radykalne byty dwie propozycje Parlamentu Europejskiego oraz francusko-nie-
mieckiej grupy roboczej: po pierwsze, postulat rozszerzenia zakresu stosowa-
nia wiekszosci kwalifikowanej w Radzie UE na niemal wszystkie polityki unij-
ne (projekt PE) tudziez na wszystkie polityki UE, z wyjatkiem WPZiB/WPBiO
(raport grupy roboczej); po drugie, inicjatywa odejscia od jednomyslnej raty-
fikacji traktatéw na rzecz ratyfikacji przeprowadzanej w trybie wzmocnionej
wiekszosci kwalifikowanej 4/5 gloséw (projekt PE) lub ratyfikacji bez zgody
wszystkich panstw czlonkowskich w zamian za zaoferowane im klauzule opt
out (raport grupy roboczej). Postulat przeprowadzenia tak radykalnej reformy
ustrojowej UE - i to jest odpowiedz na drugie pytanie badawcze — wynikal
gléwnie z intereséw Niemiec i Francji, ktdre proponujac rozszerzenie wigkszo-
$ci kwalifikowanej w Radzie UE argumentowaly wprawdzie, ze taka zmiana
poprawi efektywnos$¢ podejmowania decyzji, ale byty w pelni swiadome, ze
nawet proponowana przeze nie nowa definicja wigkszosci kwalifikowanej za-
pewni im duzg przewage w mechanizmie decyzyjnym w Radzie UE z powodu
wigkszego niz w przypadku innych panstw UE potencjalu demograficznego.
Zgtoszone w 2023 r. przez Parlament Europejski oraz francusko-niemiecka
grupe roboczg projekty reformy traktatowej nalezy zatem oceni¢ sceptycznie,
gdyz ich realizacja w obecnej postaci moglaby zachwia¢ istniejaca od 1958 r.
przyblizong réwnowaga miedzy architekturg ponadnarodows i architektu-
rg miedzyrzadowa w UE na korzys¢ tej pierwszej, gléwnie z powodu niemal
catkowitego pozbawienia panstw cztonkowskich prawa weta w prawie pier-
wotnym i wtérnym, wzmocnienia kompetencji instytucji ponadnarodowych
(projekty PE i grupy roboczej) i zachwiana réownowagi miedzyinstytucjonalnej
w trdjkacie decyzyjnym, a takze rozszerzenia katalogu kompetencji wylacz-
nych Unii i kompetencji dzielonych miedzy UE a panstwa cztonkowskie (tylko
projekt PE). Jesli ktorykolwiek z tych projektow mialby wejs¢ w zycie w obec-
nej postaci, to UE uleglaby réwniez ,fragmentaryzacji’, poniewaz ratyfikacja
traktatow nie bytaby juz jednomyslna, ale przeprowadzana w trybie wzmocnio-
nej wiekszosci kwalifikowanej 4/5 gloséw (projekt PE) lub mozliwa bez zgody
wszystkich panstw czlonkowskich w zamian za zaoferowane im klauzule opt
out (projekt grupy roboczej). Z drugiej strony nalezy jednak wskaza¢, ze wbrew
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niektérym krytykom w Polsce (np. PiS) realizacja tych projektéw w obecnej
postaci nie doprowadzilaby w zadnym razie do przeksztalcenia UE ani w fede-
racje, ani w blizej nieokres$lone superpanstwo, chociaz ostabieniu ulegtby jeden
z gtéwnych atrybutéw chronigcych suwerenno$¢ panstw czlonkowskich, czyli
zasada powierzenia.
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Abstract

The research objective of the article is a comparative analysis of the proposal from the European
Parliament dated November 22, 2023 and the Franco-German working group of September 18 of the
same year regarding the European Union treaty reform. The author puts forward a research hypothesis
grounded in the assumption that the initiative to convene a new Intergovernmental Conference is both
premature and relies on a tactical approach akin to that of Germany and France during the Convention
on the Future of Europe (2002-2003) and the Intergovernmental Conference (2003-2004), suggesting
that the prospective enlargement of the EU with possibly nine new member states will necessitate signif-
icant reforms.

Based on this claim, the author formulates two research questions. Firstly, which proposals from
the European Parliament and the Franco-German working group for amending the EU treaties were the
most extreme, and why? And secondly, which EU member states were likely to gain the most from these
changes, and why?
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Droga RFN do niezaleznosci energetycznej
od Federacji Rosyjskiej'

Wstep

Znaczgcemu w ostatniej dekadzie wzrostowi zalezno$ci Republiki Fede-
ralnej Niemiec od dostaw paliw kopalnych z zagranicy towarzyszyta zmiana
w strukturze importu polegajaca na wzmocnieniu wérdd dostawcédw panstw
o wysokim ryzyku geopolitycznym, w tym Federacji Rosyjskiej. Zwazywszy na
realia polityki energetycznej w okresie rzadéw Angeli Merkel, problem zalez-
nosci od importu rosyjskich surowcéw energetycznych, gléwnie gazu ziem-
nego, nie byl przedmiotem szerszej krytycznej debaty publicznej. Zapewnie-
nie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego - paliwa przejSciowego w procesie
transformacji energetycznej i rosnaca, nawet po aneksji Krymu w2014 r., zalez-
no$¢ od importu surowca z Rosji, staly sie wyzwaniem dla polityki energetycz-
nej Niemiec. W konsekwencji wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie
24 lutego 2022 r. rzad Olafa Scholza (od 2021 r. koalicja SPD/Sojusz 90/Zieloni/
FDP) zapowiadal jak najszybsze ograniczenie zaleznosci od rosyjskich paliw
kopalnych, gtéwnie gazu ziemnego.

Celem artykutu jest analiza i wyja$nienie zmian w polityce energetycznej
RFN bedacych rezultatem decyzji rzadu federalnego, a w jego ramach Fede-
ralnego Ministerstwa Gospodarki i Ochrony Klimatu (Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Klimaschutz, BMWK), w zwiazku z pelnoskalowg agresja
Rosji na Ukrainie. Autorka ogranicza si¢ do zaprezentowania dzialant maja-
cych na celu zapewnienie dostaw gazu ziemnego, ropy naftowej oraz, w mniej-

! Artykul jest rezultatem badan prowadzonych w Instytucie Polityki Miedzynarodowej
w Poczdamie w 2023 r._
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szym zakresie, wegla kamiennego, alternatywnych wobec Zrdédet rosyjskich,
a stuzacych dlugookresowo osiagnieciu niezaleznosci energetycznej RFN od
Rosji. W tym konteksécie uwzglednia réwniez kwestie rozwoju odnawialnych
zrodet energii i wodoru. W zwigzku z powyzszym stawia nastepujace pytania
badawcze: W jaki sposéb petnoskalowa wojna na Ukrainie zmienita polityke
energetyczng Niemiec i czy s3 to zmiany dlugotrwale? Jakie dziatania zostaly
podjete, aby mozliwe stalo si¢ uniezaleznienie Niemiec od importu surowcow
energetycznych, zwlaszcza gazu ziemnego, z Rosji? Realizacji celu badawczego
i odpowiedzi na pytania badawcze stuzylo zastosowanie metody analizy zawar-
tosci, analizy poréwnawczej oraz elementéw metody decyzyjnej. Zapoznano
sie z materialami zrodtowymi, opracowaniami, raportami i materiatami pra-
sowymi.

Wspolpraca energetyczna z Federacja Rosyjska
przed 24 lutego 2022 r.

Wspolpraca energetyczna z Rosja uwarunkowana byla rosnagcym zapotrze-
bowaniem REN na paliwa kopalne, przy ograniczonych wolumenach rodzimej
produkgji i zwigzanym z tym uzaleznieniem od dostaw z zagranicy oraz poten-
cjalem eksportowym Rosji. Poglebianie tej wspdtpracy uzasadniane byto takze
doswiadczeniami z okresu zimnej wojny, kiedy to pomimo napigcia w stosun-
kach miedzynarodowych ZSRR wywigzywat si¢ ze zobowigzan dostaw paliw
kopalnych do RFN. Przez dlugi czas percepcja Rosji jako stabilnego dostawcy
byla niezachwiana, a glosy méwiace o zagrozeniach wynikajacych z zaleznosci
importowej Niemiec byty w znacznej mierze ignorowane.

Przed inwazja Rosji na Ukraing, tj. w 2021 r. gaz ziemny w okoto 55%,
wegiel kamienny w prawie 50% i ropa naftowa w okoto 34% pochodzila ze zré-
det rosyjskich (AGEB 2021: 10, 19). Uzaleznienie od importu gazu ziemnego
z Rosji wzrosto znaczaco w ostatniej dekadzie zwlaszcza wraz z uruchomie-
niem gazociagu Nord Stream 1 przez Morze Baltyckie w 2011 r.: z okolo 32%
udzialu w imporcie w 2010 r. do okolo 39% w 2015 r. i do okoto 55% w 2021 r.
(Weltenergierat 2022: 11). Na rosnacg zalezno$¢ od Rosji jako dostawcy gazu
ziemnego wplywala transformacja energetyczna, w ktéra to wpisano odejscie
od energii jadrowej (Atomausstieg), za$ gazowi ziemnemu przypisano role
paliwa przej$ciowego na drodze do osiaggniecia celéw rozwoju odnawialnych
zrodel energii. Rowniez dla przemystu niemieckiego wazne (z uwagi na kon-
kurencyjnos¢) byto pokrycie zapotrzebowania na gaz ziemny po atrakcyjnych
cenach. Ponadto uruchomienie Nord Stream 1, a w perspektywie rowniez Nord
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Stream 2, mialo wzmocni¢ REN w roli centrum przesylu i handlu gazem ziem-
nym w Europie. Natomiast w przypadku sektora naftowego znamienne byto,
ze rafinerie w Schwedt i Leuna przerabialy rope naftowa pochodzaca gtéwnie
z Rosji. Sie¢ ropociagdw we wschodnich Niemczech byta przeznaczona przede
wszystkim dla zZrédet rosyjskich i pozostawata bez polaczenia z zachodnionie-
miecka (Billmayer 2022). Co wigcej, integralnym elementem konsekwentne-
go zacie$niania niemiecko-rosyjskiej wspdlpracy byly inwestycje w sektorze
energetycznym w Federacji Rosyjskiej oraz powigzania kapitalowe miedzy nie-
mieckimi i rosyjskimi firmami poprzez wymiane¢ aktywow gtéwnie w sektorze
gazowym, w rezultacie czego Gazprom kontrolowal blisko 1/4 pojemnos$ci ma-
gazynow gazu ziemnego w REN i byl wspoétwlascicielem operatoréw waznych
szlakow infrastruktury przesytowej gazu ziemnego.

Kanclerz Angela Merkel uznawala kluczowg rol¢ Rosji w zaopatrzeniu
w energie i nie widziala alternatywy dla zacie$nienia z nig wspolpracy, cho-
ciaz byla bardziej krytyczna w ocenie polityki Wtadimira Putina (zob. Um-
bach 2022) niz jej poprzednik — Gerhard Schroder, zwracajac uwage na kwe-
stie famania praw czlowieka, ograniczania wolnosci prasy czy tez morderstw
politycznych w Rosji. Kryzys na Ukrainie na poczatku 2014 r. stanowit prze-
stanke podawania w watpliwo$¢ pogtebianie niemiecko-rosyjskiej wspotpra-
cy energetycznej, a co za tym idzie, zwigkszania zaleznosci od importu paliw
kopalnych z Federacji Rosyjskiej. Pomimo problematycznosci rosngcego ro-
syjskiego wptywu na rynku energetycznym, w tym zwlaszcza Gazpromu, jak
tez aneksji Krymu przez Rosje¢ i jej zaangazowania na wschodzie Ukrainy,
kanclerz Merkel nie zmienila kursu w polityce. Wprost przeciwnie, intensy-
fikowano wspolprace miedzy niemieckimi i rosyjskimi koncernami energe-
tycznymi, czego wyrazem byly dwie umowy podpisane 4 wrze$nia 2015 r.:
o budowie gazociagu Nord Stream 2, oraz o wymianie aktywoéw z koncernami
niemieckim (wznowienie realizacji zawartej w 2012 r. umowy) mig¢dzy spét-
kg Wintershall, nalezaca do koncernu BASF, a Gazpromem, w ramach ktorej
niemiecka firma otrzymata udzialy w ztozu Urengoj w Syberii Zachodniej,
a w zamian Gazprom otrzymal druga potowe udzialéw w dotychczas wspol-
nie z BASF kontrolowanych spétkach: Wingas i Wintershall Erdgas Handels-
haus Berlin (zajmujacych sie handlem gazem ziemnym) oraz w magazynach
gazu w Rehden i Jemgum i ich operatorem - firmg Astora. Mialy one pet-
ne wsparcie polityczne rzadu federalnego (Gazprom, BASF, E.ON...). Warto
odnotowac, ze pomimo sankeji Unii Europejskiej natozonych na Rosje w od-
powiedzi na jej wskazane powyzej dzialania, zamierzano kooperowa¢ przy
dlugoterminowym projekcie, w ramach ktérego niemiecki koncern otrzymy-
wal bezposredni dostep do z16z gazu w Rosji, zas rosyjskie przedsiebiorstwo,
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poprzez inwestycje w REN w obszarze handlu i magazynowania gazu ziem-
nego — do unijnego rynku.

Podobnie koncern Rosnieft planowal zwiekszy¢ inwestycje na niemieckim
rynku energii. Podczas otwarcia oddzialu firmy w Berlinie w maju 2017 r.
Igor Sieczin zakomunikowal zwigkszenie inwestycji w niemieckie rafinerie
i niemiecka sie¢ stacji benzynowych. Planowano podwojenie inwestycji Ro-
snieftu w RFN opiewajacych na 600 mln euro, nabycie cz¢sci sieci stacji ben-
zynowych firmy Total, jak réwniez rozbudowanie rurociagu Przyjazn w po-
tudniowych Niemczech i przyfaczenie do niego rafinerii MiRO i Bayernoil
w Neustadt an der Donau und Vohburg. Zwtlaszcza realizacja tej ostatniej
zapowiedzi skutkowalaby wzrostem udzialu rosyjskich dostaw w imporcie
ropy naftowej ogétem w RFN, a co za tym idzie wzmacnialaby pozycje ryn-
kowa Rosnieftu (Wetzel 2017).

Projekt Nord Stream 2 wskazywal na poglebianie relacji energetycznych
z Federacja Rosyjska, zas$ jego realizacja przyczynitaby sie do wzmocnienia po-
zycji RFN jako waznego hubu energetycznego w Europie Srodkowej. Ostatni
rzad kanclerz Angeli Merkel (koalicja CDU/CSU/SPD, 2018-2021) akcentowal
w stanowisku wobec Nord Stream 2 przede wszystkim jego znaczenie gospo-
darcze, aczkolwiek wskazywal przy tym na interes Niemiec i innych panstw
czlonkowskich UE w dalszym odgrywaniu przez Ukraing roli panstwa tran-
zytowego dla rosyjskiego surowca (Deutscher Bundestag 2018: 1). Niemieckie
koncerny energetyczne zainteresowane byly wzmacnianiem swojej pozycji na
rynku jako producenci, dostawcy i/lub handlarze gazem ziemnym oraz zabez-
pieczeniem swoich inwestycji w Rosji. Umowa o budowie Nord Stream 2 po-
kazata, iz pomimo wielu implikacji kryzysu wywolanego dzialaniami agresyw-
nymi Rosji wobec Ukrainy i deklarowanej dywersyfikacji zrédet dostaw paliw
kopalnych (gltéwnie gazu ziemnego), niemieckie firmy s3 nadal zainteresowane
intensyfikowaniem wspolpracy z Rosjg w sektorze energii.

Budowe gazociagu Nord Stream 2 rozpoczgto we wrzesniu 2018 r., ale w grud-
niu 2019 r. prace zostaly wstrzymane ze wzgledu na amerykanskie sankcje wobec
podmiotéw i jednostek zaangazowanych w realizacje inwestycji. Budowe wzno-
wiono w grudniu 2020 r. na wodach niemieckich, a w lutym 2021 r. na obszarze
dunskiej wylacznej strefy ekonomicznej. Zaostrzenie amerykanskiego sprzeciwu
wobec Nord Stream 2 podczas prezydentury Donalda Trumpa bylo efektem prze-
konania o negatywnym wplywie projektu na bezpieczenstwo energetyczne UE,
rozw6j rynkéw gazu w Europie Srodkowej i Wschodniej, jak i na reformy w sek-
torze energii na Ukrainie. Celem byto réwniez otwarcie rynku UE na amerykan-
ski skroplony gaz i wypchnigcie z niego konkurencyjnego rosyjskiego surowca.
Po objeciu urzedu prezydenta przez Joe Bidena niezmienne pozostato krytyczne
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stanowisko wobec Nord Stream 2, jakkolwiek prezydent USA uwazal, Ze sankcje
s bezproduktywne zwazywszy na zawansowanie w realizacji projektu. Dlatego
tez w maju 2021 r. zawieszono sankcje wobec spotki Nord Stream 2 AG i jej preze-
sa, za$ 21 lipca 2021 r. RFN i USA zawarly porozumienie odno$nie do warunkéw
wycofania amerykanskiego sprzeciwu wobec Nord Stream 2 (Gemeinsame Er-
kldrung). Rozpoczecie petnoskalowej wojny Rosji przeciw Ukrainie skutkowalo
naltozeniem 23 lutego 2022 r. przez USA sankcji na operatora gazociagu, tj. spol-
ke Nord Stream 2 AG i jej zarzad.

Do zakwestionowania polityki wobec Rosji, a zwlaszcza rosnacej zaleznosci
REN od importu gazu ziemnego, doszto dopiero pod koniec kadencji ostatnie-
go rzadu Angeli Merkel. Od lata 2021 r. Gazprom ograniczal realizacj¢ kontrak-
tow dlugoterminowych i rezygnowat po czesci ze sprzedazy gazu ziemnego na
rynkach spotowych. Skutkowalo to zmniejszeniem wolumenu przesytu surow-
ca przez Ukraing oraz Biatorus$ i Polske, za$ od polowy grudnia 2021 r. zaprze-
staniem jego transportu tym szlakiem do RFN. Dodatkowo $rednie wypelnie-
nie magazynéw gazu w Niemczech wynioslo na poczatku sezonu grzewczego
68%, za$ w przypadku kontrolowanego przez Rosjan magazynu Rehden - 8%.
W rezultacie powyzszego w drugiej potowie 2021 r. wzrosly ceny gazu ziemne-
go i powigzane z nim ceny energii elektrycznej (zob. Umbach 2022).

Rzad kanclerza Olafa Scholza byl konfrontowany z rosyjskimi zgdaniami
zakonczenia certyfikacji gazociagu Nord Stream 2. Réwniez wewnatrz koalicji
rzagdowej byly rozbieznosci dotyczace uzytkowania gazociagu Nord Stream 2.
Sojusz 90/Zieloni byli przeciwni budowie gazociagu Nord Stream 2, a fede-
ralna minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock podtrzymywala to
stanowisko w rzadzie federalnym, wskazujac na brak spelnienia wymogéw
niemieckiego i unijnego prawa energetycznego oraz koniecznos¢ certyfikacji.
Zieloni podkreslali przy tym, ze w przypadku agresywnych dziatan Rosji wobec
Ukrainy, takze Nord Stream 2 moglby by¢ przedmiotem sankcji (Baerbock iiber
Nord). Gazociag zostal ukonczony i uzyskal urzedows certyfikacje technicz-
ng; jednakze w listopadzie 2021 r. kontynuowanie procedury, w tym certyfika-
cja operatora, za wydanie ktérej odpowiedzialna jest Federalna Agencja Sieci
(Bundesnetzagentur), zostalo wstrzymane ze wzgledéw formalnych.

Zapowiedz zmian w polityce energetycznej Niemiec

Federalny minister gospodarki Robert Habeck podczas wystapienia w Bun-
destagu 26 stycznia 2022 r. zapowiedzial dzialania majace na celu zmniejsze-
nie podatnosci sektora gazowego na polityczne zawirowania. Dywersyfikacja
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zrodel dostaw gazu i stworzenie do tego wlasnej infrastruktury oraz poprawa
efektywnosci magazynowania surowca miatyby ograniczy¢ zalezno$¢ importo-
wa od jednego dostawcy (Deutscher Bundestag 2022a: 796). Wypowiedz ta nie
$wiadczyla o zamiarze pelnego uniezaleznienia si¢ od Rosji, lecz byla przede
wszystkim uzasadnieniem dla $rednio- i dlugookresowych zmian w dostawach
gazu ziemnego._

W kontekscie kryzysu na Ukrainie Habeck niezmiennie opowiadal si¢ za
twardym stanowiskiem wobec Rosji i uznawat Nord Stream 2 za przedsigwzie-
cie geopolityczne. Akcentowal, ze wyzwania dotyczace zwickszenia zapasow
to nie tylko problem gospodarczy, lecz takze polityczny, zwlaszcza ze Fede-
racja Rosyjska pozostawala najwickszym dostawca gazu ziemnego do REN.
Zapowiedzial pozyskiwanie gazu ziemnego z innych zrédet w przypadku bra-
ku realizacji zobowigzan przez rosyjskich partneréw. Wskazywal przy tym na
mozliwo$¢ wykorzystania terminali skroplonego gazu w Holandii, Polsce i we
Wrhoszech (Keine Entschdidigungszahlung 2022).

W zwigzku z coraz bardziej napieta sytuacja na Ukrainie i kontynuowaniem
gromadzenia wojsk rosyjskich na granicy z Ukraing, kanclerz Olaf Scholz poin-
formowal 22 lutego 2022 r., Ze zlecil ministrowi Robertowi Habeckowi wyco-
fanie z Federalnej Agencji Sieci raportu zawierajacego pozytywna oceng wply-
wu uruchomienia gazociagu Nord Stream 2 na bezpieczenstwo dostaw (ktora
przekazano 26 pazdziernika 2021 r.). Kanclerz oznajmil réwniez, ze wlasciwy
departament Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Ochrony Klimatu prze-
prowadzi nowg ocene¢ bezpieczenstwa dostaw, biorac pod uwage wydarzenia
ostatnich kilku dni (Bundesregierung 2022). Agresja Rosji na Ukraing 24 lu-
tego 2022 r. spowodowala, ze gazociag Nord Stream 2 nie bylby certyfikowany
w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci.

Na nadzwyczajnym posiedzeniu Bundestagu 27 lutego 2022 r. kanclerz Olaf
Scholz oglosil plan dziatan w odpowiedzi na cezur¢ wyznaczong przez ,wojne
Putina” (Zeitenwende), ktory objat takze zapewnienie zaopatrzenia w energie.
Scholz powiedzial, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii koniecz-
ne jest przezwycig¢zenie zaleznosci importowej od poszczegélnych dostawcow.
W kontekscie ostatnich wydarzen zauwazyl, Ze odpowiedzialna, przysztoscio-
wa polityka energetyczna jest kluczowa dla bezpieczenstwa, stad koniecznos¢
przyspieszenia rozwoju energetyki odnawialnej. Kanclerz zapowiedziat podje-
cie decyzji o rozbudowie rezerw wegla i gazu ziemnego. Ponadto zakomuni-
kowal zwiekszenie pojemnosci magazynéw gazu ziemnego o 2 mld m szesc.
w ramach tzw. opcji dlugoterminowych, zamiar wspdtpracy z UE w kwestii
zakupow dodatkowego gazu ziemnego na rynkach $§wiatowych oraz budowe
dwdch terminali LNG w Brunsbiittel i Wilhelmshaven. W przysziosci termina-
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le te moglyby zosta¢ przeznaczone do odbioru ekologicznego wodoru (Deut-
scher Bundestag 2022b: 1353-1354), istotnego dla osiagniecia przez REN neu-
tralnosci klimatycznej do 2045 r.

W debate na temat sposobu, w jaki Niemcy moglyby jak najszybciej unieza-
leznic¢ si¢ od importu, w gtéwnie z Rosji, wlaczyly si¢ instytuty naukowe i think-
-tanki. W stanowisku Niemieckiej Akademii Nauk (Leopoldina) z 8 marca
2022 r. przedstawione zostaly strategiczne opcje zmniejszenia zaleznosci od
importu gazu ziemnego z Rosji w perspektywie krétko-, rednio- i dlugotermi-
nowej. W ocenie Leopoldiny mozna to osiagna¢ dzieki dywersyfikacji dostaw
i stopniowemu zastepowaniu rosyjskiego surowca innymi Zrédlami energii,
w szczegdlnoséci odnawialnymi. Zwrécono przy tym uwage na koniecznosé
szybszej przebudowy systemu energetycznego. Do srodkdw natychmiastowych
(nadchodzace tygodnie i miesigce) zaliczono m.in.: pozyskiwanie gazu skroplo-
nego na rynku $wiatowym; wprowadzenie silniejszych regulacji paistwowych
dotyczacych struktury i uzytkowania infrastruktury przesylowej; zastapienie
gazu weglem w energetyce i pozyskanie niezbednych ilosci wegla; rozpoczecie
oszczedzania gazu i uzupelnianie zapaséw przed zima; zapewnienie zgodnosci
srodkéw nadzwyczajnych z istniejacymi mechanizmami rynkowymi. Srod-
ki $rednioterminowe (w ciagu roku) to: pozyskanie solidnej rezerwy zrdodet
energii; rozbudowa mocy tfadowania LNG i integracja terminali skroplonego
gazu z sieciami przesylowymi; rozwazenie przy rozbudowie instalacji LNG
dtugoterminowej uzytecznosci infrastruktury do konwersji na dostawy wodo-
ru (H2-ready); modernizacja sieci gazowej tak, aby zwigkszy¢ réznorodnosé
strumieni dostaw w punktach wejscia. Srodki dtugoterminowe (w ciggu 2-10
lat) mialyby obejmowac: przyspieszenie transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej poprzez rozbudowe infrastruktury wodorowej, import wodoru
i ekspansje¢ odnawialnych Zrédel energii; sprawdzenie $ciezek transformacji
na tle nowych uwarunkowan ramowych (w szczegdlnosci wysokich cen gazu
w dluzszym okresie) (Leopoldina 2022: 8-9).

Natomiast wedlug Agora Energiewende efektywnos¢ energetyczna i odna-
wialne zrdédla energii sa jedynymi dostepnymi alternatywami w perspektywie
dlugoterminowej, ktére moga zmniejszy¢ strukturalng zalezno$¢ REN od im-
portu paliw kopalnych, w tym od dostaw gazu ziemnego z Rosji i trwale ograni-
czy¢ zapotrzebowanie na gaz ziemny o 1/5 do 2027 r. Kluczowe w tym zakresie
s3: $rodki efektywnosci energetycznej w budynkach i przemysle, zwigkszona
ekspansja odnawialnych Zrddel energii oraz rozwoj pomp ciepla i wodoru
(Agora Energiewende 2022).

Eksperci Niemieckiego Instytutu Badan Ekonomicznych (DIW) rozwazali
czy i w jakim stopniu mogltyby zostac zastagpione dostawy gazu ziemnego z Ro-
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sji do RFN. Pomijajac szczegdtowe scenariusze wskazywali, ze ze wzgledu na
zalezno$¢ od rurociagéw i/lub terminali skroplonego gazu ziemnego zwieksze-
nie dostaw jest mozliwe jedynie w perspektywie krétkoterminowej przy wyko-
rzystaniu przepustowosci istniejacej infrastruktury. Zwracali przy tym uwage
na potencjal wzrostu wolumenu dostaw gazu ziemnego z innych panstw, mo-
gacy zrekompensowac cze$¢ rosyjskiego eksportu w 2022 r. oraz w miesigcach
kwiecien-grudzien 2022 r. odpowiednio - 37 mld m szesc. i 28 mld m szesc.
Co wiecej, aby wzmocni¢ bezpieczenstwo dostaw, nalezy bardziej efektywnie
wykorzysta¢ infrastrukture przesytowa i magazyny gazu. Krétkoterminowo, po
stronie popytu, potencjal oszczednosci energii siega 26% zapotrzebowania na
gaz ziemny. W perspektywie $rednioterminowej natomiast konieczne sg do-
stawy ciepla ze zréddet odnawialnych i zwiekszenie efektywnosci energetycznej.
Eksperci utrzymywali, ze zaopatrzenie energetyczne w RFN bedzie zapew-
nione (bez uwzglednienia rosyjskiego importu) w 2022 r. i w sezonie grzew-
czym 2022/2023 poprzez réwnoczesne maksymalne wykorzystanie potencjatu
oszczednodci i zwigkszenie dostaw gazu ziemnego z innych panstw. Ponadto za
konieczne uznawali napelnienie magazynéw gazu w 80-90% przed rozpocze-
ciem sezonu grzewczego 2022/2023 (Holz et al. 2022)._

Od poczatku wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie miedzy Federal-
nym Ministerstwem Gospodarki i Ochrony Klimatu a wszystkimi kluczowymi
podmiotami na szczeblu unijnym, federalnym i krajow zwiazkowych odbywata
si¢ regularna wymiana informacji o sytuacji w zakresie dostaw energii zwlaszcza,
ze potencjalne wstrzymanie dostaw paliw kopalnych mogto skutkowaé wysta-
pieniem choc¢by regionalnych niedoboréw. BMWK podjeto wzglednie zapowie-
dzialo wiele dzialan majacych na celu zmniejszenie importu paliw kopalnych
z Rosji poprzez przenoszenie kontraktéw na dostawy do innych panstw-produ-
centéw i tworzenie infrastruktury importowej skroplonego gazu ziemnego dla
transportu droga morska jako zamiennik gazu przesylanego rurociggami z Rosji.
W zwigzku z tym zakladano, ze Niemcy beda mogly uniezalezni¢ si¢ od rosyjskie-
go wegla kamiennego do jesieni 2022 r., za$ od ropy naftowej do konca 2022 r.,
a w przypadku gazu ziemnego mozliwa jest stopniowa redukcja rosyjskiego gazu
do zaledwie 10% zuzycia do lata 2024 r. (BMWK 2022a).

Praktyczny wymiar Zeitenwende w polityce energetycznej REN

Wojna Rosji przeciw Ukrainie wplynela na zmiane kierunkéw dostaw gazu
ziemnego do RFN. Kres zaleznoéci od dostaw gazu ziemnego z Rosji mial na-
stapi¢ rowniez poprzez import skroplonego gazu ziemnego, do czego koniecz-
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ne bylo stworzenie odpowiedniej infrastruktury. Wiadomo byto, ze ladowe ter-
minale LNG zaplanowane w Brunsbiittel i Stade, ktérych budowa miala zajaé
okoto 3,5 roku, nie beda w stanie przyczynic si¢ do krétkoterminowej rekom-
pensaty dostaw rosyjskiego gazu ziemnego. Jedyna mozliwoscia szybkiego im-
portu LNG bezposrednio do RFN byla instalacja na niemieckim wybrzezu na-
dajacych si¢ do natychmiastowego uzytku plywajacych terminali LNG (FSRU).
W 2022 r. rzad federalny wyczarterowal facznie pie¢ jednostek FSRU, przy czym
od poczatku 2023 r. dzialajg dwa terminale plywajace wydzierzawione przez
rzad federalny: w Wilhelmshaven (uruchomiony w grudniu 2022 r.) i Bruns-
biittel (operatorem obu terminali jest Deutsche Energy Terminal GmbH) oraz
prywatny terminal ptywajacy w Lubminie (operator Deutsche ReGas). W Ra-
porcie Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Ochrony Klimatu w sprawie
planowania oraz przepustowosci ptywajacych i statych terminali skroplonego
gazu ziemnego z 3 marca 2023 r. zaloZono, ze dzigki przepustowosci tych trzech
terminali LNG do REN bedzie mozna dostarczy¢ w 2023 r. okoto 13,5 mld m?
gazu (BMWK 2022b: 1, 4). Oczekuje si¢, ze w 2024 r. pracg rozpocznie pig¢ ko-
lejnych terminali ptywajacych: Wilhelmshaven II, Lubmin II, Stade i dwa nowe
w porcie Mukran na Rugii (oba FSRU bedg Iacznie dostarcza¢ do 9 mld m?
LNG w 2024 r. i do 13,5 mld m®> LNG od 2025 r.) (BMWK 2023a: 1-2). Od
2027 r. terminale stacjonarne zastapia FSRU w Wilhelmshaven, Brunsbiittel
i Stade, przy czym Brunsbiittel i Stade sa budowane jako green-ready, czyli
przygotowane do pdzniejszego odbioru wodoru i jego pochodnych (gléwnie
amoniaku). Terminal stacjonarny w Wilhelmshaven zostal zaprojektowany
jako terminal dla syntetycznego metanu przeksztalconego w reakcji zielonego
wodoru z dwutlenkiem wegla. Przy postepujacej rozbudowie infrastruktury
(do 52,5 mld m® rocznie w latach 2027-2032, co odpowiadatoby w przyblize-
niu przepustowosci Nord Stream 1) mozliwe bedzie pokrycie zapotrzebowania
w REN i Europie Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Austria i Stowacja, réwniez
Motdawia i Ukraina), nawet przy okresowym wzroscie zapotrzebowania na gaz
ziemny, pod warunkiem zapewnienia wykorzystania przez terminale w pel-
ni mozliwodci importowych (BMWK 2022b: 4-5). Tym samym RFN mogtaby
utrzymac istotng role hubu gazowego w Europie przy jednoczesnej trwalej re-
zygnacji z dostaw rosyjskiego surowca.

NewClimate Institute w raporcie opublikowanym pod koniec 2022 r. kon-
kludowat, ze planowanych wéwczas jedenascie terminali LNG o tacznej prze-
pustowosci okoto 73 mld m® rocznie mogtoby umozliwi¢ import o okoto 50%
wiecej gazu niz pozyskiwano z Rosji przed jej agresja na Ukrainie (46 mld m®
rocznie). W przypadku uruchomienia planowanych terminali, Niemcy im-
portowalyby droga morska i ladowa prawie 2/3 wiecej gazu ziemnego niz
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go zuzywaja (Hohne et al. 2022). Zdaniem rzadu federalnego taki bufor bez-
pieczenstwa jest konieczny, aby gwarantowa¢ pewnos¢ dostaw w przypadku
utraty zdolno$ci importowych wskutek wypadkoéw, sabotazu lub innych zda-
rzen (bardzo niskie temperatury, duze zapotrzebowanie na gaz ziemny, prace
konserwatorskie w terminalach) (Koch 2023). Gaz ziemny - mimo planéw
zwiekszenia ilosci zielonego wodoru do wytwarzania energii — nadal bedzie
odgrywat role stabilizujacg i uzupelniajaca generowanie energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych w miksie elektroenergetycznym, stad konieczno$¢
ograniczenia potencjalnych skutkéw zaleznosci importowej poprzez dywer-
syfikacje jego dostawcow.

Uproszczeniu i przyspieszeniu procedur wydawania zezwolen na budowe
terminali skroplonego gazu ziemnego (stacjonarnych i plywajacych) i niezbed-
nych tacznikow z siecig gazowy stuzy uchwalona 19 maja 2022 r. przez Bundes-
tag ustawa o przyspieszeniu wykorzystania LNG (Gesetz zur Beschleunigung
des Einsatzes verfliissigten Erdgases, LNG-Beschleunigungsgesetz, LNGG). Usta-
wa tymczasowo zezwala organom zatwierdzajacym plywajace instalacje LNG
i rurociagi na odstagpienie pod pewnymi warunkami od oceny oddziatywania
na $rodowisko na podstawie prawa UE, jednakze bedzie ona przeprowadza-
na dla stalych terminali LNG. W ustawe wpisano ograniczenie importu LNG
do 31 grudnia 2043 r., po czym za po$rednictwem gazoportéw beda mogty
by¢ sprowadzane wylacznie woddr i jego pochodne, ktore sa kluczowe dla ob-
nizania emisyjnosci gospodarki (Gesetz zur Beschleunigung... 2022). Ustawa
odnosita si¢ do zawartych w zalaczniku lokalizacji projektéw: Brunsbiittel,
Wilhelmshaven, Stade, Hamburg, Rostock i Lubmin. Znowelizowana w lipcu
2023 r. ustawa okresla m.in. dlugoterminowe zasady dotyczace terminali sta-
cjonarnych i budowy terminalu FSRU w porcie Mukran na Rugii wraz z inter-
konektorem aczacym obiekt z siecig przesytowa gazu kolo Lubmina (Gesetz
zur Anderung 2023). Przepisy majg zastosowanie do uruchomionych na po-
czatku 2023 r. terminali FSRU w Wilhelmshaven (I), Brunsbiittel i Lubminie,
jak i planowanych w Wilhelmshaven (II), Stade i na Rugii oraz trzech terminali
ladowych. Instalacja LNG na Rugii ma obejmowa¢ dwie jednostki ptywajace:
wynajeta przez Deutsche ReGas i aktualnie dziatajagca w Lubminie (Neptune)
oraz jedna z pieciu wydzierzawionych przez REN (Transgas Power). Projekt ten
jest kontestowany przez lokalng spotecznos$c¢ i organizacje ekologiczne, ktore
obawiajg si¢ nieodwracalnych szkéd w przyrodzie i turystyce. Ponadto kry-
tycy zwracaja uwage, ze dotychczas uruchomione terminale zostaly w 2023 r.
wykorzystane jedynie w 58%, co oznacza, ze dodatkowe instalacje skutkowa¢
beda nadwyzka przepustowosci (Ersatz fiir russisches 2023). W znowelizowanej
ustawie nie znalazly sie lokalizacje w Rostocku i Hamburgu, ktére badano pod
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katem wykorzystania na potrzeby terminali FSRU, a ktérych nie mozna byto
wdrozy¢ z powoddw technicznych.

Jednoczesnie niezbedne, obok zawarcia umoéw dltugoterminowych na do-
stawy skroplonego gazu ziemnego, bylo takze zapewnienie krotkoterminowych
dostaw jeszcze w 2022 r. Wkiad w zastgpienie czesci importu gazu ziemnego
z Rosji miata zapewni¢ umowa koncernu RWE z Abu Dhabi National Oil Com-
pany (ADNOC) na dostawe w grudniu 2022 r. 137 tys. m* gazu skroplonego do
plywajacego terminalu w Brunsbiittel. Firmy podpisaty réwniez Memorandum
of Understanding w sprawie kolejnych dostaw od 2023 r. (RWE 2022). Umowa
RWE 1 ADNOC jest czgscig porozumienia (Energy Security and Industry Acce-
lerator Agreement), ktdre zostalo podpisane we wrze$niu 2022 r. w obecnosci
kanclerza Olafa Scholza i szejka Mohameda bin Zayeda. Celem tego porozu-
mienia jest przyspieszenie projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zain-
teresowania ZEA i RFN w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, dekarbo-
nizacji i ochrony klimatu (Ibidem).

Pod koniec listopada 2022 r. Qatar Energy zawarl z koncernem Conoco
Phillips umowe na dostawy skroplonego gazu ziemnego do Niemiec. Surowiec
ma pochodzi¢ z pol wydobywczych w Katarze, w ktorych amerykanska fir-
ma posiada udzialy i trafia¢ do stacjonarnego terminalu LNG w Brunsbiittel.
W ramach 15-letniej umowy uzgodniono dostarczanie 2 mln ton LNG rocznie,
poczawszy od 2026 r. (Einigung iiber Fliissigerdgas 2022).

W czerwcu 2023 r. SEFE podpisala 20-letni kontrakt na dostawy 2,25 mln
ton LNG (3 mld m szesc.) rocznie przez amerykanska firme Venture Global
LNG (Tani et al. 2023). Z kolei 19 grudnia 2023 r. SEFE zawarfa umowg z nor-
weska firma Equinor na dostawy okoto 10 mld m sze$c. gazu ziemnego rocznie
w latach 2024-2034, z opcja przediuzenia na kolejne 5 lat facznie na 29 mld m
szesc. (Equinor 2023).

Natomiast VNG Hé»V, spotka bedgca w calosci wlasnoscia VNG AG oraz
algierskie panstwowe przedsigbiorstwo energetyczne Sonatrach podpisaty 8 lu-
tego 2024 r. Srednioterminowg umowe na dostawy gazu. Nie podano szczegé-
téw dotyczacych wielko$ci dostaw surowca, ktory Algieria miataby przekazy-
wa¢ do REN. Umowa jest wyrazem wzmacniania wspdtpracy miedzy obiema
firmami; dlugoterminowym celem jest nawigzanie partnerstwa wodorowego
z firma Sonatrach i w przysztosci import zielonego wodoru z Algierii do Nie-
miec (VNG 2024).

Dywersyfikacja zrédetl dostaw gazu ziemnego stala si¢ konieczna juz
w 2022 r. Wprawdzie do poczatku wrze$nia 2022 r. Niemcy otrzymywaty
znaczng cze$¢ gazu ziemnego gazociggami ladowymi (gazociag jamalski z Ro-
sji przez Polske, oraz magistrala przesylowa biegnaca z Rosji przez Ukraing
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i Stowacje) i Nord Stream 1, lecz od maja 2022 r. Federacja Rosyjska stopniowo
redukowata dostawy surowca gazociggami. W zwiazku z sabotazem gazocig-
gu Nord Stream 1, w kontekscie wojny Rosji przeciwko Ukrainie, bezpo$redni
import rosyjskiego gazu ziemnego do REN zostal catkowicie wstrzymany oraz
ograniczony zostal tranzyt przez Ukraing. 26 wrzesnia 2022 r. w wyniku eks-
plozji uszkodzone zostaly obie nitki Nord Stream 1 i jedna z dwdch nitek nie-
oddanego do uzytku Nord Stream 2.

Pod koniec czerwca 2022 r. 26% importowanego przez Niemcy gazu ziem-
nego pochodzilo z Rosji, za§ w sierpniu 2022 r. udato si¢ zredukowac udziat
rosyjskiego surowca do 10%. Po ustaniu dostaw rosyjskiego gazu do RFN
brakujgce wolumeny zostaly zastgpione zwiekszonym importem z Norwegii,
Holandii i Belgii. Wedlug danych BMWK dostawy gazu ziemnego z Norwe-
gii wzrosty w 2022 r. do ok. 46 mld m® (wzrost o ok. 15 mld m* w poréwna-
niu do 2021 r.). Szacunkowo w najblizszych latach poziom dostaw z Norwegii
utrzyma sie na poziomie 46 mld m?, z tym ze od 2027 r. spodziewane jest ich
ograniczenie. Importowane 46 mld m*/rok obejmuje réwniez ilosci tranzyto-
we, a zawarty w nich udzial zuzywany w RFN szacuje si¢ na okoto 62%, czyli
w najblizszych latach okoto 29 mld m®/rok, od 2027 r. okoto 26-28 mld m?/
rok. Dostawy z Holandii (z wtasnej produkcji, jak i z dostaw gazu skroplonego
przez terminale w Rotterdamie i Eemshaven) wyniosty 24 mld m* w 2022 r.,
pomniejszone o wolumeny tranzytowe, okoto 15 mld m® przeznaczone do nie-
mieckiej konsumpcji. Zatozono, Ze poziom ten utrzyma si¢ do 2030 r. (ocze-
kiwane w najblizszych latach zmniejszenie produkcji gazu w Holandii moze
zosta¢ zrekompensowane zwiekszonymi dostawami LNG do tego panstwa).
Spodziewane dostawy z Belgii przez terminal gazu skroplonego Zeebrugge
majg wynie$¢ okolo 25 mld m* w nadchodzacych latach, z czego 16 mld m®
pozostanie na rynku niemieckim. Przyjeto réwniez, ze poziom ten utrzyma si¢
do 2030 r. Ponadto od 2026 r. z Francji (z LNG we francuskich terminalach) do
REN bedzie przeptywac okoto 7 mld m? gazu rocznie (BMWK 2022b).

Dziatania na rzecz uniezaleznienia od Rosji objely takze przejecie kontro-
li nad Gazprom Germania GmbH, firma majaca znaczenie dla dostaw gazu
ziemnego na rynku niemieckim. 4 kwietnia 2022 r. Federalna Agencja Sie-
ci zostala powotana na powiernika spotki Gazprom Germania GmbH (Erdol
und Erdgas 2022: 40). Gazprom Germania GmbH od 20 czerwca 2022 r. dziala
pod nazwa Securing Energy for Europe (SEFE), za$ 14 listopada 2022 r. zosta-
ta znacjonalizowana (bez odszkodowania) i w zwigzku z tym stanowi wla-
snos¢ Skarbu Panstwa. SEFE zarzadza magazynami gazu ziemnego w Rehden
i Jemgum za posrednictwem swojej spoiki zaleznej Astora GmbH, jest wspot-
wlascicielem magazynéw Katharina i Etzel oraz szlakow przesylowych gazu
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w REN (m.in. ladowych odnég Nord Stream 1 - NEL i OPAL), jak réowniez
posiada 49,98% akcji w spotce Gascade Gastransport [wlascicielu i operato-
rze ponad 3 tys. km gazociaggéw w REN]. SEFE ma udzialy w firmach dzia-
tajacych na rynku handlu gazem, takich jak posiadajacy okoto 18% udzialu
w rynku gazu w Niemczech Wingas (100%), i WIEH (50%) (Wiecej na stronie
internetowej SEFE).

Federacja Rosyjska byla najwazniejszym dostawca ropy naftowej dla
RFN, jednakze pelnoskalowa wojna na Ukrainie wymusita zmiany zrédet
zaopatrzenia w surowiec. Minister R. Habeck planowal do lipca 2022 r. po-
zyskac z Ros;ji tylko okoto 17% ropy naftowej, a do konca 2022 r. catkowicie
zrezygnowac z rosyjskich dostaw. W kontekscie obowiazujacego od 5 grud-
nia 2022 r. embarga nalozonego na dostawy ropy naftowej do UE drogg mor-
ska, Niemcy zobowigzaly si¢ do zaprzestania od 2023 r. kupowania rosyj-
skiej ropy pompowanej przez ropociag Przyjazn, ktory byl wylaczony z tego
zakazu (PCK-Raffinerie in Schwedt 2022). Sytuacja ta stanowila szczegélne
wyzwanie dla rafinerii PCK w Schwedt, ktéra byla zaopatrywana w rosyjska
rope naftowg rurociggiem Przyjazn. Ta droga docieralo do Schwedt okoto
22 mln ton surowca (stan na koniec 2021 r.), stad tez Federalne Ministerstwo
Gospodarki i Ochrony Klimatu musiato podja¢ dzialania umozIliwiajace za-
opatrzenie rafinerii z innych zrédet.

Po wycofaniu si¢ z zakupdw rosyjskiej ropy rafineria PCK w Schwedt za-
opatrywana jest gléwnie za posrednictwem naftoportu w Rostocku. Rurociag
z portu Rostock do Schwedt ma przepustowos¢ do 7 mln ton/rok, co przeklada
sie na wykorzystanie mocy przerobowych rafinerii na poziomie 50-60%. Ruro-
cigg ma zosta¢ zmodernizowany, aby mogt transportowac nawet 9 mln ton ropy
naftowej rocznie. Tym samym rafineria PCK bedzie mogla zwigkszy¢ wyko-
rzystanie mocy produkcyjnych do 75% (Fedorska, Olk, Stratmann 2022). Dla
zapewnienia ciaglo$ci funkcjonowania rafinerii wazny jest przesyt surowca za
posrednictwem naftoportu w Gdansku oraz dostawy z Kazachstanu. 2 grudnia
2022 r. Polska i Niemcy zawarly porozumienie o wspoipracy w zakresie dostaw
ropy naftowej. Ropa miata przyptywa¢ do Naftoportu w Gdansku, a nastepnie
by¢ transportowana do Schwedt péinocnym odcinkiem rurociagu Przyjazn
(Fedorska 2023). Réwniez pod koniec 2022 r. osiaggnigto porozumienie w spra-
wie dostaw ropy naftowej z Kazachstanu do rafinerii PCK w Schwedt. Poczat-
kowo planowano przestanie w 2023 r. facznie 1,2 mln ton. Dostawy rozpoczgto
w lutym i do konica maja mialy osiagna¢ wielko$¢ 190 tys. ton. Do konca 2023 r.
wolumen mial wzrosna¢ co najmniej do 890 tys. ton (100 tys. ton miesi¢cznie
w okresie czerwiec—grudzien). 20 czerwca 2023 r., podczas wizyty prezydenta
RFN Franka-Waltera Steinmeiera w Kazachstanie, doszlo do podpisania przez
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KazMunaiGaz i Rosneft Deutschland umowy na dostawy ropy naftowej do Nie-
miec. Ich wielko$¢ uzgodniono na 100 tys. ton miesiecznie z Kazachstanu do
rafinerii PCK w Schwedt (ropociagiem Druzba biegnacym przez Rosje, Bialo-
rus$ i Polske) (BMWK 2022¢).

Jedna z najwigkszych firm zajmujacych si¢ przetwdrstwem ropy w REN jest
Rosneft Deutschland kontrolujaca okoto 12% mocy przerobowych surowca. Na
podstawie ustawy o zabezpieczeniu zaopatrzenia w energie (Gesetz zur Siche-
rung der Energieversorgung, EnSiG, § 17) rzad federalny umiescit 16 wrzesnia
2022 r. Rosneft Deutschland GmbH (RDG) i RN Refining & Marketing GmbH
(RNRM), sp6tki kontrolowane przez rosyjski Rosneft, pod zarzagdem powierni-
czym Federalnej Agencji Sieci. Federalna Agencja Sieci przejeta w ten sposob
kontrole nad Rosneft Deutschland, a tym samym nad udzialami w rafineriach
PCK w Schwedt (54%), MiRo (Karlsruhe, 24%) i Bayernoil (Vohburg an der
Donau, 28,6%) (BMWK 2022d). Zarzad powierniczy jest przedtuzany co sze$¢
miesiecy, przy czym na poczatku marca 2024 r. rzad federalny podjal decyzje
o zachowaniu tego statusu sprawowanego przez Federalng Agencje Sieci do
10 wrzesnia 2024 r.

Rownolegle do dzialan stuzacych zapewnieniu dostaw surowcow energe-
tycznych, przede wszystkim gazu ziemnego, z Rosji, podejmowano aktywnos¢
majacg minimalizowa¢ kryzys energetyczny. Obejmowata ona uruchomienie
pozostajacych w rezerwie blokéw weglowych i przedluzenie funkcjonowa-
nia wskazanych do wylaczenia sitowni do czasu oddania do uzytku do konca
2023 r. ptywajacych jednostek FSRU. Stosownie do tego 28 wrzesnia 2022 r.
rzad federalny przyjal dwa rozporzadzenia. Rozporzadzenie o tzw. rezerwie
zaopatrzenia (Versorgungsreserve) dotyczylo pieciu blokéw na wegiel brunatny
o facznej mocy 1,9 GW, pozostajacych w tzw. rezerwie bezpieczenstwa (Sicher-
heitsbereitschaft). Od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. mogly one
produkowac i sprzedawac energie na gietdzie. Drugie rozporzadzenie odnosito
sie glownie do elektrowni na wegiel kamienny znajdujacych sie w rezerwie sie-
ciowej (Netzreserve). W razie utrzymania sie stanu alarmowego lub ogloszenia
stanu awaryjnego elektrownie z rezerwy sieciowej moglyby pozosta¢ na rynku
do 31 marca 2024 r. (BMWK 2022e).

W efekcie powyzszych decyzji wegiel kamienny zyskal na znaczeniu dla
zaopatrzenia w energi¢. Niemcy w wyniku wojny na Ukrainie zwiekszyly
w 2022 r. import wegla kamiennego o 8% — do 44,4 mln ton. W 2022 r. Fede-
racja Rosyjska byla najwazniejszym dostawcg tego surowca (13 mln ton) na
rynek niemiecki, aczkolwiek w poréwnaniu z 2021 r. import wegla kamiennego
z Rosji spadl 0 37% (od 11 sierpnia 2022 r. obowigzuje unijny catkowity zakaz
importu rosyjskiego wegla). Drugim najwazniejszym dostawca w 2022 r. byly
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USA; wolumen dostaw wzrdst o0 32% w poréwnaniu z 2021 r. i wyniést 9,4 mln
ton. Zwiekszyly si¢ réwniez dostawy z RPA, Kolumbii i Australii — odpowied-
nio o0 278% do 3,9 mln ton, o0 210% do 7,2 mln ton i 0 15% do 6,3 mln ton
(Russland wichtigster Lieferant). W 2023 r. udzial gtéwnych dostawcow wegla
kamiennego byl nastepujacy (import facznie to 32,7 mln ton): USA 28,5%, Au-
stralia 25,9%, Kolumbia 15,4%, RPA 11,4%. Z kolei udzial rosyjskich dostaw
spadl do 1,8% (AGEB 2024: 25).

Pomijajac kwestie szczegélowe nalezy zaznaczy¢, ze rzad kanclerza Olafa
Scholza nie zrewidowat planow szybszego zaprzestania wykorzystywania wegla
do produkgji energii oraz wbrew oczekiwaniom, nie zrezygnowal z odejscia
od energetyki jadrowej, a jedynie odroczyl do 15 kwietnia 2023 r. wygasze-
nie ostatnich trzech elektrowni (Emsland, Isar 2 i Neckarwestheim 2 — mialy
by¢ wylaczone z koncem 2022 r.). Zostaly réwniez podjete dzialania majace
przyspieszy¢ transformacje energetyczng. Nowe rozwigzania prawne, bedace
rezultatem wdrozenia pakietu wielkanocnego (Osterpaket) i pakietu letniego
(Sommerpaket) 2 2022 r., maja da¢ impuls dla ekspansji i zwigkszenia inwestycji
w odnawialne Zrodta energii. Do 2030 r. udzial odnawialnych Zrédet energii
w zuzyciu energii elektrycznej brutto powinien wynosi¢ 80%. Oczekuje sie,
ze duzy udzial w tym wzro$cie bedzie miata fotowoltaika. Zainstalowana moc
elektrowni fotowoltaicznych na koniec 2030 r. ma wynosi¢ 215 GW. Realizacji
tego celu maja stuzy¢ srodki zawarte w przyjetym 16 sierpnia 2023 r. przez rzad
federalny pakiecie fotowoltaicznym (Solarpaket). Niemcy musza zdynamizo-
wac ekspansje odnawialnych zrédet energii, aby pokry¢ dodatkowe zapotrze-
bowanie na energie elektryczng, a co za tym idzie osiggnac cele wyznaczone
w zakresie klimatu w sektorach transportu i budownictwa oraz w przemysle.

Dodatkowo 26 lipca 2023 r. rzad federalny przyjal aktualizacje Narodowej
Strategii Wodorowej (Fortschreibung der Nationalen Wasserstoffstrategie), kto-
ra zaklada zwigkszenie krajowych mocy elektrolizy w 2030 r. do co najmniej
10 GW (Bundesregierung 2023). Wedtug rzadu federalnego okoto 50-70% (45-
90 TWh) zapotrzebowania prognozowanego na 95-130 TWh na 2030 r. zosta-
nie pokryte importem z zagranicy (w postaci wodoru i jego pochodnych). Stad
konieczno$¢ zabezpieczenia importu poprzez umowy na dostawy wodoru,
budowy infrastruktury transportowej oraz nowych partnerstw energetycznych
i wodorowych majacych ulatwié realizacje wspolnych projektéw w panstwach,
w ktorych zastosowanie znalaztyby niemieckie technologie. Pierwsza dostawe
wodoru (tzw. niebieskiego wodoru, wytwarzanego przy uzyciu gazu ziemnego)
z ZEA odebrano 21 pazdziernika 2022 r. w porcie w Hamburgu. Zostala ona
uzgodniona podczas wizyty ministra Roberta Habecka 21 marca 2022 r. w Abu
Dhabi (BMWK 2022f). Warto odnotowa¢, ze tego dnia koncern ADNOC
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podpisal umowe z niemieckimi firmami Hydrogenious i Uniper na utworze-
nie tancucha dostaw zielonego wodoru pomiedzy Abu Zabi a Wilhelmshaven.
W ramach projektu demonstracyjnego do RFN ma by¢ transportowanych
rocznie 7-10 tys. ton wodoru. Pierwsze dostawy zielonego wodoru spodziewa-
ne sagw2025r.

Wspomniana powyzej wizyta ministra Habecka stanowila element szerszej
aktywnosci dyplomatycznej w latach 2022 i 2023, w ktéra wpisane bylo poszu-
kiwanie alternatywnych wobec rosyjskich dostaw surowcéw energetycznych,
jak tez intensyfikowanie wspdtpracy w sferze odnawialnych zZrédet energii oraz
rozwoju technologii wodorowych i przygotowania dostaw wodoru i jego pro-
duktow (gtéwnie amoniaku) do Niemiec.

Podsumowanie

Pelnoskalowa wojna Rosji przeciw Ukrainie wymusita zrewidowanie po-
lityki energetycznej RFN, zwlaszcza réwnowazenie jej dwoch celow: ochrony
klimatu ($rodowiska) i zabezpieczenia dostaw w perspektywie krétko-, sred-
nio- i dlugoterminowej. Stanowilo to réwniez odpowiedz na marginalizowa-
nie podatnoéci na zagrozenia zwigzane z zaleznoscig od importu surowcow
energetycznych z Rosji, przede wszystkim gazu ziemnego. Dopiero wojna na
Ukrainie wplyneta na wlasciwa ocene sytuacji wykazujac, ze to Niemcy byly
bardziej uzaleznione od Rosji, a nie odwrotnie, jak dotychczas zaktadano.

Rzad federalny/Federalne Ministerstwo GospodarkiiOchrony Klimatu pod
presja czasu podejmowaly decyzje, ktére wdrozone za pomocg odpowiednio
dobranych srodkéw, mialy zrekompensowac w krotkiej perspektywie redukeje
dostaw paliw kopalnych z Federacji Rosyjskiej. Wobec tego pierwszoplanowym
dziataniem w polityce energetycznej bylo zapewnienie alternatywnych dostaw,
a co za tym idzie takie zmiany w strukturze importu gazu ziemnego, ropy naf-
towej i wegla kamiennego, ktére pozwalatyby trwale wyeliminowa¢ rosyjskie
surowce energetyczne z rynku niemieckiego. Ponadto rezultatem decyzji pod-
jetych w odniesieniu do sektora gazu ziemnego jest stworzenie infrastruktury
umozliwiajacej odbidr skroplonego gazu dostarczanego droga morska, jak tez
zapewnienie okreslonego poziomu napelnienia magazynéw gazu ziemnego na
poczatku sezonu grzewczego 2022/2023 (jak rowniez kolejnego), co pozwolito
unikng¢ niedoboru surowca.

Przyspieszone odchodzenie od dostaw rosyjskich surowcéw energetycz-
nych, przede wszystkim gazu ziemnego, mialo zosta¢ osiggniete réowniez
poprzez masowa ekspansj¢ odnawialnych Zrodet energii, a w perspektywie
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rozwoj wykorzystania wodoru i jego pochodnych, takich jak amoniak. Roz-
budowa systeméw odnawialnych zrédet energii i produkcji wodoru ma klu-
czowe znaczenie w procesie osiggniecia przez Niemcy neutralnosci klima-
tycznej do 2045 r.
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Abstract

The aim of the article is to analyze and elucidate how the federal government’s decisions - and those
of the Federal Ministry of Economy and Climate Protection (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Kli-
maschutz, or BMWK) - have affected Germany’s energy policy in light of Russia’s full-scale aggression
in Ukraine. The author restricts herself to outlining initiatives that will ensure supplies of natural gas,
crude oil and, to a lesser degree, hard coal as replacement for Russian energy sources, and eventually
help Germany become energy independent of Russia. In this regard, the problem of creating hydrogen
and renewable energy sources is also considered.

The following research questions were asked: How has Germany’s energy strategy changed as a re-
sult of the full-scale conflict in Ukraine, and are these changes long-lasting? What steps have been made
to ensure that Germany is not dependent on imports of energy raw materials, particularly natural gas,
from Russia?

The research objective was accomplished and the research questions were addressed through con-
tent analysis, comparative analysis, and components of the decision-making method. Various source
materials, studies, reports, and press documents were reviewed.
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Niemiecko-rosyjska wspotpraca gazowa

Od strategicznego partnerstwa do gorzkiego rozczarowania

Wprowadzenie

Inwazja rosyjska na Ukraing w 2022 r. bedzie miala daleko idace konse-
kwencje na bardzo wielu plaszczyznach, od przemodelowania relacji gospo-
darczych do mozliwej deglobalizacji i tworzenia zr¢béw nowego tadu $wia-
towego. Z tego punktu widzenia mozemy zgodzi¢ si¢ z kanclerzem Olafem
Scholzem, ze Europa i Niemcy znalazly si¢ w punkcie zwrotnym. Budowane
od dekad strategiczne partnerstwo rosyjsko-niemieckie zostalo zakwestiono-
wane. Niemcy przechodzg przez trudny okres przemodelowania polityki ener-
getycznej, zmiany kierunkéw dostaw gazu i weryfikacji tempa transformacji
energetyczne;j.

Autor stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jak znaczagcym dostawcg gazu
ziemnego na rynek europejski byta Rosja przed 2022 r.? Czy i z jakich powo-
dow Niemcy budowaly strategicznej partnerstwo w sektorze gazowym z Rosja?
Jakie sg konsekwencje rosyjskich dziatan dla niemieckiego sektora gazowego?
Czy odejscie od strategicznego partnerstwa z Rosja w sektorze energetycznym
bedzie miato trwaly charakter? Podstawowa metoda badawcza przyjeta w ar-
tykule jest krytyczna analiza zgromadzonych materialéw, uzupetniona metoda
prognozowania, metoda poréwnawczg i analizy systemowej.

Z uwagi na fakt, ze opisywane zagadnienie dotyczy w duzej mierze wy-
darzen z nieodlegtej przesztosci, brak jest wystarczajacej liczby artykuléw na-
ukowych, ktére odnosityby si¢ do poruszanych w niniejszym tekscie kwestii.
Artykul jest proba zmiany tego stanu rzeczy i glosem w dyskusji nad rewizjg
niemieckiej polityki wspotpracy z Rosja w sektorze gazowym.



162 Marcin Koczan

Strategiczne partnerstwo

Zapotrzebowanie na gaz ziemny w Unii Europejskiej znaczaco rosto w la-
tach 2014 - 2021, od 331,5 mld m’ do 397 mld m’rocznie (zob. wykres 1).
Miedzy rokiem 2014 a 2019 import gazu do panstw UE wzrést o blisko 55%
(z 249 mld m®do 385 mld m?). W 2019 r. panistwa unijne zanotowaly szczyt
importu gazu, ktéry osiagnat poziom 385 mld m’. W nastepnych dwdch latach
nastapil wyrazny spadek zapotrzebowania zwigzany ze skutkami pandemii Co-
vid-19. W 2020 r. UE importowala 342 mld m’ gazu, ale juz w nastepnym roku
zaobserwowano wyrazne odbicie do poziomu 356 mld m®. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego UE odnotowano negatywny trend w relacji
miedzy zapotrzebowaniem na gaz a jego importem. Jezeli w 2014 r. import gazu
ziemnego do panstw unijnych pokrywal 75% zapotrzebowania, to w 2021 r.
juz niemal 90%. To w istotny sposéb wplywalo na zalezno$¢ UE od impor-
tu, zwiekszalo ryzyko zaklécen w dostawach (niekoniecznie z przyczyn inten-
cjonalnych np. z powodu katastrof naturalnych lub przyczyn technicznych),
rosty takze wydatki na zakup surowca od dostawcéw zewnetrznych. Wzrost
zapotrzebowania na gaz wynikal cz¢$ciowo z zalozen unijnej polityki klima-
tyczno-energetycznej, ktéra jako ditugoterminowy cel przyjeta odchodzenie
od uzywania wegla na rzecz odnawialnych zrédet energii. Gaz w tym procesie
mial pelni¢ istotng role paliwa przejsciowego, znaczaco mniej emisyjnego niz
wegiel. Jednoczesnie zrodta wytwdrcze oparte na spalaniu gazu dobrze nadajg
sie do wspierania mniej przewidywalnych zrédel pogodozaleznych. Wzrost za-
potrzebowania byl w coraz wiekszym stopniu pokrywany z importu, co wyni-
kato przede wszystkim ze spadku produkcji wlasnej, gtéwnie w Niderlandach'
i w Wielkiej Brytanii.

Od wielu lat Rosja jest kluczowym dostawca weglowodoréw na unijny ry-
nek. W 2014 r. panstwa unijne importowaly z Rosji 125 mld m’ gazu ziemnego,
co stanowito 50% calego importu tego surowca do UE (zob. wykres 2). Najwyz-
szy udzial rosyjskiego gazu w imporcie do UE odnotowano w 2016 r. - 55%,
co bylo réwnoznaczne z dostarczeniem na unijny rynek 166 mld m’. Mimo
ze udzial rosyjskiego gazu w imporcie spadat przed kolejne lata, to wolumen
rosyjskich dostaw rdst osiagajac w 2017 r. 182 mld m’, w roku nastgpnym
185 mld m?®, aby w 2019 r. osiagna¢ pik na poziomie 186 mld m’rocznie. Zna-
czacy spadek poziomu dostaw w 2020 r. wynikal przede wszystkim ze skutkow
pandemii Covid-19 i znaczacego obnizenia zapotrzebowania na surowce ener-
getyczne.

' Groningen - decyzja rzadu o zakonczeniu eksploatacji w pazdzierniku 2023.
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Wykres 1
Zapotrzebowanie na gaz ziemny i jego import do UE w latach 2014 - 2021 w mld/m’
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: 1. Dane dotyczace zapotrzebowania na gaz: Natural gas con-
sumption in the European Union from 1998 to 2022 (in billion cubic meters) https://www.statista.com/stati-
stics/265406/natural-gas-consumption-in-the-eu-in-cubic-meters/ (dostep 20.06.2024 r.) 2. Dane dotyczace
importu gazu: Sienkiewicz M., Nowakowski R., Tarnacka K., Turowski P., Bartoszewski J., Mikulska A., 2022: 26.

Wykres 2
Import rosyjskiego gazu ziemnego do UE w latach 2014-2021 w mld/m’
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sienkiewicz M., Nowakowski R., Tarnacka K., Turowski P,
Bartoszewski J., Mikulska A., 2022: 36.
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Za Kamilem Lipinskim mozna wskaza¢ cztery gléwne czynniki, ktore mia-
ty wplyw na wzrost zaleznosci od dostaw rosyjskiego gazu latach 2014-2021
(Lipinski 2023: 9):

1. 19% wzrost konsumpcji gazu ziemnego w UE,
50% spadek wydobycia gazu w panstwach unijnych,
zbyt wolny rozwéj mozliwosci pozyskiwania gazu z innych zrédel niz Rosja,
brak wdrozenia porozumien dotyczacych wzajemnego wsparcia panstw
cztonkowskich w przypadku ograniczenia dostaw surowca (zawarcie je-
dynie 2 z 34 wymaganych porozumien).

Najwiekszym konsumentem gazu w Europie jest Republika Federalna Niemiec.
Z uwagi na relatywnie niska produkcje wlasng zmuszona jest do importu znacza-
cych ilosci surowca. W 2022 r. Niemcy sprowadzili 87,7 mld m’ surowca (dla po-
réwnania Wlochy 72,6 mld m’, a Francja 55,4 mld m’) (Natural gas). Przed 2021 r.
poziom uzaleznienia Niemiec od dostaw rosyjskiego gazu wahat si¢ miedzy 50%
a 60% (Sienkiewicz, Nowakowski, Tarnacka i in. 2022: 61). Najwiecej gazu ziemne-
go — 31,5% zuzywaja w Niemczech gospodarstwa domowe (zob. wykres 3). Istotng
czg$¢ wykorzystuje si¢ do wytworzenia energii i w procesach przemystowych.

Ll o

Wykres 3

Struktura zuzycia gazu w Niemczech z podziatem na sektory (2021)

1

O Przemyst DEnergia EUstugi i sektor publiczny B Gospodarstwa domowe W Pozostate

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Commission Staff Working Document, 2023 Country Report-
-Germany, Brussels, 24.05.2023, SWD(2023) 605 final, s. 43.

Wspolpraca niemiecko-rosyjska w zakresie surowcéw energetycznych
wpisywala si¢ w szerszy kontekst polityki wschodniej REN, stawiajacy Ro-
sje na pierwszym miejscu (podejscie Russia First) i tworzenie strategicznego
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partnerstwa (Cziomer 2009: 164-171). W umowie koalicyjnej miedzy CDU/
CSU a SPD z listopada 2005 r. mozna bylo przeczyta¢ ,Niemcy maja szcze-
golny interes w tym, aby trudng modernizacj¢ tego kraju wspomagac poprzez
wzmocniong wspolprace polityczng, gospodarcza i spoteczng. (...) Chcemy
rozbudowa¢ handel oraz utworzy¢ dlugofalowe partnerstwo energetyczne bez
jednostronnego uzaleznienia si¢ od Rosji” (Cziomer 2009: 165). Bylo to re-
alizowanie tzw. polityki Wandel durch Handel, ktoéra miata na celu, poprzez
budowanie wspolzaleznosci gospodarczych, pozytywnie wplywaé na moder-
nizacje i transformacje Rosji. Do lutego 2022 r., kiedy rosyjskie wojska zaata-
kowaly Ukraing, mieliSmy do czynienia z kontynuowaniem polityki tworze-
nia strategicznego partnerstwa niemiecko-rosyjskiego* mimo zmieniajacej si¢
sytuacji geopolitycznej’. Pomimo, ze oczywistym byl intencjonalny charakter
dziatan podejmowanych przez Rosje, aby wywolac¢ kryzys energetyczny w UE
w 2021 r. (Koczan 2023: 235-247), cze$¢ niemieckich elit probowata oddzieli¢
uruchomienie gazociggu Nord Stream 2 od agresywnych dziatan Rosji wobec
Ukrainy na krétko przed rozpoczeciem goracej fazy konfliktu w lutym 2022 r.
(Kwiatkowska 2022).

W zakresie polityki energetycznej mozna wskaza¢ kilka istotnych powo-
dow rozwijania strategicznego partnerstwa z Rosjg jako konsensusu wiekszosci
niemieckich elit polityczno-gospodarczych:

1. Przyjety przez RFN model transformacji energetycznej (polegajacy na od-

chodzeniu od wykorzystywania wegla (Kedzierski 2022a) w energetyce
i cieplownictwie zaréwno indywidualnym, jak i systemowym, rezygnacja
z energetyki atomowej, rozwdj zrodel pogodozaleznych) wymagat stabil-
nych dostaw gazu w konkurencyjnej cenie przez kolejne dekady.

2. Niemcy prébowaly korzysta¢ z renty geograficznej i stac sie regional-

nym hubem gazowym (centrum handlu i dystrybucji gazu ziemnego).
Jest to jeden z kluczowych celéw polityki energetycznej realizowanej
przez ostatnie lata przez niemieckie wladze (Reszel 2017: 87-93). Do
realizacji tego celu niezbedne byto zapewnienie, stabilnych i konkuren-
cyjnych cenowo, dostaw gazu w iloéciach przekraczajacych wilasne za-
potrzebowanie.

? Chodzi np. o wspolnie realizowane projekty budowy magistral gazowych: Nord Stream 1
i Nord Stream 2; oddawanie rosyjskim firmom zarzadu nad elementami infrastruktury krytycz-
nej tj. magazynami gazu; przejecie pakietu wigkszosciowego w rafinerii Schwedt przez rosyjska
spolka Rosneft itp.

* Chodzi np. o wojne rosyjsko-gruzinska w kwietniu 2008 r.; aneksje Krymu 2014 i desta-
bilizacje wschodniej Ukrainy; poglebiajacy sie proces uzaleznienie Bialorusi; wplywy rosyjskich
stuzb na sytuacje polityczna w poszczegélnych panstwach UE i wyniki wyboréow.



166 Marcin Koczan

3. Niemcy zuzywaja duze ilosci gazu (najwiecej w UE). Przy braku wia-
snych zt6z zmuszeni sg importowac¢ surowiec. Rosja stata si¢ dominu-
jacym eksporterem gazu na niemiecki rynek miedzy innymi z uwagi na
wyczerpywanie sie zt6z holenderskich.

4. Niemiecki przemyst zuzywa duze ilosci gazu (zob. wykres 3), w tym
najwiecej (ponad 35%) przemyst chemiczny i petrochemiczny (Com-
mission: 13). Dostep do taniego rosyjskiego gazu postrzegany byt jako
przewaga konkurencyjna niemieckiej gospodarki.

5. Prébowano stworzy¢ wspolzaleznosé importowo-eksportowg, w ktdrej
Niemcom bedzie zalezalo na wywigzywaniu sie ze zobowigzan (odbie-
ranie surowca, regulowanie zobowigzan finansowych) tak jak stronie ro-
syjskiej (dostarczanie zakontraktowanych ilosci surowca bez opdznien).
Temu celowi stuzyto tworzenie wzajemnych powigzan biznesowych®.
Byta to konsekwentnie realizowana wieloletnia strategia, takze w inte-
resie Niemiec, ktorym zalezalo na tworzeniu stabilnych, obopdlnie ko-
rzystnych relacji gospodarczych przede wszystkim w sektorze energe-
tycznym (Koszel 2008: 188-189).

6. Wspolpraca miata mie¢ charakter diugofalowy - gaz ziemny, jako pa-
liwo przejsciowe transformacji energetycznej, z czasem mial zastapi¢
wodor (Kedzierski 2020a) — jeden z kluczowych elementéw niemieckiej
transformacji energetyczne;.

Kryzys energetyczny 2021

Kryzys energetyczny, z ktérym mieliSmy do czynienie w UE w 2021 r,,
mial kilka obiektywnych przyczyn’, ale niewatpliwie $wiadome dziatania Rosji
mialy na celu jego zintensyfikowanie. Rosja w tamtym okresie kontrolowata
osiem magazyndéw gazu o facznej pojemnosci okoto 15 mld m’, znajdujacych
sie w pigeciu unijnych panstwach. W samych Niemczech byly to cztery magazy-
ny (Rehden, Etzel, Jemgum, Katarina) o facznej pojemnosci 6,6 mld m’, ktore
odpowiadaty za ok 30% niemieckich pojemnos$ci magazynowych gazu ziemne-

* Przykladem takiej wspolpracy jest konsorcjum Nord Stream 1 i Nord Stream 2, w sklad
ktorych wchodzily niemieckie przedsiebiorstwa; w 2015 r. niemiecki Wintershall przejal czesci
udziatéw w syberyjskim ztozu Urengoj, a Gazprom kontrole nad magazynami gazu w Niem-
czech: Rehden i Jemgum.

> Chodzi np. o ozywienie gospodarcze po pandemii Covid-19, co sie wigzalo ze wzrostem
zapotrzebowania na energie i surowce niezbedne do jej wytworzenia; relatywnie diugi okres
grzewczy sezonu 2020/21 oraz realizacj¢ wieloletniego programu wygaszania elektrowni jadro-
wych w Niemczech.
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go (Tursewicz 2022). Nienapelnianie przez Gazprom magazynow gazu, a tak-
ze brak kontraktacji dodatkowych wolumenéw surowca (poza podpisanymi
wczesniej umowami), co w przypadku radykalnego wzrostu cen® (Dgbkowska,
Klucznik, Maj i in. 2023: 8) jest zrédlem dodatkowych zyskow dla przedsie-
biorstwa, byty swiadomym dziataniem zmierzajacym do poglebienie skutkow
kryzysu energetycznego w Europie. Sebastian Nick i Stefan Thoenes w swoich
badaniach wykazali, ze na ceny gazu w krotkim okresie duzy wpltyw maja nie-
wystarczajace zapasy surowca i niedobory w dostawach (Nick, Thoenes 2014:
517-527).

Jednym z powoddw uzalezniania si¢ przez Niemcy od dostaw gazu z Rosji
bylo odmienne postrzeganie bezpieczenstwa energetycznego, przede wszyst-
kim przez pryzmat wymiaru technicznego, czyli zdolnosci do zaspokajania
popytu na energie. Nie pojawialy sie obawy, ze przerwy w dostawach energii
moga wynika¢ z niedoboru dostaw zewnetrznych (Lada, Sktodowska, Szcze-
panik i in. 2015: 60), wynikajacych z przyczyn intencjonalnych. Jest to o tyle
zaskakujace, ze w ostatnich dekadach obserwowano wielokrotne wykorzy-
stywanie przez Rosj¢ dostaw surowcow energetycznych do wywierania presji
w celu osiggniecia politycznych koncesji. Gabriel Collins wyliczyl, ze w latach
1992-2014 doszlo do 17 réznego rodzaju ,incydentéw” (Collins 2017) o ta-
kim charakterze. Z najpowazniejszym Europa miala do czynienia na przetomie
2008/2009, kiedy Gazprom przestal ttoczy¢ gaz do i przez Ukraine (Sienkie-
wicz 2010: 133-149). Réznice w postrzeganiu Rosji jako wiarygodnego partne-
ra w relacjach gospodarczych, zwlaszcza w wymiarze energetycznym, miedzy
podmiotami niemieckimi a elitami panstw Europy Srodkowo-Wschodnich
wynikaly z myslenia zyczeniowego i przekladania wlasnych schematéw podej-
mowania decyzji na standardy rosyjskie (Lada 2016: 23).

Zmiana strategicznego partnera

W lutym 2022 r. wojska rosyjskie zaatakowaly Ukraine. Zapoczatkowato
to szereg dziatan UE (a szerzej tzw. kolektywnego Zachodu), ktére m.in. miaty
doprowadzi¢ do skutecznego odejscia od importu rosyjskich weglowodorow
do panstw UE. W marcu 2022 r. Narodowa Akademia Nauk Leopoldina (Na-
tionalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina) opublikowala wykaz naj-
wazniejszych dzialan, jakie powinny by¢ podjete w krétkiej i dugiej perspekty-
wie czasowej, aby umozliwi¢ catkowita rezygnacje z rosyjskich weglowodoréw
(Wie sich russisches 2022).

¢ W przypadku gazu ziemnego ceny w latach 2019-2023 wzrosly o ponad 200% .
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Rosyjskie wladze zaczely wprowadzac liczne retorsje od ograniczenia prze-
sylu surowca przez magistrale Nord Stream 1 i gazociag Jamalski po obowigz-
kowe rozliczenia w rosyjskiej walucie. Dla Niemiec, gtéwnego odbiorcy rosyj-
skiego gazu w UE, skutki kryzysu byly szczegdlnie bolesne. W marcu 2022 r.
zostal ogloszony w Niemczech stan wczesnego ostrzegania. W czerwcu 2022 r.
w zwigzku ze znacznymi ograniczeniami przesylu gazu przez gazociag Nord
Stream 1 (Karda$ 2022) wprowadzono w Niemczech drugi w trzystopniowej
skali stan zagrozenia dostaw gazu.

Minister Robert Habeck (Habeck wirft 2022) nazwal dzialania Rosji polega-
jace na ograniczeniu dostaw gazu do europejskich odbiorcéw ekonomicznym
atakiem na Niemcy (,ein 6konomischer Angrift auf uns”). W podobnym to-
nie wypowiedzial si¢ Fatih Birol, dyrektor Miedzynarodowej Agencji Energe-
tycznej, mowiac, ze Rosja wykorzystuje gaz jako ekonomiczng polityczng bron
(How Europe 2022)’.

W RFN obowigzuje trzypoziomowy stan alarmowy w sektorze gazowym,
wprowadzany w zalezno$ci od stopnia zaki6cen lub przerw w dostawach su-
rowca do Niemiec: 1. Poziom wczesnego ostrzegania (Early warning level); 2.
Poziom zagrozenia (Alert level); 3. Poziom awaryjny (Emergency level). Wyni-
kajg one zasadniczo z trzech aktow prawnych odnoszacych si¢ do bezpieczen-
stwa dostaw:

1. Ustawa o zabezpieczeniu dostaw energii z 20 grudnia 1974 r. z pdzniej-
szymi zmianami (Ustawa o bezpieczenstwie energetycznym - EnSiG)
(Gesetz zur);

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938
z 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace $rodkéw zapewniajacych bezpie-
czenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 994/2010 (Rozporzadzenie 2017);

3. Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej (Emergency Plan) opracowany
przez Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu, przyjety
12 wrzesnia 2023 r., na podstawie art. 8 ust 2 lit. b ww. Rozporzadze-
nia i na podstawie art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369
z 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowanych §rodkéw ograniczajg-
cych popyt na gaz (Rozporzadzenie 2022).

Od zaistnienia kryzysu na rynku gazu niemiecki rzad podjat wiele dzialan

zmierzajacych do zabezpieczenia dostaw w krotkiej i $redniej perspektywie.
Przygotowano rozporzadzenia zmierzajace do ograniczenia zuzycia gazu, no-

7 ,Nobody is under any illusions anymore. Russia’s use of its natural gas resources as an
economic and political weapon show Europe needs to act quickly to be ready to face consider-
able uncertainty over Russian gas supplies next winter”.
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welizacj¢ prawa dotyczacego obowigzkowych poziomoéw zapelnienia magazy-
néw gazu (co najmniej 80% do 1 pazdziernika, 90% — do 1 listopada i 40% -
1 lutego roku nastepnego), czy mozliwo$¢ przejmowania przedsiebiorstw
kontrolujacych elementy infrastruktury krytycznej. Nie mozna zapominaé
o kampaniach spotecznych zmierzajacych do redukcji zuzycia weglowodorow
takich jak np. 80 Millionen gemeinsam fiir Energiewechsel.

Konsekwencje rezygnacji ze strategicznej wspotpracy z Rosja w zakresie
importu gazu ziemnego podzieli¢ mozna na dwie zasadnicze kategorie: 1. skut-
ki krétko- i srednioterminowe 2. skutki diugoterminowe. Do tych pierwszych
zaliczy¢ mozna zamrozenie procesu certyfikacji Nord Stream 2%, a takze zna-
czace podwyzki cen energii (Kedzierski 2022b) i konieczno$¢ wprowadzenia
przez niemieckie wladze dzialan interwencyjnych. Wysokie ceny energii maja
istotny wplyw na calg gospodarke. Produkcja nawozéw jest procesem energo-
chtonnym i $cidle powigzanym z cenami gazu. Wspdlczesne wysokowydajne
unijne rolnictwo nie moze poradzi¢ sobie bez nawozéw sztucznych. Ich cena
ma bezposredni wplyw na oplacalnos¢ produkgji i finalne ceny zywnosci. Wy-
soka cena no$nikow energii i Zywnosci to jedne z gtéwnych sktadnikéw presji
inflacyjnej. Nalezy takze pamigtac, Ze znaczace ilosci gazu zuzywane s przez
niemieckie gospodarstwa domowe (zob. wykres 3). Istotne podwyzki cen gazu
majy wiec duze znaczenie dla ekonomicznej kondycji niemieckich rodzin,
a tym samym mogg mie¢ duze znaczenie polityczne. Do dzialan niemieckich
wladz, ktére bede mialy charakter dtugotrwaly, zaliczy¢ nalezy:

1. Przyspieszenie budowy terminali umozliwiajagcych dostawy skroplonego

gazu bezposrednio do Niemiec. Plany budowy terminali regazyfikacyj-
nych majg w Niemczech dlugg historie (Kedzierski 2020b). Przed 2022 r.
Niemcy sprowadzaly LNG, ale za posrednictwem terminali w Belgii i Ho-
landii. Sankcje nalozone na Rosje po rozpoczeciu pelnoskalowej wojny
z Ukraing spowodowaly, ze Niemcy musialy podjac¢ wysitek znalezienia
alternatywnych dostawcéw gazu. Wiasciwie jedynym sposobem byto
postawienie na import gazu skroplonego LNG i pozyskanie ptywajacych
terminali do jego regazyfikacji’. Docelowo maja to by¢ cztery termina-
le: Brunsbiittel (uruchomiony), Wilhelmshaven 1 (uruchomiony), Stabe

8 22 lutego 2022 r. kanclerz Olaf Scholz oglosit zamrozenie procesu certyfikacji gazociagu
Nord Stream 2. Chodzito o wycofanie pozytywnej oceny oddziatywania gazociagu na bezpie-
czenstwo Niemiec i UE. Pozytywna ocena jest niezbedna do zakonczenia procesu certyfikacji
magistrali.

® Terminale typu FSRU (Floating Storage Regasification Unit) mozna podiaczy¢ do sieci
szybciej niz terminale ladowe.
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(planowane uruchomienie w drugiej polowie 2024 r.), Wilhelmshaven 2
(planowane uruchomienie w drugiej potowie 2024 r.). Pierwsze terminale
zaczely przyjmowac surowiec niecaly rok po ogtoszeniu przez kanclerza
Scholza decyzji o ich budowie. Nie byloby to mozliwe, gdyby nie podjeto
ekstraordynaryjnych zabiegéw, w tym przyjecia specjalnej ustawy, ktéra
zmodyfikowala i skrocita standardowe procedury wymagane przy tego
typu inwestycjach. Budowa terminali do odbioru LNG w takiej skali po-
woduje, Ze Niemcy przeorientujg szlaki przesylu gazu.

2. Wieloletnie zaciesnianie wspotpracy z Rosja w sektorze energetycznym
spowodowalo, ze nalezgce do rosyjskich podmiotéw spotki kontrolowa-
ly istotne elementy infrastruktury krytycznej w Niemczech. Nalezaca
do Gazpromu spdtka Gazprom Germania kontrolowata cze$¢ podziem-
nych magazynéw gazu, w tym najwigkszy Rehden zdolny pomiesci¢
4 mld m’ surowca (Niemcy dysponuja 47 magazynami gazu o facznej
pojemnosci ok 23 mld m’), ale takze istotne spo6iki zajmujace si¢ han-
dlem gazem na niemieckim rynku. Niemieckie wladze podjely decyzje
o przejeciu kontroli nad Gazprom Germania (Kedzierski 2024) z uwagi
na bezpieczenstwo kraju.

3. Niemieckie wladze podjely wiele dzialan, aby zdywersyfikowa¢ portfo-
lio dostawcow gazu (kontrakty m.in. z Katarem i USA) i zastapic rosyjski
gaz.

4. Strategicznym partnerem w sektorze energetycznym stata si¢ dla REN
w latach 2022 - 2023 Norwegia. Zastapila Rosje¢ na pozycji lidera i gtow-
nego dostawcy gazu ziemnego do Niemiec, norweski armator wydzier-
zawil dwa pierwsze terminale do regazyfikacji LNG, a na poczatku
2023 r. podpisano strategiczne partnerstwo w sektorze energetycznym
(Kedzierski: 2023).

Zmiana modelu wspoélpracy z Rosja, ale czy trwala?

Kilka dni po rozpoczgciu rosyjskiej agresji na Ukraing kanclerz Olaf Scholz
wyglosil przed czlonkami Bundestagu przemdwienie dotyczace punktu zwrot-
nego (Zeitenwende), w jakim znalazla si¢ niemiecka polityka. W zakresie bez-
pieczenstwa energetycznego kanclerz zapowiedzial miedzy innymi zwiekszenie
pojemnosci magazynéw gazu o 2 mld m?, zakupy gazu skroplonego na $wiato-
wych rynkach, uruchomienie terminali do jego odbioru w Brunsbiittel i Wil-
helmshaven (Scholz 2022). Diugofalowym celem jest osiagnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2045 r. poprzez zwigkszenie udziatlu Zrédet odnawialnych w fi-
nalnym zuzyciu energii. W kontekscie wylaczania elektrowni jadrowych ten
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proces nie moze si¢ odby¢ bez istotnego udzialu weglowodoréw, przynajmniej
w perspektywie najblizszych lat. W 2022 r. niemieckie wladze przyjely szereg
regulacji zmierzajacych do przyspieszenia transformacji energetycznej i reduk-
cji paliw kopalnych w tzw. miksie energetycznym w dluzszej perspektywie. Na
szczegolng uwage zastuguje przyjety w kwietniu 2022 r. tzw. pakiet wielkanoc-
ny czy tzw. pakiet letni przyjety w czerwcu 2022 r. (Molo 2023: 288-294).

Zdaniem Arkadiusza Stempina, ogloszona przez kanclerza Scholza Zeiten-
wende sklada si¢ z czterech elementow (Stempin 2023: 2):

1. zerwanie ze statusem cywilnego mocarstwa (Zivilmacht);

2. radykalny zwrot w realizowanej przez kilkadziesiat lat Ostpolitik;

3. wsparcie Ukrainy w wojnie z Rosja;

4. wzmocnienie Bundeswehry.

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan najistotniejszym elementem Zei-
tenwende jest redefinicja polityki wschodniej RFN. Ostpolitik zapoczatkowana
w okresie zimnej wojny byta kontynuowana po zjednoczeniu Niemiec i upadku
dwublokowego porzadku $wiatowego. W centrum oddziatywania stawiata ZSRR
(prébalagodzenia napie¢ nalinii Zachdd-Wschdd), a pozniej Rosje (element wspie-
rania przemian w Rosji w kierunku budowania liberalnej demokracji i gospodarki
wolnorynkowej) i realizowana byla wlasciwie przez wszystkie rzady federalne, nie-
zaleznie od ich politycznej proweniencji. Wydaje sie, ze redefinicja Ostpolitik bedzie
miafa charakter trwaly. Po pierwsze, niewiele wskazuje na to, ze konflikt rosyjsko-
-ukrainski zakonczy si¢ w najblizszym czasie. Wydarzenia, ktore staly sie katalizato-
rem Zeitenwende, beda wigc istotnym elementem stosunkéw miedzynarodowych
w nadchodzacych latach. Zmiany w infrastrukturze gazowej, zmiang kierunkéw
pozyskania surowca czy podpisanie wieloletnich uméw zakupu gazu skroplonego
trudno bedzie odwréci¢. Minister spraw zagranicznych Niemiec Annalena Baer-
bock zapowiedziala odejscie od polityki Wandel durch Handel, ktora byla wyrazem
przekonania, ze rozwijanie relacji handlowych i budowanie powigzan gospodar-
czych przyspieszy demokratyzacj¢ rezimow autorytarnych (Baerbock 2022). Zmia-
ny w niemieckiej polityce wschodniej szly w parze z postulatami zmiany wschod-
niej polityki sgsiedztwa UE (Meister 2023). W przyjetej 14 marca 2023 r. przez
niemiecki rzagd Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Rosja zostalta okreslona jako
najwigksze bezposrednie zagrozenie na obszarze euroatlantyckim (Schreer 2023).

Podsumowanie

Wydaje sie, ze zmiany w postrzeganiu Rosji jako wiarygodnego partnera
Niemiec w budowaniu wieloletniej strategicznej wspolpracy w sektorze ener-
getycznym beda mialy charakter trwaly. Przez ostatnie trzy dekady central-
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ne miejsce w niemieckiej polityce wschodniej zajmowala Rosja. Intencjonal-
ne dziatania wladz rosyjskich na szkode europejskich partneréw, zmierzajace
do poglebienia kryzysu energetycznego w Europie w 2021 r. byly preludium
do wydarzen, ktore miaty miejsce w 2022 r. Wojna, jaka Rosja wypowiedziata
Ukrainie, zapoczatkowata wprowadzenie rezimu sankcyjnego i determinacje¢
do wycofania si¢ ze wspdlpracy z Rosjg. Opisane wyzej wysilki, jakie podjety
niemieckie wladze, tworza stabilne podstawy, aby zmiany te mialy charakter
trwaly. Dlugofalowe skutki dla niemieckiej gospodarki, a takze tempa trans-
formacji energetycznej trudno obecnie jednoznacznie przewidzie¢. Niewat-
pliwie zweryfikowa¢ nalezy plany tworzenia regionalnego systemu gazowego
w Niemczech, tempo rozwoju pogodozaleznych zrédet wytwoérczych energii,
a takze dostepu do relatywnie taniego surowca dla niemieckiego przemystu.
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Abstract

The aim of the article is to identify the underlying principles of German-Russian cooperation in the
natural gas sector in order to verify the cooperation model after 2022. The text is organized into three
main parts that address the following topics: 1. Russia’s significance as a natural gas supplier to the Eu-
ropean market prior to 2022; 2. Russia’s actions in 2021 that exacerbated the energy crisis in the Euro-
pean Union; and 3. a description of the German government’s actions in 2021 to lessen the effects of the
energy crisis and redefine Ostpolitik in light of Russian aggression against Ukraine in February 2022.

The article makes extensive reference to recent world events. Their current characteristics can be
found in analytical and expert texts of Polish think tanks such as: the Centre for Eastern Studies, the
Institute of Central and Eastern Europe or the Polish Institute of International Affairs. The redefinition
of Ostpolitik in the context of the Russian invasion of Ukraine and the German-Russian model of col-
laboration in the gas industry, however, are not well covered in scientific publications. The article is an
attempt to change this state of matters and contribute to the debate on the revision of Germany’s policy
of cooperation with Russia in the gas sector.

The author attempts to answer the following question: How important was Russia as a natural gas
supplier to the European market prior to 2022? Did Germany and Russia form a strategic alliance in the
gas industry, and if so, how? What effects will Russian measures have on Germany’s gas sector? Will the
energy sector’s strategic collaboration with Russia be permanently terminated?

The primary research method adopted in the article is a critical analysis of the collected materials,
which is supplemented by predictive, comparative and systemic analytic methods.
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Wyzwania polityki eksportowej gazu ziemnego
Federacji Rosyjskiej

Wstep

Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej doprowadzit do znaczacych zmian
w wielu sferach funkcjonowania obu panstw, lecz takze wywarl niewatpliwy
wplyw na relacje energetyczne w Europie. Rosja, bedaca kluczowym i strate-
gicznym dostawcg surowcow energetycznych do panstw Europy Zachodniej,
zmuszona byla do rewizji swojej polityki eksportowej tych towaréw, a problem
powiekszylo jeszcze zniszczenie nitek rurociagéw Nord Stream 1 i Nord Stream 2.
W przypadku Rosji dodatkowe znaczenie miato dazenie do zaciesniania relacji
z pafistwami azjatyckimi.

W Rosji od wielu lat rozwijany jest sektor gazu skroplonego (LNG), kon-
kurujacy z gazem eksportowanym za posrednictwem rurociagéw. Stopniowe
odchodzenie od transportu rurociggowego, co jest szczegolnie zauwazalne
wzgledem odbiorcéw europejskich, mogtoby oznacza¢ wzrost znaczenia LNG.
Tymczasem wprowadzenie przez Stany Zjednoczone Ameryki sankcji na ro-
syjski sektor LNG pociaga za sobg ostabienie zdolnosci przesytowych Federacji
Rosyjskiej.

Celem artykulu jest przedstawienie najwazniejszych kierunkéw eksportu
rosyjskiego gaz ziemnego w latach 2022-2024, a wiec w warunkach ograniczen
wywolanych sankcjami oraz rezygnacja wielu panstw ze wspdtpracy z Fede-
racja Rosyjska. Postawi¢ tez mozna teze, iz w przysztosci Rosja bedzie starata
sie rozwija¢ infrastrukture stuzacg do transportu gazu skroplonego, jednak ak-
tywno$¢ ta bedzie hamowana przez wladze USA. Warto réwniez zadaé pyta-
nie o aktualne i przyszte kierunki eksportu rosyjskiego gazu ziemnego, a takze
o wplyw sankcji USA na rozwdj eksportu rosyjskiego gazu.
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Rosja jako eksporter gazu ziemnego

Potwierdzone zasoby gazu ziemnego Federacji Rosyjskiej w 2020 r. wynosi-
ty ok. 250 bln m’, bedac najwigkszymi na $wiecie (Proved 2023). Stad tez Rosja
od dekad jest kluczowym eksporterem tego surowca, cho¢ jednoczesnie tzw.
rewolucja lupkowa spowodowata wzrost znaczenia takich jej konkurentow, jak
chociazby USA (Mlynarski, Tarnawski 2016: 62-63). Rosja, opierajac znaczna
cze$¢ swojego budzetu na zyskach z eksportu surowcéw energetycznych, sta-
ra sie zintensyfikowac¢ ich wydobycie, inwestujac w nowoczesng infrastrukture
wydobywcza w celu utrzymania produktywnosci. Chociaz handel gazem ziem-
nym (w czym przoduje zwlaszcza koncern Gazprom) nie generuje tak istotnych
wplywéw do budzetu Rosji jak ropa naftowa, to panstwo to stara si¢ czyni¢
wiele, aby dostarcza¢ ,,biekitne paliwo” do jak najszerszego kregu odbiorcéw.
Od lat Rosja tworzy zatem infrastrukture przesytowa nie tylko poprzez roz-
budowywanie gazociggdw (niegdys tworzac Nord Stream 2, obecnie planujac
rurociag Sifa Syberii 2), ale takze za sprawa terminali LNG. Konkurencja ze
strony takich panstw jak USA czy Katar wplywa na to, ze Rosja stale stara si¢
réwniez zdywersyfikowa¢ kierunki dostaw swojego gazu, poszukujac nowych
rynkow zbytu.

Na Rosje przypada obecnie niecale 14% catkowitego importu gazu do Unii
Europejskiej, przy czym 8,7% transportowane jest przez rurociagi, zas 6,1%
stanowi gaz skroplony. Co ciekawe, przed wybuchem pelnoskalowej wojny ro-
syjsko-ukrainskiej udzial gazu z Rosji siegat 45-50% unijnego rynku, bedac na
krzywej wznoszacej. Po uruchomieniu dwéch nitek gazociagu Nord Stream 2
Gazprom osiggnalby monopolistyczng pozycje w calej UE, a udzial rosyjskiego
gazu w unijnym imporcie tego surowca przekroczylby 50% (Trusewicz 2024b).
Innym kluczowym importerem gazu z kierunku rosyjskiego sa Chiny, do ktérych
surowiec jest dostarczany rurociggiem nazwanym Sila Syberii o przepustowosci
38 mld m® rocznie, ktory zostal ukonczony w 2019 r., za$ pelng przepustowosé
ma osiagna¢ w 2025 r. Kontrakt pomiedzy Gazpromem a China National Petro-
leum Corporation na dodatkowe 10 mld m® rocznie na 25 lat zostal podpisany
w lutym 2022 r. Gazprom ma jednak problemy z poziomem produkgji z zaso-
béw na Sachalinie i moze nie osiggna¢ zaktadanych mocy przed 2030 r., cho¢
oficjalne rozpoczecie dostaw zaplanowano na 2027 r. (Corbeau, Mitrova 2024).
Chiny tylko w ciagu trzech miesiecy od marca do maja 2022 r. kupily od Rosji
rope, gaz i wegiel za 18,9 mld USD, co stanowito niemal dwukrotnie wigcej, niz
w analogicznym okresie rok wczesniej. Co wazne, Indie na ten sam cel w tym
samym okresie wydaty 5,1 mld USD, co stanowi ponad pieciokrotny wzrost
wzgledem wartosci z 2021 r. Oznacza to, ze Rosja w handlu z oboma tymi pan-
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stwami zyskala w sumie o 13 mld USD wigcej niz w tym samym okresie 2021 r.
(Tylko 2024).

Wedlug danych koncernu Gazprom, w 2022 r. eksport rosyjskiego gazu
do panstw spoza grupy bylych republik radzieckich spadt o 45,5% w porow-
naniu z rokiem poprzednim (100,9 mld m* w poréwnaniu do 185,1 mld m’
w 2021 r.). Wynikalo to przede wszystkim z sankcji nalozonych na Rosje
w zwiazku z agresja na Ukraine. Rosja zaczela tez traci¢ swoj najwazniejszy
rynek gazowy, czyli UE - eksport do Niemiec, bedacych najwigksza gospo-
darkg UE, zostal przerwany we wrze$niu 2022 r. wskutek zniszczenia trzech
z czterech nitek gazociggow Nord Stream 1 i 2. Jednoczes$nie jednak Rosja
zwigkszyla eksport gazu skroplonego; wedlug rosyjskiego urzedu statystycz-
nego Rosstat od stycznia do listopada 2022 r. produkcja LNG wzrosta o blisko
10%. Ponadto, jak podaje agencja Reuters, Rosja zdotala zrekompensowac
sobie spadek sprzedazy gazu do Europy dzigki wyzszym cenom surowcow
energetycznych, a dochody budzetu pochodzace z ich sprzedazy wzrosty od
stycznia do pazdziernika 2022 r. o ponad jedna trzecig (Gazprom 2023). Na-
lezy przy tym podkredli¢ duza odpornosé¢ budzetu Rosji na szoki zewnetrzne
poprzez elastyczng polityke fiskalng oraz tworcza adaptacje do zmieniajacych
sie warunkow (Yermakov 2024: 14).

Eksport Gazpromu do Europy spadl w 2023 r. do poziomu z czaséw Zwiaz-
ku Radzieckiego; koncern sprzedal Europie siedem razy mniej gazu anizeli
przed ogloszeniem pandemii koronawirusa. Od wybuchu wojny ukrainsko-
-rosyjskiej w lutym 2022 r. do konica 2023 r. UE zmniejszyla swo6j popyt na gaz
o ponad 100 mld m®. Surowiec ten byt kupowany wczesniej w Rosji. Wedtug
agencji Reutersa w tymze roku koncern ten wystal rurociggami do UE, Turcji
i na Balkany 28,3 mld m® surowca, a wiec o 55,6% mniej w poréwnaniu do
2022 r. Wedlug ,,The Moscow Times” dostawy Gazpromu do Europy spadly do
poziomu obserwowanego w drugiej polowie lat 70. XX w. Co istotne, eksport
Gazpromu do Europy w 2018 r. przekroczyl 200 mld m?, z czego UE kupi-
ta 168 mld m?® (Trusewicz 2024a). Warto przy tym wspomnieé, ze w czerw-
cu 2024 r. wprowadzono 14 pakiet sankgji, ktéry ograniczyt czesciowo handel
LNG, zakazujac reeksportowania i przetadunku pochodzacego z Rosji surowca
na terytorium UE.

W porédwnaniu z 2021 r. spadek eksportu rosyjskiego gazu ziemnego
w 2023 r. szacowano na 42%, przy czym dotyczylo to gtéwnie dostaw surowca
rurociggami do Europy. Cho¢ w rezultacie wydobycie rosyjskiego gazu spa-
dlo, to Rosja, na ktdrej obszarze znajduja si¢ najwigksze potwierdzone zasoby
»blekitnego paliwa’, pozostaje drugim co do wielkosci eksporterem tego su-
rowca na $wiecie (tuz po USA). W nowej dla niej sytuacji Rosja stopniowo



178 Lukasz Wojcieszak

przeksztalca swoja strategie gazowa opartg na dwoch filarach ekspansji: LNG
kierowanym przede wszystkim do panstw europejskich oraz na eksporcie su-
rowca rurociggami do kluczowych odbiorcéw spoza UE, jak Turcja, Chiny
i panstwa bylego ZSRR (Corbeau, Mitrova 2024). Szybkie zastgpienie rynkow
panstw cztonkowskich UE okazalo si¢ jednakze trudne, gtéwnie ze wzgledu
na wielko$¢ ,,utraconego” wolumenu, ograniczenia infrastrukturalne, a takze
niepewny popyt na gaz wsrod potencjalnych nabywcéw. Innym rozwigzaniem,
ktore mogtoby ztagodzic¢ utrate europejskiego rynku, a ponadto umozliwitoby
zwiekszenie wydobycia, jest liberalizacja rynku wewnetrznego (pomyst forso-
wany przez koncern od co najmniej dwoch dekad) oraz czesciowe ,,uwolnienie”
eksportu surowca, gdyz obecnie Gazprom dysponuje monopolem na sprzedaz
gazu za posrednictwem rurociggdw (Rudnik 2023).

Kierunki eksportu

Przez lata rosyjski gaz ziemny byl dostarczany droga ladowa do Europy
rurociggami przez terytorium Ukrainy oraz przez tzw. Turkish Stream. Znisz-
czenie gazociggéw wiodacych przez Baltyk do Niemiec znaczaco ograniczyto
mozliwosci dostaw rurociggowych. Rosja musiala tez mierzy¢ sie z trudno-
$ciami z przekierowaniem swojego zapasowego gazu na inne rynki. Eksport
rosyjskiego surowca rurociaggami do Europy spadt w 2022 r. o prawie 60%,
do 62 mld m?, co zmusito Gazprom do ograniczenia produkeji o jedng piata.
Jednoczesnie jednak szansa dla Rosji staje sie gaz skroplony, ktérego import
w 2022 r. wzrdst do 22 mld m®, w poréwnaniu z 16 mld m® w 2021 r. Wiekszy
import LNG podwaza plan UE na uniezaleznienie si¢ do 2027 r. od wszystkich
rosyjskich paliw kopalnych dostarczanych z terytorium Rosji (Pandey 2023).
Jednocze$nie jednak USA staraja si¢ ograniczy¢ rozwoj rosyjskiego LNG, osla-
biajac za pomoca sankgji realizacje planoéw Federacji Rosyjskiej.

W marcu 2024 r. najwigkszym nabywca gazu ziemnego byta UE, kupujaca
38% rosyjskiego gazu rurociggowego, a nastepnie Turcja (30%) i Chiny (26%).
Co istotne, na import rosyjskiego gazu rurociggami do UE nie nalozono zZadnych
sankcji (Raghunandan 2024b)'. Najwiekszym klientem Gazpromu w Europie byty

! Motzliwe jest, ze Rosja rozpocznie budowe gazociagu bez chinskiego zobowiazania
umownego. Wedlug wicepremier FR Wiktorii Abramczenki, budowa mongolskiego odcin-
ka rurociagu (Sojuz-Wostok) moze rozpoczaé sie juz w pierwszej potowie 2024 r. Gazociag
moglby zosta¢ uruchomiony w obecnej dekadzie, by stopniowo osiagnat petng przepustowosé
15 mld m’ rocznie do 2030 r. i 50 mld m® rocznie do 2035 r. Jednakze nawet, jesli rurociag Sita
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Niemcy, ktére w 2018 r. importowaly z Rosji 56 mld m’ gazu, co zaspokajalo ok.
60% zapotrzebowania na ten surowiec w RFN. Obecnie wigkszo$¢ konsumpciji
gazu w RFN zapewnia Norwegia (Trusewicz 2024a). Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze od czasu rosyjskiej inwazji na Ukraine UE prowadzi polityke majaca na celu
redukcje wykorzystywania zrodel energii pochodzacych z Rosji, czego efektem
jest zmniejszenie zaleznosci UE od rosyjskiej energetyki (Takahashi 2024).

Waznym importerem rosyjskiego gazu sg Chiny, ktérych zapotrzebowanie
wzrosnie jednak do 2030 r. zaledwie o 80 mld m’. Rosyjskie wladze oferuja im
pieciokrotne zwigkszenie zakupow gazu - az do 100 mld m’ rocznie, zacheca-
jac Chiny do budowy rurociagu Sita Syberii-2. Projekt tego gazociagu byl juz
dwukrotnie w ciggu roku omawiany w negocjacjach z prezydentem Chin Xi
Jinpingiem, jednak kontrakt nie zostal podpisany. Chiny, co ciekawe, kupuja
rosyjski gaz w Turcji i nie chcg inwestowaé w budowe nowej trasy przesylowej,
ktorej koszt powinien w calosci pokry¢ Gazprom (Trusewicz 2024b). Chiny
byly w lutym 2024 r. najwiekszym importerem rosyjskich paliw kopalnych,
odpowiadajac za polowe catkowitego miesigcznego eksportu Rosji o warto-
$ci 7,5 miliarda euro. Drugim co do wielkosci byl import Turcji, obejmujacy
19% calosci, wyceniony na 2,8 mld EUR, natomiast Indie byly trzecie z 13%
(1,9 mld EUR) udziatem w imporcie. UE i Brazylia wniosly odpowiednio 12%
(1,8 mld EUR) i 5% (0,7 mld EUR) w rosyjski eksport (Raghunandan 2024a).

Co istotne, Ukraina rozpoczela udostepnianie panstwom UE wielkich
magazyndw gazu na zachodzie kraju i planuje kontynuowa¢ te dziatalnos¢.
Osiagniecie w ten sposob zyskow jest w duzej mierze uzaleznione od wirtu-
alnych operacji rewersu i swapu (transakcji polegajacej na wymianie surowca
pochodzacego z réznych kierunkéw): od mozliwosci zakupu gazu w austriac-
kim hubie Baumgarten i bezplatnego jego wirtualnego transportu do ukrain-
skich magazynéw. Rosja réwniez odniostaby straty - przede wszystkim finan-
sowe — gdyby nie mogla juz transportowac gazu przez Ukraine. Dla obecnie
sprzedawanego do Europy gazu jamalskiego nie ma réwnowaznych rynkow
alternatywnych i nie zmieni si¢ to znaczaco nawet po wybudowaniu gazociagu
Sifa Syberii 2 do Chin (nie wczesniej niz w 2030 r.) i instalacji LNG na Baltyku
(obecnie planowane na lata 2026-2027). Laczna zdolno$¢ produkeyjna tych
dwdch nowych projektoéw stanowi w przyblizeniu potowe wielkosci, o jaka do-
stawy do Europy juz sie zmniejszyty (Vakulenko 2024).

Syberii 2 zostanie ukonczony, a Chiny zgodza si¢ kupi¢ do 2035 r. peing rosyjska zdolnos¢
eksportowa wynoszaca 98 mld m’ rocznie, to przychody prawdopodobnie nie doréwnaja do-
chodom UE, poniewaz wolumeny i warunki cenowe beda zapewne znacznie nizsze (Corbeau,
Mitrova 2024).
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Nalezy stwierdzi¢, ze Gazpromu réwniez nie sta¢ na duze inwestycje. W cia-
gu roku pomiedzy czerwcem 2022 r. a czerwcem 2023 r. Gazprom ponidst bi-
lion rubli strat netto, znalazl si¢ w trudnej sytuacji finansowej i byt zmuszo-
ny wyda¢ dwie trzecie swoich rezerw gotéwkowych. Pod koniec pierwszego
potrocza 2023 r. wydobycie Gazpromu spadlo o jedng czwarta w poréwnaniu
sprzed wojny z Ukraing. Majac na celu wsparcie Gazpromu, wladze gwaltownie
podnosity taryfy na gaz w Rosji. Wedtug przewidywan, od lipca 2024 r. gaz dla
Rosjan mial podroze¢ o blisko 12%, a od lipca 2025 r. o kolejne 8,2%. War-
to przytoczy¢ opinie Pawla Zawalnego, szefa Komisji ds. Energii Dumy Pan-
stwowej, ktory juz w listopadzie 2023 r. ostrzegl, ze do 2025 r. Gazprom moze
ponies¢ kolejne biliony rubli strat w zwigzku ze zmniejszeniem dochodéw,
zwiekszeniem obcigzen podatkowych na wojne oraz koniecznoscig pokrywa-
nia kosztéw gazyfikacji Rosji (nadal ok. 40% obywateli Federacji Rosyjskiej nie
ma do dostepu do ,,blekitnego paliwa”) (Trusewicz 2024a).

Na uwage zastuguje mozliwo$¢ wspolpracy z Iranem. W 2023 r. Iran i Ro-
sja porozumialy si¢ w sprawie przesylania gazu typu swap, ktére polegaja na
wzajemnym kompensowaniu dostaw w celu eksportu do panstw trzecich oraz
utworzeniu wspolnego hubu gazowego. Wedlug wicepremiera Rosji Aleksandra
Nowaka, w poczatkowej fazie rozwazny jest roczny wolumen 10 mld m® gazu.
Wicepremier zasugerowal takze, ze Rosja bedzie dostarcza¢ gaz do péinocnego
Iranu oraz ze panstwo to mogloby dostarcza¢ surowiec wydobyty z jego potu-
dniowych ztéz do Pakistanu i Indii za posrednictwem innego potencjalnie pro-
jektowanego rurociagu, laczacego wymienione panstwa, cho¢ odcinki pakistan-
ski i indyjski nie zostaly jeszcze sfinansowane i zbudowane. Rosja zwrocita si¢
takze w strong rynkow bylych republik radzieckich, do ktérych dostawy rosna od
2022 r. (istotne byto podpisanie umowy na dostawy gazu z Azerbejdzanem w li-
stopadzie tegoz roku). W grudniu 2022 r. prezydent Rosji zaproponowat utwo-
rzenie Trdjstronnej Unii Gazowej z Kazachstanem i Uzbekistanem i cho¢ poczat-
kowa reakgja tych panstw byla sceptyczna, to powazne sezonowe deficyty gazu
oraz polityczna zaleznos¢ od Rosji zmusily je do ostatecznego zaakceptowania
propozycji. Uzbekistan zgodzil si¢ na import rosyjskiego gazu w ilosci 2,8 mld m’
rocznie poczawszy od pazdziernika 2023 r. Kazachstan zobowigzal si¢ natomiast
do zapewnienia tranzytu gazu przez swoje terytorium oraz oceny potencjalnego
zapotrzebowania na dostawy rosyjskiego surowca na swoim rynku krajowym.
Wydaje sie, ze ok. 30-40 mld m’ rocznie tradycyjnego eksportu gazu do panstw
bylego ZSRR pozostaje udziatem Rosji (Corbeau, Mitrova 2024).

? Rosja od wielu lat prowadzi rozmowy na temat budowy gazociagu do Indii i Pakistanu,
natomiast na poczatku 2023 r. rosyjski minister energetyki Nikolaj Szulginow stwierdzil, ze
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Rozwoj rosyjskiego LNG

Gospodarcze wskazniki rosyjskich projektéow LNG okazuja si¢ jednymi
z najbardziej konkurencyjnych na $wiecie dzieki niskim kosztom wydobycia
oraz niskim wydatkom na funkcjonowanie tancuchéw logistycznych. Produk-
cja rosyjskiego gazu skroplonego, wyrézniajaca si¢ stosunkowo niskim $la-
dem weglowym, pomimo zewnetrznych ograniczen, pozostaje priorytetem.
W zwigzku z tym w Rosji od lat trwaja prace nad technologicznym rozwojem
tego sektora. W pierwszej kolejnosci chodzi o stworzenie krajowych komplek-
séw skraplania gazu, na co w budzecie wydzielono kwote 1 mld rubli. Zaplano-
wano lacznie realizacje 18 projektow, jak np. dzialajgcy w zaktadach skraplania
gazu Yamal LNG, oparty na wlasnej technologii, kompleks pod nazwg Arktycz-
na Kaskada. Waznym elementem rozwoju sektora LNG ma by¢ rozwéj Péinoc-
nego Szlaku Morskiego, gdyz na Dalekiej Péinocy koncentruja si¢ eksportowe
mozliwosci Rosji (Kuczynski 2023). Zegluga, trwajaca tam caly rok, dawalaby
duze perspektywy eksportowe, jednak plany wtadz na Kremlu sg paralizowane
przez USA.

Niezaleznie od deklarowanych planéw rezygnacji przez Zachéd z dostaw
rosyjskiego gazu przesytanego rurociggami (co, jak wspomniano, ma nasta-
pi¢ w 2027 r.), wzrdst import LNG przez panstwa UE. Wladze UE debatowaly
o wstrzymaniu importu gazu skroplonego z kierunku rosyjskiego juz w 2023 r.,
jednak LNG nie zostal nawet objety zachodnimi sankcjami. Warto zauwazy¢,
ze w ostatnich latach Chiny zakontraktowaty budowe duzej liczby gazowcdw,
pozycjonujac si¢ w nadchodzacych latach jako alternatywa dla potudniowo-
koreanskich stoczni, ktére obecnie dominuja w przestrzeni budowy statkow
przewozacych gaz skroplony. W 2023 r. Japonia zmniejszyta import rosyjskiego
LNG w zwigzku z nizszym popytem na gaz skroplony. Rosyjski eksport LNG
utrzymywal si¢ jednak na stosunkowo stabilnym poziomie, oscylujac w grani-
cach 41-45 mld m’rocznie w latach 2021-2023, przy czym w 2023 r. nastapily
powazne prace konserwacyjne w zaktadach skraplania LNG Sachalin-2 i Jamat
(Corbeau, Mitrova 2024).

Wicepremier Rosji Aleksandr Nowak poinformowal, Ze w 2022 r. produk-
cja i eksport LNG z Rosji wzrosty o prawie 9%, do ok. 46 mld m’. Najwiecej

nie jest wykluczone przystgpienie FR do projektu TAPI - gazociggu taczacego Turkmenistan,
Afganistan, Pakistan i Indie. Realizacja tej inwestycji jest jednak watpliwa nie tylko ze wzgledu
na problem jej optacalnosci, ale rowniez ze wzgledu na to, ze region przez ktéry rurocigg mia-
taby przebiega¢ (zwlaszcza Afganistan i Beludzystan), uznawany jest za niestabilny (Corbeau,
Mitrova 2024).
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LNG wyprodukowano w ramach projektu Yamal LNG (ok. 20 mln ton), ktérego
gléwnymi udzialowcami sg rosyjski Novatek (50,1%), francuski TotalEnergies
(20%) oraz chinskie CNPC (20%) i Fundusz Jedwabnego Szlaku (9,9%). Warto
zaznaczy¢, ze niemal 15 mln ton z tego przedsiewziecia trafito do Europy, a ok.
5 mln ton do Chin. Na rosyjskim Dalekim Wschodzie w ramach przedsiewzie-
cia Sachalin-2 wyprodukowano ponad 10 min ton, a gléwnymi odbiorcami
byty Japonia i Chiny. Zgodnie z danymi chinskiej stuzby celnej w 2022 r. do
Chin trafilo z Rosji ogétem 6,5 mln ton LNG wobec 5,7 mln ton rok wczes-
niej (Wisniewska 2024). Rosja nadal jest zatem czolowym eksporterem LNG
na $wiecie, co kontrastuje ze spadkiem transportu dokonywanego za pomoca
rurociggéw. Jednocze$nie jednak Rosja mierzy si¢ z sankcjami nakladanymi
przez USA, skutkujacymi trudno$ciami zaréwno w procesach produkgji, jak
i eksportu LNG.

Gaz skroplony byl jedynym rosyjskim paliwem, ktérego dostawy do Eu-
ropy wzrosty w 2022 r. Znaczenie LNG w eksporcie Rosji znacznie si¢ wow-
czas zwiekszylo, gdyz stanowit on 25% calosci rosyjskiego gazu dostarczo-
nego do UE oraz ok. 20% importu LNG przez Uni¢ ogétem. Rosyjski sektor
LNG w wyniku sankgcji zostat odcigty od zachodnich technologii i sprzetu,
ktore odgrywaly kluczowa role w rozwoju tego sektora, a wiele zagranicznych
przedsigbiorstw wycofalo si¢ ze wspolpracy z Rosjg w tym obszarze, m.in. je-
den z udzialowcow Arctic LNG 2 - francuski TotalEnergies (10%) — wstrzymat
inwestycje w projekt i rozpoczal proces catkowitego wycofania si¢ z przedsie-
wzigcia, ktére miato zosta¢ sfinalizowane juz w pierwszym poétroczu 2023 r.
Po zakonczeniu budowy pierwszej linii produkcyjnej Arctic LNG dwie linie
takze mialyby zosta¢ oddane do uzytku w 2024 i 2026 r. Prezes Novateku, Le-
onid Michelson, zapewnil, ze koncern zdotal zakupi¢ niezbedne urzadzenia
dzigki nawigzaniu wspolpracy z przedsiebiorstwami m.in. z Turcji i Zjedno-
czonych Emiratéw Arabskich. Rosyjskie koncerny pracuja tez nad rozwojem
wlasnych technologii skraplania gazu, ktére obecnie s3 malo wydajne (linie
produkcyjne sg w stanie wytworzy¢ maksymalnie 1 mln ton rocznie) i czesto
ulegaja awariom. Jest jednak mato prawdopodobne, aby dzieki obchodzeniu
sankcji czy wlasnym rozwigzaniom Rosja zdotala w pelni zastapi¢ zachodnie
technologie i sprzet, gdyz efektywnos¢ takich dziatan jest dos¢ ograniczona
(Wisniewska 2024).

W marcu 2024 r. najwigkszymi nabywcami gazu skroplonego byla UE
kupujaca 49% rosyjskiego eksportu LNG, a nastgpnie Chiny (20%) i Japonia
(19%) (Raghunandan 2024b). W lutym 2024 r. Francja byla pigtym co do wiel-
kosci importerem rosyjskich paliw kopalnych w UE, przy czym wigkszo$¢ ich
importu stanowil gaz skroplony o lacznej wartosci 161 mln euro. Pomimo
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wzrostu calkowitego miesiecznego importu LNG do Francji, rosyjski surowiec
jest zastegpowany przez gaz skroplony dostarczany z USA. Chociaz na poczatku
2024 r. catkowity wolumen importu LNG do Belgii wzrést zaledwie o 4%, to
jednak import z Rosji odnotowal znaczacy wzrost — 0 44%. Jednocze$nie reeks-
port LNG z Belgii wzrdst az o 81%, przy czym znaczna cze$¢ skierowana byla
do Hiszpanii i Chin. W przypadku pozbawionych dostgpu do morza niekto-
rych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Europy Potudniowej rosyjski
gaz kopalny przesylany byl rurociagiem przez Ukraine i TurkStream (Raghu-
nandan 2024a)’. Nalezy podkresli¢, ze nawet na poczatku 2024 r. tradycyjni
importerzy rosyjskiego gazu, jak Japonia i Korea nie nalozyli zadnych sankcji
na pochodzacy z Rosji LNG, chociaz niektdre panstwa europejskie, takie jak
Wielka Brytania i Litwa, zaprzestaly jego importu po inwazji na Ukraine. Hisz-
panska minister Teresa Ribera w marcu 2023 r. zwrdcila sie do hiszpanskich
przedsigbiorstw, aby nie podpisywaty nowych kontraktéw na zakup rosyjskiego
LNG. Holandia zakazata przyplywu rosyjskiego LNG do swojego nowego ply-
wajacego terminalu w Eemshaven, ale nie byta w stanie anulowac¢ istniejacych
kontraktéw dlugoterminowych (Corbeau, Mitrova 2024).

Szczegdlne znaczenie dla dostaw ,blekitnego paliwa” na rynki europej-
skie maja zaklady produkujace gaz skroplony, ktore zlokalizowane sg na wy-
brzezu Morza Baltyckiego. W obwodzie leningradzkim LNG wytwarzany jest
w ramach dwoch przedsigwziec¢ o malej skali. Wskazac tu trzeba nalezacy do
Novateku terminal w Wysocku oraz kontrolowany przez Gazprom Portowaja
LNG. Celem Rosji stato sie podwojenie produkcji gazu skroplonego w naj-
blizszych kilku latach, a nastgpnie zwigkszenie eksportu LNG do 100 mlIn ton
w 2030 r. Mialoby to nastgpi¢ gléwnie dzigki realizacji arktycznych projektow
LNG, w tym np. kontrolowanego przez Novatek Arctic LNG 2 (Wi$niewska
2024). Jednakze nowe sankcje USA wpisujace okreslone przedsigbiorstwa na
liste z zakazem wspolpracy, utrudnily realizacj¢ kontraktéw na dostawy oraz
wynajmu gazowcdw, godzac w logistyke ambitnego projektu Arctic LNG 2.
Sankcje amerykanskie objely takze plany LNG w Ust-Ludze oraz Jakucji, jed-
nak najwigkszy problem stanowi cios we flote tankowcéw arktycznych, co
uniemozliwia dostawy z nowych projektéw LNG w Rosji. Wedlug Wojcie-
cha Jakobika, niezbedne okazalo si¢ stworzenie nowych tancuchéw dostaw
oraz mechanizmoéw platnosci niezaleznych od krajéw zachodnich i dopiero
po rozwigzaniu tych problemdéw bedzie mozliwa realizacja takich projektow

> Na przyktad Czechy staly si¢ czwartym co do wielko$ci importerem rosyjskich paliw
kopalnych do UE, przyjmujac 0,74 mln euro gazu rurociggami, przy czym import tego surowca
rurociggami spadt o0 17% (15 mln euro) (Raghunandan 03.2024).
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LNG w Rosji jak: Murmansk LNG, Baltic LNG, Ob LNG i inne. Co ciekawe,
obecnie nawet odbiorcy w Chinach i Indiach nie chcg odbiera¢ LNG z rosyj-
skich Zrédet objetych sankcjami. Alternatywa jest sprzedaz spotowa (z wyso-
kim rabatem) lub utworzenie specjalnych posrednikéw do obstugi ryzykow-
nego fadunku (Jakobik 2024).

Perspektywy rosyjskiego eksportu

Gaz ziemny w poréwnaniu do ropy naftowej, ktérg Moskwie udalo si¢
przekierowac do takich krajow jak Chiny i Indie, jest trudniejszy w sprze-
dazy oraz w transporcie, a przy tym wymaga ogromnych inwestycji w ruro-
ciagi oraz zaklady skraplania i regazyfikacji (Pandey 2023). Pomimo stale
rozwijanego transportu gazu skroplonego, odbudowa utraconego wolumenu
eksportu do panstw UE wydaje si¢ trudna. Wedlug Aleksieja Bielogoriewa
z Instytutu Energetyki i Finansow w Moskwie, wraz ze spadkiem dostaw
do Europy, stagnacji ulegnie takze eksport do Turcji (Trusewicz 2024b). Po
szes¢dziesigciu latach obustronnie bardzo korzystnej kooperacji pomiedzy
Rosjg i panstwami Europy (zwlaszcza jej zachodniej czesci) nadeszly czasy
znaczgcego ostabienia, jesli nie zerwania tych wiezi. Jednym z efektow tocza-
cej od lutego 2022 r. wojny jest odchodzenie UE jako calo$ci oraz poszczegdl-
nych jej panstw czlonkowskich od trwatego wigzania swego bezpieczenstwa
gazowego od dostaw z kierunku rosyjskiego.

Obecnie trudno przewidzie¢, jaki ksztalt przybiora relacje rosyjsko-ukra-
inskie po wojnie, takze w dziedzinie wspodtpracy energetycznej. Dla Rosji,
Ukrainy i UE kluczowe znaczenie ma przeptyw rosyjskiego gazu (sam kon-
trakt wygasa w 2024 r.), zatem z czysto pragmatycznego punktu widzenia
pozadana jest kontynuacja tranzytu surowca po zakonczeniu konfliktu zbroj-
nego, lecz zalezy to w gltéwnej mierze od wyniku wojny oraz ewentualnych
negocjacji dyplomatycznych. Sytuacja moze jednakze zmieni¢ si¢ w latach
2026-2027, kiedy na rynek maja trafi¢ nowe, znaczace wolumeny gazu skro-
plonego z USA i Kataru. Mozliwe, Ze wzrost podazy przewyzszy wzrost popy-
tu, powodujac znaczny spadek cen LNG, w zwigzku z czym korzystna moze
okaza¢ sie rezygnacja z rosyjskiego gazu. Jednoczesnie nalezy jednak mie¢ na
uwadze to, Ze administracja prezydenta Bidena oglosila przerwe w przyzna-
waniu nowym projektom LNG prawa do eksportu do panstw niemajacych
umowy o wolnym handlu z USA. Moze to wzbudzi¢ wéréd europejskich od-
biorcéw watpliwosci co do wiarygodnosci i niewyczerpalnosci dostaw LNG
z USA, sklaniajac ich do utrzymania alternatywnych opcji, jaka jest m.in.



Wyzwania polityki eksportowej gazu ziemnego Federacji Rosyjskiej 185

import z Rosji (Vakulenko 2024)*. Sankcje Departament Stanu USA nalozone
na Arctic LNG 2 (podobnie jak na przedsiebiorstwa zaangazowane w projekt
LNG Ust-Luga) skomplikuja schemat logistyczny projektu, poniewaz moze to
wymagaé zaangazowania oddzielnej floty tankowcéw LNG. Mozliwo$¢ bez-
posredniego dotarcia do rynkéw azjatyckich przez Péinocny Szlak Morski
moze okaza¢ si¢ kluczowa w przypadku wstrzymania importu LNG do UE,
jednak wymagataby wykorzystania tankowcéw LNG o zdolnosciach fama-
nia lodéw (takich jak tankowce Arc7 LNG obslugujace obecnie Yamal LNG).
Budowa tych tankowcéw LNG postepuje w Korei Poludniowej i Rosji, ale
w obliczu nowych sankcji i nowych projektéw LNG ich liczba jest niewystar-
czajaca. Jednakze poza istniejacag przepustowoscia rurociggdéw skierowanych
do krajow bylego ZSRR, Chin i Turcji (ok. 118 mld m®rocznie, ale dostarcza-
jacych ok. 100 mld m’) i prawdopodobnym przekierowaniem istniejacych
przeplywéw LNG (ok. 45 mld m® rocznie) znaczna cze$¢ tej zdolnosci eks-
portowej (ok. 135 mld m’ rocznie) wiaze si¢ z r6znymi zagrozeniami w posta-
ci zakazow, sankcji, opdznien i ograniczen logistycznych w transporcie LNG
(Corbeau, Mitrova 2024).

W przypadku przerwania rosyjskich dostaw do panstw europejskich sto-
sunkowo najmniejsze straty odniosa zapewne Austria i Wlochy. Terytorium
pierwszego z tych panstw przecina wiele rurociagéw, za§ Wlochy maja réwniez
wiele alternatyw, gdyz surowiec pozyskuja gazociggami zaréwno z Algierii, jak
i Azerbejdzanu poprzez kilka terminali LNG na swoim terytorium (Vakulenko
2024). Stowacja ma natomiast mozliwo$¢ importu gazu ziemnego poprzez Pol-
ske via Baltic Pipe lub terminal regazyfikacyjny w Swinoujéciu oraz interkonek-
tor Polska-Stowacja. Przy zalozeniu niezmienionego poziomu dostaw do Eu-
ropy, realny jest wzrost eksportu rurociggowego na kierunku chinskim (o ok.
7 mld m’ za posrednictwem Sity Syberii-1 za sprawg zwigkszenia przepustowo-
$ci rurociggu do 22 mld m?) oraz centralnoazjatyckim (umowa z Uzbekistanem
na dostawy blisko 3 mld m® rocznie, realizowane od IV kwartatu 2023 r. przez
okres dwoch lat). Dotychczasowy kontrakt na dostawy do Azerbejdzanu wy-
gast w marcu 2023 r. i nie zostal przedtuzony, cho¢ obie strony rozpoczely w tej
sprawie negocjacje (Rudnik 2023).

* W przypadku wspomnianej niemoznosci tranzytu gazu przez terytorium Ukrainy, Gaz-
prom moze zmierzy¢ si¢ z roszczeniami odszkodowawczymi ze strony europejskich klientdw.
Zakazanie przez ukrainskie wladze transportu rosyjskiego gazu moze zosta¢ uznane za site
wyzsz3, co zapewne zwolni Gazprom z obowiazkow dostaw. Inaczej jednak bedzie w przypad-
ku, gdy ukrainski operator systemu tranzytu gazu po prostu zamknie graniczng stacje¢ pomiaro-
wa, oglosi zamkniecie trasy i przestanie przyjmowac gaz ze strony rosyjskiej (Vakulenko 2024).
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Przed rosyjskimi planami zwiekszenia mocy eksportowych LNG stoi wie-
le przeszkod: amerykanskie sankcje, ograniczony dostep do zachodnich tech-
nologii skraplania, problemy logistyczne zwigzane z zegluga oraz konieczno$¢
znalezienia nabywcéw na dodatkowg produkcje. Zachodnie sankcje ogranicza-
ja rosyjskim graczom LNG dostep do zachodnich technologii LNG, zwlaszcza
technologii skraplania. Rosyjski przemyst gazowy spodziewa si¢, ze te sankcje
zostang utrzymane, dlatego nowa strategia Rosji w zakresie eksportu gazu za-
kiada, ze projekty LNG beda musialy opierac si¢ na rodzimych technologiach.
Novatek posiada wlasng technologie skraplania na malg skale o nazwie Arctic
Cascade, ktora pracuje w pociagu nr 4 Yamal LNG od 2021 r., a niedawno uzy-
skal patent na zastrzezong technologi¢ o nazwie Arctic Mix dla duzych pocia-
géw LNG. Technologia Arctic Mix moze zosta¢ wykorzystana nie tylko w pro-
jektach Novateku (Murmansk LNG, Ob LNG), ale takze RusChemAlliance,
spolce joint venture Gazpromu i RusGazDobycha, ktéra realizuje komplekso-
wy projekt przetwarzania gazu w Ust-Ludze w regionie leningradzkim (w tym
budowa instalacji LNG Ust-Luga o wydajno$ci 13 mt rocznie). Jednak fakt,
ze pociag Jamal 4 byt opdzniony o ponad rok, a dyrektor generalny Novateku
Leonid Mikhelson przyznal, Ze jest niezadowolenie z pracy rosyjskich dostaw-
cow, i budzi watpliwosci, czy czes¢ tej nowej technologii bedzie dziata¢ porow-
nywalnie do zachodnich standardéw (Corbeau, Mitrova 2024).

Warto zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone za sprawa sankcji nakladanych na
projekty LNG, w istotny sposdb wplynely na spadek importu rosyjskiego gazu
przez panstwa europejskie. Rosjanie moga potrzebowaé nawet 100 gazowcow
arktycznych do realizacji planéw eksportu miliona ton LNG rocznie do Azji.
Projekt Arctic LNG 2 ma zakontraktowane 21 tankowcow klasy arktycznej
Arc7, z czego sze$¢ w koreanskiej stoczni Hanhwa Ocean oraz 15 w stoczni
Zwiezda Rosneftu objetej sankcjami USA. Sankcje uniemozliwiaja odbidr tan-
kowcéw z Korei Poludniowej, a odbiér statkow ze Zwiezdy moze si¢ op6znié
do 2025 r. ze wzgledu na brak dostepu do sprzetu pochodzacego dotad z Za-
chodu. Rosjanie mogg by¢ zatem zmuszeni do poszukiwania innych stoczni.
Co ciekawe, obecnie nawet odbiorcy w Chinach i Indiach nie chcg odbiera¢
LNG z rosyjskich projektéw objetych sankcjami. Alternatywa staje si¢ sprze-
daz spotowa (z wysokim rabatem) lub wspomniane juz utworzenie specjalnych
posrednikéw do obstugi ryzykownego fadunku (Jakobik 2024). Jest jednakze
prawdopodobne, ze wzrost $wiatowego zapotrzebowania na LNG do 2030 r.
zostanie zaspokojony poprzez znaczng ekspansje eksportu z USA i Kataru (BP
2024: 53).

W wyniku wprowadzonych sankcji Arctic LNG 2 nie byl w stanie ekspor-
towa¢ paliwa, a jednoczesnie nie mial juz miejsca na jego magazynowanie.
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W lutym 2024 r. wydobycie gazu w ramach Arctic LNG 2 wyniosto 83 mln m’?,
w poréwnaniu z 250 mln m® w styczniu i 425 mln m’ w grudniu. Biorac réwniez
pod uwage trudnosci, jakie stajg si¢ udzialem koncernu Novatek, mozna proé-
bowac¢ przewidzie¢, ze powaznym problemem dla Rosji bedzie osiggnigcie celu
potrojenia eksportu LNG do 2030 r. (Lipczynski 2024). Nawet gdyby wolumen
eksportu ,,blekitnego paliwa” przez Rosje powrécil do poziomu przedwojen-
nego, to przychody z eksportu gazu rurociagowego i LNG prawdopodobnie
nie osiggna juz poprzedniego poziomu. Do 2030 r. przychody z eksportu rosyj-
skiego gazu mogg spas¢ o 55-80% w poréwnaniu z rekordowym rokiem 2022
(165 mld USD). Gazprom musi w szczegdlnosci finansowac kosztowne projekty
nowych rurociaggéw do takich panstw jak Chiny. Z uwagi na to, ze LNG staje si¢
istotniejszym czynnikiem napedzajacym nowy eksport rosyjskiego gazu, sita
poréwnawcza konkurencyjnych przedsiebiorstw gazowych (Gazprom, Novatek
i Rosnieft) wyraznie przesuwa si¢ w strone Novateku (Corbeau, Mitrova 2024).
Dla panstw zachodniej Europy kluczowe znaczenie ma znalezienie alternaty-
wy dla rosyjskiego gazu skroplonego. Stad tez UE jako calo$¢, jak i tworzace
ja panstwa, starajg si¢ o pozyskanie dostaw LNG z innych kierunkéw. Pafistwa
europejskie majg tez §wiadomos¢, iz znaczace zmniejszenie lub eliminacja ro-
syjskiego gazu z rynku europejskiego spowoduje wzrost ceny surowca dostar-
czanego z innych kierunkéw. Rozwéj rynku LNG i jego globalny charakter po-
woduja jednakze, iz bedzie on dostepny z wielu Zrédel, co ograniczy nadmierny
wzrost kosztéw ponoszonych przez panstwa importujace.

Zakonczenie

Przez dekady Rosja inwestowala gtéwnie w rozbudowe sieci rurociaggow
taczacych ja z odbiorcami przesytanego przez nig gazu. Obecnie rozbudowy-
wana jest rosyjska infrastruktura stuzaca do transportu gazu skroplonego.
Powstajace terminale mogg dostarcza¢ gaz do odbiorcéw w réznych czesciach
$wiata i na podstawie nawet krétkoterminowych umoéw, co stanowi alterna-
tywe dla transportu rurociggowego oraz przesylania surowca na podstawie
umoéw dlugoterminowych. Przeszkoda sg jednak sankcje ze strony USA ha-
mujace ambitne projekty rosyjskie, zakladajace wykorzystanie PéInocnego
Szlaku Morskiego.

W $wietle zaprezentowanych rozwazan mozna potwierdzi¢ teze, wedlug
ktdrej w przysztosci Rosja bedzie starala si¢ rozwijac infrastrukture stuzaca do
transportu gazu skroplonego, jednak jej starania sg i w przewidywalnej przy-
sztosci beda hamowane przez wladze USA. Niezaleznie jednak od tego, pomi-
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mo licznych sankeji majacych zaszkodzi¢ rosyjskiej gospodarce, a szczegdlnie
jej sektorowi energetycznemu, Rosja w dalszym ciagu czerpie korzysci z handlu
gazem ziemnym, takze w postaci LNG, co umozliwia m.in. pokrywanie wydat-
kow wojennych.

Odnoszac sie do pierwszego z postawionych pytan badawczych nalezy
stwierdzi¢, ze obecnie rosyjski gaz ziemny jest przesylany nie tylko do panstw
Zachodniej Europy (w postaci skroplonej), ale réwniez za pomoca rurociaggow
do takich panstw jak Turcja, Chiny oraz kraje bytego ZSRR. Duze znaczenie
ma eksport surowca do Chin przez gazociag Sila Syberii. Rosja zdotala przy
tym zrekompensowa¢ spadek sprzedazy gazu do Europy gldwnie za sprawa
wyzszych cen surowcow energetycznych.

W odpowiedzi na drugie z pytan mozna stwierdzi¢, ze sankcje naktadane
przez Stany Zjednoczone przyczynily sie¢ do zmniejszenia mozliwosci eks-
portowych Federacji Rosyjskiej, spowalniajac rozwdj rosyjskiego LNG, co
zaszkodzilo przede wszystkim transportowi tego surowca m.in. przez obszar
Arktyki. W przewidywalnej przysztosci realizacja planéw rosyjskich wladz
zakladajacych istotny wzrost produkcji LNG stanie si¢ trudna, napotykajac
dodatkowo konkurencje ze strony USA. Przeciagajaca si¢ wojna na Ukrainie
moze przyczynic¢ si¢ do naktadania dalszych sankcji na rosyjski sektor gazu
skroplonego, nadal jednak nabywanego przez panstwa europejskie oraz azja-
tyckie.
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Abstract

The aim of this article is to outline the key trends in Russian natural gas exports from 2022 to
2024, when the sanctions imposed led to various limitations, prompting numerous countries to aban-
don cooperation with Russia.

The thesis that Russia will seek to develop LNG infrastructure in the future has been affirmed.
However, this effort will be obstructed by the USA, the top producer of shale gas. Despite many sanc-
tions intended to harm the Russian economy, especially its energy sector, Russia still profits from
natural gas sale, including LNG, which helps finance war costs, among other expenses. At present,
Russian gas is delivered not only to Western European countries (in liquefied form), but also through
pipelines to countries like Turkey, China and the former USSR states. Russia has managed to offset
the decline in gas sales to Europe largely by increasing energy resource prices. US sanctions have con-
tributed to a decrease in Russia’s export capacity, hindering the progress of LNG and mainly affecting
shipments via the Arctic.
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Polendenkmal

Eine deutsche Debatte um angemessene Erinnerung
an den Zweiten Weltkrieg

Deutschland hat reiche Erfahrung mit dem Abbau von Denkmilern: Nach 1945 waren
es diejenigen der Nationalsozialisten, 1989 kamen in der ehemaligen DDR die kommuni-
stischen Hinterlassenschaften dazu, in jiingster Vergangenheit entdeckte die Offentlichkeit
koloniale Uberbleibsel als problembehaftet. Dieser Prozess ist lingst nicht abgeschlossen,
immer wieder werden Objekte als problematisch identifiziert, die bislang als ,,unverdéch-
tig“ galten bzw. die nur eine Minderheit kritisch sah. Verbunden mit dieser Neuausrich-
tung waren oft harte Debatten und es gab viele unterschiedliche Resultate.

Der umgekehrte Prozess, also die Errichtung neuer, demokratischer Denkmaler, war
viel seltener zu beobachten. Tatsdchlich existiert in dieser Hinsicht nachgerade eine Liicke
im offentlichen Raum. Zwar wird dort regelméaflig neue Kunst installiert, aber figuratives
Erinnern an Personlichkeiten der Nachkriegszeit oder etwa der Weimarer Republik bleibt
die Ausnahme. Kaum anders sieht es bei Gedenkzeichen fiir die Verbrechen bzw. Opfer
des Nationalsozialismus aus, die in aller Regel mit einem Bildungsangebot einher gehen -
von schlichten Informationstafeln bis hin zu Gedenkstitten (Puvogel/ Stankowski 1996;
Endlich u.a. 1999). Aber es ist zu konstatieren, dass Hinterlassenschaften der DDR teil-
weise und die Erinnerungskultur der DP-Camps im Grunde vollstindig entfernt wurden.

Bemerkenswert sind vor allem die Neue Wache in Berlin, wo Bundeskanzler Helmut
Kohl eine vergrofierte Plastik von Kithe Kollwitz aufstellen liefS - als Erinnerung an
ausnahmslos alle Toten des Zweiten Weltkriegs, und damals gesellschaftlich umstritten
(Dolft-Bonekamper 2021: 79-104). Und auflerdem die zentralen Berliner Gedenkorte
fiir die ermordeten Juden Europas, die verfolgten Homosexuellen und die verfolgten
Sinti und Roma; beim Denkmal fiir die Opfer der Euthanasie wurde eine Plastik von
Richard Serra nachtraglich zum Denkmal umgewidmet (Endlich 2014: 10-21). Mit den
letztgenannten Denkmilern, die allesamt nach der Jahrtausendwende entstanden und
von der Stiftung Denkmal fiir die ermordeten Juden Europas betreut und insbesondere
mit Bildungsangeboten bespielt werden, folgt der deutsche Gedenkdiskurs der national-
sozialistischen Téaterlogik.
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Vieler Opfer wird auf diese Weise nicht staatlicherseits gedacht, weshalb es immer
wieder Forderungen nach zusatzlichen Gedenkorten gibt. Kompliziert ist die Lage dort,
wo es keine trennscharfen Verbrechenskomplexe gibt oder intersektionale Verfolgung
stattfand. Auch quantitativ besonders herausfordernd ist die Situation im Hinblick auf
die im Zweiten Weltkrieg besetzten Lander Osteuropas. Bereits vor vielen Jahren gab es
die Forderung, ihrer als Opfer der nationalsozialistischen Lebensraumpolitik zu erinnern
(Jahn 2015: 11-17). Politischen Riickhalt gab es dafiir allerdings kaum, nicht zuletzt, weil
dies eine Zwangsvergemeinschaftung durchaus unterschiedlich gelagerter Fille bedeutet
hitte - schon vor dem russischen Uberfall auf die Ukraine wollten viele ostmitteleuropa-
ische Lander nicht mit Russland in eine Schublade gesteckt werden (Ukielski 2019). Aus
anderem Grund fand auch der bereits éltere Vorschlag, das in Berlin-Friedrichshain be-
stehende Denkmal des polnischen Soldaten und deutschen Antifaschisten umzugestalten
und zu erweitern, keinen Anklang: es war im sozialen Realismus von der DDR errichtet
worden und somit eng mit dem Kommunismus verbunden’.

Vor diesem Hintergrund fand sich 2017 eine Gruppe zusammen, die sich fiir ein ,,Po-
lendenkmal® einsetzte, das ein sichtbares Zeichen fiir die polnischen Opfer des Zweiten
Weltkriegs setzen sollte. Die Genese dieses Zusammenschlusses ist nicht vollstandig geklart.
Die drei Hauptinitiatoren: Dieter Bingen, Direktor des Deutschen Polen-Instituts (DPI) in
Darmstadt, Andreas Nachama, Direktor der Gedenkstitte Topographie des Terrors in Berlin,
und Florian Mausbach, ehemaliger Prasident des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumord-
nung, wurden anscheinend vom Auswirtigen Amt zusammengebracht. Jedenfalls berich-
tete Mausbach in einem Treffen mit Bundestagsabgeordneten zu dieser Denkmalsinitiative
(Gesprich 2020), eines Tages einen Anruf von Niels von Redecker, Referent im Auswirtigen
Amt, erhalten zu haben, in dem dieser sich nach den gestalterischen Moglichkeiten fiir so
ein Denkmal erkundigte. Redecker wiederum kannte von seinem vorherigen Einsatz in War-
schau Mausbachs Sohn Leo Mausbach, der dort als Journalist tétig ist.

Mit dem Deutschen Polen-Institut gab es zudem eine einschligig aktive Einrichtung,
die wesentlich vom Auswirtigen Amt finanziert wird, weshalb dessen Vertreter auch in
den Gremien vertreten sind. Die deutsche Diplomatie sah sich in jener Zeit bereits mit ei-
ner deutschlandkritischen Warschauer AufSenpolitik konfrontiert, die 6ffentlich mit dem
Gedanken einer Reparationsforderung spielte, so dass Uberlegungen eines proaktiven,
symbolischen Handelns in Berlin nicht fern lagen — und zwar umso mehr, als das deutsche
Wissen um die Verbrechen im besetzten Polen tatsichlich gering ist und immer wieder
Anlass zu Klagen aus dem Nachbarland war.?

Bingen und Nachama sind in Deutschland seit Jahren hoch respektierte Akteure der
gesellschaftlichen Aufkldrung iiber den Nationalsozialismus sowie der grenziiberschrei-
tenden Aussdhnung. Sie versammelten viele dhnlich namhafte Unterstiitzer um sich und

! Pawel Ukielski ist stellvertretender Direktor des Museums des Warschauer Aufstands.

? Im Wesentlichen eine Initiative des letzten, demokratisch gewéhlten Auflenministers der
DDR: Markus Meckel, Erldutern. Erweitern. Umdeuten. Das Denkmal des polnischen Soldaten
und deutschen Antifaschisten, in: Troebst/Wolf 2011: 189-192.

* Vgl. hierzu die Ergebnisse des jahrlich durchgefiihrten Deutsch-polnischen Barometers,
https://www.deutsches-polen-institut.de/politik/deutsch-polnisches-barometer/ (18.9.2023).
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veroffentlichten im November 2017 einen ersten Aufruf fiir das ,,Polendenkmal® (Aufruf
an den Deutschen Bundestag). Als moglichen Standort brachten sie den Anhalter Bahnhof
in Berlin ins Spiel, einerseits weil dort der sowjetische Aulenminister Wjatscheslaw Molo-
tow im November 1940 bei seinem Besuch beim deutschen Biindnispartner mit dem Zug
eingetroffen war — was das deutsch-sowjetische Vorgehen gegen Polen symbolisieren kon-
ne; und andererseits, weil auf der gegeniiberliegenden Strafienseite mit dem Dokumenta-
tionszentrum Flucht, Vertreibung, Verséhnung eine staatliche Gedenkstatte fiir deutsche
Opfer der Vertreibungen nach 1945 existiert, der etwas entgegengesetzt werden sollte.

In der auf den Aufruf folgenden medialen Debatte erhielten die Initiatoren einigen Zu-
spruch, auch und gerade aus Polen (Vgl. die Pressedokumentation bei Bingen/Lengemann
2019: 86-160). Aber sie erfuhren auch deutliche Kritik aus zwei Richtungen: Einerseits po-
litisch, weil die Befiirchtung aufkam, dass mit einem gewissermaflen nationalen Denkmal
bald auch andere Forderungen laut werden wiirden und zahlreiche weitere Denkmiler
notwendig seien; aulerdem wiirde die explizit so gedachte Verneigung vor den polnischen
Opfern einer Deutschland und Europa nicht wohlgesonnenen Warschauer Regierung in
die Hénde spielen (Exemplarisch: Kellerhoff 2019).

Andererseits wurde fachhistorisch die Frage gestellt, wer denn nun ein ,,polnisches
Opfer® sei — ob dazu auch die zahlreichen Minderheiten, insbesondere die jiidische zu zah-
len sei? Als Problem galt dabei nicht ein potentielles mehrfaches Erinnern in Deutschland,
sondern eher die Fremdzuschreibung von Identititen, die mit dem Attribut ,,polnisch®
verbunden sein kénne; und zwar umso mehr, als es keinerlei auch nur annéhernd exak-
te Zahlen zur Gesamtopferzahl gibt (Exemplarisch: Bingen/ Lehnstaedt2018). In diesem
Sinne sei ein Denkmal alleine weder ausreichend noch selbsterklarend, ganz im Gegenteil
miisse dieses breit kontextualisiert und mit Aufklirung verbunden werden - was implizit
die Forderung nach einer Gedenkstitte oder einem iiber die Zeit des Zweiten Weltkriegs
hinausreichende Deutsch-polnischen Museum (Lehnstaedt 2018) nach sich zog. In der
oOffentlichen Debatte um die angemessene Form spielte damit auch die Frage mit, weshalb
denn gebaut werden solle: aus primér auflenpolitischen Griinden und mit einem Fokus auf
Gedenken, oder tendenziell mit einem nach innen gerichteten Blick, der auf Aufklarung
fiir die deutsche Bevolkerung zielte. Ungeachtet dessen muss jedoch konstatiert werden,
dass die genuin polnische Perspektive auf die Frage nach einem Denkmal fiir Polen in
Deutschland unterbelichtet blieb (Lubecka 2023: 81-105).

Die vom DPI professionell gemanagten Kampagne - orchestriert von einem extra er-
richteten Berliner Biiro sowie begleitet u.a. mit einem Buch in Kooperation mit der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung (Bingen/Lengemann 2019) - fand einigen parteiiibergrei-
fenden Riickhalt, ohne freilich eine Mehrheit der Bundestagsabgeordneten zu iiberzeugen
(Marschall 2020). Parallel dazu nahm allerdings die Diskussion um das ,Lebensraum®-
Projekt an Fahrt auf. Die Stiftung Denkmal fir die ermordeten Juden veréffentlichte ein
Papier, mit dem sie als umfassende Losung ein Besatzungsmuseum vorschlug (Benz 2019).

Das jedoch lief den Absichten der Polen-Denkmal-Initiative entgegen, die ja einen
gezielten Fokus auf das Nachbarland erreichen wollte. AufSerdem rief diese Initiative die
polnische Regierung auf den Plan. Denn als der ukrainische Botschafter Andrij Melnyk
mit der Forderung in die Offentlichkeit trat, auch die Toten seines Landes angemessen
zu wiirdigen, positionierte sich der polnische Botschafter, Andrzej Przylebski, scharf da-
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gegen: Er argumentierte unter anderem mit dem ,Wolhynischen Gemetzel® - ethnischen
Auseinandersetzungen zwischen Ukrainern und Polen 1943/44 — und einer Titerschaft
der Ukrainer im Holocaust. Zudem handle es sich ,,bei den Opfern unter der ethnischen
ukrainischen Zivilbevolkerung um nicht mehr als einige Hunderttausend®*

Auflerdem erschien bei aller grundsitzlich vorhandenen Sympathie im Bundestag die
Errichtung von zwei grofieren Gedenkprojekten kaum realistisch. Deshalb legte das DPI
gemeinsam mit der Stiftung Denkmal im Juni 2020 einen Kompromissvorschlag vor (DPI
und Stiftung Denkmal 2020): Auf einem ,,Platz des 1. September 1939 sollte eine ,,perma-
nente kiinstlerische Installation“ mit deutscher und polnischer Inschrift errichtet werden,
und daneben ein Dokumentationszentrum zur Besatzung ganz Europas entstehen.

Die darin implizit angelegte Opferhierarchisierung (Schulze Wessel 2020) wollte sich
der Bundestag nicht zu Eigen machen. Stattdessen wurden im Oktober 2020 beide Projek-
te voneinander getrennt. Der wesentliche Unterschied in der parlamentarischen Behand-
lung bestand darin, dass zur nationalsozialistischen Besatzungsherrschaft nun ein Reali-
sierungsvorschlag erarbeitet werden sollte (Bundestagsdrucksache 19/23126) °, wihrend
der Bau des polnischen Projekts bereits beschlossen wurde. Es lohnt, den Wortlaut des
verabschiedeten gemeinsamen Antrags von CDU/CSU, SPD, Griinen und FDP genauer
anzusehen (Bundestagsdrucksache 19/23708). Ziel sei es, ,,an prominenter Stelle in Berlin
einen Ort zu schaffen, der im Kontext des besonderen deutsch-polnischen Verhéltnisses
den polnischen Opfern des Zweiten Weltkrieges und der nationalsozialistischen Besat-
zung Polens gewidmet ist und ein Ort der Begegnung und Auseinandersetzung mit der
Geschichte ist. Er soll Deutsche und Polen zusammenbringen und damit zur Vertiefung
unserer Beziehungen, zur Verstindigung und Freundschaft sowie zum Abbau von Vorur-
teilen beitragen®

Ganz offensichtlich war das weit von der urspriinglichen Idee nur eines Denkmals ent-
fernt. Explizit wies der Text aber auf die Trennung von bisherigen Gedenkstétten hin und
forderte eine breite historische Kontextualisierung etwa vor dem Hintergrund der Teilun-
gen Polens und zugleich der Ausséhnung zwischen den beiden Landern nach 1945. Denn
indem der Bundestag auf die deutsch-polnische Sonderstellung und Nachbarschaft ab-
zielte, liefe sich gegebenenfalls gegen weitere nationale Denkmalsforderungen argumen-
tieren. Zugleich ist gerade diese - tatsachlich gegebene — Besonderheit eine Moglichkeit,
auflenpolitisch gute Stimmung zu machen.

Mit der Ausarbeitung eines ersten Entwurfes befasste sich deshalb das Auswartige
Amt und zog dazu das DPI heran, das fiir die inhaltlichen Fragen zustindig war. Das
verdeutlicht, wie sehr die Bundesregierung in dem Projekt ein auflenpolitisches Symbol
erkennen wollte: Gedenkstitten und Museen ressortieren auf Bundesebene ansonsten
bei der Bundesbeauftragten fiir Kultur und Medien (BKM). Auflenminister Heiko Maas
beauftragte mit Rolf Nikel einen vormaligen Botschafter in Polen. Im folgenden Jahr

* Przylebski an Melnyk, 27.5.2020, https://wyborcza.pl/7,173236,26383322,a-letter-from-
-the-polish-ambassador-in-berlin-to-his-ukrainian. html?disableRedirects=true (2.5.2021). Der
Austausch der beiden Botschafter ging auch offiziell an den deutschen Bundestag.

> Mit dieser Arbeit ist das Deutsche Historische Museum beauftragt, das Konzept liegt und
wurde im Oktober 2023 vom Bundestag verabschiedet.


https://wyborcza.pl/7,173236,26383322,a-letter-from-the-polish-ambassador-in-berlin-to-his-ukrainian.html?disableRedirects=true
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tauschte sich die Projektgruppe auf vielfiltige Weise mit Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern in Deutschland und Polen aus und suchte insbesondere eine breitenwirk-
same Transparenz.

Diesen diplomatischen Kompromisscharakter hatte auch das im September 2021
vorgelegte Konzept (,Ort des Erinnerns...“ 2021). Auf wenigen Seiten wurden darin ein
inhaltlicher Rahmen, ein padagogisches Konzept sowie die Notwendigkeit eines Denk-
mals vorgestellt: ,Ein Denkmal soll Deutsche und Polen, aber auch Besucherinnen und
Besucher aus anderen Staaten gleichermaflen ansprechen. Es soll durch die Erinnerung
an Gewalt und Terror aufriitteln und durch das mahnende Gedenken zukunftsgewandt
wirken. [...] Der symbolische Ort ermdéglicht stilles privates Gedenken ebenso wie offizi-
elle bzw. halboffizielle Gedenkrituale. Er sollte sich organisch in die Berliner und deutsche
Gedenklandschaft einfiigen. Der symbolische Ort bedarf einer konkreten Widmung, um
seine Aussage entfalten zu kdnnen.“ Als konkreten Platz favorisierte man nun das Geldnde
direkt stidlich des Bundeskanzleramts, weil sich dort bis zum Zweiten Weltkrieg die Kroll-
Oper befand, in der Adolf Hitler am 1. September 1939 vor dem versammelten Reichstag
seine beriichtigte Rede zum Uberfall auf Polen gehalten hatte (,,Seit 5 Uhr 45 wird jetzt
zuriickgeschossen!®).

Nach der Bundestagswahl ging die weitere Planung an BKM {iber, und zugleich wurde
dem DPI mit der Stiftung Denkmal fiir die ermordeten Juden ein Partner zur Seite gestellt,
der umfassende Erfahrung mit Denkmalern und Gedenkstitten hatte. In gewissem Sin-
ne war aus einem auflenpolitischen Projekt fiir Polen endgiiltig eines zur Aufklarung der
Deutschen geworden. Im Bundeshaushalt 2022 waren dafiir auch zwei Mitarbeiterstellen
bei der Stiftung Denkmal vorgesehen, die mit Agnieszka Wierzcholska und Robert Parzer
an durch Forschung und Ausstellungen ausgewiesene FachwissenschaftlerInnen besetzt
wurden, wahrend das DPI nun seinen Schwerpunkt auf Bildungsarbeit legte, die beglei-
tend und dezentral stattfinden soll. In diesem Sinne konzentrieren sich beide Partner auf
ihre Kernkompetenzen.

Die mit einiger Zeitverzogerung verbundene Umstellung fithrte im Herbst 2023
zu einem Uberarbeiteten Konzept (Eckpunktepapier 2023). Unter dem neuen Namen
»Deutsch-Polnisches Haus“ blieb der Fokus auf den Zweiten Weltkrieg, zugleich aber ,,soll
der Blick auf die mehrere Jahrhunderte wahrende gemeinsame und geteilte Geschichte bis
in die Gegenwart hinein geweitet und gescharft werden®. Diese Anndherung an die Ideen
eines ,Polenmuseums“ geht einher mit einer mit einer weiteren sprachlichen Anpassung,
denn statt eines Denkmals ist nun von einem ,Gedenkzeichen® als ,,markantes kiinstleri-
sches Element in Verbindung mit dem Gebéude oder in der landschaftlichen Gestaltung
des Umfeldes® die Rede.

Das wiederum stief3 auf einige Kritik aus dem Umfeld der urspriinglichen Denkmals-
initiative — wobei sich die inzwischen emeritierten Dieter Bingen und Andreas Nach-
ama auffallend zurtickhielten (Gnauck 2023) - das seine Ausgangsidee nicht mehr wie-
dererkennen wollte. Das ist sicherlich eine zutreffende Beobachtung, denn der Weg vom
»Polendenkmal“ zum ,,Deutsch-Polnischen Haus® ist in der Tat weit. Allerdings trdgt das
vorliegende Konzept einer gesellschaftlichen Diskussion ebenso Rechnung wie dem Bun-
destagsbeschluss von 2021. Dariiber hinaus wird so eine klarere Abgrenzung zum Doku-
mentationszentrum ,,Zweiter Weltkrieg und Besatzung in Europa“ méglich, selbst wenn
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hierfiir jenseits des Konzepts noch kein mit finanziellen Mitteln hinterlegter Baubeschluss
des Bundestags vorliegt (Realisierungsvorschlag 2022).

Mit einem nochmals deutlich konkreteren ,,Realisierungsvorschlag“ vom 23. Mai 2024
trieb die bei der Stiftung Denkmal fiir die ermordeten Juden angesiedelte Stabsstelle fiir
das Deutsch-Polnische Haus die Planungen voran; der Entwurf befindet sich in der Res-
sortabstimmung und soll im September 2024 dem Bundestag zugeleitet werden. Fiir das
Papier fanden weitere Gesprache mit Expertinnen statt, die in mehreren zeitlich bzw. the-
matisch eingegrenzten Arbeitskreisen konzeptionelle Uberlegungen unternahmen, was in
ein 83seitiges Papier miindete. Auflerdem ist die Stabsstelle inzwischen mit einer eigenen
Homepage versehen (https://deutschpolnischeshaus.de/) und hat 2024 eine Informations-
tafel zum 1. September 1939 am Ort der ehemaligen Krolloper in Berlin-Mitte errichtet,
gewissermaflen als Vorbote am gewiinschten Ort des Deutsch-Polnischen Hauses (Bun-
destagsdrucksache 20/10863).

Auf einem anderen Blatt steht jedoch, wie und vor allem wann eine Realisierung des
»Hauses“ moglich ist: Zu konstatieren sind eine unzureichende Personalausstattung der
Projektbeteiligten, keine Mittelbereitstellung im Bundeshaushalt, kein Grundstiick (der
favorisierte Standort der Krolloper ist nicht in Bundesbesitz) — und damit einhergehend
keine Moglichkeit eines Architektur- sowie eines Kunstwettbewerbs. Denn vollig klar ist
auch, dass der sehr deutsche Weg eines Museums/Gedenkstitte zwar gewissermafien mehr
leistet als alleine ein Denkmal, aber eben auch komplizierter und teurer zu realisieren ist.

Stephan Lehnstaedt
Touro University Berlin
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