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Gtéwne tezy i wnioski

Postepujgce osamotnienie Zachodu

Globalny szok lat 2022-2023 pokazal realno$¢ narodzin ,$wiata bezpiecz-
nego dla autokracji’, przyzwalajacego na uzycie sily i reinterpretacje zasad
rzadzacych stosunkami miedzynarodowymi. Swiata, w ktérym mozliwe jest
stosowanie grozby uzycia broni nuklearnej, zmiana rezimu nieproliferacji
broni masowego razenia czy dokonywanie masowych atakéow na ludnos¢
i cele cywilne.

Nowy globalny fad rosyjsko-chinski nie wydaje sie juz tylko koncepcja teo-
retyczng. W wyniku stosunku Zachodu do wojen w Ukrainie i w Strefie
Gazy panstwa zachodnie staja si¢ samotnymi wyspami, wraz z uptywem
miesiecy 2023 r. coraz bardziej oderwanymi od reszty spotecznosci miedzy-
narodowej, jej problemodw, celéw i interesow.

Reakcje panstw Globalnego Poludnia na agresje Rosji oraz na wojne Izraela
w Strefie Gazy s3 odmienne od pozadanych przez Zachdd. Rosnie grupa
panstw dystansujacych sie od Zachodu i niepopierajacych jego postulatow.
Zauwazalna staje si¢ niezdolno$¢ Zachodu do przekonania nie tylko panstw
tak duzych i silnych jak Chiny czy Indie, ale tez tych mniejszych z Afryki
i Azji, by zajely takie samo stanowisko, jakie majg panstwa zachodnie.
Unikanie opowiadania si¢ w kwestii wojny w Ukrainie po stronie Zacho-
du przez wiele panstw Globalnego Poludnia spowodowane jest nie tylko
zwigzkami ekonomicznymi, militarnymi i in. z Rosja, ale tez niechecig do
popierania zachodniego stanowiska (wedlug nich wzmacniajacego wojne,
przedtuzajacego ja i uniemozliwiajacego zawarcie rozejmu), podczas gdy
posrednie koszty wojny w postaci kryzysu zywno$ciowego i energetyczne-
go odczuwajg spoleczenstwa we wszystkich regionach swiata. Wiele panstw
podnosi takze zarzut ponadnormatywnej dotkliwos$ci sankcji nakladanych
przez panstwa Zachodu dla gospodarek innych panstw.

Postawa dystansowania si¢ wobec Zachodu zostata wzmocniona po wybu-
chu wojny w Strefie Gazy i zajeciu niezrozumiatego dla Globalnego Potu-
dnia - szczeg6lnie w kontekscie wojny w Ukrainie — stanowiska przez wiek-
szo$¢ panstw zachodnich, polegajacego na wspieraniu Izraela w prowadze-
niu wojny wyjatkowo dotkliwej dla ludnosci cywilnej. Panstwa Globalnego
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Potudnia oskarzaja Zachdd o stosowanie podwojnych standardéw moralno-
$ci i odhumanizowanie Palestynczykow.

W wyniku obu wojen panstwa Globalnego Poludnia nasilily zadania refor-
my ONZ. Ma ona obja¢ nie tylko dawno postulowane zmiany w Radzie Bez-
pieczeristwa, ale caly system globalnego zarzadzania, w tym ONZ, WTO, BS
i in. Glo$no stycha¢ zarzuty o ,,nadreprezentacji panstw zachodnich” oraz
niesprawiedliwych strukturach, w ktérych ,,jeden blok dominuje”. Tymcza-
sem Zachod jak nigdy dotad potrzebuje sojusznikéw w obronie liberalnych
wartosci i przyjetych zasad funkcjonowania spotecznosci miedzynarodo-
wej, bo w latach 2022-2023 uwidocznit si¢ znaczacy wplyw chinskiej polity-
ki rozwojowej (nieograniczonej konieczno$cig prowadzenia reform prode-
mokratycznych, nazywanej ,,pokojowym rozwojem”) na panstwa Poludnia.
Spoteczenstwa Zachodu odczuwajg zachodzace zmiany, co znajduje odbicie
W postrzeganiu przez nie zagrozen dla bezpieczenstwa. Na Zachodzie strach
przed Rosja stal si¢ powszechny. Rosja uwazana byla za najwigksze zagrozenie
w 5 sposrod 7 zbadanych panstw Zachodu: w USA, Kanadzie, Japonii, Niem-
czech i Francji. W Wielkiej Brytanii zajela 2. miejsce, a we Wtoszech 5. W spo-
teczenstwach zachodnich zdecydowanie wzrosty tez obawy przed zagrozeniami
powiazanymi z wojng w Ukrainie, szczegdlnie przerwami w dostawach energii,
niedoborami Zywnosci, uzyciem broni nuklearnej i kryzysem ekonomicznym
i finansowym w panstwie, przy jednoczesnym utrzymaniu si¢ obaw przed za-
grozeniami dostrzeganymi przed wybuchem tego konfliktu: zmianami klima-
tu, radykalnym islamskim terroryzmem czy niekontrolowanymi migracjami.
Panstwa spoza Zachodu nie podzielaja zachodniego strachu przed Ro-
sja. Bardziej boja si¢ zmian klimatu i ekstremalnych temperatur (Indie,
Brazylia), kryzysu ekonomicznego, energetycznego i finansowego (RPA),
pandemii (Chiny) czy uzycia broni nuklearnej przez agresora (wszystkie
panstwa).

Uchodzstwo i nielegalna migracja do Europy

Ponad 120 mln oséb trwale wysiedlonych z powodu konfliktéw zbrojnych
oraz klesk zywiotowych poszukiwalo w 2022 r. miejsca bezpiecznego schro-
nienia. 6 mln z nich stanowily osoby trwale wysiedlone z powodu klesk
zywiotowych, a 114 mln uchodzcy, osoby wysiedlone wewnetrznie (IDPs)
i poszukujace azylu. Poziom uchodzstwa w 2023 r. byl o ponad 3/4 wyzszy
niz podczas kryzysu uchodzczego w 2015 r.

W strefie bliskiej zagranicy Europy poteznieje nowy kryzys migracyjny.
65% sposrod uchodzcow i IDPs (81,6 mln) przebywa w Europie oraz w jej
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bliskim sgsiedztwie (25,6 mln uchodzcow — dwa razy tyle co w 2021 r. -
i 56 mln IDPs). Laczna liczba migrantéw w strefie bliskiej zagranicy Euro-
py jest jeszcze wieksza i wynosi ok. 115 mln oséb. 40% z nich chce dotrzec
do Europy (w tym do Polski).

W 2022 r. do Unii Europejskiej naplynelo 4,8 mln osob, ktore ubiegaly si¢
o przyznanie ochrony miedzynarodowej. Prawie 1 mln pochodzit spoza Europy.
Na ponownie otwierajacej si¢ drodze do Europy znajduje si¢ wielokrotnie
wigcej migrantoéw niz naptyneto ich w fali migracyjnej w 2015 r. Po prze-
wrotach wojskowych na Sahelu przestaly dziala¢ blokady migracyjne i mi-
granci w coraz wiekszej liczbie docierajg nad Morze Srédziemne. Bariere
turecka migranci zaczeli omija¢, korzystajac gtownie ze szlaku morskiego
do Wloch i polaczen powietrznych na Batkany, do Rosji i na Biatorus, skra-
cajacych droge do wschodniej granicy UE.

W ostatnich latach do Europy docierajg uchodzcy i inni migranci nie tylko
z Bliskiego Wschodu i Maghrebu, ale takze z Afryki Subsaharyjskiej oraz
z Azji Centralnej. Z tego wzgledu wszystkie te regiony mozna obecnie po-
strzega¢ jako oécienne dla Europy.

Geograficzna blisko$¢ miejsc pobytu migrantow w stosunku do UE i jed-
nocze$nie znaczace oddalenie od innych miejsc uznawanych za bezpiecz-
ne oznacza, ze to na Unii Europejskiej ciagzy wyzwanie dotyczace uregu-
lowania migracji oraz wyciszania jej przyczyn na calym obszarze bliskiej
zagranicy Europy.

Globalny - obecny i przyszty - wymiar terroryzmu

Terroryzm nadal jest jednym z najwazniejszych wyzwan i zagrozen dla
wspolczesnego bezpieczenstwa. W latach 2007-2022 w skali globu odnoto-
wano ponad 66 tys. incydentéw terrorystycznych.

Zjawisko terroryzmu na $wiecie moze eskalowa¢ miedzy innymi za sprawa:
nasilania si¢ terroryzmu panstwowego (inspirowanego chocby przez Rosje
czy Iran), odradzania si¢ wpltywow niektorych sieci islamistycznych (w tym
ISIS czy Al-Kaidy) czy znaczacego wzrostu aktywnosci innych radykalnych
nurtéw (np. terroryzmu skrajnie prawicowego lub lewicowego). Juz obecnie
niektdre formy terroryzmu odnotowuja niezwykle szybki wzrost, np. terro-
ryzm skrajnie prawicowy (eskalacja w ciagu ostatnich 5 lat w skali $wiata
0 320%).

Ewolucja terrorystycznego zagrozenia dotyczy zaréwno taktyki, jak i stra-
tegii dzialania terrorystéw. Oznacza to miedzy innymi wykorzystywanie
przez terrorystow coraz bardziej nowoczesnych i wyszukanych technologii.
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Jednym z przyktadow jej uzycia jest zastosowanie do przeprowadzenia ata-
kow np. sztucznej inteligencji, dronéw, druku 3D itp. Ponadto wciaz bardzo
niebezpieczne sa takze inne metody dzialania terrorystéow, poczawszy od
zamachow z uzyciem noza, mlotka lub bomby, przez porwania czy ataki
w cyberprzestrzeni, a konczac na grozbie wykorzystania broni masowego
razenia chociazby w postaci bioterroryzmu.

Skutki ,,globalnego szoku”
dla spoteczernistwa niemieckiego

W czasie obecnych - intensywnych i szokujacych - przemian globalnych

zaciera si¢ klasyczny podziat czynnikéw wplywajacych na spoteczenstwo na

zewnetrzne i wewnetrzne. Czynniki zewnetrzne, takie jak wojny i wielkie

migracje, nieoczekiwanie aktywuja — czasem uspione przez dekady - we-

wnetrzne czynniki bezpieczenstwa, budzac utajone sentymenty prorosyj-

skie, postawy antyizraelskie czy skrajnie prawicowe.

Spoleczenstwo niemieckie w dobie wielkich wyzwan globalnych wskazuje

na podstawowa dla niego wartos¢, jaka jest tozsamo$¢ (identity). Wielkie

zmiany, takie jak naplyw migrantéw, wojny, pandemia, przerwanie tancu-

cha dostaw nos$nikéw energii i ich konsekwencje, doprowadzily do de- i re-

konstrukeji spolecznej tozsamosci.

Ta rekonstrukcja stala si¢ wspolng przyczyna tak wydawatoby sie réznych od

siebie, a rownoczesnie niezwykle istotnych dla bezpieczenstwa wewnetrzne-

go zjawisk, jak np.:
- wykazywanie spofecznego niezrozumienia dla asymetrycznosci konfliktu
zbrojnego miedzy Rosja a Ukraing;

- postepujacy wzrost poparcia dla partii politycznej (AfD) odwotujacej sie
do ochrony tozsamosci;

- spoleczny wzrost poparcia postaw skrajnych, takich jak dyktatura czy
darwinizm spoleczny itd.;

- odtworzenie wiezéw solidarnosci z regionem ojczystym dziadkéw i ro-
dzicéw (w przypadku mlodziezy o korzeniach migracyjnych, zwlaszcza
z Bliskiego Wschodu).
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Swiat stat sie kruchy.

Ujawnione przez wojne w Ukrainie i spotegowane przez konflikt w Strefie Gazy
glebokie podzialy miedzy panstwami przeniosty $wiat w nowa ere, w ktdrej — po
78 latach od przyjecia Karty Narodéw Zjednoczonych — spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa musi wymysli¢ si¢ na nowo. Okresli¢, ktére z zasad dotychczas kierujacych
stosunkami miedzynarodowymi nalezy pozostawi¢ i jaka ma by¢ ich hierarchi-
zacja, czy globalne struktury zarzadzania powinny zosta¢ utrzymane i zmodyfi-
kowane czy tez zmarginalizowane, a $wiat przejdzie do tadu o innej konstrukgji.
Moze wprowadzony zostanie ,,sieciowy multilateralizm” taczacy regiony i orga-
nizacje, a nie panstwa lub relacje globalne zostang oparte na prawie sity wielkich
mocarstw?

Podzialy w spolecznos$ci miedzynarodowej nie zrodzity sie wraz z atakiem Ro-
sji na Ukraine. Nabrzmiewaly od dekad, dotychczas jednak nie doprowadzily do
przekonstruowania globalnej areny. Tym razem glosy plynace z Globalnego Potu-
dnia sg bardziej zdecydowane. Panistwa Afryki i Azji otrzymaly bowiem alternaty-
we wobec fadu opartego na liberalizmie i wartosciach Zachodu w postaci chinsko-
-rosyjskiej wizji $wiata. Dla panstw zachodnich nastata nowa rzeczywistosc.

Rosnacy strach, bedacy nieodlacznym towarzyszem przemian, objat nie tylko
poziom miedzynarodowy, ale stal sie charakterystyczny takze dla spoteczenstw.
Odczuwalne zagrozenia roznig si¢ skalg i zakresem, zaleznie od regionu i panstwa,
a obiekty i zjawiska budzace niepokdj sa inaczej postrzegane (szczegolnie te ze
sfery politycznej), lecz na listach wszystkich znajduja si¢ migedzy innymi zmiany
klimatu, ekstremalne temperatury i pozary laséw, wraz z niszczeniem naturalnych
siedlisk; kryzys ekonomiczny, energetyczny i finansowy, wraz z niedoborem zyw-
nosci; proliferacja broni masowego razenia, wraz z grozba jej uzycia przez agre-
sora; eskalacja konfliktéw zbrojnych i kryzyséw humanitarnych, wraz globalnymi
migracjami i uchodzstwem; terroryzm czy przyszle pandemie. Do tych global-
nych wyzwan regiony doktadajg wlasciwe dla siebie zagrozenia (np. Rosje i Chiny)
i modyfikujg zagrozenia globalne, nakladajac na nie filtr ideologiczno-polityczny
(tj. obawy przed radykalnym islamskim terroryzmem). Otwarte pozostaje pytanie,
w jakim zakresie uda si¢ kontynuowaé wspolprace i ksztaltowa¢ globalng odpo-
wiedZ na te wyzwania.



12 Wstep

Konsekwencje §wiatowych przemian silnie rezonuja nie tylko na arenie mie-
dzynarodowej, ale takze wewnatrz spoleczenstw. Bezposrednio odczuwane skutki
wojny w Ukrainie, takie jak inflacja i przerwy w dostawach energii, doprowadzily
do wzmocnienia, cz¢sto utajonych, sentymentdw, postaw i przekonan, ktore z ko-
lei zmienily oblicza spoleczenstw i — w oddolnym procesie — moga zmodyfikowa¢
polityki panstw.

Niniejsze opracowanie traktuje o zmianach na globalnej arenie oraz poddaje
analizie wybrane zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa, szczegélnie dyskutowa-
ne w Europie, do ktorych nalezg migracje i terroryzm oraz zmiany spoteczne, bez-
posrednio wyplywajace na bezpieczenstwo spoleczne.

Joanna Dobosz-Dobrowolska, 7.12.2023 r.



Czesc 1.

POSTEPUJACE OSAMOTNIENIE
ZACHODU

(Joanna Dobosz-Dobrowolska)

W latach 2022-2023 dwie wojny: w Ukrainie oraz w Strefie Gazy dopro-
wadzily do ujawnienia glebokich podzialéw na arenie miedzynarodowej. Ich
linie zarysowywaly si¢ przez dekady, jednak wybuch tych dwoch konfliktow
zdynamizowal proces pekania spolecznosci miedzynarodowej i obnazyl trwa-
jacy proces rekonfiguracji globalnego ladu, w tym postepujacego oddzielenia
Zachodu od Globalnego Poludnia.

Przedmiotem analizy sg dyskusje prowadzone na dwdch Konferencjach Bez-
pieczenstwa w Monachium (Munich Security Conference - MSC) oraz na forum
ONZ (w Radzie Bezpieczenstwa i Zgromadzeniu Ogoélnym).

Procesy zmian zachodzgcych na $wiecie uwidacznialy sie podczas wielu debat.
Dla zachodniej hemisfery reprezentatywne postawy prezentowane byly na Konfe-
rencjach Bezpieczenstwa w Monachium. MSC s3 jednymi z najwazniejszych glo-
balnych foréw dyskusyjnych, na ktérych corocznie spotykaja si¢ szefowie panstw
irzaddow, sekretarze generalni organizacji miedzynarodowych, dyplomaci, ekono-
misci, noblisci. Dyskusje tam toczone mozna uzna¢ za puls polityki i bezpieczen-
stwa $wiata Zachodu. Proces zmian zachodzacych na globalnej arenie wydaja sie
odzwierciedla¢ dyskusje prowadzone w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, szczegélnie
jako otwarte debaty, oraz w Zgromadzeniu Og6lnym ONZ.

l. 2022: Niespetniony zmierzch zachodu

Rok 2022, od swego poczatku, nidst grozbe wybuchu pelnoskalowej wojny
w Europie. Agresja Rosji na Ukraing, dokonana 24.02.2022 r., zatrzgsta srodowi-
skiem i procesami bezpieczenstwa w regionie i na $wiecie.
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,Oduczanie bezradnosci”

Na kilka dni przed spodziewanym atakiem Rosji na Ukraine, przeprowadzo-
nym 24.02.2022 r., globalni przywodcy obecni na 58. Konferencji Bezpieczenstwa
w Monachium (18-20.02.2022) zostali skonfrontowani z nadchodzgcymi nowymi
realiami bezpieczenstwa europejskiego i globalnego. Organizatorzy konferencji
zapytali ich: ,,Czy $wiat jest na skraju przepasci? Czy ludzkos¢ traci kontrole nad
wlasnym losem? Co mozna zrobi¢, aby przezwyciezy¢ powszechne poczucie bez-
radno$ci w obliczu wzmacniajacych si¢ nawzajem kryzysow?”. Pytania te byty na-
wigzaniem do poprzednich edycji konferencji, kiedy organizatorzy diagnozowali
m.in.: ,,zmierzch zachodu” (Westlesness), brak spojnosci, nieefektywnos¢ i brak
wizji, ktéra moglaby oddziatywa¢ na inne regiony $wiata.

W 2022 r. stowem-kluczem otwierajacym konferencje w Monachium byla
»bezradnos¢”. Do debaty wprowadzit je opublikowany przez organizatoréw MSC
tuz przed konferencja (14.02.2022) Munich Security Report (MSR) pt. ,,Odwrocic
fale. Oduczanie bezradnosci” (, Turning the Tide. Unlearning Helplessness”). Bez-
radno$¢ zostala w nim zestawiona w znamiennych dla Zachodu frazach: ,,kolek-
tywna bezradnos¢” i ,,pokonanie bezradnosci” oraz umieszczana w kontekstach:
»braku kontroli”, ,,poczucia niemocy”, ,,utraty wiary w zdolnos¢ do ksztalto-
wania globalnych wydarzen” i ,,wlasnej winy”. Towarzyszyly jej stwierdzenia
o »przeciazeniu liberalnych demokracji”, ,odejsciu od multilateralizmu” oraz
»marnowaniu najpotezniejszych instrumentéw utrzymania porzadku miedzyna-
rodowego opartego na zasadach” [organizacji miedzynarodowych]. Obszerny ra-
port zawierat analize postrzegania bezpieczenstwa przez spoleczenstwa panstw G7
oraz BRICS oraz oceng najpowazniejszych kryzyséw dla bezpieczenstwa przetomu
202112022 r.

e ,chaotycznego wycofania si¢ z Afganistanu’, na przykladzie ktérego postawio-
ne zostaly pytania o efektywno$¢ miedzynarodowych interwencji oraz zdol-
no$¢ USA i Zachodu do budowania i promowania stabilnosci na swiecie;

e odwrotnie proporcjonalnej skutecznoséci wysitkéw w Mali i Sahelu, gdzie -
mimo ,,masowego wzrostu” dziatan na rzecz pokoju i bezpieczenstwa — stan
bezpieczenstwa pogarsza sie;

e ,glebokiej destabilizacji” Rogu Afryki i regionu Zatoki Arabskiej, ktdrej
skutki juz dotkaja Europe;

e napi¢¢ na wschodniej flance NATO i w rejonie Indo-Pacyfiku, ktdére na Za-
chodzie skutkuja ,,strachem przed rzeczywista wojng”;

o wrazliwo$ci Zachodu na przerwy w fancuchach dostaw oraz przewagi Chin
w sektorze technologicznym;

e nieréwnosci spotecznych miedzy panstwami, ktére rykoszetem uderzaja
w Zachdd, uniemozliwiajac realizacje zalozonych celéw, m.in. w zakresie
ograniczania zmian klimatycznych i opanowania pandemii.
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Te wyzwania zostaly polaczone z pytaniem: ,Czy liberalne demokracje -
a w szczegolnosci partnerzy transatlantyccy - s3 w stanie oduczy¢ sie bezrad-
nosci i odwrocic bieg narastajacych kryzysow?”.

W 2022 r. w konferencji w Monachium wziglo udzial 30 przywodcéw panstw
i rzadéw, ponad 80 ministrow i 20 przywodcow organizacji miedzynarodowych,
m.in.: wiceprezydent USA Kamala Harris, kanclerz RFN Olaf Scholz, premier
Wielkiej Brytanii Boris Johnson, prezydent Ukrainy Woltodymyr Zefenski. Przy-
wodcom panstw towarzyszyli sekretarze stanu, dyplomaci, ministrowie i parla-
mentarzysci z panstw Zachodu, m.in.: z USA (Antony Blinken, John Kerry, Nancy
Pelosi), Australii, Francji, Hiszpanii, Japonii, Kanady, Irlandii, Norwegii, Wielkiej
Brytanii, Wloch, Szwecji. Aktywnie w MSC uczestniczyli przedstawiciele orga-
nizacji miedzynarodowych: Sekretarz Generalny ONZ Anténio Guterres, Sekre-
tarz Generalny NATO Jens Stoltenberg, Sekretarz Generalna OBWE Helga Maria
Schmid, Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen (m.in. wraz
z Charlesem Michelem i Josepem Borrellem), Dyrektor Generalny WHO Tedros
Adhanom Ghebreyesus. Obecni byli sekretarze stanu i ministrowie spoza zachod-
niej hemisfery: z Chin (Wang Yi - online), Indii, Arabii Saudyjskiej, Bahrajnu,
Zjednoczonych Emiratow Arabskich, Egiptu, Kataru, Kenii, Iranu i Bangladeszu.
Nie bylo przedstawicieli Rosji.

W trakcie konferencji wystepujacy przywoédcy Zachodu czgsto odwotywa-
li si¢ do problemu ,,oduczania si¢ bezradnosci”, uzywali jednak zdecydowanie
odmiennej retoryki, przekonujacej, ze bezradno$¢ jest im obca. Dominujace
w ich wypowiedziach byly: ,jednos¢”, ,,solidarnos$¢”, ,,wspoldzialanie” ,,konse-
kwencje”, ,zdecydowanie” i ,,sankcje”. Przede wszystkim jednak z kazdej niemal
wypowiedzi przebijalo ,glebokie zaniepokojenie” rozwojem sytuacji w Europie.
Antonio Guterres, Sekretarz Generalny ONZ stwierdzil: ,,Jestem gleboko zanie-
pokojony zwigkszonymi napieciami i rosngcymi spekulacjami na temat konfliktu
militarnego w Europie. Nadal uwazam, ze tak si¢ nie stanie. Ale gdyby tak si¢ stalo,
byloby to katastrofalne” Boris Johnson, premier Wielkiej Brytanii biezacg sytuacje
okreslit jako ,,skrajne zagrozenie dla $wiata”, dodajac, ze: ,Nie powinnismy wiec
lekcewazy¢ powagi tej chwili i tego, o co toczy si¢ gra”; ,wr6zby sa ponure i dlatego
musimy sta¢ razem silni”. Wielokrotnie wybrzmiewaly tez stowa ,,rosyjska agresja”
(m.in. Kamala Harris).

Préba przebudowy tadu

Ursula von der Leyen, Przewodniczaca Komisji Europejskiej postawila za-
rzut, ze: ,Kreml nie tylko probuje podwazy¢ calg europejska architekture bez-
pieczenstwa, zasady z Helsinek, ktére uczynily wszystkie europejskie panstwa
bezpieczniejszymi, facznie z Rosja. Narusza rowniez Karte Narodow Zjedno-
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czonych, ktéra stanowi, Ze panstwa ‘powstrzymuja sie od grozby lub uzycia sity
przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezaleznosci politycznej jakiegokolwiek
panstwa. Nie mozemy na to pozwoli¢”. Dodala tez, ze: ,,Stoimy w obliczu jawnej
proby przeredagowania zasad naszego systemu miedzynarodowego. Wystarczy
przeczyta¢ ostatni komunikat przywédcéw rosyjskich i chinskich. Poszukuja
‘nowej ery’, jak mowia, w celu zastapienia istniejacego porzadku miedzyna-
rodowego. Wola rzady najsilniejszych od rzadoéw prawa, zastraszanie zamiast sa-
mostanowienia, przymus zamiast wspdlpracy”. Von der Leyen przestrzegta Rosje,
ze ,,ryzykuje swoja dostatnig przysztos¢”, bo jesli Rosja uderzy, to odpowie na to
»UE i jej partnerzy transatlantyccy - przygotowujemy solidny pakiet sankcji fi-
nansowych i gospodarczych, w tym dotyczacych energii i najnowocze$niejszych
technologii”

Twierdzenia Ursuli von der Leyen zostaly rozwiniete przez Josepha Borrella,
Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Bor-
rell wygtosit bardzo istotne ostrzezenie o ,,powaznym wyzwaniu ideologicznym,
przed ktérym stoimy - trzydziesci lat po zakonczeniu zimnej wojny stoimy przed
zdecydowanym wysitkiem, aby na nowo zdefiniowa¢ podstawowe zasady wielo-
stronnego fadu. Wynik tej wojny zadecyduje o przetrwaniu powojennego wie-
lostronnego ‘acquis, skoncentrowanego na ONZ, prawie mi¢dzynarodowym
i prawach powszechnych. Albo o tym, czy zostanie on zastapiony wielobieguno-
wym porzadkiem opartym na wladzy, ze strefami wplywow i relatywistycznym
podejsciem do praw czlowieka”. ,Wspolne oswiadczenie Rosja-Chiny z 4 lutego
jest zwienczeniem wieloletniej kampanii. To akt buntu. To jest jasne: to manifest
rewizjonistyczny. Manifest rewizji porzadku $§wiatowego. Warto uwaznie przeczy-
taé. Jeden z uderzajacych fragmentéw stwierdza, ze Rosja i Chiny sprzeciwiajg si¢
probom sit zewnetrznych podwazania bezpieczenstwa i stabilnosci we wspolnych
sasiednich regionach” ,Frontem tej bitwy jest szeroko dyskutowana przez Rosje¢
proba przedefiniowania europejskiego fadu bezpieczenstwa. To powazna linia
frontu, przed ktora stoimy”. ,W rzeczywistosci to Rosja i Chiny chcg cofnac sie
do XIX wieku walki imperiéw. A Rosja i Chiny staja si¢ coraz bardziej asertywne,
chetne do przywroécenia dawnych imperidw, ktorymi byly w przesztosci”.

Analizy te byly zbiezne z wystgpieniem Sekretarza Generalnego NATO Jensa
Stoltenberga, ktdry stwierdzil, Ze rosnaca rywalizacja strategiczna oraz kwestio-
nowanie wolnosci i demokracji staja sie ,,nowa normalnoscia i na to musimy
by¢ przygotowani”. Zapewnil tez, ze ,wspdlne dziatanie w NATO Europy i Ame-
ryki bedzie nadal utrzymywalo pokdj i chronilo nasz demokratyczny styl zycia”

Charles Michel, Przewodniczacy Rady Europejskiej, réwniez potwierdzit
skale zagrozenia. Wskazal na krytyczna sytuacje, stwierdzajac: ,Nie mozemy
wiecznie oferowac galazki oliwnej, podczas gdy Rosja przeprowadza testy rakie-
towe i nadal gromadzi wojska”. Potwierdzil wspotprace panstw Zachodu: , My,
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Europejczycy, jestesmy w pelni zjednoczeni. W UE i z naszymi sojusznikami
transatlantyckimi oraz z naszymi partnerami strategicznymi, takimi jak na przy-
kiad Japonia. To paradoks dziatan Kremla. Mial nadzieje zasia¢ podzial, ostabi¢
nasz Sojusz, podzieli¢ nas. W rzeczywisto$ci zadziatal dokladnie odwrotnie. Na-
sza jedno$¢ zostata scementowana, zaréwno w UE, jak i po drugiej stronie Atlan-
tyku”. Odnoszac si¢ bezposrednio do Ukrainy, Michel zadeklarowal, ze: ,,Jedno
jest pewne: jesli bedzie dalsza agresja militarna, zareagujemy masowymi sank-
cjami. Koszt dla Rosji musi by¢ i bedzie dotkliwy. Ale badzmy szczerzy, bedzie to
réwniez koszt dla nas w Europie”.

Kamala Harris, wiceprezydent USA, skupiajac si¢ na Ukrainie i Rosji, przywo-
tala podstawowe zasady stosunkéw mig¢dzynarodowych, w tym takze obowigzek
»poszanowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw”, do-
dajac, ze ,,granice panstwowe nie powinny by¢ zmieniane silg”. Podkreslila tez, ze:
»Jeste$my tu dzi§, w Monachium wspdlnie, by potwierdzi¢ nasze zaangazowanie
na rzecz tych zasad”. , Teraz, nawet w najtrudniejszych dla naszej spolecznosci
transatlantyckiej czasach, kiedy nasz system jest wyprobowywany i testowany,
my, Stany Zjednoczone i Europa, zebralismy si¢ razem i pokazali$my nasza sile
i nasza jedno$¢, tak jak robimy to dzisiaj — stojac w tej decydujacej chwili, majac
wszystkie oczy zwrdcone na Ukraing”. ,,Dzis, jak wszyscy dobrze wiemy, funda-
menty bezpieczenstwa europejskiego sa bezposrednio zagrozone na Ukrainie”.
Harris potwierdzita bezwzgledna niepodwazalnos¢ amerykanskiego zaangazowa-
nia w NATO oraz w kolektywng obrong (dziatanie art. 5 Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego). Zapowiedziala tez, ze: ,W przypadku dalszej inwazji Rosji na Ukraine
Stany Zjednoczone wraz z naszymi sojusznikami i partnerami uruchomia znaczne
i bezprecedensowe sankcje ekonomiczne’, , ktore beda szybkie, surowe i wspdlne”
Beda dotyczyly finanséw i kontroli eksportu kluczowych instytucji i branz. Sank-
cje — zgodnie z zasadg matlych sankcji — dotkng takze wszystkie osoby powigzane
z/1 wspierajace interwencje.

Najwazniejsze dwa przemowienia przedstawicieli niemieckiego rzadu na
MSC - kanclerza Olafa Scholza i minister spraw zagranicznych Annaleny Baer-
bock, cho¢ nie do konca sprzeczne, nie byly tez spdjne. W przemdéwieniu mini-
ster spraw zagranicznych RFN nie wyczuwalo si¢ stabosci. Odnosita si¢ w nim
przede wszystkim do Rosji i ,rosyjskiego kryzysu”. Stwierdzila, ze ,,nowa woj-
na grozi w centrum naszej Europy”, a ,Rosja tworzy absolutnie nieakcep-
towalne zagrozenie” nie tylko w stosunku do Ukrainy, ale takze ,,w stosun-
ku do nas wszystkich i naszej pokojowej architektury”. Baerbock zapewnita,
ze ,nie jestesmy kolektywnie bezradni” W przypadku dokonania przez Rosje
ataku na Ukraing zagrozila powaznymi, masowymi konsekwencjami w trzech
plaszczyznach: finansowej, politycznej i ekonomicznej. Podkreslita determinacje
Niemiec we wprowadzaniu sankcji w takiej sytuacji (wlacznie z nieuruchomie-
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niem Nord Stream 2) i solidarno$¢ z Ukraing. Nawigzujac do projektowanych
sankcji, zadeklarowata: ,nie chcemy tych konsekwencji. Chcemy powaznego
dialogu o bezpieczenstwie i pokoju w naszej Europie”. ,,Ale nie chcemy i nie
mozemy kwestionowa¢ architektury bezpieczenstwa, ktorg wspolnie zbudowa-
lismy”. Opowiedziala si¢ takze za utrzymaniem systemu miedzynarodowego
w jego obecnej formie i poszanowaniem prawnomiedzynarodowych zasad in-
tegralnodci terytorialnej i suwerennosci panstw. Podkreslifa tez rzetelnos¢ Nie-
miec w polityce zagranicznej, polegajaca na obronie fundamentalnych zasad tej
polityki — prawa do wolno$ci, samostanowienia, porzadku opartego na zasadach
oraz demokracji. Zwrdcila tez uwage na solidarnos¢ z NATO-wskimi panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Inny wydzwigk niz A. Baerbock miato przemdwienie kanclerza Olafa Scholza.
Deklarujac, ze ,,Europa ponownie stoi w obliczu zagrozenia wojna. A ryzyko nie
zostalo w zaden sposdb zazegnane” i ze: ,,My, Europejczycy i spoteczno$¢ tran-
satlantycka ostrzegamy Rosje, Ze agresja militarna na Ukraing bedzie powaznym
bledem’, kanclerz wpisal si¢ w deklaracje innych przywdédcow. Jego wystapienie
bylo jednak raczej koncyliacyjne. Scholz skupit si¢ na konkurencyjnosci Zacho-
du (i jego demokratycznych wartosciach) w relacji do innych globalnych aktoréw,
podkreslal uprawnienia innych panstw do odgrywania roli w §wiecie i stwierdzil,
ze nowy tad bedzie fadem ,,z réznymi centrami sily”. Podnosit konieczno$¢ ,,repo-
zycjonowania Europy i Sojuszu w zmieniajacym sie $wiecie”. Podkreslit role UE:
»Unia Europejska jest dla nas ramg dziatania — naszg szansa na pozostanie ‘mo-
carstwem miedzy mocarstwami, to mamy na mysli, gdy méwimy o ‘suwerenno-
$ci europejskiej”. Poprawil tez stwierdzenie Joe Bidena o Europie, ktére padlo na
poprzedniej konferencji w Monachium, dodajac do wymienionych przez Bidena
okreslen ,wolna i pokojowa” stowo ,,suwerenna”. Zwrdcil takze uwage na potrzebe
rozwiniecia Strategicznego Kompasu UE. Odnosnie do ewentualnych sankeji na-
kfadanych na Rosje¢ wskazal jedynie, ze: ,Wyjasnilem [podczas rozmowy z W. Pu-
tinem], ze kazde dalsze naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy bedzie mia-
to dla Rosji wysoka cene — pod wzgledem politycznym, gospodarczym i geostra-
tegicznym”. Cho¢ nadmienil o obowigzku ,,gry zgodnej z zasadami’, to gtéwnie
namawial Rosje¢ do negocjacji.

W swoich wystapieniach i odpowiedziach na pytania zaréwno Baerbock, jak
i Scholz bronili decyzji Niemiec o nieprzekazywaniu uzbrojenia na Ukraine. Ttu-
maczyli to przyjetymi w REN zasadami wynikajacymi z niecheci powtoérzenia
historycznych bledéw, polegajacymi na nieprzyczynianiu si¢ do rozprzestrzenia-
nia wojny, co oznacza nieprzekazywanie broni do panstw, ktore nie sg zwigzane
z Niemcami sojuszami. Oboje tlumaczyli jednak, ze Niemcy udzielaja pomocy
Ukrainie na zasadzie sojuszniczej komplementarnosci, ,,zjednoczeni w réznorod-
nosci”. Wspdélnie z innymi sojusznikami z NATO przekazuja bowiem pelna po-
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moc - USA dostarczajg pomocy militarnej, a Niemcy uzupelniajg ja wsparciem
finansowym i gospodarczym. Co ciekawe, zrozumienie dla tej postawy wyrazit
wspolwystepujacy z Baerbock w panelu Antony Blinken, sekretarz stanu USA.

Na uwage zasluguja jednak takze watpliwosci zglaszane przez Waltera
Ischingera, ktéry w swoich pytaniach dociekal jaka jest sila i trwalos¢ wiezi
transatlantyckich laczacych Zachdd oraz zarzucil Europie stabo$¢. W rozmo-
wie z K. Harris stwierdzil: ,W porzadku, Ameryka wrocita. To wspaniale. Ale czy
na dobre? Wiele oséb w Europie boi si¢ czasu, w ktérym moze w przyszlosci
nadej$¢ jakis drugi Trump. Oto moje pytanie: co my, Europejczycy mozemy lub
powinni$my zrobi¢, aby Stany Zjednoczone byly zaangazowane w Europie na
dluzsza mete, nie tylko dzisiaj, kiedy tu siedzimy, a nawet poza obecna admini-
stracja? Mysle, ze to bardzo wazne pytanie, poniewaz przez te ostatnie tygodnie
i miesigce nauczyliSmy sie, ze bez Standéw Zjednoczonych, uwazajacych si¢ za
potege europejska, jestesmy wiasciwie bezsilni”. Dopytywat takze Ursule von der
Leyen i Jensa Stoltenberga o proces dalszego wzajemnego scalania europejskiej
czgéci NATO i UE oraz prawdopodobienstwo przystapienia Szwecji i Finlandii
do NATO oraz Norwegii do UE. Poruszanie tych kwestii wskazywalo na obec-
nos$¢ w europejskim dyskursie obaw o kondycje i jednos¢ Zachodu oraz mono-
litycznos¢ demokratycznej Europy. Zwracalo tez uwage na zmianeg sytuacji na
catej wschodniej flance Sojuszu i Unii.

Wypowiedz Wanga Yi, chinskiego ministra spraw zagranicznych, uczestni-
czacego zdalnie w monachijskiej konferencji, nie pozostawila watpliwosci co do
pogladu Chin na eskalujacy konflikt. Yi stwierdzil, ze ,,§wiat znow stoi w obli-
czu ryzyka podzialu i konfrontacji’, a ,,niektore gldéwne panstwa” podsycaja
konfrontacje miedzy blokami. Deklaratywnie wzmacniajac potrzebe utrzyma-
nia ,,prawdziwego multilateralizmu” oraz pozytywnej obecnosci Europy i Chin
na arenie globalnej, oskarzyl jednak NATO o naruszanie pokoju i stabilnosci
w Europie, zapytujac: ,,Jesli NATO kontynuuje ekspansje na wschod, czy sprzy-
ja to utrzymaniu pokoju i stabilnosci w Europie?”. Mimo ze stwierdzil, iz ,,su-
werenno$¢, niezalezno$¢ i integralno$¢ terytorialna kazdego panstwa powinna by¢
szanowana i chroniona, poniewaz jest to podstawowa norma stosunkéw miedzy-
narodowych. Jest to zgodne z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych
i stanowi spojne stanowisko rzadu chinskiego. Ukraina nie jest wyjatkiem”, to jed-
nak podkreslit takze, ze ,uzasadnione obawy Rosji dotyczace bezpieczenstwa
powinny by¢ respektowane”, a wszystkie strony porozumienia Minsk II powin-
ny wywiazac si¢ ze swoich zobowigzan. W kontek$cie wypowiedzi Wanga Yi oraz
Zhang Juna, stalego przedstawiciela ChRL przy ONZ, w czasie debaty w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ (17.02), w ktérym zdecydowanie wspart on Rosje, upatrujac
zrédet obecnego kryzysu w dokonanym juz rozszerzeniu NATO, rozwiane zostaly
watpliwosci, jakie stanowisko wobec konfliktu zajmg Chiny.
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Percepcja zagrozen dla bezpieczenstwa i poczucie bezradnosci
w spoteczenstwach G7 i BRICS na poczatku 2022 .

Niejasna przysztos¢ pokoju i bezpieczenstwa na poczatku 2022 r. znalazta od-
bicie w wynikach Monachijskiego Indeksu Bezpieczenstwa (MIB - badanie spo-
teczne w panstwach G7 i BRICS, listopad 2021 r.), opublikowanego w MSR. Zgod-
nie z oceng respondentéw ze wszystkich panstw zagrozenia dla bezpieczenstwa
zdecydowanie wzrosly, niezaleznie od branego pod uwage wymiaru bezpie-
czenstwa. Cho¢ hierarchizacja zagrozen rézni sie w poszczegoélnych panstwach, to
faktem pozostaje, ze w koncu 2021 r. ludzie bali sie coraz bardziej. Jednoczesnie
wigkszo$¢ czuta si¢ bezradna wobec wydarzen na $wiecie.

Najnizszy poziom bezradnosci reprezentowali mieszkancy Chin (37%) i Ro-
sji (48%), a nastgpnie Niemiec i Wielkiej Brytanii (po 49%). Ogoélem jednak az
57% respondentdw z panstw demokratycznych czuta bezradnos¢. We Frangji bylo to
59%, a we Wloszech 61%. W site swojego panstwa na arenie miedzynarodowej i jego
wplyw na globalne zdarzenia wierzyto 29% Amerykanéw (41% bylo przeciwnego
zdania), 26% Rosjan (38% nie wierzylo) i po 23% Kanadyjczykéw i Chinczykéw
(odpowiednio: 43% i 44% nie wierzylo). W przypadku panstw europejskich jedynie
20% Francuzoéw, 18% Brytyjczykow, 17% Niemcow i 14% Wlochéw uznawalo, ze
ich panstwo wplywa na wydarzenia na $wiecie (negowalo ten wptyw: 47% Francu-
26w, 46% Brytyjczykéw oraz po 50% Niemcoéw i Wlochow).

Na czele stworzonej przez respondentéw Monachijskiego Indeksu Bezpie-
czenstwa globalnej listy zagrozen dla bezpieczenstwa na poczatku 2022 r. zna-
lazly sie: 1) zmiany klimatu, 2) destrukcja srodowiska naturalnego, 3) ekstre-
malne zjawiska pogodowe i pozary, 4) pandemia koronawirusa, 5) cyberataki
na panstwo respondenta, 6) ekonomiczny albo finansowy kryzys w panstwie, 7)
przyszle pandemie, 8) rosngce nieréwnosci, 9) kampanie dezinformacyjne prowa-
dzone przez wrogéw, 10) Chiny. Rosja znalazla sie na 23. miejscu globalnej listy
zagrozen.

Niemcy najbardziej bali si¢ zmian klimatu i ich skutkéw, cho¢ sposrod wszyst-
kich zagrozen to pandemia COVID-19 byla w listopadzie 2021 r. obawa najpow-
szechniej dzielong przez Niemcow. Na czele listy obaw mieszkanncow RFN zna-
lazly sie:

e ckstremalne zjawiska pogodowe i pozary (waga na skali zagrozenia: 75 na
100 punktow) — bato si¢ ich 68% Niemcow, a 37% uwazalo, ze s3 na nie
nieprzygotowani.

e destrukcja srodowiska naturalnego (waga 75 p.) — balo si¢ tego 66% Niem-
cdw, 36% uwazalo, ze s3 na to nieprzygotowani;

e zmiany klimatu ujmowane ogélnie (waga 74 p.) — bato si¢ ich 63% Niemcow,
34% uwazalo, ze $3 na to nieprzygotowani;
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¢ pandemia koronawirusa (waga 71 p.) — balo si¢ jej 75% Niemcow, 29% uwa-

zalo, ze s3 na nig nieprzygotowani;

e masowe migracje jako efekt wojny lub zmian klimatycznych (waga 71 p.) -

bato sie ich 65% Niemcéw, 38% uwazalo, Ze s3 na nie nieprzygotowani.

Ponad polowa Niemcow bala si¢ takze: cyberatakdw (69%), radykalnego is-
lamskiego terroryzmu (68%), miedzynarodowej zorganizowanej przestepczosci
(68%), rosnacych nieréwnosci (65%), rasizmu i innych form dyskryminacji (65%),
prawicowego ekstremizmu (63%), politycznej polaryzacji (60%), przysztych pan-
demii (57%) oraz ekonomicznego lub finansowego kryzysu w ich panstwie (51%).

Niemcy $rednio bali si¢ jednak Chin (43%) i Rosji (42% respondentéw). Pan-
stwa te znalazty si¢ dopiero na 15. i 18. miejscu na li$cie niemieckich obaw, cho¢ az
34% i 32% twierdzilo, ze na zagrozenie ze strony tych panstw s3 nieprzygotowani.
Co ciekawe, az 27% Niemcéw obawialo sie USA oraz Unii Europejskiej i — odpo-
wiednio - 27% i 24% twierdzilo, Ze nie s3 na to zagrozenie przygotowani.

Miedzy marcem a listopadem 2021 r. obawy Niemcow dotyczace bezpie-
czenstwa wzrosly odnosnie do kazdego typu zagrozenia. Najwigkszy wzrost
obaw dotyczyl masowych migracji jako efektu wojny lub zmian klimatycznych
(+13 p.) oraz niedoboru zZywnosci (+13 p.). Niemcy zaczgli si¢ takze bardziej oba-
wiac Rosji (+12 p.), rozpadu wewnatrz Zachodu (+11 p.) oraz Chin (+10 p.).

Obawy Niemcoéw generalnie wspotdzielili z nimi pozostali Europejczycy bio-
racy udzial w badaniu: Francuzi, Wlosi i Brytyjczycy, ktérzy bali sie zmian Kli-
matycznych i ich konsekwencji, masowych migracji oraz obecnej i przyszlych
pandemii. Francuzi lekali si¢ jednak najbardziej radykalnego islamskiego ter-
roryzmu (najwigksza obawa Francuzéw o wadze 75 p., wspoldzielona przez 70%
respondentéw). Obawe te podzielali takze Brytyjczycy, cho¢ byfa ona dla nich
mniej istotna. Wysokie miejsce na liScie wloskich zagrozen zajmowaly cyberata-
ki, rosngce nieréwnosci i kryzys ekonomiczny. Rosji i Chin respondenci z tych
panstw obawiali si¢ mniej. Rosja znajdowata si¢ w dolnej cz¢éci listy obaw Wto-
chéw (na 20. miejscu) bezposrednio przed Iranem oraz na 23. miejscu u Francu-
z6w (Iran na 15.), Chiny na 16. miejscu na liscie wloskiej i na 16. na li$cie francu-
skiej. Na liscie zagrozen Brytyjczykéw oba panstwa lokowane byly zdecydowanie
wyzej (na 8. miejscu Rosja i na 10. Chiny), ale wiekszo$¢ respondentéw nie obawia-
fa sie ich wcale. Wyniki badan wskazywaly jednak, ze cho¢ strach przed Rosja nie
jest w Europie powszechny, to jednak rosnie. Deklarowato go 46% Brytyjczykow
(waga 55 p., 0 6 p. wigcej niz w marcu 2021 r.), 40% Francuzéw (48 p., o 6 p. wie-
cej) 1 34% Wlochow (45 p., wzrost o 10 p). Zagrozenie ze strony Chin dostrzegato
44% Brytyjczykéw (waga 53 p., wzrost o 1 p.), 38% Francuzéw (52 p., o 3 p. wiecej)
i36% Wtochow (51 p., o 2 p. wiecej).

Pozaeuropejscy partnerzy z Zachodu, szczegdélnie USA, mieli odmienna
percepcje zagrozen. Amerykanie bali si¢ cyberatakow (66 p., balo sie ich 60%
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respondentdw), politycznej polaryzacji, kryzysu ekonomicznego i finansowego,
kampanii dezinformacyjnych prowadzonych przez wrogéw oraz Chin. Japon-
czycy za najwieksze zagrozenie uznawali Chiny (71 p., boi si¢ ich 44% respon-
dentéw). Respondenci z Indii i Brazylii najbardziej obawiali sie uzycia broni
atomowej przez agresora (Indie — 64 p., 62% respondentéw) oraz rosnacych nie-
réwnosci i kryzysu finansowo-ekonomicznego (Brazylia - po 85 p., 72% i 69%
respondentéw).

Il. 2022: Reakcja Swiata na szok zachodu

Zachodnie , Zeitenwende”

Atak Rosji na Ukraine 24.02.2022 r. stal si¢ dla Zachodu punktem zwrot-
nym w procesach pokoju i bezpieczenistwa w Europie. Kanclerz Scholz nazwat je
Zeitenwende, a okreslenie to przejeli inni przywdédcy. Juz w przemoéwieniu telewi-
zyjnym z 24.02.2022 r. stwierdzit: ,,Dzisiaj jest straszny dzien dla Ukrainy. I ciemny
dzien dla Europy. (...) Sytuacja jest bardzo powazna. JesteSmy obecnie $wiadkami
wybuchu wojny takiej, jakiej nie widzielisSmy w Europie od prawie 80 lat. (...) To
proba silowego przesuniecia granic w Europie, a moze nawet wymazania calego
kraju z mapy $wiata. Prezydent Putin bardzo celowo zfamat fundamentalne zasa-
dy Karty Narodéw Zjednoczonych i europejskiego fadu pokojowego. (...) Nie jest
mozliwy powrét do zimnej wojny, kiedy supermocarstwa dzielily $§wiat miedzy
siebie na strefy wplywow. I nie mozna wréci¢ do czaséw sprzed 1989 roku”.

Po rosyjskim ataku Zachdd stanat solidarnie po stronie Ukrainy i rozpoczat
jej wspieranie. Cho¢ nie od razu i nie z entuzjazmem, na Ukraing zaczelo plyna¢
wsparcie ekonomiczne i militarne, takze z Niemiec. Uchodzcy z Ukrainy znalezli
schronienie w catej Europie (poczatkowo gtéwnie w Polsce, a nastepnie w Niem-
czech i innych panstwach UE) oraz w Ameryce.

Panstwa z innych regiondw $wiata nie wspoldzielily zachodniego poczucia
glebokiego szoku. Wiele z nich oburzal atak na inne panstwo, jako razace naru-
szenie prawa miedzynarodowego, w tym Karty NZ oraz - szczegdlnie — zbrodnie
na ludnosci cywilnej, ale ich przedstawiciele jednoczesnie podkreslali, ze podob-
nych konfliktéw w innych regionach $wiata jest wiele. Faktem odr6zniajacym woj-
ne w Ukrainie, co uwypuklano w migdzynarodowych debatach, bylo zaangazowa-
nie w konflikt - jako strona atakujaca — stalego czlonka RB ONZ. Wskazywano,
ze wojna w Ukrainie obnazyla stabo$¢ Rady Bezpieczenstwa i jej niezdolno$¢ do
dzialania. Dodatkowym zarzutem wobec RB byta niemozno$¢ podjecia odpowied-
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niej reakcji w obliczu wystosowanej przez Rosje grozby uzycia broni nuklearne;.
Podkredlano takze negatywne konsekwencje wojny dla bezpieczenstwa zywno-
$ciowego na $wiecie (szczegolnie w Afryce i Azji) oraz globalnej ekonomii.

Rada Bezpieczenstwa ONZ: ,marnowanie czasu Rady"

W ONZ konflikt miedzy stalymi czlonkami RB trwale sparalizowal dziala-
nie Rady Bezpieczenstwa odnosnie do wojny w Ukrainie. Cho¢ w innych kwe-
stiach RB pracowata tak samo efektywnie, jak w 2021 r. - w 2022 r. Rada przyjeta
54 rezolucje, tylko o 3 mniej niz w 2021 r. i ustanowila pierwszy od 5 lat sys-
tem sankcji (wobec Haiti - rez. 2653 z 21.10.2022), to nie znalazla porozumienia
w sprawach wojny w Ukrainie, przestrzegania rezimu nieproliferacji broni jadro-
wej i umozliwienia eksportu rosyjskiego zboza na rynki swiatowe.

Wojna w Ukrainie byla jednym z najcze$ciej dyskutowanych w RB proble-
mow pokoju i bezpieczenstwa w ostatnich dziesiecioleciach. W 2022 r. sprawa ta
zdominowala spotkania Rady Bezpieczenstwa. Rada na temat Ukrainy odbyta 50
posiedzen, w tym 36 otwartych (15% publicznych posiedzen Rady). Dodatkowo
17 z 22 spotkan RB poswieconych ,,Zagrozeniom dla miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa” skupialo si¢ na wojnie w Ukrainie. Tak duza liczba posiedzen
zwolywanych przez Zachdd i Rosje (obie strony w tym zakresie instrumentalnie
traktowaly RB jako forum do przedstawienia wlasnej narracji na temat konfliktu)
powodowala, iz w reakcji niestali cztonkowie RB, gléwnie Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Meksyk i Brazylia, podnosili zarzuty marnowania czasu RB i niepro-
porcjonalnie mocno absorbujacego zajmowania si¢ jednym z wielu $§wiatowych
konfliktow tylko dlatego, ze toczy si¢ on w $wiecie Zachodu. Afrykanscy cztonko-
wie RB: Ghana, Kenia i Gabon cyklicznie nawolywali do réwnego traktowania
wszystkich ofiar konfliktow i takiego samego wspolczucia dla mieszkancow
Afryki, jak dla Ukraincow i przypominali europejskim czlonkom Rady o ich obo-
wiazkach wobec innych regionéw $wiata.

Konflikt miedzy czlonkami Rady dotyczyl takze wysitkow dyplomatycz-
nych na rzecz zawieszenia star¢. Podczas gdy dla panstw Zachodu warunkiem
brzegowym rozpoczecia negocjacji bylo wycofanie si¢ Rosji z zajetego ukrainskie-
go terytorium, panstwa spoza Zachodu - szczegdlnie aktywnie Brazylia, Chi-
ny, Ghana i Kenia - wzywaly do natychmiastowego zaprzestania dzialan wo-
jennych i rozpoczecia rozmow o zakonczeniu wojny bez stawiania warunkow
Rosji. Panistwa te wnosily takze o rozpoczecia szerokiej dyskusji pomiedzy Rosja
a NATO na temat europejskiej architektury bezpieczenstwa. Chiny i Indie nie po-
tepialy dzialan Rosji (w przypadku Indii spotkato si¢ to z niezrozumieniem ze
strony Zachodu), ale apelowaly o przestrzeganie Karty NZ.
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W sprawie Ukrainy w 2022 r. w RB glosowano cztery projekty rezolucji. Za-
den nie zostal przyjety. Dotyczyly one: potepienia agresji Rosji i potepienia re-
ferendéw przeprowadzonych przez Rosje na terenach okupowanych (projekty
zlozone prze Albani¢ i USA, zawetowane przez Rosje) oraz sytuacji humanitar-
nej i wojskowych dzialan biologicznych na Ukrainie (nie uzyskaly niezbednego
poparcia). W czasie calego roku RB wydata tylko jeden dokument dotyczacy
Ukrainy - bylo to o$wiadczenie prezydenta RB z 6 maja 2022 r., w ktérym RB
poparta wysiltki Sekretarza Generalnego ONZ na rzecz poszukiwania pokojowe-
go rozwigzania.

Symptomatyczne dla zrodzonego globalnego podziatu byly negocjacje doty-
czace aprobaty o$wiadczenia prezydenckiego pochwalajacego podjecie Inicjaty-
wy na rzecz Zboza Morza Czarnego (BSGI). Wkrétce po przyjeciu porozumie-
nia w tej sprawie 22.07.2022 r. Francja rozestala projekt oswiadczenia. Odrebnie
Norwegia i Meksyk przygotowaly druga propozycje, ktéra niestali cztonkowie
RB (E10) poprawili i ponownie rozeslali. Porozumienie stato si¢ niemozliwe do
wynegocjowania ze wzgledu na rosyjski atak rakietowy na Odesse 23.07.2022 r.
(koscig niezgody bylo okreslenie roli Rosji w wywolaniu i zaostrzeniu kryzy-
su humanitarnego), wiec w konsekwencji zrezygnowano z jego przedkladania
pod glosowanie. Projekt przyjecia porozumienia powrdcit w listopadzie 2022 r.
(po przedluzeniu funkcjonowania BSGI 19.11), ponownie z inicjatywy Meksyku
i Norwegii, ale tym razem nie udalo si¢ ustali¢ opisu dotyczacego zaangazowania
ONZ w ulatwienie eksportu rosyjskich produktéw spozywczych i nawozéw na
rynki $wiatowe.

W efekcie negatywnej oceny sposobu dzialania Rady Bezpieczenstwa ONZ
w 2022 r. zdynamizowaniu ulegla dyskusja o obecnym i pozagdanym ksztalcie
nowego ladu miedzynarodowego. Wzmocnieniu uleglo tez zadanie przepro-
wadzenia reformy ONZ.

Zgromadzenie Ogdlne ONZ: nie wszyscy potepiajg Rosje

Wobec paralizu RB ONZ, zgodnie z procedurg Zjednoczeni dla Pokoju
(Uniting for Peace) o sytuacji na Ukrainie oraz o rosyjskiej agresji debatowalo
Zgromadzenie Ogélne ONZ na specjalnym kryzysowym posiedzeniu (UNGA
Special Emergency Session, 28.02-2.03). Te kryzysowe obrady ZO byly pierwszym
od 40 lat przypadkiem przejecia przez ZO od Rady Bezpieczenstwa ONZ - i na jej
wniosek z 27.02. — debaty na temat bezpieczenstwa. Na koniec debaty, 2.03.2022 r.
w glosowaniu w ZO ONZ 141 panstw potepilo dzialanie Rosji i zazadalo na-
tychmiastowego wycofania wojsk rosyjskich z Ukrainy. Cho¢ decyzja ZO nie
ma mocy wigzacej wlasciwej dla rezolucji RB, to jest istotnym wskazaniem woli
spolecznos$ci miedzynarodowe;j.



Postepujgce osamotnienie Zachodu 25

141 panstw: ,,Potepiajac deklaracje Federacji Rosyjskiej z 24 lutego 2022 r.
o ‘specjalnej operacji wojskowej’ na Ukrainie”; ,,Potwierdzajac, ze zadne nabycie
terytorialne wynikajace z grozby lub uzycia sity nie bedzie uznawane za legalne”;
»Uznajac, ze operacje wojskowe Federacji Rosyjskiej na suwerennym terytorium
Ukrainy sg prowadzone na skale, jakiej spoteczno$¢ migdzynarodowa nie widziala
w Europie od dziesiecioleci i ze potrzebne sg pilne dziatania, aby uratowa¢ to poko-
lenie przed plaga wojny” oraz ,,Potepiajac decyzje Federacji Rosyjskiej o zwigk-
szeniu gotowosci jej sit jadrowych” zazadalo m.in., aby ,,Federacja Rosyjska
natychmiast zaprzestala stosowania sily wobec Ukrainy i powstrzymala si¢ od
wszelkich dalszych bezprawnych grozb lub uzycia sity przeciwko jakiemukolwiek
panstwu cztonkowskiemu” oraz by ,,Federacja Rosyjska natychmiast, catkowicie
i bezwarunkowo wycofala wszystkie swoje sily zbrojne z terytorium Ukrainy
w jej granicach uznanych przez spolecznos¢ miedzynarodows”

Dyplomacja UE i panstw Zachodu intensywnie lobbowata za poparciem przez
panstwa rezolucji o potepieniu Rosji: ,W setkach rozméw my i nasi przyjaciele pro-
wadzilismy kampani¢ na calym $wiecie, aby przekona¢ jak najwiecej panstw” (An-
nalena Baerbock, 1.03). Zachéd przedstawit wojne na Ukrainie jako konflikt o przy-
szly ksztalt $wiata i porzagdku miedzynarodowego: ,,Rosja brutalnie zaatakowala ten
porzadek. I dlatego ta wojna toczy sie nie tylko o Ukraing, nie tylko o Europe - ale
o nas wszystkich” (A. Baerbock, przemoéwienie podczas debaty w ZO, 1.03).

Przeciw przyjeciu rezolucji zaglosowaly - oprécz Rosji - Bialorus, Korea
Pélnocna, Erytrea i Syria.

Mimo istotnych wysilkéw Zachodu az 35 panstw wstrzymalo sie od glo-
su, w tym mocarstwa: Chiny, Indie i Pakistan, a takze inne znaczace panstwa,
m.in.: Tanzania, RPA, Iran, Irak, Mozambik, Namibia, Kongo (DRC) i Kuba. Cze$¢
panstw wstrzymujacych sie od glosu to bliscy sgsiedzi i dotychczasowi partnerzy
Rosji (m.in. Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Wietnam czy Laos), ale pozostali
(np. Mali i Algieria) wspdlpracuja z Unig Europejska i sg beneficjentami unijnej
pomocy. W glosowaniu w ogole nie wzielo udzialu kolejnych 12 panstw. Pod-
czas gdy jako sukces UE mozna poczytac¢ absencje¢ Azerbejdzanu, Turkmenistanu,
Uzbekistanu i Wenezueli, to nie jest nim nieobecno$¢ Maroka i Etiopii, wspiera-
nych finansowo przez UE. Wyniku glosowania w ZO nie mozna wi¢c poczytac
za pelny sukces Zachodu.

Dlugofalowym skutkiem wdrozenia procedury Uniting for Peace w sprawie
Ukrainy stalo si¢ wypracowanie i przejecie przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
trwalego rozwigzania w postaci specjalnych sesji ZO zwotywanych w kazdym
przypadku paralizu decyzyjnego w RB spowodowanego uzyciem prawa weta (pro-
pozycja Lichtensteinu). Tylko w 2022 r. ZO zebralo si¢ jeszcze 3 razy: po wecie
Chin i Rosji w sprawie Korei PéInocnej oraz po dwoch wetach Rosji: w sprawie
Syrii i Ukrainy.
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Zdjecie 1. Wynik gtosowania nad rezolucjg wzywajgcg do zaprowadzenia natychmiastowego
pokoju na Ukrainie z 2.03.2022 .
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Zgromadzenie Ogolne ONZ w 2022 r. w ramach specjalnej sesji w sprawie
Ukrainy (11 Emergency Special Session — ESS) zebralo sie pie¢ razy:
- 28.02-2.03 - przyjmujac 2.03.rezolucje o agresji na Ukraine;
- 23-24.03 - przyjmujac 24.03 rezolucje w sprawie humanitarnych konse-
kwencji agresji Rosji na Ukraine;
- 7.04 - przyjmujac rezolucje zawieszajacg Rosje w Radzie Praw Czlowieka;
- 10-12.10. - przyjmujac 12.10. rezolucje potwierdzajaca terytorialng integral-
no$¢ Ukrainy i bronigcg zasad Karty Narodéw Zjednoczonych;
- oraz 14.11. przyjmujac rezolucje w sprawie srodkow zaradczych i reparacji
za agresje na Ukraine.
W tych glosowaniach takze wiele panstw wstrzymalo si¢ od gtosu lub nie wzie-
to udziatu w glosowaniu.

I1l. 2023: Zach6éd osamotniony -

oswajanie ze zmienionym srodowiskiem

miedzynarodowym

W 2023 r. od panstw Zachodu nadal plynely deklaracje o jednosci oraz nie-
zachwianym i nieograniczonym czasowo wsparciu dla walczacej Ukrainy. Ich
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coraz istotniejszym tlem byly jednak glebokie pekniecia geopolityczne, ktore
w 2023 r. zaczely przeradzac sie w trwala destabilizacje dotychczasowego glo-
balnego ladu (politycznego i formalnoprawnego) oraz spadek wplywow Za-
chodu na s$wiecie.

Re:Wizja

Jak co roku konferencyjnym dyskusjom ton nadal wydawany kilka dni przed
konferencja ,,Raport MSC”, w 2023 r. zatytulowany: ,,Re:Wizja”. Tytul ten odno-
sil sie do radykalnej zmiany w tadzie miedzynarodowym, ktéra dokonala si¢ wraz
z atakiem Rosji na Ukraing. Zgodnie z raportem: ,,Dokonujac inwazji na Ukra-
ine, prezydent Rosji Wladimir Putin sprawil, ze zderzenie konkurujacych ze
soba wizji stalo si¢ brutalna i $miertelna rzeczywistoscia”. Atak Rosji dla Zacho-
du stanowil punkt zwrotny w sposobie uprawiania polityki i ksztaltowania relacji
miedzynarodowych.

Plonnymi okazaly sie nadzieje, ze inne panstwa $wiata (Rosja, ale i Chiny, In-
die czy panstwa Globalnego Poludnia) podzielaja zachodni stosunek do wartosci
(tj. prawa czlowieka czy prawo humanitarne) i tak samo interpretujg zasady prawa
miedzynarodowego (tj. suwerennos$¢ czy integralnos¢ terytorialna). Odmienne
od pozadanych przez Zachdd reakcje panstw pozaeuropejskich na agresje Ro-
sji i niemoznos¢ narzucenia/zachecenia nie tylko panstw tak duzych i silnych jak
Chiny czy Indie, ale tez tych mniejszych z Afryki i Azji do zajecia takiego same-
go stanowiska jakie ma Zachdd doprowadzila do urealnienia sposobu postrze-
gania §wiata. Dostrzezone zostaly linie globalnych podzialéw oraz doceniony
znaczacy wplyw chinskiej polityki rozwojowej (nieograniczonej koniecznoscia
prowadzenia reform prodemokratycznych, nazywanej ,,pokojowym rozwojem”)
na panstwa Potudnia.

W europejskich stolicach zdano sobie sprawe, ze trwajaca od lat rywalizacja
odmiennych wizji $wiata i relacji migdzynarodowych prezentowanych przez de-
mokracje i autorytaryzmy doprowadzila do stabnacej skutecznosci oddziatywa-
nia tych pierwszych na panstwa Poludnia, swingujace miedzy quasi-demokracja
a autorytaryzmem. Zgodnie z przekazem wynikajacym z ,,Raportu MSC” realne
staly si¢ narodziny ,,$wiata bezpiecznego dla autokracji’, przyzwalajacego na
uzycie sily i reinterpretacje zasad rzadzacych stosunkami miedzynarodowymi.
Swiata, w ktérym mozliwe jest stosowanie grozby uzycia broni nuklearnej, zmia-
na rezimu nieproliferacji broni masowego razenia czy dokonywanie masowych
atakow na ludnos¢ i cele cywilne. Dla wielu panstw afrykanskich i azjatyckich oraz
ich obywateli §wiat wlasnie taki jest od dekad, a Europejczycy, ktorzy teraz dopiero
doswiadczajg wojny na swoim kontynencie (,,po raz pierwszy panstwo nuklearne
prowadzi imperialng wojne agresywna na europejskiej ziemi” — O. Scholz), stosuja
podwdjne standardy oceny - inne dla $wiata i inne dla siebie samych.
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59. Konferencja Bezpieczenstwa w Monachium w 2023 r. (Munich Security
Conference - MSC, 17-19.02.2023) zgromadzita 40 gléw panstw i rzadéw, 50 mi-
nistrow spraw zagranicznych i 25 ministréw obrony. W tym roku - bardziej niz
w latach poprzednich - w debatach dominowali przedstawiciele panstw Za-
chodu, mniejszy byl udzial gosci z innych kregow spoleczno-kulturowych. Naj-
wieksza w historii swojego udzialu w MSC reprezentacje przystaly USA (wicepre-
zydent Kamala Harris oraz m.in. Antony Blinken, Alejandro N. Mayorkas, John
Kerry, Nancy Pelosi). Licznie reprezentowane byty Niemcy (kanclerz Olaf Scholz,
wicekanclerz Robert Habeck, byly prezydent Joachim Gauck oraz m.in. Annalena
Baerbock, Boris Pistorius, Svenja Schulze). Swoj udzial w konferencji zaznaczyty
Francja (prezydent Emmanuel Macron oraz Catherine Colonna) i Wielka Brytania
(premier Rishi Sunak oraz Ben Wallace). Widoczng role odgrywali przedstawiciele
panstw nordyckich i baltyckich: przede wszystkim Sanna Marin - premier Finlan-
dii oraz Kaja Kallas — premier Estonii, a takze Kersti Kaljulaid - byta prezydent
Estonii, Sauli Niinisto — prezydent Finlandii, Mette Frederiksen — premier Danii,
UIf Kristersson — premier Szwecji, Ingrida Simonyté - premier Litwy, Egils Le-
vits — prezydent Lotwy oraz Jonas Gahr Stere — premier Norwegii i Anniken Huit-
feldt — minister spraw zagranicznych Norwegii (zaangazowani nie tylko w pane-
lach ogoélnych, ale i tematycznych dotyczacych karania zbrodni, zagrozen hybry-
dowych, architektury bezpieczenstwa europejskiego, fadu cyfrowego, budowy od-
pornosci europejskiej, bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie czy zewnetrznego
partnerstwa NATO). K. Harris, E. Macron, R. Sunak, O. Scholz, J. Gauck (oraz pre-
zydent Ukrainy Wolodymyr Zelenski i dyrektor Biura Centralnej Komisji Spraw
Zagranicznych KC Komunistycznej Partii Chin Wang Yi) mieli indywidualne
wystapienia na gléwnym podium. Polske reprezentowatl premier Mateusz Mora-
wiecki (prezydent Andrzej Duda wzigl tylko udzial w towarzyszacym konferencji
spotkaniu Tréjkata Weimarskiego).

W dyskusjach aktywnie uczestniczyli takze funkcjonariusze UE (Charles
Michel, prezydent RE, Ursula von der Layen, przewodniczaca KE, Josep Borrell
Fontelles, Wysoki Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i inni
wiceprzewodniczacy KE: Margaritis Schinas, Frans Timmermans i Valdis Dom-
brovskis, komisarz Ylva Johansson) oraz NATO (Jens Stoltenberg, Sekretarz Ge-
neralny) i OBWE (Helga Maria Schmid, Sekretarz Generalna), ktorzy brali udziat
w dyskusjach ogdlnych, a takze przedstawiciele rodziny ONZ (w tym roku bez
SG ONZ), ktorzy glownie debatowali o kryzysie zywnosciowym, odpowiedzialno-
$ci za zbrodnie wojenne, problemach proliferacji broni oraz dyskryminacji kobiet
i konfliktach na $wiecie, tj. wskazujac na Afganistan, Irak i konflikt bliskowschod-
ni (m.in. David Beasley, dyrektor wykonawczy Swiatowego Funduszu Zywnoscio-
wego i Ertharin Cousin, jego byly dyrektor, Izumi Nakamitsu, zastepca SG ONZ
ds. rozbrojenia, Karim Khan, prokurator Miedzynarodowego Trybunalu Karnego,
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Catherine Russell, dyrektor wykonawcza UNICEF, Kristalina Georgieva dyrektor
zarzadzajaca MFW).

Debata na MSC w 2023 r., poza wystapieniem przedstawiciela Chin Wanga Yi,
byla odbiciem glosu panstw zachodniej hemisfery. Zabraklo jednak w niej aktyw-
nego udziatu Turcji oraz Wegier, ktorych stanowisko nie byto spojne z postawa
innych panstw Zachodu (szczegélnie z NATO, m.in. w sprawie ratyfikacji czlon-
kostwa Szwecji i Finlandii). Z pozanatowskich panstw Zachodu przyjechali mi-
nistrowie spraw zagranicznych Japonii (Hayashi Yoshimasa) i Korei Potudniowej
(Park Jin). W konferencji uczestniczyli takze m.in. premierzy Namibii, Rwandy,
Iraku, Gruzji i Barbadosu, prezydenci (i wiceprezydenci) Azerbejdzanu, Ghany
i Kolumbii, ministrowie z Filipin, Brazylii, Indonezji, Pakistanu, ZEA, Kuwejtu,
Togo i Mauretanii. Zdecydowanie zabraklo przedstawicieli Indii i znaczacych
panstw afrykanskich.

Na konferengji istotnie podkreslona zostala przynaleznos¢ Ukrainy do za-
chodniej hemisfery, nie tylko poprzez deklaracje poparcia ukrainskiej walki, ale
i poprzez aktywny udzial w debacie przedstawicieli tego panstwa. Prezydent Wo-
fodymyr Zetenski online otwieral konferencje, a osobiscie w panelach wzieli udziat
wicepremier Oteksandr Kubrakow, minister spraw zagranicznych Dmytro Kuleba,
przewodniczacy parlamentu Ukrainy Rustan Stefanczuk i Witalij Kliczko, mer Ki-
jowa. Na konferencje przyjechalo tez wielu ukrainskich deputowanych.

Kruchosé bezpieczenstwa i globalnego tadu - jednos$é Zachodu

Swiadomo$¢ znaczacej zmiany srodowiska miedzynarodowego przenikala
niemal wszystkie debaty na konferencji. Szczegdlnie rzucala si¢ w oczy w kon-
tekécie podkreslanej jednosci i sily Zachodu. Wojna w Ukrainie przedstawiona
zostala jako globalne starcie pozadanych przez Zachéd wartosci i norm (Ukra-
ina/Zachéd/ zachodni przywodcy zostali nazwani przez W. Zelenskiego biblij-
nym imieniem Dawida) z imperializmem i autorytaryzmem Rosji (wg Zelen-
skiego Goliatem) oraz Chin.

»Prezydentowi Putinowi nie wolno wygra¢ tej wojny. To dlatego sojusznicy
i partnerzy z NATO na calym $wiecie zmobilizowali tak duze poparcie dla Ukra-
iny, bo [wygrana Putina] bylaby tragedia dla Ukraincéw, ale bylaby tez bardzo
niebezpieczna dla nas”; ,Niedawno odwiedzilem Kore¢ Potudniows i Japonie,
dwdch bliskich partneréw NATO, ktérzy widza zwiazek migdzy tym, co dzieje si¢
w Europie, a tym, co dzieje si¢ i moze si¢ wydarzy¢ w Azji. Tak wigc Pekin uwaznie
obserwuje wynik wojny na Ukrainie. I oczywiscie, jesli Putin wygra na Ukrainie,
wplynie to na decyzje i kalkulacje, jakie Pekin robi w swojej czesci §wiata. Chodzi
wiec o nasze globalne bezpieczenstwo”; ,,To, co dzieje si¢ dzisiaj w Europie, jutro
moze wydarzy¢ sie w Azji. Tak wigc wojna na Ukrainie pokazuje, ze bezpieczen-
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stwo nie jest regionalne, ale globalne” (. Stoltenberg). ,,Nie ma pelnego i trwalego
pokoju na naszym kontynencie, dopoki nie zostanie rozwigzana sprawa rosyjska’
(E. Macron). ,Nasza odpowiedzZ na rosyjska inwazje jest demonstracjg naszego
wspolnego zaangazowania w przestrzeganie miedzynarodowych zasad i norm.
Zasad i norm, ktére od zakonczenia drugiej wojny swiatowej zapewnily bezprece-
densowe bezpieczenstwo i dobrobyt nie tylko narodowi amerykanskiemu, nie tyl-
ko narodowi Europy, ale ludziom na calym $wiecie”; ,,Gdyby Putin odnidst sukces
w ataku na te fundamentalne zasady, inne narody moglyby poczu¢ si¢ osmielone,
by pojs¢ za jego brutalnym przykladem. Inne autorytarne mocarstwa mogg pro-
bowa¢ nagia¢ swiat do swojej woli za pomoca przymusu, dezinformacji, a nawet
brutalnej sity. Porzagdek miedzynarodowy, na ktéorym wszyscy polegamy, moze
by¢ zagrozony” (K. Harris).

Z wystapien przedstawicieli Zachodu wybijaly sie deklaracje o jedno$ci,
sile, solidarnosci i wewnetrznej spojnosci Zachodu, przejawiajacych sie przede
wszystkim we wspieraniu Ukrainy. ,,Unia Europejska stoi zjednoczona i opowia-
da sie za przysztym cztonkostwem Ukrainy w UE”; ,NATO zyskuje nowych czlon-
kéw” (O. Scholz). ,,Sojusz transatlantycki jest silniejszy niz kiedykolwiek” (K. Har-
ris). ,Bezpieczenstwo naszego kontynentu europejskiego zawsze bedzie naszym
nadrzednym priorytetem. Teraz nie ma lepszego przykladu potwierdzenia tych
zobowigzan niz nasza reakcja na wojn¢ na Ukrainie (R. Sunak).

Wielu przemawiajacych przywédcow Zachodu zadeklarowalo trwale i nie-
ograniczone czasowo wsparcie swoich panstw dla Ukrainy. ,,Stany Zjednoczo-
ne beda wspiera¢ Ukraine tak diugo, jak to bedzie konieczne. Nie bedziemy sie
waha¢”; ,,Ukraina bedzie nadal wspierana przez zjednoczong spolecznos$¢ trans-
atlantycky” (K. Harris). ,Wspieramy Ukraine kompleksowo i tak dtugo, jak to jest
konieczne”; ,,To roztropne przygotowywac sie do dlugiej wojny i przekaza¢ Puti-
nowi wiadomos¢, ze jesteSmy gotowi, zeby caly czas sta¢ wspoélnie z Ukraing i ze
bedziemy konsekwentnie ja wspierac”; ,,Rewizjonizm Putina nie zwyciezy”; ,,Prze-
kazujemy wiecej niz jakiekolwiek inne panstwo w kontynentalnej Europie” (O.
Scholz). ,,Bezwzglednie musimy zintensyfikowa¢ nasze wsparcie dla (...) narodu
ukrainskiego i jego armii oraz poméc im w rozpoczeciu kontrofensywy, ktdra jako
jedyna moze pozwoli¢ na wiarygodne negocjacje (E. Macron). ,Wlasnie w tym
roku staliSmy si¢ pierwszym krajem na $wiecie, ktory dostarczyl Ukrainie czolgi
i pierwszym, ktory wyszkolit pilotow i Zolnierzy piechoty morskiej” (R. Sunak).

Cieniem na prezentowanej jednosci Europy polozyly si¢ jednak opoznienie
i problemy tworzone przez Turcje¢ i Wegry w ratyfikacji traktatow o czlonko-
stwie w NATO Szwegji i Finlandii, w tym proba rozbicia silnego zwiazku tych
panstw poprzez propozycje turecka przyjecia do NATO tylko Finlandii. W pyta-
niach konferencyjnych podnoszone byty takze watpliwosci dotyczace wytrwatosci
obywateli panstw Zachodu i woli ponoszenia przez nich kosztéw obrony Ukrainy.



Postepujgce osamotnienie Zachodu 31

Jako wazny interes bezpieczenstwa europejskiego zostala wielokrotnie przed-
stawiona obrona fadu mi¢dzynarodowego. ,,Musimy przywrdci¢ réwnowage w na-
szym globalnym porzadku i uczyni¢ go bardziej inkluzywnym” (E. Macron). ,,Potrze-
bujemy nowych ram dla dlugoterminowego bezpieczenstwa’; ,, Aby osiggna¢ pokdj,
musimy takze odbudowa¢ tad miedzynarodowy, od ktérego zalezy nasze zbiorowe
bezpieczenstwo’; ,,Stawka w tej wojnie jest wyzsza niz bezpieczenstwo i suwerennosé
jednego narodu. Chodzi o bezpieczenstwo i suwerennos¢ kazdego narodu. Poniewaz
inwazja Rosji, jej odrazajace zbrodnie wojenne i nieodpowiedzialna retoryka nuklear-
na s3 symptomami szerszego zagrozenia dla wszystkiego, w co wierzymy” (R. Sunak).
Przedstawiciele europejskich panstw zwracali uwage, ze na arenie miedzynarodowej
nie ma jednosci odnos$nie do konfliktu Rosji i Ukrainy. Cho¢ wiele panstw Globalnego
Potudnia opowiada si¢ za przestrzeganiem zasad prawa miedzynarodowego, to unika
opowiadania sie po ktorejs ze stron konfliktu i podnosi zarzuty o niedoreprezentowa-
niu w procesach globalnego zarzadzania.

W obliczu zmiany realiéw miedzynarodowych dla wszystkich zachodnich
przywodcédw najistotniejsze jest wspolne budowanie europejskiej odpornosci,
w silnym partnerstwie transatlantyckim. ,Wierz¢ w Ameryke Péinocng i Europe
razem, a to jest NATO” (]. Stoltenberg). ,,Putin myslal, Ze moze podzieli¢ NATO.
(...) W tym ponidsl porazke. Sojusz NATO jest teraz silniejszy niz kiedykolwiek
wczesniej, a zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w NATO i jego artykul 5 jest
zelazne” (K. Harris). ,Najwazniejsza lekcja z wojny na Ukrainie jest to, ze Ame-
ryka Pélnocna i Europa muszg sta¢ razem. W bardziej niebezpiecznym $wiecie
bardziej niz kiedykolwiek potrzebujemy naszego Sojuszu Transatlantyckiego. Bez
NATO nie ma bezpieczenstwa w Europie. (...) Nadszedl czas na wzmocnienie
irozszerzenie naszego Sojuszu. Aby promowac¢ pokdj. Chroni¢ nasze wspolne bez-
pieczenstwo. I broni¢ globalnego systemu opartego na naszych wartosciach i pra-
wie miedzynarodowym” (]. Stoltenberg).

Zachodni przywdédcy wskazywali takie na koniecznos¢ przebudowy
i wzmocnienia europejskiej suwerennosci i odpornosci w roéznych obszarach
bezpieczenstwa i gospodarki. ,,Dla nas, Europejczykdow — i mam na mysli wszyst-
kie otwarte i demokratyczne spoleczenstwa, takie jak nasze — kluczowe znacze-
nie ma to, abySmy ogolnie stali si¢ bardziej odporni. Mozna to raczej osiggnac
jedynie poprzez polozenie kresu jednostronnym, ryzykownym zaleznos$ciom
oraz poszerzenie i umocnienie naszych stosunkéw politycznych i gospodarczych”
(O. Scholz). ,Nie tak dawno temu wielu twierdzilo, ze import rosyjskiego gazu
to kwestia czysto ekonomiczna. Tak nie jest. Jest to kwestia polityczna. Tu chodzi
o nasze bezpieczenstwo, poniewaz zalezno$¢ Europy od rosyjskiego gazu uczynifa
nas bezbronnymi. Nie powinni$my wiec popetnia¢ tych samych btedéw w stosun-
ku do Chin i innych reziméw autorytarnych. Nie mozemy stac si¢ zbyt uzaleznieni
od produktéw i surowcéw, ktére importujemy. Unikaé eksportu kluczowych tech-
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nologii, ktére moglyby zosta¢ uzyte przeciwko nam. I chroni¢ nasza krytyczna
infrastrukture w domu” (J. Stoltenberg). ,,Europa potrzebuje ambitnego progra-
mu inwestycji w obronno$¢” (E. Macron). ,,Sily zbrojne sa niezbedne do ochrony
naszego bezpieczenstwa. Ale nie s3 wystarczajace. Musimy réwniez zabezpieczy¢
nasza cyberprzestrzen, nasze tancuchy dostaw i naszg infrastrukture. Wojna na
Ukrainie uwidocznita niebezpieczenstwo nadmiernego polegania na rezimach au-
torytarnych” (J. Stoltenberg).

Odpowiedzialnos¢ Rosji za zbrodnie wojenne dokonane na Ukrainie i obo-
wigzek wymierzenia sprawiedliwosci ich sprawcom byla wielokrotnie podkresla-
na w wielu wystgpieniach. Najostrzejszym wydaje si¢ wystapienie K. Harris: ,,0d
pierwszych dni tej niesprowokowanej wojny bylismy swiadkami, jak sily rosyjskie
dopuszczajg si¢ straszliwych okrucienstw i zbrodni wojennych. Ich dziatania sg
atakiem na nasze wspolne wartosci, atakiem na nasze wspoélne czlowieczenstwo’;
»W przypadku dzialan Rosji na Ukrainie zbadalismy dowody. Znamy normy praw-
ne. I nie ma watpliwosci, Ze sg to zbrodnie przeciwko ludzkosci. Stany Zjednoczone
formalnie stwierdzily, ze Rosja popelnila zbrodnie przeciwko ludzkosci. I méwie
wszystkim, ktorzy popelnili te zbrodnie i ich przelozonym, ktérzy s wspotwinni
tych zbrodni: zostaniecie pociagnieci do odpowiedzialnosci” (K. Harris).

Wiceprezydent USA wtérowali inni przywddcy. ,,Caly $wiat musi pociggnac
Rosje do odpowiedzialnosci. Musimy wymierzy¢ sprawiedliwos$¢ przez MTK za
jej odrazajace zbrodnie wojenne popelnione czy to w Buczy, Irpinie, Mariupolu,
czy poza nimi. Rosja réwniez musi zosta¢ pociagnieta do odpowiedzialnosci za
straszne zniszczenia, jakich dokonata” (R. Sunak).

Warte podkreslenia jest to, ze organizatorzy MSC nieopodal gléwnej sali ob-
rad umiescili wystawe o zbrodniach Rosji na Ukrainie, do ktdérej odwiedzenia —
szczegoOlnie cztonkow chinskiej delegacji — zapraszal W. Ishinger podczas rozmo-
wy z Wangiem Yi. W programie konferencji umieszczono tez specjalny panel do-
tyczacy odpowiedzialnosci za zbrodnie dokonywane podczas wojny.

Wang Yi: ,mentalnie wrécita zimna wojna”

Na stwierdzenia zachodnich przywdédcéw dotyczace konsolidacji w obliczu
ataku na zachodni $wiat i jego wartoéci odpowiedzial na MSC przedstawiciel
Chin - Wang Yi, ktéry w wystgpieniu zatytutowanym ,Tworzac $wiat bezpiecz-
niejszym miejscem” zarzucil zachodnim politykom, ze ,,my$la zimnowojennie”.
Stwierdzil, ze spotecznos¢ ludzka nie moze powrdci¢ do starej $ciezki antagoni-
zmu, podzialu i konfrontacji i nie moze wpas$¢ w zimnowojenng pulapke gry o su-
mie zerowej. Zaproponowal skupienie si¢ na ,,pokojowym rozwoju”.

Cho¢ chinski polityk podkreslil, ze nalezy szanowa¢ suwerenno$¢ i integral-
nos¢ terytorialng wszystkich panstw, pokojowo rozwigzywa¢ spory w drodze
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dialogu i konsultacji, przestrzega¢ celéw i zasad Karty Narodéw Zjednoczonych
oraz w pelni wykorzysta¢ kluczowa role rozwoju w zapewnianiu pokoju, to jego
interpretacja zasad Karty NZ byta jednak inna. Odnosnie do kwestii Tajwanu, na
wprost zadane przez Waltera Ishingera, bytego przewodniczacego MSC, pytanie
o mozliwo$¢ ataku ChRL na Tajwan, odpowiedzial, ze Chiny historycznie nie
dokonatly agresji na zadne panstwo, ze Tajwan nie jest suwerennym panstwem
i relacje z nim s3 wewnetrzng sprawg Chin: ,,Pozwole sobie zapewni¢ stuchaczy,
ze Tajwan jest czescig chinskiego terytorium”; ,,nigdy nie byl pafdstwem i nie
bedzie panstwem w przyszlosci”. Pamietajac o chinskim ataku na Tybet, takze
przylaczenie Tajwanu do macierzy nie bedzie wigc naruszeniem Karty NZ. Ta-
kie ujecie tozsame jest z rosyjskim przekazem o przylaczaniu do macierzy ziem
utraconych po 1989 r.

Percepcja zagrozen dla bezpieczenstwa w spoteczenstwach G7 i BRICS
w konicu 2022 r.

Monachijski Indeks Bezpieczenstwa (MSI), ktorego wyniki zostaly zalaczo-
ne do MSR (Munich Security Report) z 2023 r., jasno wykazal ,,wszechobecne
poczucie niepewnosci” i znaczace obnizenie poczucia bezpieczenstwa na ca-
lym $wiecie, ktére byto konsekwencja rosyjskiej agresji na Ukraing 24.02.2022 r.
Odnotowane w 2021 r. wzrastajace poczucie zagrozenia, w 2022 r. utrzymalo ten-
dencje wzrostowg (badanie przeprowadzono w pazdzierniku i listopadzie 2022 r.).

Wirod globalnych zagrozen dla bezpieczenstwa znalazly sie: 1) przerwy w do-
stawach energii, 2) Rosja, 3) ekonomiczny i finansowy kryzys w panstwie re-
spondenta, 4) ekstremalne temperatury i pozary laséw, 5) zmiany klimatu (ogol-
nie), 6) destrukcja siedlisk naturalnych, 7) rosnace nierownosci, 8) cyberataki
w panstwie respondenta, 9) niedobory Zywnosci, 10) polityczna polaryzacja, 11)
masowa migracja jako wynik wojen i zmian klimatu, 12) uzycie broni nukle-
arnej przez agresora, 13) kampanie dezinformacyjne prowadzone przez wrogow,
14) rasizm i inne formy dyskryminacji, 15) Chiny.

W ciagu roku lista zagrozen ulegta znaczacemu przeformutowaniu. Na jej cze-
le znalazty si¢ — oprdcz Rosji (ktora awansowala z 23. na 2. miejsce wsrod zagro-
zen) — problemy wywolane lub silnie wzmocnione w wyniku wojny w Ukrainie.
Dotychczasowe najwazniejsze problemy zwiazane z ochrong srodowiska pozostaty
istotne, zmalaly natomiast obawy zwigzane z przysztymi pandemiami.

Rosja uwazana byla za najwi¢ksze zagrozenie w 5 sposrod 7 zbadanych
panstw Zachodu: w USA, Kanadzie, Japonii, Niemczech i Francji. W Wielkiej
Brytanii zajeta 2. miejsce (po przerwie w dostawach energii), a we Wloszech piate
(po trzech zagrozeniach zwigzanych ze zmianami klimatu oraz kryzysem ekono-
micznymi i finansowym we wlasnym panstwie, ex aequo z rosnacymi nieréwno-



34

Joanna Dobosz-Dobrowolska

$ciami). Strach przed Rosja w zachodnich spoleczenstwach stal si¢ powszechny.
Zdecydowanie wzrdst:

- w Niemczech (do 78 p. [z max.100], wzrost o 15 p.), zagrozenie ze strony

Rosji za nieuchronne uwazalo 67% spoleczenstwa, 45% uwazalo si¢ za nie-
przygotowane na nie;

w Wielkiej Brytanii (do 77 p., wzrost o 22 p.), zagrozenie za nieuchronne
uwazalo 68% spoleczenstwa, a 27% uwazalo sie za nieprzygotowane;

w Japonii (do 74 p., wzrost o 16 p.), zagrozenie za nieuchronne uwazato 54%
Japonczykéw, 36% uwazalo si¢ za nieprzygotowanych;

we Francji (do 70 p., wzrost o 22 p.), zagrozenie za nieuchronne uwazato
59% Francuzéw, 28% uwazalo si¢ za nieprzygotowanych;

w Kanadzie (do 69 p., wzrost o 22 p.), zagrozenie za nieuchronne uwazato
63% Kanadyjczykow, 39% uwazalo sie za nieprzygotowanych;

we Wtoszech (do 67 p., wzrost o 22 p.), zagrozenie za nieuchronne uwazato
60% Wtochow, 42% uwazalo sie za nieprzygotowanych;

w USA (do 66 p., wzrost o 12 p.), zagrozenie za nieuchronne uwazato 62%
Amerykanéw, 22% uwazalo sie za nieprzygotowanych.

W panstwach zachodnich zdecydowanie wzrosly tez obawy przed zagroze-

niami powiazanymi z wojna w Ukrainie, szczegolnie:

- przerwami w dostawach energii - za nieuchronne zagrozenie uwaza je

78% Brytyjczykow, 67% Niemcow, 66% Francuzéw, 64% Amerykanow, 63%
Wilochéw, 58% Kanadyjczykéw, 39% Japonczykow);

niedoborami Zywnosci - za nieuchronne zagrozenie uwaza je 72% Bry-
tyjczykow, 63% Amerykandw, 60% Francuzow, 60% Kanadyjczykow, 59%
Niemcow, 48% Wlochow, 37% Japonczykow;

uzyciem broni nuklearnej - za nieuchronne zagrozenie uwaza je 54% Ame-
rykanow, 54% Brytyjczykow, 51% Niemcow, 49% Francuzéw, 48% Wtochow,
47% Kanadyjczykow, 39% Japonczykow;

- kryzysem ekonomicznym i finansowym w panstwie — za nieuchronne za-

grozenie uwaza je 73% Brytyjczykow, 72% Niemcow, 71% Wlochow, 66%
Kanadyjczykéw, 64% Amerykanéw, 63% Francuzéw, 44% Japonczykow.

Panstwa spoza Zachodu nie podzielaly zachodniego strachu przed Rosja.

Znajdowala si¢ ona na dalekich miejscach wéréd wymienianych zagrozen:

- wIndiach na 30. miejscu, z waga 27 p. - jedynie w tym panstwie strach przed

Rosja zmniejszyt sie (o 10 p.), a zagrozenie z jej strony dostrzegalo 36% Hin-
duséw; zdecydowanie za wieksze zagrozenie Hindusi uwazali Chiny, ktore
klasyfikowali na 2. miejscu, z waga 51 p., a za mate USA i UE, odpowiednio:
31.132. miejsce (waga 26 p. i 25 p.),

- w Chinach na 29. miejscu, z waga 33 p., ale strach przed Rosja wzrdst

w 2022 r. 0 22 p., zagrozenie ze strony Rosji dostrzegato 35% Chinczykows;
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wsrod zagrozen Chinczycy wyzej klasyfikowali USA - na 7. miejscu, z waga
46 p. oraz UE na 17. miejscu, z waga 40 p.;

- wRPA na 19. miejscu, z waga 57 p., ale strach przed Rosja wzrdst o 15 p. i byt
wspoldzielony przez 47% spoleczenstwa; jako nieco mniejsze zagrozenie
postrzegane byty Chiny - 24. miejsce, waga 54 p., a jeszcze mniejsze USA —
29. miejsce (waga 42 p.) i UE - 32. miejsce (waga 38 p.);

- w Brazylii na 22. miejscu, z waga 48 p., strach przed Rosja wzrdst o 9 p.,
a zagrozenie dostrzegalo 45% spoleczenstwa; za nieco mniejsze zagrozenie
uwazane byly Chiny - 25. miejsce (waga 45 p.), za jeszcze mniejsze USA
i UE, odpowiednio: 31. i 32. miejsce (waga 34 p. i 31 p.).

Niemcy w koncu 2022 r. najbardziej bali si¢ Rosji oraz:

- masowej migracji jako efektu wojen lub zmian klimatu (waga 75 p.), balo
jej sie 70% Niemcow, 39% uwazalo, Ze s3 na nie nieprzygotowani;

- ekonomicznego i finansowego kryzysu w panstwie (waga 75 p.), balo si¢
g0 72% Niemcow, 36% uwazalo, ze s3 na niego nieprzygotowani;

- cyberatakow (waga 74 p.), balo si¢ ich 74% Niemcow, 36% uwazalo, ze s na
nie nieprzygotowani;

- rosnacych nieréwnosci (waga 74 p.), balo sie ich 71% Niemcoéw, 45% uwa-
zalo, ze s3 na nie nieprzygotowani;

- ekstremalnych temperatur i pozaréw laséw (waga 73 p.), bato sie ich 71%
Niemcéw, 37% uwazalo, Ze s3 na nie nieprzygotowani.

Ponad 70% Niemcoéw balo sie takze zorganizowanej migedzynarodowej prze-
stepczosci (72%), a ponad 60% z nich: kampanii dezinformacyjnej prowadzonej
przez wrogow (69%), destrukgji siedlisk naturalnych (68%), rasizmu i innych form
dyskryminacji (68%), skrajnego prawicowego terroryzmu (67%), przerw w dosta-
wach energii (67%), politycznej polaryzacji (68%), radykalnego islamskiego terro-
ryzmu (67%), zmian klimatu (64%), pandemii koronawirusa (67%) i przyszltych
pandemii (62%). W ciagu podt roku liczba zagrozen dostrzegalnych przez wigk-
szo$¢ Niemcow nie tylko znaczaco si¢ zwiekszyta, ale zagrozenia zaczely by¢ uwa-
zane za wigksze niz wcze$niej.

We Frangji na czele listy zagrozen - po Rosji — przewazaly te zwigzane ze
zmianami klimatu, ekstremalnymi temperaturami i pozarami oraz destrukcjg na-
turalnych siedlisk, a towarzyszyly im przerwy w dostawach energii, kryzys ekono-
miczny i finansowy, rosnace nierdwnosci oraz radykalny islamski terroryzm. Po-
dobnie we Wloszech (gdzie bano si¢ takze cyberatakow). W Wielkiej Brytanii na
czele listy znalazly sie zagrozenia ekonomiczne (przerwy w dostawach energii,
kryzys ekonomiczny i finansowy oraz niedobdr zywnosci), zmiany klimatu i nisz-
czenie siedlisk naturalnych, a takze uzycie broni nuklearnej prze agresora (wzrost
wagi zagrozenia o 21 p. do 62 p.) oraz cyberataki. W USA obawiano si¢ kryzysu
ekonomicznego i finansowego, cyberatakow, politycznej polaryzacji, przerw w do-
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stawach energii, niedoboréw zywnosci, Chin, kampanii dezinformacyjnych pro-
wadzonych przez wrogdw oraz ekstremalnych temperatur i pozaréw lasow.

Chinczycy nadal najbardziej bali si¢ pandemii koronawirusa i przysztych pan-
demii oraz uzycia broni nuklearnej przez agresora. Hindusi - zmian klimatu, Chin
oraz uzycia broni nuklearnej przez agresora. Brazylijczycy — zmian klimatu, eks-
tremalnej pogody i pozaréw laséw oraz zniszczenia naturalnych siedlisk. Miesz-
kancy RPA - przerw w dostawach energii, kryzysu ekonomicznego i finansowego
oraz niedoboru zywnosci.

Zwiazane z rosyjskimi grozbami poczucie zagrozenia uzyciem broni nukle-
arnej zwiekszylo si¢ we wszystkich spoteczenstwach, oprocz Indii. W Indiach
zagrozenie to odczuwato 55% spoteczenstwa (waga 50 p., zmniejszenie wagi za-
grozenia o 11 p.), w Wielkiej Brytanii — 54% (waga 62 p., zwigkszenie wagi za-
grozenia o 21 p.), w USA - 54% (waga 58 p., +10 p.), w Niemczech - 51% (waga
64 p., +25 p.), we Francji — 49% (waga 50 p., +15 p.), we Wloszech - 48% (waga
60 p., +17 p.), w Kanadzie — 47% (waga 57 p., +14 p.), w RPA - 45% (waga 56 p.,
+8 p.), w Chinach - 43% (waga 47 p., +16 p.), w Brazylii — 44% (waga 53 p., +4 p.),
w Japonii - 39% (waga 67 p., +13 p.).

IV. 2023: Swiat podzielony

Rada Bezpieczenstwa o Ukrainie i skutkach wojny dla $wiatowego
multilateralizmu

W 2023 r. cztonkowie RB nie zmniejszyli swojego zaangazowania w dyskusje
o wojnie w Ukrainie. RB spotykala si¢ w tej sprawie wielokrotnie, w réznych for-
matach, m.in. otwartych debat, w tym na wysokim szczeblu, spotkan tematycz-
nych dotyczacych zagrozen dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, nie-
formalnych spotkan w formule Arria-meeting.

W dniu 20.09.2023 r. w RB zostala przeprowadzona pierwsza otwarta debata
w sprawie Ukrainy na poziomie szeféw panstw i rzagdow pt. ,Przestrzeganie celow
i zasad Karty Narodéw Zjednoczonych poprzez skuteczny multilateralizm: utrzy-
manie pokoju i bezpieczenstwa Ukrainy”. Organizujgca debate Albania, przewod-
niczaca we wrzesniu 2023 r. RB ONZ, w nocie koncepcyjnej wskazala, ze debata
ma na celu ,,zajecie sie konsekwencjami agresji Rosji na Ukraing dla multilaterali-
zmu” i wypracowanie dzialan na rzecz wzmocnienia zasad rzadzacych stosunka-
mi miedzynarodowymi. Albania zaznaczyla, ze 78 lat po zalozeniu ONZ zasady
zawarte w Karcie NZ stoja w obliczu bezprecedensowego ryzyka. Oprocz na-
ruszenia zasad Karty NZ nadwyrezony zostal takze multilateralizm, a wojna



Postepujgce osamotnienie Zachodu 37

i sposob migdzynarodowej reakcji na nig obnazyl ograniczenia i stabosci systemu
wielostronnego, zwlaszcza Rady Bezpieczenstwa.

Sposrod 55 glow panstw, ministréw oraz wyzszych urzednikéow panstwowych
wigkszos$¢ potepila dzialanie Rosji za naruszenie prawa miedzynarodowego,
atak na multilateralizm, narazenie ludnosci na calym $wiecie na glod i nie-
dozywienie oraz zwi¢kszenie zagrozenia nuklearnego. Bardzo wiele panstw
wskazywalo na konsekwencje wojny, ktore - w roznych obszarach - dotknely
panstwa we wszystkich regionach globu. Wypowiadaly si¢ jednak gléwnie pan-
stwa Zachodu.

Anténio Guterres, Sekretarz Generalny ONZ, we wprowadzeniu do dyskusji
zdiagnozowal, ze: ,Inwazja Rosji na Ukraine, stanowigc jawne naruszenie Karty
Narodéw Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego, zaostrza napiecia i podzia-
ly geopolityczne, zagraza stabilnosci regionalnej, zwigksza zagrozenie nuklearne
i tworzy glebokie peknigcia w naszym coraz bardziej wielobiegunowym $wiecie”

Wielokrotnie w czasie debaty zarzucano lamanie zasad prawa miedzyna-
rodowego, szczegolnie humanitarnego. Antony Blinken, sekretarz stanu USA,
stwierdzil, ze ,,oprécz naruszania zasady poszanowania suwerennosci i integral-
nosci terytorialnej narodéw, panstwo to popetnia zbrodnie wojenne” oraz ,,uzywa
glodu jako broni”. Tak samo wypowiedziala si¢ Catherine Colonna, minister spraw
zagranicznych Francji, ktora stwierdzita, ze uzywanie glodu jako broni wojennej
to kolejne z szeregu innych wykroczen Federacji Rosyjskiej. Alejandro Eduardo
Giammattei Falla, prezydent Gwatemali, przemawiajac w imieniu Grupy Przyja-
ciot Odpowiedzialnosci po Agresji na Ukraine, podkreslit konieczno$¢ pociagnie-
cia agresora do odpowiedzialnosci.

W kontekscie humanitarnym wskazywano na koszty ponoszone przez spo-
teczenstwa calego swiata zmagajace si¢ z niedostatkiem zywnosci i wysokimi jej
cenami. Robert Abela, premier Malty, wskazal, ze ,,Federacja Rosyjska nie tylko
sprowadzita wojne do Europy, ale takze wywolala §wiatowy kryzys zywno$cio-
wy, ktory dotknal kraje rozwijajace si¢ na calym swiecie”. To kraje rozwijaja-
ce sie ,,ponosza ciezar braku bezpieczenstwa zywnosciowego i energetycznego”
dodat Mauro Luiz Iecker Vieira, minister spraw zagranicznych Brazylii. Domingos
Estevdao Fernandes z Mozambiku wskazal, ze konflikt ,,pogorszyt problemy $wia-
towego bezpieczenstwa zywnosciowego, wpychajac wiecej oséb w biede i desta-
bilizujac regiony oddalone od epicentrum konfliktu”. Utrudnil tez wspélne wy-
sitki spotecznosci miedzynarodowej w zakresie realizacji celow zréwnowazonego
rozwoju i zagrozit zbiorowym wysitkom na rzecz nieproliferacji. Ma Zhaoxu, wi-
ceminister wykonawczy spraw zagranicznych Chin, nie obwinil Rosji. Wskazat
natomiast, ze ,,odpowiednie panstwa powinny zaprzesta¢ naduzywania jedno-
stronnych sankcji” i chroni¢ sprawne dzialanie globalnych tancuchéw produkcji
i dostaw, m.in. Inicjatywy Zbozowej Morza Czarnego.
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Panstwa podkreslaly wywolane przez Rosje zwigkszenie zagrozenia nu-
klearnego. Ma Zhaoxu podkreslil, ze konflikt stwarza ryzyko dla bezpieczenstwa
nuklearnego i wzywal wszystkie strony, aby nie eskalowaly napig¢. Podkreslit po-
trzebe zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i zapobiezenia awarii jadrowej spo-
wodowanej przez czlowieka. Kishida Fumio, premier Japonii, wskazal na niszcza-
ca i nieodpowiedzialng retoryke nuklearna, rozmieszczenie broni nuklearnej na
Bialorusi oraz okupacje i militaryzacj¢ Zaporoskiej Elektrowni Jadrowe;j.

W kontekscie wojny w Ukrainie bardzo wiele panstw nawolywalo do obro-
ny multilateralizmu poprzez reforme¢ ONZ. Premier Japonii podkreslit, ze nad-
uzywanie prawa weta, utrudniajace dzialanie i podwazajace wiarygodnos¢ RB, nie
moze zosta¢ zaakceptowane przez spoleczno$¢ migedzynarodows. ,,Nigdy wezes-
niej skuteczny multilateralizm (...) nie byl bardziej potrzebny niz teraz. Musi-
my przezwyciezy¢ liczne kataklizmy, w tym agresje na Ukraine i urzeczywistnic
‘multilateralizm zakorzeniony w duchu solidarnosci’”. Mauro Luiz lecker Vieira
z Brazylii stwierdzil, ze niezdolno$¢ Rady Bezpieczenstwa do wypelnienia swojego
mandatu podwaza jej wiarygodnos¢ i konieczne jest przeprowadzenie juz spo6z-
nionej reformy ONZ i ozywienie ,,ducha San Francisco”.

Panstwa podkreslily takze koniecznos¢ przystapienia do rozméw poko-
jowych bez stawiania stronom dodatkowych warunkow, a czes¢, np. Brazylia,
wskazala, ze ,,nalezy wzia¢ pod uwage poglady obu stron”

Zgromadzenie Ogdélne ONZ: potrzeba pilnego pokoju na Ukrainie

W przededniu pierwszej rocznicy ataku Rosji wznowiona zostata specjalna se-
sjaZO poswiecona wojnie w Ukrainie (22-23.02.2023). W drugim dniu posiedzenia
141 panstw zagltosowalo za rezolucja zadajaca zaprowadzenia natychmiastowe-
go pokoju, wycofania przez Rosje wojsk z terytorium Ukrainy i wskazujaca na
konieczno$¢ ukarania sprawcow zbrodni popeltnionych w Ukrainie.

W rezolucji panstwa podkreslity uznanie suwerennosci, niepodlegtosci, jed-
nosci i integralnoéci terytorialnej Ukrainy w jej granicach uznanych przez spofecz-
no$¢ miedzynarodowa — az po jej wody terytorialne - i z calego tego terytorium
zazadaly natychmiastowego, catkowitego i bezwarunkowego wycofania przez Ro-
sje jej sit zbrojnych i zaprzestania dziatan wojennych.

W tresci rezolucji ZO ONZ wskazalo na potrzebe jak najszybszego osiggniecia
wszechstronnego, sprawiedliwego i trwalego pokoju na Ukrainie - zgodnie z za-
sadami Karty Narodéw Zjednoczonych, wzywajac panstwa czlonkowskie i orga-
nizacje migedzynarodowe do zwigkszenia wysitkow dyplomatycznych w celu jego
osiggniecia.

Przeciwko przyjeciu rezolucji zaglosowalo 8 panstw: Rosja, Bialorus, Ery-
trea, Korea P6lnocna, Mali, Nikaragua i Syria.
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32 panstwa wstrzymaly si¢ od glosu, w tym: Chiny (bo m.in. spoleczno$¢
miedzynarodowa powinna wspoélnie pracowaé nad ulatwieniem rozméw poko-
jowych, a wysylanie broni nie przyniesie pokoju), Indie (bo ,,proces w ONZ nie
angazuje obu stron i nie przybliza do rozwigzania konfliktu”), Iran (bo ,tekst re-
zolucji nie odnosi si¢ do problemu kompleksowo i bezstronnie, ani nie uznaje pro-
wokacji, ktore przyczynily sie do tego kryzysu”) oraz Pakistan, Senegal (przewod-
niczacy Unii Afrykanskiej), RPA, Kuba, Etiopia, Algieria, Armenia, Kazachstan,
Kirgistan, Uzbekistan i Tadzykistan. Dodatkowo 13 panstw nie wzieto udzialu
w glosowaniu.

Zdjecie 2. Wynik gtosowania nad rezolucjg wzywajgcg do zaprowadzenia natychmiastowego
pokoju na Ukrainie z 23.02.2023 r.

Voting Ended| 3:39:11 PM
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41% panstw Afryki i okolo 28% panstw Azji i Pacyfiku wstrzymalo si¢ od

glosu lub nie oddalo glosu w sprawie rezolucji. W trakcie gtosowania poprawek
do rezolucji - ktore nie zostaly przyjete — nie glosowato 76% panstw Afryki i 62%
panstw Azji i Pacyfiku. Wiele panstw Globalnego Poludnia unika opowiadania
si¢ po jakiejkolwiek stronie konfliktu. Jest to spowodowane nie tylko zwigzkami
ekonomicznymi, militarnymi i in. z Rosja (szczegdlnie dotyczy to panstw z Azji
Centralnej), ale tez niechecia do popierania zachodniego stanowiska wedlug
nich wzmacniajacego wojne, przedluzajacego ja i uniemozliwiajacego zawarcie
rozejmu (ze wzgledu na warunek wycofania sie Rosji ze wszystkich zajetych tere-
néw), podczas gdy posrednie koszty wojny w postaci kryzysu zywnosciowego
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i energetycznego odczuwaja spoleczenstwa we wszystkich regionach $wiata (to
stanowisko wspoldzieli wiele panstw Afryki). Wiele panstw podnosi takze zarzut
ponadnormatywnej dotkliwosci sankcji nakladanych przez panstwa Zachodu
dla gospodarek innych panstw.

Propozycja Chin

W dniu 24.02.2023 r. optujagce za dyplomatycznym rozwigzaniem konfliktu
Chiny przedstawily dwunastopunktowe stanowisko w sprawie politycznego
rozwigzania wojny w Ukrainie. Postulowaly w nim:

1.

Poszanowanie dla Karty NZ i jej zasad wraz z wykluczeniem podwdjnych
standardéw reagowania: ,,Nalezy promowa¢ réwne i jednolite stosowanie
prawa miedzynarodowego, jednoczesnie odrzucajac podwojne standardy”

Porzucenie zimnowojennej mentalnosci, co jest przedstawiane jako
uwzglednianie intereséw i obaw wszystkich panstw regionu, aby w ten spo-
sOb ,tworzy¢ architekture bezpieczenstwa na kontynencie euroazjatyckim”,
»Nie mozna dazy¢ do bezpieczenstwa wlasnego panstwa kosztem innych.
Bezpieczenstwa regionu nie nalezy osigga¢ poprzez wzmacnianie lub roz-
szerzanie blokéw wojskowych. Uzasadnione interesy i obawy wszystkich
panstw w zakresie bezpieczenstwa nalezy traktowa¢ powaznie i nalezycie
sie nimi zajac”.

. Zaprzestanie dzialan wojennych. ,Unikanie podsycania plomieni”

w celu osiagniecia ,kompleksowego zawieszenia broni”.

Wznowienie rozméw pokojowych. ,Dialog i negocjacje sa jedynym real-
nym rozwigzaniem kryzysu ukrainskiego”. ,Chiny beda w dalszym ciagu
odgrywac konstruktywna role w tym wzgledzie”

. Rozwiazanie kryzysu humanitarnego. ,Nalezy wspiera¢ ONZ w odgrywa-

niu roli koordynujgcej w kierowaniu pomocy humanitarnej do stref obje-
tych konfliktem”

Ochrona ludno$ci cywilnej i jencéw wojennych, w tym unikanie atakéw na
cywilow i cele cywilne.

Zapewnienie bezpieczenstwa elektrowni jadrowych. ,,Chiny sprzeciwia-
ja si¢ zbrojnym atakom na elektrownie jadrowe lub inne pokojowe obiekty
nuklearne i wzywaja wszystkie strony do przestrzegania prawa miedzyna-
rodowego, w tym Konwencji bezpieczenstwa jadrowego (CNS), i zdecydo-
wanego unikania wypadkéw jadrowych spowodowanych przez czlowieka.
Chiny wspieraja Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej (MAEA)
w odgrywaniu konstruktywnej roli w promowaniu bezpieczenstwa i ochro-
ny pokojowych obiektéw jadrowych”.



Postepujgce osamotnienie Zachodu 41

8. ,Ograniczanie ryzyka strategicznego. Nie wolno uzywa¢ broni nukle-
arnej i nie wolno toczy¢ wojen nuklearnych. Nalezy przeciwstawic¢ sie
grozbie uzycia broni nuklearnej lub jej uzyciu. Nalezy zapobiegac rozprze-
strzenianiu broni jadrowej i unika¢ kryzysu nuklearnego. Chiny sprzeci-
wiaja si¢ badaniom, rozwojowi i stosowaniu broni chemicznej i biologicz-
nej przez jakikolwiek kraj, bez wzgledu na okolicznosci”

9. Ulatwienie eksportu zbéz. ,Zaproponowana przez Chiny inicjatywa
wspollpracy w zakresie $wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego za-
pewnia wykonalne rozwigzanie $wiatowego kryzysu zywno$ciowego”

10. Zatrzymanie jednostronnych sankgji. ,,Jednostronne sankcje i maksy-
malna presja nie rozwiaza problemu; stwarzaja tylko nowe problemy. Chi-
ny sprzeciwiajg si¢ jednostronnym sankcjom nieautoryzowanym przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ. Odpowiednie panstwa powinny zaprzesta¢
naduzywania jednostronnych sankcji (...) i stworzy¢ pafnstwom rozwi-
jajacym sie warunki do wzrostu gospodarczego i poprawy zycia swoich
obywateli”.

11. Utrzymywanie stabilnosci lancuchéw przemystowych i dostaw. ,Wszyst-
kie strony powinny (...) sprzeciwia¢ si¢ wykorzystywaniu $wiatowej go-
spodarki jako narzedzia lub broni do celéw politycznych (...) w dziedzinie
energii, finanséw, handlu Zywnoscig i transportem oraz ostabieniu $wiato-
wego ozywienia gospodarczego’.

12. Promowanie odbudowy pokonfliktowej. ,,Chiny sg gotowe udzieli¢ pomo-
cy i odegra¢ konstruktywna role w tym przedsiewzieciu”

Zdecydowana wiekszos¢ punktow z chinskiej propozycji mozna uzna¢
za podejscie charakterystyczne dla calego Globalnego Poludnia do konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego. Postrzeganie panstw zachodnich jako wspomagaja-
cych i przedluzajacych konflikt (poprzez dostawy broni oraz jednostronne
sankcje) jest powszechne w panstwach afrykanskich i azjatyckich. Panstwa
zachodnie s3 uwazane za wspolodpowiedzialne za problemy i wyzwania, z ja-
kimi muszg mierzy¢ sie biedniejsze panstwa swiata, czyli brak bezpieczen-
stwa Zzywnosciowego, przerwanie lancuchéw dostaw, a nawet proliferacja bro-
ni atomowe;j.

Nie wydaje si¢ tez, by powszechnie popierana byla ta cze$¢ chinskiej propo-
zycji, ktora dotyczy uznania stref wptywow i prawa mocarstw do narzucania kon-
cepcji bezpieczenstwa panstwom znajdujacym sie w ich sferze bliskiej zagranicy.
Nie jest ona jednak bardzo negowana ze wzgledu na fakt, ze w wigkszosci panstw
Poludnia ustroje sg dalekie od demokracji.
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V. 2023: Swiat silniej spolaryzowany

Atak Hamasu na Izrael, przeprowadzony 7.10.2023 r., oraz zmasowana
zbrojna odpowiedz Izraela skierowana gléwnie na Strefe Gazy wywolaly kolej-
ny szok na arenie mi¢edzynarodowej. Wojna Izraela z Hamasem (zgodnie z re-
toryka Zachodu) lub Izraela z Palestynczykami (jak definiuje ja $wiat islamski)
poglebila podzialy i nadszarpnela kruchg stabilno$¢ spolecznosci miedzynaro-
dowej, juz silnie nadwatlong z powodu wojny w Ukrainie.

Stanowisko Zachodu wobec tej wojny w widoczny sposob odroznia sie od
pogladu wiekszosci panstw Globalnego Poludnia. Stany Zjednoczone i wiele
panstw europejskich, w tym Niemcy, zdecydowanie opowiedzialy si¢ po stro-
nie Izraela. Ich stanowiska nie zmienila skala atakow izraelskich sil zbrojnych
na cele cywilne i liczba ofiar wsrdd palestynskich cywilow. Postawa ta wzbudzi-
la w swiecie wiele kontrowersji.

.Hamas vs. Izrael” i ,|zrael vs. Palestynczycy” -
debaty w Radzie Bezpieczeristwa ONZ

Polaryzacje stanowisk w RB oraz w calym ONZ w pelni ukazaly dwie debaty
w RB poswigcone kwestii palestynskiej: 24.10. i 30.10. Podczas pierwszej debaty
(na szczeblu ministerialnym) wsréd ponad 80 przedstawicieli panstw jasno uwi-
docznil si¢ podzial miedzy wiekszoscia Zachodu, wspierajacg Izrael, a reszta
panstw, ktore — podzielone na mniej i bardziej radykalne wobec Izraela — wzywaly
przede wszystkim do poszanowania prawa humanitarnego i zawieszenia walk.
Postulaty drugiej grupy panstw byly zgodne z apelami przedstawicieli organiza-
cji miedzynarodowych, przede wszystkim Sekretarza Generalnego ONZ Anté6nio
Guterresa.

Najwazniejszy postulat Zachodu (zglaszany przede wszystkim przez USA,
wspierane m.in. przez Niemcy i Wielkg Brytanie oraz Francje, Wlochy, Polske,
Austrie, Chorwacje, Malte, Niderlandy, Wegry, Czechy, Portugalie, Hiszpanie, Sto-
wenig, Irlandig, Finlandig, Japonie i Nowa Zelandi¢) dotyczyl potwierdzenia przez
spoleczno$¢ miedzynarodowg prawa Izraela do samoobrony (co oznacza prawo
do kontynuowania dzialan zbrojnych w Strefie Gazy, czyli na okupowanym przez
Izrael Terytorium Palestynskim, ewentualnie z pauzami humanitarnymi). Postulat
ten stal w sprzecznosci z zagdaniami innych panstw: wprowadzenia natychmiasto-
wego, trwalego, humanitarnego zawieszenia broni, poszanowania prawa humani-
tarnego, anulowania nakazu ewakuacji ludnosci cywilnej na potudnie Strefy Gazy,
odblokowania strefy Gazy i umozliwienia dost¢pu humanitarnego do ludnosci.
Sporéw miedzy panstwami nie budzilo potepienie ataku Hamasu i wzigcia przez
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niego zakladnikéw. Problem stanowito natomiast potepienie atakéw Izraela na cy-
wiléw w Strefie Gazy. Duza czg$¢ panstw Zachodu, cho¢ wyrazata zaniepokojenie
sytuacja cywiléw w Gazie, nie zgadzata sie na potepienie tych atakéw i wskazywa-
ta, Ze winny cierpien ludnosci jest Hamas, ktory uzywa jej jako zywych tarcz.

Dokonujacy wprowadzenia do debaty 24.10 Antonio Guterres stwierdzil:
»Niezwykle wazne jest jasne okreslenie zasad - zaczynajac od podstawowej zasady
poszanowania i ochrony ludnosci cywilnej”. Potepiajac i nie usprawiedliwiajgc ata-
ku Hamasu i wzigcia zakladnikéw, SG ONZ podnidst, ze ,,ataki Hamasu nie mialy
miejsca w prozni. Narod palestynski przeszed! 56 lat duszacej okupacji”. Dodal, ze
atakiem Hamasu nie mozna ,usprawiedliwia¢ zbiorowego karania narodu pa-
lestyniskiego” i ze ,,nawet wojna ma swoje zasady”. ,,Bezlitosne bombardowanie
Gazy przez sily izraelskie, poziom ofiar cywilnych i masowe niszczenie dzielnic
w dalszym ciggu nasilajq sie i sa gleboko niepokojace” ,,Jestem gleboko zaniepoko-
jony wyraznymi naruszeniami miedzynarodowego prawa humanitarnego, ktérych
jestesmy swiadkami w Gazie. Wyjasnie to jasno: zadna strona konfliktu zbrojnego
nie stoi ponad miedzynarodowym prawem humanitarnym”. ,, Ponawiam mdj apel
o natychmiastowe humanitarne zawieszenie broni”.

Apel Sekretarza Generalnego poparla Szwajcaria oraz wiele panstw spoza
Zachodu. Maya Tissafi, sekretarz stanu Szwajcarii stwierdzita, ze jako depozyta-
riusz Konwencji Genewskich Szwajcaria domaga si¢ od RB ,,uznania poszanowa-
nia miedzynarodowego prawa humanitarnego za priorytet”. Naledi Pandor, mi-
nister stosunkéw miedzynarodowych RPA, ktéra wyrazila przerazenie z powodu
razacego atakowania ludnosci cywilnej (i naruszania miedzynarodowego prawa
humanitarnego), wskazala, ze zar6wno Hamas, jak i Izrael dopuscily si¢ tych na-
ruszen, a zabijanie cywiléw i niszczenie infrastruktury cywilnej w Gazie przez sity
izraelskie jest sprzeczne z zasadami prawa miedzynarodowego. Podkreslita tez, ze
na mocarstwie okupacyjnym cigzy dodatkowy obowiazek, obejmujacy zakaz sto-
sowania kar zbiorowych. Wiele panstw afrykanskich zajeto takie stanowisko i we-
zwalo do natychmiastowego zakonczenia przemocy. Takze Chiny, stowami Hang
Juna, stalego przedstawiciela Chin przy ONZ, wezwaly RB do zazadania natych-
miastowego zawieszenia broni. ,,Bez wzgledu na uzasadnienie, jesli pozwoli si¢ na
kontynuacje walk w Gazie, rezultatem nie bedzie zwycigstwo militarne zadnej ze
stron, ale katastrofa, ktéra pochtonie caly region”. Jun stwierdzit, ze Rada Bezpie-
czenstwa musi zazada¢ od mocarstwa okupacyjnego natychmiastowego zaprzesta-
nia oblezenia Gazy, przywrocenia dostaw wody, energii elektrycznej i paliwa oraz
zaprzestania zbiorowych kar wobec ludnosci Gazy.

Apele o zakonczenie dzialan zbrojnych i oddanie prymatu humanitaryzmo-
wi nie zmienily jednak stanowiska panstw Zachodu. Antony Blinken, sekretarz
stanu USA stwierdzil, ze Izrael ma ,prawo, a nawet obowigzek broni¢ si¢ przed
terroryzmem” oraz ze nalezy chroni¢ palestyniska ludno$¢ cywilng, a Hamas musi
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zaprzesta¢ wykorzystywania jej jako ludzkich tarcz. Tom Taugendhat, minister
stanu ds. bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii powiedzial: ,Wiemy, ze Hamas uzywa
niewinnych palestynskich cywildéw jako ludzkich tarcz; zakorzenili sie¢ w spolecz-
nosciach cywilnych” i ze Wielka Brytania wspiera Izrael w obronie przed terrory-
zmem. Annalena Baerbock, minister spraw zagranicznych RFN, cho¢ stwierdzita,
ze: ,Krzyk agonii stycha¢ na catym Bliskim Wschodzie” i dochodzi on z obu stron
konfliktu, nie odniosta si¢ do skali cierpienia, masowosci ani dotkliwosci atakow
na ludno$¢ cywilng w Gazie, tak jak to uczynila w stosunku do cywiléw zaata-
kowanych po izraelskiej stronie. Tres¢ przemoéwienia Baerbock dotyczyta przede
wszystkim poparcia prawa Izraela do obrony. Baerbock nie wezwata do zawiesze-
nia broni, a jedynie o uruchomienie ,,okien humanitarnych”

Zgola inaczej opisywali sytuacje przedstawiciele panstw arabskich i islam-
skich. Ayman Safadi, wiceminister spraw zagranicznych Jordanii, przemawiajacy
w imieniu Grupy Arabskiej, przywolujac spirale przemocy opartej na rozpaczy
trwajacej dziesigciolecia okupacji, niesprawiedliwosci i ucisku oraz ,szalejaca
wojne, ktorej celem jest zrownanie Gazy z ziemia”, wezwal Rade do przyjecia
rezolucji w sprawie zawieszenia broni w celu zakonczenia wojny. Ahmad Faisal
Muhamad, staly przedstawiciel Malezji przy ONZ nazwal Gaze ,,najwiekszym wie-
zieniem $wiata”. Sameh Shoukry, minister spraw zagranicznych Egiptu wskazal, ze
rozwigzaniem konfliktu nie sa dziatania militarne ani przymusowe wysiedlenia,
ale umozliwienie Palestynczykom zycia w pokoju i bezpieczenstwie na ich wia-
snym terytorium i zastrzegl, ze ,,Egipt nie zgodzi si¢ na to, aby nardd palestyn-
ski byl przymusowo wysiedlony”, ani na to, by to wysiedlenie nastgpilo na ziemie
Egiptu. (Istnienie takiego pomystu po stronie Izraela upublicznil portal Politico
2.11.). Wiele z panstw islamskich - jak np. Indonezja stowami Retno Lestari Prian-
sari Marsudi, minister spraw zagranicznych - potepilo ,,ciggla bezprecedensowa
agresje Izraela na ludnos$¢ cywilng w Gazie” i wskazalo na dokonywanie przez
Izrael zbrodni przeciw ludzkosci i wywolanie katastrofy humanitarnej. Munir
Akram, staly przedstawiciel Pakistanu przy ONZ stwierdzil, ze ,,izraelskie ataki na
ludno$¢ cywilng, blokada wody, zywnosci i paliwa oraz przymusowe przesiedlenia
ludzi z terytorium okupowanego stanowia razace naruszenie miedzynarodowego
prawa humanitarnego i stanowig zbrodnie wojenne, a osoby odpowiedzialne za
te okrucienstwa musza zosta¢ pociagniete do odpowiedzialnosci”. Ahmet Yildiz,
wiceminister spraw zagranicznych Turcji stwierdzil, Ze nie ma usprawiedliwienia
dla zbiorowego karania ludnosci cywilnej w Gazie. ,Niektorzy wolg odwracac
wzrok w obliczu takich okrucienstw. Wolg nie rozmawia¢ o zbrodniach przeciw
ludzkosci i zbrodniach wojennych. Wola udawa¢, ze Palestynczycy to tylko liczby,
nie maja duszy ani praw”. ,,To jest absolutnie niedopuszczalne. To czysta hipokry-
zja i ucielesnienie podwdjnych standardéw, ktdre stanowia gleboka przyczyne
problemu, przed ktérym stoimy dzisiaj”
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Odmienne postrzeganie sytuacji znalazlo swoje odbicie w glosowaniach
w Radzie Bezpieczenstwa. Od 7.10. do 10.12.2023 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ
wielokrotnie debatowala o konflikcie Izraela z Hamasem i sytuacji w Strefie
Gazy, w ramach otwartych briefingéw i zamknietych konsultacji. Glosowano
siedem projektow rezolucji RB wzywajacych do deeskalacji, pie¢ z nich zostalo
zawetowanych:

- 16.10, projekt rosyjski, weto USA ze wzgledu na brak potepienia dzialan Ha-
masu i potwierdzenia prawa Izraela do samoobrony;

- 18.10, projekt brazylijski, weto USA uzasadnione wysitkami prezydenta Joe
Bidena na Bliskim Wschodzie i brakiem potwierdzenia prawa Izraela do sa-
moobrony;

- 25.10, projekt amerykanski, weto Rosji i Chin uzasadnione brakiem wezwa-
nia do pilnego zakonczenia walk oraz potepienia arbitralnych atakéow na
ludnos¢ cywilng w Gazie;

- 25.10, projekt rosyjski, weto USA i Wielkiej Brytanii uzasadnione brakiem
konsultacji i uznania prawa Izraela do samoobrony);

- 15.11, projekt maltanski, zgloszony w imieniu grupy E10 (10 elekcyjnych
czlonkéw RB); jedyna niezawetowana rezolucja (od glosu wstrzymaly sie
Rosja, Wielka Brytania i USA), ktora wprowadzita pilne i wydluzone pau-
zy humanitarne oraz korytarze humanitarne umozliwiajace dostarczenie
pomocy. Wezwala do ,natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia
wszystkich zakladnikéw przetrzymywanych przez Hamas i inne ugrupo-
wania, zwlaszcza dzieci” i ,,do powstrzymania si¢ od pozbawiania ludnosci
cywilnej w Strefie Gazy podstawowych ustug i pomocy humanitarnej nie-
zbednej do jej przetrwania’;

- 8.12, projekt emiracki (zgltoszony wobec wznowienia walk), wspdtsponsoro-
wany przez niemal 100 panstw, weto USA uzasadnione brakiem: potepienia
ataku Hamasu, zagwarantowania dostepu ICRC do zakladnikéw w Gazie,
potwierdzenia prawa Izraela do samoobrony oraz umieszczeniem w tekscie
nakazu bezwarunkowego zawieszenia broni;

- 22.12, drugi projekt emiracki i druga przyjeta przez RB rezolucja dotyczaca
Strefy Gazy (po dwoch tygodniach negocjacji tekstu, 13 glosami za i wstrzy-
maniu si¢ od glosu USA i Rosji). RB wezwala w niej strony konfliktu do
wywigzania si¢ z postanowien rezolucji z 15.11 i zobowigzala strony konflik-
tu do umozliwienia niezwlocznego dostepu pomocy humanitarnej do lud-
nosci cywilnej w Strefie Gazy ,w odpowiedniej skali” (w tym swobodnego
przejazdu przez przejscia graniczne) oraz Sekretarza Generalnego ONZ do
powolania Koordynatora humanitarnego ds. pomocy humanitarnej i odbu-
dowy Gazy, z ktérym strony konfliktu maja obowigzek wspoélpracowac ,,bez
opdznien i obstrukcji”



46 Joanna Dobosz-Dobrowolska

.Nielegalne dziatania Izraela" - glosowanie w Zgromadzeniu Ogdlnym

Wobec zastosowania przez Stany Zjednoczone prawa weta w glosowaniu pro-
jektu rezolucji przygotowanego przez Brazyli¢ (18.10.2023) trzy grupy panstw
zlozyly wniosek o wznowienie specjalnej, dziesiatej sesji ZO w sprawie ,,Niele-
galnych dzialan Izraela w okupowanej Jerozolimie Wschodniej i pozostalej
czesci okupowanego terytorium palestynskiego™: 1) Rosja, Nikaragua i Syria;
2) Jordania i Mauretania w imieniu Grupy Arabskiej oraz Organizacji Wspotpracy
Islamskiej oraz 3) Bangladesz, Brunei, Kambodza, Indonezja, Laos, Malezja, Male-
diwy, Timor Wschodni i Wietnam. Wniosku o debate w Zgromadzeniu Ogélnym
nie zlozylo zadne panstwo z Zachodu.

Debata na specjalnej sesji ZO (26.10-2.11.2023), wraz z glosowaniem
przeprowadzonym 27.10.2023 r., ujawnila glebokie podzialy w spolecznosci
miedzynarodowe;j.

W trakcie specjalnej sesji ZO przyjelo zaproponowana przez Jordani¢ (w imie-
niu panstw arabskich) rezolucje wzywajaca do natychmiastowego rozejmu, pro-
wadzacego do zaprzestania dziatan wojennych w Gazie.

Z0, oprécz natychmiastowego rozejmu humanitarnego, zazadato m.in.:

¢ wypelniania norm prawa migedzynarodowego, w tym prawa humanitarnego
i prawa praw czlowieka, szczegdlnie regulacji dotyczacych traktowania lud-
nosci cywilnej i obiektéw cywilnych;

e otwarcia dostepu humanitarnego do Strefy Gazy dla wszystkich organizacji
humanitarnych, szczegélnie UNRWA i innych organizacji z rodziny ONZ;

¢ uniewaznienia wydanego przez Izrael nazkazu ewakuacji cywiléw i pracow-
nikéw ONZ na poludnie Strefy Gazy;

e odstgpienia od przymusowego przesiedlania Palestynczykow;

¢ uwolnienia wszystkich cywilow przetrzymywanych w niewoli;

e ZO potwierdzito tez, ze rozwigzanie konfliktu musi bazowa¢ na postano-
wieniach ONZ i skutkowa¢ powstaniem dwoch panstw. W rezolucji nie po-
tepiono ataku Hamasu z 7.10 br.

Przyjecie rezolucji poparlo 120 panstw, 14 bylo przeciw, a 45 wstrzyma-
fo sie¢ od glosowania. Nie glosowalo 14 panstw. Przeciwko - oprécz Izraela -
glosowaly USA, 4 panstwa z Europy (Austria, Chorwacja, Czechy i Wegry),
2 z Ameryki Poludniowej (Gwatemala i Paragwaj) oraz 6 panstw wyspiarskich (Fi-
dzi, Wyspy Marshalla, Mikronezja, Nauru, Papua-Nowa Gwinea i Tonga). Sposrod
panstw Unii Europejskiej za przyjeciem rezolucji glosowaly: Belgia, Francja, Hisz-
pania, Irlandia, Lichtenstein, Luksemburg, Malta, Portugalia i Sfowenia. Z panstw
Europy od glosu wstrzymaly si¢ Niemcy i Polska oraz m.in. Stowacja, Bulgaria,
Rumunia, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia, Dania, Islandia, Niderlandy, Wielka
Brytania, Wlochy i Grecja oraz Ukraina i Moldawia. Za przyjeciem rezolucji opo-
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wiedziala si¢ wiekszos¢ panstw Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej, w tym znaczace:
Chiny, Indie, Indonezja, Pakistan, Nigeria, Brazylia, Meksyk, RPA, Senegal, Kenia.
Za glosowala takze Rosja.

Zdjecie 3. Wyniki gtosowania nad rezolucjg wzywajgcg do natychmiastowego rozejmu
w Strefie Gazy

Voting Ended|
tem 5 - A/ES- 10/L 25
i ivilians and upholdina legal and humaniatarian obliaations
B8 AFGHANISTAN E3CAMEROON  E3FINLAND Bkuwait BENEPAL #8sAuDI ARABIA EJUKRAINE
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B pomMinNIcA EBIRAN (ISLAML... BEMAURITIUS E4REP OF KOREA EETAJIKISTAN
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. BEEQUATORIAL... _ JAMAICA B MONTENEGRO EESAINT KITTS-... BETRINIDAD-TO...
FIBULGARIA BB ERITREA E3iAPAN B morocco BBsAaINTLUCIA  E3TUNISIA
BURKINA FASO E4ESTONIA #8IORDAN BEMOZAMBIQUE BESAINT VINCE... _ TURKMENIST...
BURUNDI ESWATINI B KAZAKHSTAN EEMYANMAR SAMOA E3TUVALU
53 cABO VERDE ETHIOPIA BKENYA BNAMIBIA E3SAN MARINO BB TURKIYE
CAMBODIA BEFrn E3KIRIBATI S=INAURU SAO TOME-P... BHUGANDA

H- IN FAVOUR: 120 | = AcaINsT:14 ABSTENTION:45

Zrédto: Kadr z nagrania UNGA ESS 10 z 27.10.2023, UN Video.

Przed glosowaniem calosci tekstu rezolucji - stosunkiem glosow 88 za, 55
przeciwko i 23 wstrzymujacych sie — ZO odrzucilo w glosowaniu (wobec nieosig-
gniecia wymaganej kwalifikowalnej wigkszos$ci 2/3 gtoséw) zaproponowang przez
Kanade poprawke o potepieniu ataku Hamasu na Izrael.

Kolejna debata dotyczaca sytuacji w Strefie Gazy, przeprowadzona na
wznowionej specjalnej sesji ZO w sprawie ,,Nielegalnych dzialan Izraela w oku-
powanej Jerozolimie Wschodniej i pozostalej czesci okupowanego terytorium
palestynskiego”12.12.2023 r. potwierdzila istnienie glebokich podzialéw mie-
dzy Zachodem i Globalnym Poludniem. Ukazala tez jednak zmiany stanowisk
czesci panstw Zachodu.

Na posiedzeniu ZO przyjelo krotka rezolucje wzywajaca do natychmiasto-
wego humanitarnego zawieszenia broni w Gazie, przestrzegania prawa mie-
dzynarodowego, natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia wszystkich
zakladnikéw oraz zapewnienia dostepu pomocy humanitarnej. Sponsorami
rezolucji byly: Algieria, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Dzibuti, Egipt, Irak, Jemen,
Jordania, Katar, Komory, Kuwejt, Liban, Libia, Mauretania, Maroko, Oman, Pa-
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lestyna, Somalia, Sudan, Tunezja, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Rezolucja zo-
stala przyjeta 153 glosami przy 10 glosach przeciwnych i 23 wstrzymujacych
sie. 7 panstw w ogole nie wzielo udzialu w glosowaniu, a przeciwko glosowalo
10 panstw, w tym cztery panstwa Zachodu: USA, Izrael, Austria i Czechy oraz

Gwatemala, Liberia, Mikronezja, Nauru, Papua-Nowa Gwinea i Paragwaj.

Zdjecie 4. Wyniki gtosowania poprawki zgtoszonej przez Kanade dotyczacej potepienia
ataku Hamasu na lzrael

Voting Ended|

Item 5 - Draft amendment A/ES-10/L.26
Protection of civilians and upholdina leaal and humanitarian obliaations
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Zrédto: Kadr z nagrania ESS 10 z 27.10.2023, UN Video.
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ABSTENTION:23

Wezesniej ZO odrzucilo proponowane przez Austri¢ i USA poprawki do re-

zolucji wprowadzajace odniesienia do Hamasu. Poprawka Austrii wprowadzata
stwierdzenie o zwolnieniu zaktadnikéw przetrzymywanych przez Hamas i innych
grup, a amerykanska o potepieniu terrorystycznego ataku Hamasu. Zadna z nich
nie uzyskata wymaganej wigkszosci 2/3 gloséw. Austriackg poparlo 89 panstw,
61 bylto przeciwko, a 20 wstrzymalo si¢ od glosu, amerykanska poparty 84 pan-
stwa, przeciwko byly 62, a wstrzymalo sie 25.

Szeroko komentowano takze wystgpienie Munira Akrama, stalego przedsta-
wiciela Pakistanu przy ONZ, ktory stwierdzil: ,,To jest wojna przeciwko narodowi
palestynskiemu. (...) Celem Izraela jest wymazanie nie tylko narodu, ale calej
idei Palestyny. Jego kampania jest kopia masowych kampanii rzezi rasowej
prowadzonych w historii przez inne osadnicze rezimy kolonialne”.

Do grupy panstw zachodnich popierajacych przyjecie rezolucji nalezaly
m.in.: Polska, Australia, Belgia, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Gre-



Postepujgce osamotnienie Zachodu 49

cja, Hiszpania, Islandia, Irlandia, Japonia, Kanada, Lotwa, Malta, Portugalia,
Slowenia, Szwecja i Szwajcaria.

Wsrod 23 wstrzymujacych sie panstw z Zachodu znalazly sie: Niemcy,
Wielka Brytania, Bulgaria, Litwa, Nowa Zelandia, Stowacja, Wegry i Wlochy.
Od glosu wstrzymala si¢ réwniez Ukraina, ktdrej stanowisko wobec cierpienia
cywilnej ludnosci palestynskiej oraz dziatan mocarstwa okupacyjnego jest przez
panstwa Globalnego Poludnia calkowicie nierozumiane.

Antje Leendertse, stala przedstawicielka Niemiec przy ONZ w swoim prze-
moéwieniu wyjasnita niemieckie wstrzymanie si¢ od glosu, stwierdzajac, ze cho¢
Niemcy ,popieraja cel rezolucji, jakim jest ograniczenie przemocy i ludzkiego
cierpienia oraz umozliwienie niezakléconego dostepu pomocy humanitarnej’, to
»hie mozemy poprzec¢ tekstu, ktory nie potepia ohydnych aktéw terroru i naruszen
miedzynarodowego prawa humanitarnego popetnianych przez Hamas przeciwko
Izraelowi od 7 pazdziernika, w tym przerazajacych aktow przemocy seksualnej
wobec izraelskich kobiet i dziewczat. (...) Hamas w dalszym ciaggu codziennie
atakuje Izrael rakietami i wykorzystuje palestynskich cywilow jako ludzkie tar-
cze”. Dodata tez: ,Jak mozemy w ogdle zada¢ ‘humanitarnego zawieszenia broni,
podczas gdy ataki Hamasu trwaja! Izrael ma prawo do obrony zgodnie z prawem
miedzynarodowym i migdzynarodowym prawem humanitarnym”. Na koniec wy-
powiedzi, zdecydowanie wspierajacej izraelska stron¢ konfliktu, dodata: ,,bedzie-
my w dalszym ciagu wzywa¢ do przerw humanitarnych i niezakléconego dostepu
humanitarnego, aby pomoc mogta dotrze¢ do wszystkich potrzebujacych” oraz
ze: ,Podczas konfliktu nalezy chroni¢ cywiléw. Lamie nam sie serce, gdy jestesmy
swiadkami ogromnego cierpienia ludnosci palestynskiej, zwlaszcza kobiet i dzieci”.

Niemcy oraz Wielka Brytania, ktore wstrzymaly sie od glosu, s3 postrzega-
ne - obok USA - jako najwieksi sojusznicy Izraela. Ich stanowisko wyjasnity nie
tylko wystapienia dyplomatow w ONZ, ale takze wspdlny artykul Annaleny Ba-
erbock i Davida Camerona, ministréw spraw zagranicznych Niemiec i Wielkiej
Brytanii (,,The Times”, 17.12.2023), ktory byt apelem o ,,trwale zawieszenie broni’,
ale po pokonaniu Hamasu i poparciem izraelskiej wizji konfliktu. Ministrowie opo-
wiedzieli si¢ za zawieszeniem broni, ale pod warunkiem, ze bedzie ono trwale. De
facto zanegowali decyzje ZO ONZ, stwierdzajac, ze bezwarunkowe zawieszenie
broni, czyli takie jakie przeglosowalo ZO, jest ,,niezréwnowazonym zawiesze-
niem broni”. ,Wyobrazmy sobie, ze faktycznie naciskaliémy na Izrael, aby natych-
miast zaprzestal wszelkich operacji wojskowych. Czy Hamas przestalby strzela¢
rakietami? Czy uwolni zakladnikéw? Czy zmieni si¢ jego mordercza ideologia?
Niezréwnowazone zawieszenie broni, szybko przeradzajace si¢ w dalsza przemoc,
tylko utrudniloby budowanie zaufania potrzebnego do zapewnienia pokoju” ,,Nie
wierzymy, ze wzywanie do ogdlnego i natychmiastowego zawieszenia broni w na-
dziei, ze w jaki$ sposdb stanie si¢ ono trwale, bedzie rozwigzaniem. Ignoruje to
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fakt, dlaczego Izrael jest zmuszony si¢ broni¢: Hamas barbarzynsko zaatakowat
Izrael i nadal codziennie wystrzeliwuje rakiety, aby zabi¢ obywateli Izraela”. Mimo
deklaracji: ,,musimy zrobi¢ wszystko, co w naszej mocy, aby utorowac droge do
trwalego zawieszenia broni, prowadzacego do trwatego pokoju” i ,,Naszym celem
nie moze by¢ po prostu zakonczenie dzisiejszej walki. To musi by¢ pokoj trwajacy
dni, lata, pokolenia. Dlatego popieramy zawieszenie broni, ale tylko pod warun-
kiem, ze bedzie ono trwale’, ministrowie nie zakladaja szybkiego zakonczenia
star¢ zbrojnych. Wskazali bowiem, Ze trwaly pokoj i wdrozenie rozwigzania
dwupanstwowego sa mozliwe tylko po eliminacji Hamasu. ,,Pozostawienie Ha-
masu u wladzy w Gazie byloby trwalg przeszkoda na drodze do rozwigzania dwu-
panstwowego”. Brytyjsko-niemiecki plan budowania trwalego pokoju obejmuje
trzy elementy: 1) uznanie prawa Izraela do samoobrony (przy przestrzeganiu pra-
wa humanitarnego), 2) zwigkszenie pomocy humanitarnej dla palestynskich ofiar
wojny, 3) wspolprace z pafistwami arabskimi w celu wypracowania ,,obu narodom
dlugoterminowego bezpieczenstwa” i wyeliminowania ekstremizmu.

Odmienne od brytyjskiego i niemieckiego stanowisko zajefa minister spraw
zagranicznych Francji Catherine Colonna, ktéra podczas wizyty na Bliskim
Wschodzie zaapelowata o ,trwaly i natychmiastowy rozejm” w Strefie Gazy, pod-
kreslajac, ze na terytorium palestynskim ,,zabija sie zbyt wielu cywilow”

Zdjecie 5. Wyniki gtosowania rezolucji wzywajgcej do natychmiastowego humanitarnego
zawieszenia broni w Gazie w ZO ONZ 1212.2023 r.

Voting Started| 4:26:47 PM

[tem 5 - A/JES-10/L.27
Protection of civilians and upholdina legal and humanitarian obligations
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Zrédto: Kadr z nagrania ESS 10 z 12.12.2023, UN Video.
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Wyniki glosowania w ZO oraz przede wszystkim przebieg debat w ZO i RB
jednoznacznie pokazuja, jak wiele panstw ma odmienne stanowisko od USA
i panstw Zachodu. USA wraz z Izraelem i duza czescia Europy, szczegdlnie
Wielka Brytania i Niemcami, w kwestii konfliktu Izraela z Hamasem i wojny
Izraela w strefie Gazy nie znajduja porozumienia ani z Chinami i Rosja, ani
z panstwami islamskimi, ani z panstwami probujacymi wypracowac poro-
zumienie o przerwaniu ognia z powodéw humanitarnych (jak np. Brazylia
i ZEA). Dla USA nieakceptowalne jest wyrazenie w RB zgody na trwale prze-
rwanie ognia, bo oznaczalaby to narzucenie Izraelowi nakazu przerwania dzia-
tan zbrojnych. Izrael zamierza kontynuowa¢ prowadzenie wojny w Strefie Gazy,
a Zachdd (USA oraz m.in. Niemcy, Wielka Brytania i Polska) w pelni wspiera go
»W prawie do zapewniania sobie bezpieczenstwa”. Podkreslajac prawo Izraela do
prowadzenia wojny z terroryzmem, Zachdd pomija wynikajace z prawa huma-
nitarnego nakazy i zakazy dotyczace sposobow prowadzenia walki zbrojnej oraz
nakazy nakladane na mocarstwo okupacyjne dotyczace traktowania ludnosci cy-
wilnej pozostajacej w jego mocy.

Dla USA, Wielkiej Brytanii i Niemiec nieakceptowalne jest wyrazenie zgody
na trwale przerwanie ognia w Strefie Gazy, zanim nie zostanie pokonany Hamas.
Jest to tozsame z popieraniem dzialan zbrojnych Izraela i jego rozszerzonej in-
terpretacji prawa do obrony. Nowa konstrukcja polityczna przedstawiona przez
A. Baerbock i D. Camerona ,trwalego zawieszenia broni” tylko z pozoru wyda-
je sie nawolywaniem do pokoju. Jest to propozycja ztozona w kontekscie zmian
pokoleniowych, a nie biezacej spirali $mierci i cierpienia cywilow w Strefie Gazy.
Warunkiem jej urzeczywistnienia jest pokonanie Hamasu i zmiana wladzy w Stre-
fie Gazy. Nie jest to aktywno$¢ kierowana humanitaryzmem, a dodatkowo na are-
nie miedzynarodowej moze by¢ traktowana jako ingerencja w wewnetrzne sprawy
panstwa — 139 panstw uznaje Palestyne za niezalezne panstwo.

Panstwa Poludnia nie aprobujg silnego poparcia USA i Europy dla kon-
tynuowania przez Izrael zbrojnej kampanii w Strefie Gazy. Oskarzaja Zachod,
szczegolnie USA, o wykorzystywanie stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa
do realizacji partykularnych intereséw, tak samo jak w odniesieniu do wojny
w Ukrainie oskarzaly o to Rosje. Odnosnie do obu wojen panstwa Potudnia
podnosza argumenty, ze Rada Bezpieczenstwa nie jest w stanie efektywnie regu-
lowa¢ globalnych proceséw pokoju i bezpieczenstwa oraz stabilizowaé bezpie-
czenstwa w obszarach, w ktérych wojny je naruszyly: politycznym, militarnym,
ekonomicznym, spolecznym, a Zgromadzenie Ogélne nie ma do dyspozycji od-
powiednich $rodkéw nacisku. Brak mozliwosci regulowania przebiegu proce-
s6w pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie przez Rade Bezpieczenstwa ONZ bylo
w koncu 2023 r. wielokrotnie i powszechnie uzywane jako argument na rzecz
przyspieszenia reformy ONZ.
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W dniu 16.10.2023 r. rozpoczela sie w ONZ kolejna runda migdzyrzadowych
negocjacji (Intergovernmental negotiation - IGN) na temat reformy ONZ. Otwie-
rajac negocjacje, przewodniczacy ZO Dennis Francis (staly przedstawiciel Tryni-
dadu i Tobago) stwierdzit, Ze: ,,Nigdy wczesniej kwestia ta nie byta bardziej palaca”.
Zabierajace glos panstwa i ich grupy poparty reforme, cho¢ uzgodnienie jej tresci
wydaje sie dalekie. Opowiedzialo si¢ za nig takze 4 z 5 statych cztonkéw RB (Rosja
nie zabrala glosu). Wsrdéd propozycji panstw i ich duzych grup zdecydowanie po-
wtarzajq si¢ zadania zwigkszenia reprezentacyjno$ci panstw i regionéw w RB oraz
likwidacji ,nadreprezentacji panstw zachodnich w Radzie” (amb. Nedra P. Mi-
guel, zastepczyni stalego przedstawiciela Wysp Sw. Wincentego i Grenadynéw
w imieniu grupy L.69) oraz niesprawiedliwego skladu, nieodpowiedniej repre-
zentacji i nieracjonalnej struktury Rady, ,w ktdrej jeden blok dominuje nad jej
sprawami” (amb. Zhang Jun, staly przedstawiciel Chin). Wojny w Ukrainie i Gazie
jeszcze bardziej niz dotychczas uswiadomily panstwom konieczno$¢ zmian, aby
»zapobieganie konfliktom stalo si¢ bardziej reprezentatywne, przejrzyste, neutral-
ne i wiarygodne” (amb. Jamal Fares Alrowaiei, staly przedstawiciel Bahrajnu, prze-
mawiajacy w imieniu Ligii Panstw Arabskich).

Cho¢ pilng potrzebe reformy potwierdzaja takze przedstawiciele Zachodu
(np. amb. Antje Leendertse, stata przedstawicielka Niemiec przy ONZ stwierdzaja-
ca, Ze: ,Nie mozna przeceni¢ pilnosci reform. Obecny sklad Rady Bezpieczenstwa
nie odzwierciedla wspolczesnych realiow geopolitycznych. (...) nie zapewnia sku-
tecznosci pozwalajacej stawi¢ czola wyzwaniom, przed ktérymi stoimy”), to nie
mozna wykluczy¢, ze proponowany charakter reformy nie doprowadzi do popra-
wienia sytuacji Zachodu na $wiecie. Przefomowy w tym zakresie moze okazac si¢
2024 r., w ktéorym odbedzie si¢ Szczyt Przyszlosci (Summit of the Future) w spra-
wie reformy ONZ i globalnego zarzadzania. Z dyskusji toczonych w ramach IGN
wynika, Ze reforma ONZ (w tym RB) staje si¢ coraz bardziej prawdopodob-
na. Jej wieloletnie opdznianie moze jednak skutkowac przyjeciem rozwiazan
duzo mniej korzystnych dla Zachodu i przebudowa ladu formalnoprawnego,
odzwierciedlajaca obecne polityczne osamotnienie Zachodu na arenie miedzy-
narodowe;j.

Whioski

e U progu 2022 r., naznaczonego pytaniem o kondycje Zachodu we wspol-
czesnym $wiecie, Zachodowi przyszlo zmierzy¢ si¢ z zadaniem okreslo-
nym jako ,oduczenie si¢ bezradnosci”. ,Bezradno$¢” te zdiagnozowano
na podstawie stosunku do wyzwan i probleméw srodowiska bezpieczen-
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stwa w istotnych dla Zachodu obszarach zaangazowania: od Afganistanu,
przez Sahel, po wschodnig flanke NATO. Bezradnos¢ ta byla wspoétodczu-
wana - tgcznie z wieloma obawami o bezpieczenstwo — przez mieszkancow
wszystkich panstw demokratycznych. Ta ,,bezradno$¢” oraz podnoszony
na poprzednich konferencjach MSC ,rozpad” i ,,zmierzch Zachodu”
nie byly dobrymi prognostykami dla rozwoju procesow bezpieczenstwa
w Europie. Stanowily idealne podloze dla rosyjskich pretensji do zmia-
ny architektury bezpieczenstwa w Europie oraz chinskich aspiracji do
ksztaltowania stosunkow globalnych.

Od ataku Rosji na Ukraine procesy bezpieczenstwa w Europie wrocily na
tory zimnowojennej gry interesow o sumie zerowej. Wiara w to, ze mozli-
wy jest jeszcze powrot do Paryskiej Karty Nowej Europy oraz wartosci pro-
cesu helsinskiego i tym samym mozliwe jest zachowanie kooperacyjnego
wymiaru europejskiego bezpieczenstwa (pielegnowana od aneksji Krymu
w 2014 r.),okazala si¢ plonna. W juz II dekadzie XXI w. Rosja i Chiny
zmienily zasady miedzynarodowej gry, z czego Zachod zdal obie sprawe
dopiero w 2022 r. Rosja i Chiny zaprzestaly prowadzenia polityki poprzez
uzywanie mechanizméw tadu formalnoprawnego (np. prawa weta w RB
ONZ), ale uderzyly w podwaliny calego miedzynarodowego systemu,
podstawowe zasady prawa miedzynarodowego. Deklaruja prawo mo-
carstw do ustanawiania stref wplywow.

Konflikt o przysztos$¢ swiata i zasady, jakie beda nim rzadzity, o ksztalt mul-
tilateralnych instytucji globalnego zarzadzania, systemu bezpieczenstwa
zbiorowego ONZ na $wiecie i bezpieczenstwa kooperatywnego OBWE
w Europie, zaogniony w 2022 r., uleglt w 2023 r. wzmocnieniu. Ujawnily sie
glebokie linie podzialow nie tylko miedzy Zachodem a Rosja, ale takze
miedzy Zachodem a calym Globalnym Poludniem, w tym mocarstwowy-
mi Chinami i Indiami oraz mniejszymi regionalnymi liderami: Namibia,
RPA, Senegalem, Iranem, Arabia Saudyjska i in.

Stawka nie wydaje si¢ podporzadkowanie Zachodu chinskiej i rosyjskiej
wizji $wiata, bo Zachdd jest na to zbyt silny, ale moze nig by¢ - na plasz-
czyzinie politycznej - postepujace osamotnienie ,,zachodnich wysp” -
centrow demokracji w zmieniajacym sie swiecie lub - na plaszczyznie
formalnoprawnej - zdecydowane oslabienie wplywu Zachodu w nowych
strukturach globalnego zarzadzania. Panistwa Globalnego Poludnia juz
obecnie chetniej odpowiadaja na chinskie i rosyjskie propozycje szybsze-
go i efektywniejszego (bo autorytarnego) zarzadzania.

Panstwa Zachodu, co pokazaly glosowania w ZO oraz debaty w RB, sa
w ONZ w mniejszosci, trudniej jest im przekonywacé do wlasnego zdania
i budowac¢ koalicje poparcia, a ich postawa budzi wiele kontrowersji. Nieza-
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chodnie panstwa $wiata nie przyjmuja argumentacji Zachodu i podno-
sz3 wobec niego zarzuty o stosowanie podwojnych standardéw odnosnie
do stosowania prawa miedzynarodowego, w tym prawa humanitarnego
i karania sprawcow jego naruszen. Poréwnujac odmienny stosunek Zacho-
du do Ukraincoéw i Palestynczykow, panstwa Poludnia wskazuja na wybior-
cze stosowanie norm prawa i inng ich hierarchizacje¢, nieréwnowage w trak-
towaniu ofiar oraz umniejszanie skali i rodzajow atakéw na Palestynczykow
w Strefie Gazy. Wskazuja tez, Ze w miedzynarodowej aktywnosci Zachodu
niewspoimiernie duzo miejsca poswiecone zostato ofiarom wojny w Ukra-
inie i w Izraelu, a mato Palestynczykom i podnosza zarzut warto$ciowania
cierpienia ofiar.

Opowiadanie si¢ przez Zachod po stronie unilateralnego interesu Izraela
iignorowanie dla niego prawa humanitarnego oraz prawa praw czlowie-
ka jest realnym oslabianiem globalnego systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego i fadu opartego na zasadach, o ktorych przetrwanie Zachod wal-
czy od poczatku wojny w Ukrainie. Wykluczenie podwdjnych standardow
w kwestiach fundamentalnych, podniesionych w zachodniej hemisferze do
miana sztandarowych (jakimi sg wlasnie poszanowanie dla praw cztowieka
i prawa humanitarnego) mozna obecnie poczyta¢ za probierz migedzynaro-
dowej wiarygodnosci panstw Zachodu.

Konsolidacja Zachodu w walce o ksztalt nowego tadu jest absolutnie fun-
damentalna. W obliczu poglebiajacych sie peknie¢ na mapie $wiata nie-
zwykle istotna jest budowa NATO-wskiej i europejskiej wspolnoty jako
wzajemnie wzmacniajacych sie¢ i sprzezonych systemow oraz powiazanie
ich z pozostalymi panstwami demokratycznymi. Niepewnos¢ co do spo-
istosci NATO i ewentualnej zmiany polityki amerykanskiej po nastepnych
wyborach w USA powinna by¢ dodatkowym motorem zacie$niania wspo6l-
pracy w Europie. Istotne jest $ciste wkomponowanie Polski w struktury
wzmacniajacej sie Unii Europejskiej w zakresie: tworzenia sojuszu obron-
nego i rozwijania unijnych zdolno$ci obronnych; budowania spéjnosci spo-
tecznej, politycznej i gospodarczej; wzmacniania u sojusznikéw Polski z Za-
chodu przekonania o wspolnocie wartosci i zasad faczacych Polske z reszta
Europy. Globalna wojna toczy si¢ bowiem wtlasnie o zasady, a réznice mie-
dzy Bruksela i Warszawg zawsze beda mniejsze niz miedzy Warszawg a Mo-
skwa czy Warszawg a Pekinem.
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l. Uchodzstwo i nielegalna migracja do Europy.
Akceleracja fali migracyjnej

(Joanna Dobosz-Dobrowolska)

Uchodzstwo i migracje s3 od dekad jednym z gléwnych wyzwan dla pokoju
i bezpieczenstwa w skali panstw, regonow i swiata. Skutki eskalujacych konflik-
tow zbrojnych, rosnacej niestabilnosci politycznej i zmian klimatu, nakladajac sie
na siebie, wzmacniajg ruchy migracyjne. Przemieszczanie si¢ uchodzcow i innych
0s0b poszukujacych ochrony szlakami migracyjnymi prowadzacymi do bezpiecz-
nych regionéw i panstw przybiera na sile. Ro$nie takze ich skutecznos¢ w dociera-
niu do nich. U granic Europy tli si¢ kolejny kryzys migracyjny, znacznie wiek-
szy niz w 2015 r.

Rekordowa liczba uchodzcéw na swiecie

Ponad 120 mln oséb trwale wysiedlonych z powodu konfliktéw zbrojnych
oraz klesk zywiolowych poszukiwalo w 2022 r. miejsca bezpiecznego schronie-
nia (stan na 31.12.2022 r.).

Od dekady co roku pada kolejny rekord liczby uchodzcow, oséb wysiedlo-
nych wewnetrznie (Internally Displaced Persons — IDPs) i innych osob poszu-
kujacych migdzynarodowej ochrony przed przemoca (gtéwnie oséb poszukuja-
cych azylu i bezpanstwowcéw). Obecnie ich liczba to co najmniej 113,6 mln (stan
na 10.2023 r.). Poziom uchodzstwa jest dzi§ o ponad 3/4 wyzszy niz poziom
zarejestrowany podczas kryzysu uchodzczego w 2015 r. Od 2000 r. liczba oséb
poszukujacych ochrony wzrosta prawie trzykrotnie.
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Wykres 1. Liczba uchodZcdéw, IDPs i innych oséb w podobnej sytuacji poszukujgcych opieki
miedzynarodowej w latach 2000-2023 (dane za 2023 r. - stan na pazdziernik)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UNHCR, UNRWA i IDMC.

W ogolnej liczbie 0séb poszukujacych ochrony (wg Wysokiego Komisarza
NZ ds. Uchodzcow - UNHCR, na koniec 2022 r.): 62,5 mln stanowia uchodz-
cy wewnetrzni (inaczej osoby wysiedlone wewnetrznie, ktére — uciekajac przed
przemocy — nie przekroczyly granic swojego panstwa); 35,3 mln to uchodzcy w ro-
zumieniu Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. (czyli osoby, ktdre
uciekajac przed przemocy przekroczyly granice panstwa, 29,4 mln z nich znajdu-
je sie pod opieka UNHCR, a 5,9 mIn Agencji Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy
Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie - UNRWA); 6,1 mln to osoby
poszukujace azylu, a 5,3 mln inne osoby poszukujace migedzynarodowej ochrony,
znajdujace si¢ w sytuacji analogicznej do uchodzczej (dane UNHCR).

Dane z konca pazdziernika 2023 r. wskazuja, ze liczba uchodzcéw objetych
pomocg przez UNHCR wzrosta — odpowiednio do 31,3 mln, a liczba azylantow
do 6,7 mln, czyli acznie o 2,6 mln. W 2023 r. wzrosla tez liczba 0s6b pod opieka
UNRWA, ktora - po rozpoczeciu wojny w Strefie Gazy — objeta wsparciem dodat-
kowo 1 mln oséb. W pazdzierniku 2023 r. liczba uchodzcéw (palestynskich -
pod opieka UNRWA i innych - pod opieka UNHCR), a nie s3 jeszcze udostep-
nione dane z wigkszo$ci panstw afrykanskich, wyniosta co najmniej 113,6 min
(UNHCR, Refugee Data Finder, 31.10.2023). W listopadzie 2023 r. UNHCR po-
dal, ze opiekuje si¢ tacznie 126 mln oséb, a w 2024 r. planuje obja¢ pomoca prawie
131 mln, jednak w tych grupach 8% stanowig osoby, ktore z wysiedlenia wrécity
do doméw (UNHCR, Global Appeal 2024).

Liczba wysiedlonych o0séb poszukujacych miedzynarodowej opieki jest w rze-
czywisto$ci wigksza niz 113,6 mln, miedzy innymi ze wzgledu na trudnos$¢ w do-
kfadnym okresleniu liczby IDPs, co jest zwigzane z dynamiczng zmiang ich sytu-
acji. Osoby te czesto znajduja nowe miejsce do zycia w ramach swojego panstwa
i przestaja przynaleze¢ do kategorii oséb wysiedlonych. Niemniej jednak suma-
rycznie kazdego roku liczba IDPs pozostaje wysoka, gléwnie ze wzgledu na cy-
klicznie eskalujace konflikty zbrojne. W 2022 r. nowych oséb, ktore kwalifiko-
waly si¢ do grupy IDPs, bo powodem ich wysiedlenia byl konflikt zbrojny, byto
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28,3 miIn - 60% wiecej niz w 2021 r. (przede wszystkim ze wzgledu na wojne
w Ukrainie).

Liczbe 0s6b wymagajacych miedzynarodowej pomocy nalezy zwigkszy¢ do-
datkowo o osoby, ktore nie kwalifikuja si¢ do klasycznej definicji IDPs (czyli wy-
siedlonych z powodu konfliktu), bo ich wysiedlenie zostalo spowodowane kleska
zywiolowa. W 2022 r. wysiedlenia wewnetrznego z powodu kleski zywiolowej
doswiadczylo 32,6 mln ludzi. Trwale wysiedlonych z tego powodu na koniec
2022 r. bylo 8,7 mln ludzi (Internal Displacement Monitoring Centre - IDMC,
Global Report on Internal Displacement 2023. Internal displacement and food se-
curity, 2023). Pozostawali oni pod opieka swoich rzadéw i réznych miedzynarodo-
wych organizacji. Ludzie trwale wysiedleni z powodu kleski zywiotowej sg poten-
cjalnymi migrantami transgranicznymi. Lacznie z nimi liczba oséb wymagajacych
miedzynarodowej opieki z powodu wysiedlenia na koniec 2022 r. wynosila wiec
ponad 120 mln.

Lokalizacja miejsc pochodzenia i pobytu uchodZzcéw w Europie
i jej otoczeniu

W drugiej dekadzie XXI w. w procesach pokoju i bezpieczenstwa przebiega-
jacych w otoczeniu Europy zaszla istotna zmiana, bo destabilizacji ulegl obszar
tuz za europejska granicg. Od 2014 r. konflikt zbrojny toczy si¢ takze w Europie.
W 2022 r., wraz z agresja Rosji na Ukraine, urdst on do poziomu wojny. Wybuch
i eskalacja konfliktow zbrojnych w bezposredniej bliskosci Europy powodu-
je naplyw do Europy uchodzcéow z panstw nimi objetych. Niestabilnos¢ pol-
nocy Afryki i Bliskiego Wschodu sprawia rowniez, ze uchodzcy wyplywajacy
z objetych konfliktami obszaréw lezacych w glebi Afryki i Azji nie zatrzymu-
ja sie na niestabilnym wybrzezu Morza Sr6dziemnego, ale docieraja do Europy.

W 2022 r. w Europie i jej bliskim sasiedztwie przebywalo 65% uchodzcéow
i IDPs $wiata (stan na 31.12). W samej Europie (facznie z Turcjg) - 25,6 mln — dwa
razy tyle co w 2021 r., a w jej otoczeniu kolejne 56 mln.

Z powodu konfliktu w Ukrainie liczba uchodzcéw w Europie wzrosta ponad-
standardowo. W 2021 r. facznie w Europie przebywalo 12 mln uchodzcéw i IDPs -
12% globalnej ich liczby, a w kolejnym roku juz 22% z nich. W otoczeniu Europy
znajdowalo si¢ 43% globalnych uchodzcéw i IDPs, o 6 p.p. mniej niz w 2021 r.
(49%). Spadek jest jednak pozorny, bo nominalna liczba uchodzcéw i IDPs przeby-
wajacych w sasiedztwie Europy wzrosta o0 17% z 47,7 mln w 2021 r. do 56 mln oséb
w 2022 r.: 21,1 mln (18% globalnej liczby) uchodzcéw i IDPs przebywalo w Afryce
Wschodniej, 16 mln (14%) na Bliskim Wschodzie i w Maghrebie, a 12,7 mln (1%)
w Afryce Zachodniej i Centralnej. Analiza poréwnawcza ostatnich lat wskazuje na
utrzymujacy sie od lat trend wzrostowy. Rok 2023 nie bedzie pod tym wzgledem
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inny. Tylko w Strefie Gazy, ktorej poinocna czgs¢ jest zniszczona, a poludniowa nie
jest w stanie przyja¢ Palestyniczykéw przemieszczajacych si¢ z pdtnocy, wysiedlo-
nych jest 1,6 mln oséb (stan na 21.11.2023 r.).

Mapa 1. Lokalizacja wojen (kolor czarny), konfliktéw zbrojnych (granatowy) i niepokojéw
spotecznych zwigzanych z czasowym uzyciem sity (niebieski) w otoczeniu Europy w 2022 r.
(poziom subparnstwowy)

Zrédto: Heidelberger Institut fiir Internationale Konfliktforschung (HIIK), Konfliktbarometer 2022,
Heidelberg 2023.

Skala wysiedlen w Europie i calej strefie bliskiej zagranicy Europy w 2022 r.
byla rekordowa. W ciggu 2022 r. najwiecej osob zostato wysiedlonych wewnetrz-
nie z powodu konfliktu w Ukrainie (16,9 mln - czes¢ 0sdb z tej liczby poszukata
nastepnie schronienia za granicg i uzyskala status uchodzcow, trwale wysiedlonych
wewnetrznie pozostalo w 2022 r. ok. 7,2 mln o0séb), Kongu-DRC (4 mln), Etiopii
(2 mln), Myanmarze (1 mln) i Somalii (0,6 mln). Panstwami z najwigksza liczbg
IDPs pod opieka UNHCR (stan na koniec 2022 r.) byty: Syria (6,8 mln), Ukraina
(5,9), Kongo-DRC (5,7 mln), Kolumbia (4,8 mln), Jemen (4,5 mln) i Afganistan
(4,4 mln).
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Mapa 2. Nowe wysiedlenia wewnetrzne w 2022 r. z powodu konfliktéw (kolor pomarariczo-
wy) i klesk zywiotowych (niebieski)
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Mapa 3. Miejsca pobytu oséb trwale wysiedlonych wewnetrznie, pozostajgcych pod opiekg
UNHCR (stan na koniec 2022 r.)
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Wiele z 0s6b zarejestrowanych jako IDPs nie zatrzymuje si¢ w drodze i prze-
mieszcza si¢ do bezpiecznych miejsc pobytu poza wlasnym panstwem. W 2022 r.
najwigkszy wyplyw ludnosci wysiedlonej wewnetrznie charakteryzowat trzy kryzy-
sy: syryjski, afganski i ukrainski. Ponad potowa uchodzcow (52%) znajdujacych sie
pod opieka UNHCR w réznych panstwach w grudniu 2022 r. pochodzita wlasnie
z tych trzech panstw: Syrii (6,5 mln), Afganistanu (6,1 mln) i Ukrainy (5,9 mln).

Mapa 4. Miejsca pobytu uchodZcéw i innych osdb, ktére poszukujgc ochrony, przekroczyty
granice wtasnego panstwa (stan na koniec 2022 r.)
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Kierunki ruchu uchodzczego

Zdecydowana wiekszos¢ (70%) wszystkich oséb przymusowo wysiedlonych
w ostatnich 5 dekadach pozostawata w tzw. bliskim sgsiedztwie obszaru objetego
kryzysem, czyli we wlasnym regionie cywilizacyjno-kulturowym. 30% przemiesz-
czalo si¢ dalej. Obecnie zauwazalne jest trwale zaburzenie tej proporcji — wigcej
uchodzcéw szuka bezpiecznego schronienia dalej od wlasnego miejsca zamiesz-
kania.

W latach 1975-2022 najwigksza migracja pomiedzy regionami dotyczy-
Ia naplywu uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Maghrebu do Europy. Uchodzcy
z Afryki Subsaharyjskiej, Ameryk oraz Azji i Pacyfiku zdecydowanie pozostawali
we wlasnych regionach, za to duzy odsetek ofiar przemocy na Bliskim Wschodzie
i w Maghrebie poszukiwat schronienia w Europie. W latach 1975-2022 do Europy
przybylo 8,2 mln 0s6b, pochodzacych glownie z Bliskiego Wschodu i Maghrebu.
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Wykres 2. Kierunki ruchu uchodzczego w latach 1975-2022 wedtug miejsc pochodzenia
i miejsc azylu
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Zr6dto: UNHCR, Global Trends Report 2022.

W ostatnich latach notowany jest zdecydowany wzrost natezenia ruchu
migracyjnego 0sob poszukujacych ochrony do Europy, do ktoérej docieraja nie
tylko uchodzcy z Bliskiego Wschodu i Maghrebu, ale takze z Afryki Subsaha-
ryjskiej, szczegolnie z Afryki Zachodniej i Centralnej oraz Afryki Wschodniej
(z Rogiem Afryki wiacznie) oraz z Azji i Pacyfiku (szczegdlnie z Azji Centralnej).
Z tego wzgledu regiony te mozna obecnie postrzega¢ - jak dotychczas Bliski
Wschod i Maghreb - jako oécienne dla Europy.

Wplyw na intensyfikacje¢ tego ruchu migracyjnego maja m.in. lokalizacja kon-
fliktow zbrojnych coraz blizej Europy, na obrzezach sasiednich regionéw oraz
eskalujgca i trwale utrzymujaca si¢ przemoc i konflikty, szczegélnie na Bliskim
Wschodzie razem z Maghrebem i w Afryce Subsaharyjskiej. Powoduja one, ze
osoby trwale wysiedlone wewnetrznie podejmuja probe znalezienia bezpiecznego
schronienia i decyduja si¢ na uchodzstwo, a nie znajdujac bezpiecznego miejsca
w swoim regionie, migruja z niego do najblizszego bezpiecznego regionu, jakim
jest dla nich Europa. Migracje te wzmaga dodatkowo relatywna fatwo$¢ podrézo-
wania, zdecydowanie wieksza niz w XX w.
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Obecnie az 65% spos$rod migrantéw na $wiecie deklaruje, ze nie zakonczy-
fo swojej uchodzczej drogi i poszukuje lepszego bezpiecznego miejsca pobytu
niz to, w ktérym obecnie si¢ znajduje. Preferowanym miejscem docelowym jest
Europa. Do Europy (wskazywanej jako calos¢) oraz do panstw europejskich chce
dotrze¢ facznie 39,95% globalnej liczby uchodzcéw i IDPs. Europe jako miejsce do-
celowe wskazuje 12,71% migrantéw, a poszczegdlne panstwa europejskie: Francje
kolejne 6,90%, Niemcy 6,25%, Wlochy 5,66%, Belgie 2,76%, Hiszpanie 2,06%, Szwe-
cje 1,48%, Danie 0,5%, Austri¢ 0,43%, Grecj¢ 0,32%, Portugali¢ 0,28%, Niderlandy
0,26%, Malte 0,10%, Bulgarie 0,06%, Finlandi¢ 0,05%, Polske 0,05%, Irlandie 0,04%,
Luksemburg i Monako - po 0,02%. Do Wielkiej Brytanii chce dotrze¢ 2,21%, do
Szwajcarii 1,81%, do Norwegii 1,02%, a do Turcji 0,20% migrantéw (Mixed Migration
Project, wywiady przeprowadzone miedzy 6.04.2020 a 27.02.2021 r.).

Proces zmiany regionu, w ktérym uchodzcy poszukuja bezpiecznego schronie-
nia, potwierdza analiza kierunkéw ruchu uchodzczego z obszaru poszczegélnych
konfliktow zbrojnych toczacych si¢ w bezposrednim sgsiedztwie Europy. W kon-
flikcie syryjskim uchodzcy poczatkowo pozostawali w panstwach sasiedzkich,
gléwnie w Turcji, Libanie i Jordanii (do kazdego z tych panstw w 2013 r. przybylo
prawie pol miliona ludzi). W 2015 r. Syryjczycy zaczeli kierowac si¢ w glab Europy,
gltéwnie do Niemiec, gdzie w 2015 r. ztozyli 159 tys., a w 2016 r. 266 tys. nowych
wnioskéw o azyl. W innych panstwach europejskich w 2015 r. zfozyli oni 228 tys.,
aw 2016 r. 76 tys. nowych wnioskéow azylowych. Zablokowanie trasy migracyjnej
z Turcji do Grecji spowodowalo, ze wielu Syryjczykéw pozostato w Turcji, do kto-
rej naptyneto w 2015 r. 947 tys. Syryjczykow, w 2016 r. dalsze 329 tys., w 2017 r.
681 tys. i w 2018 r. 398 tys. Wyplyw uchodzcéw z Syrii trwa nadal (sa oni naj-
wieksza grupa wsrdd oséb probujacych nielegalnymi drogami dosta¢ sie do UE),
a dodatkowo w panstwie tym zarejestrowanych jest 6,8 mln IDPs znajdujacych sie
pod opieka UNHCR. Sg oni potencjalnymi uchodzcami.

Wykres 3. Kierunki uchodzZstwa z Syrii
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Zrodlo: UNHCR, Refugee Data Finder (ukazane na wykresach liczby wnioskéw o azyl w poszczegélnych
panstwach sumujg sie).
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Proces zmiany miejsc, w ktorych poszukiwane jest bezpieczne schronienie,
zauwazalny jest takze w przypadku konfliktu afganskiego. W okresie po 1979 r.
Afganczycy poszukiwali azylu w panistwach sasiednich: Iranie i Pakistanie. W la-
tach 90. XX w. zaczeli naptywa¢ do Niemiec. Po chwilowym wyciszeniu tej fali
migracyjnej w I dekadzie XXI w., po 2014 r. naplyw Afganczykéw do RFN ulegt
nasileniu (ze szczytem w latach 2015-2016), a fala migracyjna z Afganistanu rozla-
fa si¢ takze na inne panstwa europejskie, w tym Turcje i Austrig, i nadal naptywa.

Wykres 4. Kierunki uchodZstwa z Afganistanu
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7Zr6édto: UNHCR, Refugee Data Finder.

Wyplyw ludnosci z objetego konfliktem Iraku réwniez potwierdza te prawidio-
wos¢. W latach 90. XX w. iraccy uchodzcy poszukiwali schronienia w sgsiednim
Iranie, w I dekadzie XXI w. w Syrii, a od 2015 r. w Europie: gléwnie w Niemczech
i tranzytowo traktowanej Turcji.

Wykres 5. Kierunki uchodzstwa z Iraku
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Zr6dto: UNHCR, Refugee Data Finder.
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Takze migracja z Egiptu, cho¢ zjawisko to mialo zdecydowanie mniejszg skale
niz w przypadku trzech powyzej opisanych konfliktéw, przybrala forme transre-
gionalng — do USA oraz Europy (szczegélnie do Wloch oraz do Niemiec, Grecji
i Francji).

Wykres 6. Kierunki uchodzstwa z Egiptu
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Zr6dto: UNHCR, Refugee Data Finder.

Uchodzcy z panstw afrykanskich i bliskowschodnich czesto nie chcg i nie skla-
daja wnioskéw o przyznanie statusu uchodzcy lub udzielenie azylu w panstwach
dla nich sgsiednich lub nawet kolejnych panstwach regionu. Przyczyn tego zjawi-
ska mozna szuka¢ m.in. w braku wystarczajacego poziomu bezpieczenstwa w pan-
stwach, przez ktdre uchodzcy przemieszczajg si¢ tranzytem. Wysoka niestabilnos¢
w panstwach regionu jest zwigzana z wieloma czynnikami, m.in. trwajacymi kon-
fliktami zbrojnymi oraz kleskami gtodu i niedozywienia, chronicznie nekajacy-
mi spolecznos¢ panstw przyjmujacych. Wielu uchodzcéw za bezpieczne uznaje
dopiero panstwa europejskie. Podczas przemieszczania sie trasami migracyjnymi
uchodzcy i inni migranci legalizuja swoj pobyt w panstwach tranzytowych zazwy-
czaj jedynie wtedy, kiedy ich bytnos¢ zostanie ujawniona przez stuzby goszczacego
ich panstwa. Niezakldcony tranzyt uchodzcow jest mozliwy dzieki powszechnej
stabosci, kruchosci i upadtosci panstw w Afryce Subsaharyjskiej i w Maghrebie,
w tym ich niezdolnosci do efektywnej kontroli granic i ruchu migracyjnego. Geo-
lokalizacja ztozonych w 2022 r. wnioskdw o przyznanie statusu uchodzcy i udzie-
lenie azylu wskazuje, Ze na obszarze bliskiego sasiedztwa Europy i w Europie wnio-
ski azylowe — oprocz Turcji, ktora w 2016 r. znaczaco zablokowala migracje do
Grecji i wzmocnifa kontrole granic — skladane s3 najczgsciej w panstwach Europy
Zachodniej.
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Mapa 5. Miejsca pobytu 0séb poszukujgcych azylu wedtug miejsca ztozenia przez nich wnio-
skéw o azyl lub uznanie statusu uchodZcy (sprawy trwajgce na koniec 2022 r.)
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Zr6dto: UNHCR, Global Trends Report 2022.

Naptyw do Unii Europejskiej os6b wnioskujgcych o azyl i ochrone

Migracja do UE uzasadniana poszukiwaniem azylu i bezpiecznego schro-
nienia w 2022 r. osiagnela poziom rekordowy - do UE naplynelo co najmniej
4,8 mln osdéb, ktore ubiegaly si¢ o przyznanie ochrony miedzynarodowe;j.
(Podanie dokladnej liczby jest utrudnione ze wzgledu na to, Ze czgs¢ uchodzcow
z Ukrainy nie formalizowala swojego statusu uchodzczego, a cze$¢ uchodzcow
spoza Europy nie ujawnita swojego pobytu).

Migranci docierali do Europy réznymi drogami, zaréwno legalnymi, przez
otwarte przez panstwa UE punkty graniczne: ladowe, morskie i powietrzne, jak
i szlakami biegnacymi pomiedzy legalnymi punktami granicznymi.

Zdecydowang wigkszo$¢ migrantéw stanowili obywatele Ukrainy, ktérzy sko-
rzystali z decyzji wykonawczej Rady Europejskiej z 4.02.2022 r., implementujacej
dyrektywe 2001/55/WE i wprowadzajacej tymczasowa ochrone dla 0séb uciekaja-
cych z terytorium Ukrainy. Poczatkowo zostala ona przyznana do 4.03.3024 r. Na
posiedzeniu w dniu 28.09.2023 r. RE wydtuzyla okres tej tymczasowej ochrony do
4.03.2025 r. Z decyzji RE do 31.12.2022 r. skorzystalo 3,8 mln, a do 30.09.2023 r.
prawie 4,2 mln uchodicéw z Ukrainy (98% z nich to Ukraincy, dane na
30.09.2023 r.). Dodatkowe 233 770 uchodzcéw z Ukrainy — nie wskazanych na
wykresie — w 2022 r. uzyskalo ochrone tymczasowa w Wielkiej Brytanii.
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Mapa 6. Rozmieszczenie uchodzcéw z Ukrainy objetych tymczasowg ochrong w parnstwach
cztonkowskich UE (stan na 09.2023 r.)

Non-EU citizens who fled Ukraine / EUTOTAL:

| 4186 165
temporary protection ] RATIO

at the end of . TOEU
POPULATION:

Ratio per 1000 m
people
® 200 :
@ 10-<200
@ s50-<100
@ 25-<50
<25

. Not available

Administrative boundaries: © EuroGeographics
© UN-FAQ © Turkstat
Cartography: Eurostat - IMAGE, 07/2023

187 205

France: data for minors generally not included. ‘

eurostatE
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Do panstw, ktére goszcza najwigksza liczbe uchodzcéw z Ukrainy, naleza:
Niemcy (1,19 mln 0séb — 28% ogolne;j ich liczby), Polska (0,96 mln - 23%) i Cze-
chy (0,36 mIn - 9%). W przeliczeniu na mieszkanca najwiecej Ukraincéw przebywa
w Czechach (statystycznie: 33,1 osoby na 1000 mieszkancéw), Estonii (26,2), Polsce
(26,1), Bulgarii (25,8), Litwie (25,5) i Lotwie (22,9). Srednia unijna to 9,3. Zauwazal-
na staje si¢ wewnatrzunijna migracja Ukraincéw, ktorzy opuszczaja Czechy (-7125
0sob, dane za 09.2023 r.), Francje (-2155), Polske (-1895), Stoweni¢ i Luksemburg
i kieruja si¢ do Niemiec (+19 205), Niderlandéw (+3685) i Irlandii (+2875).
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Plan uchodzcéw i innych migrantéw dotarcia do Europy znajduje odbicie
w liczbie wnioskow azylowych zlozonych w panstwach UE oraz w liczbie niele-
galnych wtargniec¢ na terytorium panstw unijnych. W ostatnich latach liczby te
ustawicznie rosng. W calym 2022 r. - ponad liczbe uchodzcéw z Ukrainy obje-
tych tymczasowg ochrong - do Unii Europejskiej naplynal prawie milion osob
(962 160), ktore ujawnily swéj pobyt i po raz pierwszy zlozyly wnioski o przyzna-
nie azylu. Liczba wykrytych nielegalnych wtargnie¢ stanowila polowe tej liczby
i wyniosta przeszlo 331 tys.

Ponad polowa (53%) wnioskéw azylowych zostala zlozona w 3 panstwach:
Niemczech, Francji i Hiszpanii. Zdecydowanie najwiecej z nich otrzymaly
Niemcy - 25% ogoélnej liczby wnioskéw zlozonych w UE (243 835 wnioskow).
Drugie miejsce zajeta Francja — 16% (156 455 wnioskéw). Oba panstwa, tak
samo jak zajmujace w statystyce 4., 7. i 8. miejsce Austria (108 755), Niderlandy
(37 020) i Belgia (36 740), nie s3 migracyjnymi panstwami frontowymi i naptyw
azylantéw do nich jest w duzym stopniu wynikiem wewnetrznej migracji w ra-
mach UE i strefy Schengen. W obliczu duzej liczby wnioskéw azylowych pan-
stwa polnocy Europy, w tym Niemcy, podniosty zarzut nieefektywnej kontroli
na granicach zewnetrznych strefy Schengen i okresowo wznowily kontrole na
swoich granicach.

Wykres 7. Liczba wnioskéw azylowych ztozonych w 2022 r. w panstwach cztonkowskich UE
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, https://www.consilium.europa.
eu/en/infographics/asylum-applications-eu/
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Najwiecej wnioskow azylowych, co jest regula od 2013 r., zlozyli Syryjczycy
(135 tys.). Ich podania, wraz z afganskimi (124 tys.), tureckimi (53 tys.) i wene-
zuelskimi (51 tys.), stanowily 40% wszystkich zlozonych aplikacji. Liczne grupy
stanowili takze obywatele Kolumbii (43 tys.), Pakistanu (37 tys.), Bangladeszu
(34 tys.), Iraku (30 tys.), Gruzji (28 tys.), Ukrainy (27 tys.), Indii (26 tys.), Tunezji
i Maroka (po 21 tys.), Nigerii i Somalii (po 18 tys.) i Egiptu (15 tys.).

Wykres 8. Liczba wnioskéw azylowych ztozonych w latach 1990-2022 r. w Unii Europejskiej
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Zrodto: https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/asylum-applications-eu/

Liczba skladanych w panstwach UE aplikacji azylowych rosnie. Spa-
dek ich liczby - po szczycie w latach 2015-2016 - o okolo potowe poglebit sie
w efekcie ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19. Nie jest on jednak
tak duzy, jak dane pokazane na wykresie 8. Wykres od 2020 r. nie uwzglednia
bowiem wnioskdéw azylowych skladanych w Wielkiej Brytanii, ktéra wystapita
z UE. Doliczajac do wnioskow zlozonych w UE aplikacje zlozone w Wielkiej
Brytanii (81 130 w 2022 r., co jest rekordem od 2002 r.) ich laczna liczba prze-
kroczylaby milion. Znaczaca liczba aplikacji wizowych zlozona zostala takze
w Szwajcarii (25 tys.).
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Number of illegal crossings in thousands

Wykres 9. Liczba nielegalnych przekroczen granicy pomiedzy przej$ciami granicznymi
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Zrodlo: Statista, 2023.

Liczba wykrytych nielegalnych wtargnie¢ na terytorium panstw unijnych
byla w 2022 r. trzykrotnie wyzsza niz kilkanascie lat temu i réwniez prawie trzy-
krotnie wyzsza niz w czasie pandemii COVID-19. Ze wzgledu na liczbe oséb mi-
grujacych przebywajacych w strefie bliskiej zagranicy UE oraz ich wole dotarcia
do Europy ta tendencja wzrostowa bedzie si¢ utrzymywac.

Szlaki migracyjne do Unii Europejskiej i Europy

Nielegalnych szlakow migracyjnych do UE jest wiele, grupowane s3 one
jednak w szes$¢ zbiorczych tras. S to (w kolejnosci intensywnosci ruchu migra-
cyjnego — dane Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej — Frontex):
e Szlak centralno$rédziemnomorski (z Libii i Tunezji na Malte i do Wloch).

W 2023 r. (do 31.10) przedostalo si¢ nim najwigcej oséb: 143 513. Najwigk-
szg grupe sposrod nich stanowily osoby o niezidentyfikowanym pochodze-
niu (30 191). Nastepni w kolejnosci byli obywatele: Gwinei (16 106), Wy-
brzeza Kosci Stoniowej (14 559), Tunezji (13 239) i Egiptu (8752).

Szlak batkanski (z nieunijnych panstw balkanskich, gléwnie z Serbii do But-
garii, Chorwacji, Rumunii i na Wegry, a takze z Chorwacji do Stowenii),
na ktérym wykryto 97 300 nielegalnych wtargnie¢ na terytorium panstw
UE. Najliczniej przybyli nim Syryjczycy (59 285), a nastepne: osoby o nie-
zidentyfikowanym pochodzeniu (17 650), Afganczycy (6483), Turcy (5958)
i Pakistanczycy (1775).
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e Szlak wschodniosrédziemnomorski (z Turcji do Grecji, Bulgarii i na Cypr),
najsilniej oblozony w 2015 r. i znaczaco zablokowany po zawarciu porozu-
mienia UE-Turcja w 2016 r. W 2023 r. przybyly nim 45 122 osoby, gtéwnie:
Syryjczycy (13395), Palestynczycy (5468), Afganczycy (5141), osoby o nie-
zidentyfikowanym pochodzeniu (4062) i Somalijczycy (2642).

e Szlak kanaryjski (zwany tez wschodnioafrykanskim - z Zachodniej Afry-
ki, gtéwnie z Maroka na Wyspy Kanaryjskie), ktérym przeszlo w 2023 r.
27730 0s6b. Najwieksza byta grupa osob o niezidentyfikowanym pochodzeniu
(10 963), a nastepnie: Marokanczycy (4390), Senegalczycy (4009), niezidenty-
fikowani mieszkancy Afryki Subsaharyjskiej (2651) oraz Gwinejczycy (1350).

e Szlak zachodnio$rédziemnomorski (z Maroka do Hiszpanii - morski oraz
ladowy - do Ceuty i Melilli), ktorym w 2023 r. przeszly 12 232 osoby, w tym:
Marokanczycy (6178), Algierczycy (4286), osoby o niezidentyfikowanym
pochodzeniu (520), Gwinejczycy (276) i Syryjczycy (230).

e Szlak wschodni (z Bialorusi i z Rosji, gdzie laduja samoloty transportujg-
ce uchodzcow i innych migrantéw z rejondéw kryzysow, do Polski, Litwy,
Lotwy, Estonii, Finlandii oraz Norwegii). Przedostalo si¢ nim w 2023 r.
4970 oso6b. Najwigkszg grupe stanowili Ukraincy (3920) oraz Afganczycy
(209), Syryjczycy (173), Irakijczycy (114) i Iranczycy (79). Szlak ten staje si¢
coraz bardziej popularny wérdéd migrantéw, réwniez dzigki wspomagajacej
ich tranzyt Rosji. W listopadzie 2023 r. (do 24.11) na finlandzkiej granicy
o azyl zawnioskowato ok. 800 oso6b, gtéwnie z Iraku, Somalii, Syrii i Jemenu
(dane Finskiej Stuzby Imigracyjnej — Migri).

Najliczniej reprezentowane na szlakach migracyjnych grupy narodowe: Sy-
ryjczycy i Afganczycy wybieraja gtownie szlak batkanski. Do UE przedostato si¢
nim 59 284 Syryjczykow (sposrdd 75 255 wykrytych nielegalnych wtargniec oby-
wateli Syrii) oraz 6463 Afganczykow (sposrod 13 850 nielegalnych wtargniec).
W 2022 r. Syryjczycy i Afganczycy stanowili najliczniejsze grupy przedostaja-
ce sie do EU nielegalnie — wykrytych zostalo 98 360 wtargniec¢ Syryjczykow i 36 031
Afganczykow.

W 2023 r. (do 31.08) najwigksza liczba nielegalnych wtargnie¢ na swoje tery-
torium zarejestrowaly Wlochy (134 162 - przez granice morska), Grecja (25 106
droga morska i 3001 ladowa), Hiszpania (25 887 przez granice morska i 900 przez
ladowa) oraz Bulgaria (13 376 - przez granice ladowa).

Sposrod wszystkich nielegalnych wtargnie¢ na terytorium UE w 2022 r. dwie
najliczniejsze grupy moga by¢ uznane za uchodzcze, ale przyznanie azylu czton-
kom kolejnych duzych grup, obywatelom: Tunezji (25 260 wtargnie¢), Egiptu
(21 966), Bangladeszu (17 535), Maroka (14 764), Pakistanu (12 764), Turcji
(12 087) czy Algierii (9421) - generalnie, bez oceny szczegélnych przypadkow
jest nieuzasadnione.
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Mapa 7. Szlaki migracyjne do Unii Europejskiej
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Szlaki migracyjne kierujace do UE sa zasilane falami migracyjnymi z tras
azjatyckich i afrykanskich.

Trasy pozaeuropejskie zbiegaja sie w tzw. weztach nielegalnej migracji, czyli
tych panstwach tranzytowych, do ktorych lub przez ktdére prowadzi kilka migra-
cyjnych szlakéw. Sg nimi panstwa wybrzeza Morza Srédziemnego: Turcja, Tune-
zja, Algieria, Libia i Maroko oraz potozone w glebi Azji i Afryki: Iran, Sudan, Mali
i Niger.

W Iranie 13czg si¢ dwie trasy migracyjne: jedna prowadzaca z Afganistanu,
Pakistanu i Indii oraz druga z Kirgistanu, Uzbekistanu, Tadzykistanu i Turkme-
nistanu. Na tureckiej granicy szlak migracyjny rozdziela si¢ na wiele drég pro-
wadzacych do Turcji, na wybrzeze Morza Egejskiego i z wybrzeza Morza Czar-
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nego do Bulgarii oraz na szlak przez Rosje¢ i Bialorus do (gléwnie) Polski oraz
Litwy. W Turcji wszystkie te pasma zasilane sg dodatkowo migrantami z Iraku,
Syrii i Libanu oraz z catej Afryki (ten bliskowschodni szlak jest dwukierunkowy,
wykorzystuja go takze migranci z Azji przedostajacy sie do Egiptu, Libii, Tunezji
i Maroka).

Mapy 8 i 9. Azjatyckie i afrykanskie szlaki migracyjne
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W Sudanie lacza si¢ trasy szlaku wschodnioafrykanskiego, prowadzace az
z RPA, Zimbabwe, Mozambiku, Somalii, Etiopii i Konga do Libii, Tunezji i Egiptu.
W Maghrebie dolacza si¢ do nich takze odnoga szlaku prowadzacego przez Turcje
z Azji.

W Nigrze taczg sie szlaki srodkowoafrykanskie - z Angoli, Republiki Srodko-
woafrykanskiej, Gwinei i Kamerunu, oraz z zachodniej czesci Afryki - Wybrzeza
Kosci Stoniowej, Ghany, Togo, Beninu i Burkina Faso, po to, by ponownie podzie-
li¢ sie i prowadzi¢ dalej do Libii, Algierii, Tunezji i Maroka.

W Mali dochodzi do polaczenia szlakéw z calego atlantyckiego wybrzeza
Afryki, od Beninu po Gwinee Bissau, prowadzacych dalej do Maroka.

Dodatkowym szlakiem, zasilajagcym gtéwnie wschodni europejski szlak mi-
gracyjny, jest most powietrzny laczacy rézne panstwa Bliskiego i Srodkowego
Wschodu oraz Afryki bezposrednio z Rosja i Bialorusig. Droga powietrzna wyko-
rzystywana jest takze przez migrantéw do przedostania si¢ na Batkany (zwlaszcza
do Serbii), skad podejmujg oni droge na péinoc kontynentu.

Szlakami migracyjnymi do Europy pod3azaja nie tylko uchodzcy, ale takze
migranci przemieszczajacy sie z innych powodow niz ucieczka przed przemo-
c3, gléwnie ekonomicznych. Szacujac ich liczbe w odniesieniu do uchodzcow
i stosujac uproszczone pordwnanie polegajace na uwzglednieniu proporcji przy-
jetych i odrzuconych wnioskow o azyl, ktére zostaly ztozone w Unii Europejskiej
w 2022 r. (wynosi ona 31:32), mozna przyja¢, ze skoro 0séb przymusowo wysie-
dlonych w bliskiej zagranicy UE jest ok. 56 mln, to migrantéw, ktérzy nie kwali-
fikujg sie do traktowania jako uchodzcy, a juz wyruszyli z domu, jest ok. 60 mln.

Lacznie w strefie bliskiej zagranicy UE przebywa co najmniej 115 mln os6b
w ruchu migracyjnym. Grupe potencjalnych przybyszy do Europy powigkszaja
dodatkowo osoby, ktore jeszcze fizycznie nie podjety wedréwki, ale juz sie na nig
zdecydowaly. Wedlug badan migracje rozwaza 10% ludzi w spolecznosciach wo-
kot Europy.

Zakres dziatan Unii Europejskiej i jej cztonkéw
wobec wyzwania uchodzczego

Geograficzna bliskos¢ miejsc pobytu osob wysiedlonych z powodu konflik-
tow zbrojnych (IDPs oraz uchodzcéw) w stosunku do Europy i Unii Europejskiej
i intensywno$¢ ruchu na trasach migracyjnych oznacza, ze cigzar regulacji §wia-
towego wyzwania uchodzczego spoczywa na barkach panstw europejskich,
szczegolnie panstw czlonkowskich UE oraz Unii jako calo$ci.

Dzialania UE nakierowane s3 na powstrzymanie niekontrolowanej migra-
cji uchodzcéw i innych o0séb, ktére po przybyciu do panstw unijnych wystepuja
o przyznanie azylu. Do najwazniejszych z nich naleza:
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e uszczelnianie granic Unii Europejskiej i strefy Schengen, w tym m.in. wspie-
ranie wspolpracy panstw cztonkowskich i Frontexu;

e wprowadzenie wspoélnej polityki migracyjnej (w tym uchodzczej) i solidar-
nej wspolpracy panstw przy roztadowywaniu presji migracyjnej;

e wspolpraca z panstwami tranzytowymi (i panstwami stanowigcymi wezly
migracyjne) w celu uszczelnienia ich granic, stabilizacji sytuacji politycznej
i warunkdw bezpieczenstwa;

e wspdlpraca z Unig Afrykanska oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych
w celu stabilizacji obszaréw kryzysowych, w tym poprzez wspieranie pro-
ceséw pokojowych oraz prowadzenie misji pokojowych oraz misji stabili-
zacyjnych;

e wspolpraca z ONZ i organizacjami humanitarnymi w celu pomocy ludziom
w biologicznym przetrwaniu i budowaniu ich podstawowej odpornosci na
sytuacje kryzysowe na obszarach nimi objetych oraz w ich bliskim otocze-
niu;

e wspdlpracaz ONZ, OECD i panstwami z G20 w zakresie realizacji Zréwno-
wazonych Celéw Rozwoju i wspierania rozwoju panstw w obszarze bliskiej
zagranicy UE.

Wszystkie te obszary wymagaja dalszego rozszerzenia, a wiele z zaplanowanych

w ich ramach programoéw - takze z powodu zmian $rodowiska bezpieczenstwa —
nie przebiega zgodnie z planem UE. Na przyklad istotna wspdtpraca z panstwami
tranzytowymi z Sahelu przestala by¢ efektywna, gtéwnie z powodu przewrotéw
w Burkina Faso, Mali i Nigrze, a wspierana przez UE grupa pigciu pafistw tworza-
cych sity zbrojne Sahelu (FC-G5S), ktorej celem byla m.in. skuteczniejsza kontrola
granic, przestala dziala¢. Wiele aktywnosci zaplanowanych przez UE wymaga tez
stabilnego finansowania ze strony panstw czlonkowskich, a znaczna czes¢ srod-
kéw przeznaczona na polityki pokojowe, humanitarne i rozwojowe prowadzone
do 2022 r. w otoczeniu Europy zostala przez panstwa przekierowana na wspieranie
Ukrainy i ukrainskich uchodzcow.

Réwnoczesnie z blokowaniem nielegalnej migracji panstwa czlonkowskie
UE uruchamiaja i aktywizuja legalne $ciezki migracyjne. Nie sg one regulowane
przez prawo humanitarne, wiec UE i jej panstwa cztonkowskie moga dowolnie
ksztaltowa¢ warunki objecia uchodzcéw i innych migrantéw ta forma migracji,
np. ustanawiajac wymogi dotyczace wyznania, wieku, wyksztalcenia i specjaliza-
cji, znajomosci jezyka itp. (zgodnie z potrzebami wlasnego rynku pracy). Dzigki
funkcjonowaniu legalnych kanaléw migracyjnych ograniczeniu ulega presja na
podejmowanie nielegalnych préb dotarcia do Europy. Podjecie przez uchodzcow
i innych migrantéw wysitku premigracyjnego (polegajacego gltéwnie na ksztalce-
niu) powoduje, iz zwiekszeniu ulega tez lokalny potencjal spoteczny, pozytywnie
wplywajacy na stabilizacje warunkéw kryzysowych.
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WhniosKki

e Wigkszos¢ ze 115 mln 0séb podazajacych szlakami migracyjnymi w oto-
czeniu Europy - legalnymi i nielegalnymi $ciezkami - chce dotrze¢ do
Unii Europejskie;j.

¢ Migracja do Europy wykazuje tendencje wzrostowa i w najblizszym cza-
sie bedzie rosna¢. Tempo jej wzrostu zalezy od przebiegu proceséw poko-
ju i bezpieczenstwa w regionach o$ciennych Europy (m.in. eskalacji badz
deeskalacji konfliktow, zlagodzenia katastrof humanitarnych, stabilizacji
spofeczno-politycznej panstw) oraz od efektywnosci unijnych dzialan za-
radczych.

e Migracja spoza Europy jest obecnie jednym z najwiekszych wyzwan dla
stabilizacjiibezpieczenstwa Unii Europejskiej. Kryzys uchodzczy z 2015r.
oraz naptyw Ukraincéw do UE w 2022 r. pokazal jak duzym obcigzeniem
logistycznym i finansowym byto przyjecie migrantéw dla panstw UE. Praw-
dopodobne przybycie kolejnych milionéw migrantéow spoza Europy
(i ewentualnie z Europy, jesli Rosja podjetaby decyzje o eskalacji konfliktu
na Ukrainie lub ataku na kolejne panstwo) byloby trudne do udzwignie-
cia dla Unii Europejskiej jako calosci lub niemozliwe do udzwigniecia
dla panstw frontowych pozostawionych bez solidarnego wsparcia innych
czlonkow UE.

e Z tak ogromnym wyzwaniem, jakim jest obecna migracja, Zadne panstwo
nie poradzi sobie samodzielnie. Przeciazenie panstw frotowych doprowa-
dziloby do niekontrolowanej, wtornej migracji w glab kontynentu i za-
grozitoby dalszemu trwaniu strefy Schengen i calej Unii Europejskiej.

¢ UE nie moze przyjac tak duzej grupy migrantow, a jednoczesnie — jako
ugrupowanie wspoldzielace wartosci takie jak poszanowanie dla praw czlo-
wieka i humanitaryzm - nie moze budowa¢ muru na granicach i pozosta-
wia¢ bez pomocy w biologicznym przetrwaniu tych osob, ktére nim od
siebie oddzielila.

e Roznicowanie interesu Polski w zakresie uchodzstwa i migracji od inte-
resu Unii Europejskiej nie jest prawidlowe. W interesie bezpieczenstwa
Polski - tak jak i UE - lezy aktywny udzial w migdzynarodowej wspdtpracy
na rzecz regulacji i efektywnego zarzadzania ruchami uchodzczymi i mi-
gracyjnymi, stabilizacji obszaréw niestabilnych oraz deeskalacji konflik-
tow 1 kryzysow w strefie bliskiej zagranicy UE i Europy. Ruch uchodzczy
i migracyjny do Europy dotyczy Polski. Docelowym miejscem migracji
w mniejszym stopniu jest bowiem konkretne panstwo (najczesciej Francja
lub Niemcy), a w wigkszym Unia Europejska jako calos¢. Wszyscy czion-
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kowie UE, w tym Polska, s3 panstwami wyjatkowo bogatymi i dostatnimi
na tle panstw afrykanskich, bliskowschodnich i srodkowoazjatyckich oraz
bezpiecznymi i przez to pozadanymi jako miejsce schronienia.

W obliczu skali migracji — i dodatkowego wykorzystywania przez Rosje
i Bialoru$ migrantéw z innych kregéw kulturowych jako broni hybrydo-
wej — najwazniejsza rekomendacja wydaje si¢ wlaczenie Polski w solidar-
n3 wspolprace unijnej grupy panstw, ktore rozloza miedzy siebie ciezar
rozpatrywania swoich wnioskéw azylowych, przyjmowania uchodzcow
i ich ochrony oraz wydalania migrantéw niewypelniajacych kryteriow
przyznania azylu.

Pozostawanie poza solidarna wspoélpraca panstw UE jest zagrozeniem
dla stabilnosci Polski, bo w sytuacji zwi¢kszonego ruchu migracyjnego
(co jest prawdopodobne) Polska moze pozosta¢ samotna w odpowiedzi
i nie udzwigna¢ presji migracyjnej, szczegolnie jesli migranci beda po-
chodzili z innych kregow kulturowych, a oscienne panstwa strefy Schen-
gen wprowadza kontrole na swoich granicach.

Brak udzialu w wypracowywaniu i realizacji wspélnych rozwigzan uchodz-
czych i migracyjnych oraz wspdlnej polityki pokojowej i humanitarnej do-
tyczacej stabilizacji regionéw wokét Europy i pomocy ludziom tam prze-
bywajacym - postrzegany jako brak uczestnictwa w odpowiedzi na jedno
z gléwnych wyzwan dla bezpieczenstwa UE - bedzie de facto ulokowaniem
Polski na marginesie UE.

Warto byloby wykorzysta¢ wiedze i doswiadczenia polskich $rodowisk
eksperckich do wypracowania potrzebnych Polsce - dostosowanych do
wspolczesnych wyzwan i odpowiedzialnie wlaczonych w polityki UE -
polityk:

migracyjnej i uchodzczej (obejmujacej takze tworzenie legalnych Scie-
zek migracyjnych dla oséb, ktére z powodéw humanitarnych mogtyby by¢
w Polsce przyjmowane, np. rodzin z malymi dzie¢mi, chrzescijan, oséb, kto-
re poniosty wysitek premigracyjny i znaja jezyk angielski);

humanitarnej (nakierowanej na pomoc ofiarom konfliktéw, np. w priory-
tetowych dla Polski regionach, wyspecjalizowanej w pomocy okreslonym
grupom ofiar, np. dzieciom, w wybranych klastrach humanitarnych etc.);
pokojowej (majacej na celu regulacje regionalnych i globalnych proceséw
pokoju i bezpieczenstwa oraz minimalizowanie ich negatywnego wplywu na
polskie i europejskie srodowisko bezpieczenstwa).

Wiszystkie one sg koniecznymi elementami odpowiedzialnych polityk zagra-
nicznych i bezpieczenstwa, dostosowanych do wspoétczesnych realiow, a ich
brak oslabia wiarygodnos¢ i efektywno$¢ polskiej polityki zagranicznej.
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Il. Globalny obecny i przyszty wymiar terroryzmu

(Sebastian Wojciechowski)

Pomimo trwajacej juz ponad dwadziescia lat wojny z terroryzmem pro-
blem ten nadal pozostaje jednym z najistotniejszych, a zarazem najgroz-
niejszych wyzwan dla bezpieczenstwa. Co wiecej, w niektérych aspektach
obserwujemy jego sukcesywng ewolucje prowadzaca m.in. do dalszej eskalacji
zagrozenia. Dobrze obrazuja to niektére dane zawarte w najnowszej edycji ra-
portu Global Terrorism Index 2023. Measuring the Impact of Terrorism (GTI
2023) przygotowanego przez The Institute for Economics & Peace (IEP) - jeden
z najbardziej prestizowych, a zarazem opiniotwdrczych osrodkéw analitycznych.
Z raportu wynika na przyklad, ze w 2022 r. odnotowano pierwszy od pigciu
lat i to znaczacy (+26%) wzrost liczby ofiar w stosunku do liczby zamachoéw.
Oznacza to, ze przeprowadzone ataki okazaty sie bardziej niebezpieczne i krwa-
we. Taka tendencja wystapila pomimo zmniejszenia si¢ ogétu ofiar terroryzmu
(-9%). Spadek ten wynikal jednak przede wszystkim ze zmiany sytuacji w Afga-
nistanie oraz przyjetego sytemu obliczen. GTI nie obejmuje bowiem aktow ter-
roryzmu inspirowanych czy realizowanych przez podmioty panstwowe, a taka
formacjg po przejeciu wltadzy w 2021 r. stali sie ponownie talibowie (pierwszy
raz rzadzili w Afganistanie w latach 1996-2001). W Afganistanie dzialaja jednak
takze inne formacje terrorystyczne powiazane na przyklad z ISIS czy Al-Kaida,
co powoduje, iz panstwo to nadal jest w $wiatowej czotéwce pod wzgledem za-
grozenia terrorystycznego. Natomiast w pozostalych czesciach $wiata liczba
ofiar $miertelnych terroryzmu wzrosla o 4%. Dotyczy to przede wszystkim
niektorych panstw z Afryki, Azji czy Bliskiego Wschodu i pokazuje, ze ter-
roryzm caly czas ma wymiar globalny, o czym $wiadczy fakt, ze w 2022 r. do
zamachow doszlo az w 42 panstwach (dla poréwnania w 2020 r. w 43).

Wspomniang powyZej wojne z terroryzmem mozna rozpatrywa¢ nie tylko
w wymiarze militarnym, politycznym czy ekonomiczno-spolecznym, ale tak-
Ze prawnym, etycznym, historycznym, kulturowym itp. Jej szczegdlnie istotnym
punktem odniesienia jest na przykltad dwudziesta rocznica atakéow z 11 wrzesnia
2001 r. czy decyzja o wycofaniu sit NATO z Afganistanu i zwigzane z tym blyska-
wiczne przejecie wladzy przez talibow. Jak wyliczyli eksperci z Watson Institute for
International and Public Affairs (centrum badawczego na Uniwersytecie Browna
w Providence), od chwili atakéw na wieze World Trade Center we wrzesniu 2001 r.
do sierpnia 2021 r., czyli do momentu, kiedy talibowie oglosili zdobycie wtadzy
w Afganistanie - koszty wojny z terroryzmem przekroczyly kwote 6,4 bln dolaréw
(tylko w przypadku Afganistanu wyniosty 2,26 bln dol.). W jej wyniku zginelo po-
nadto ponad 800 tys. ludzi, w tym okolo 335 tys. cywiléw, a ponad 37 mln oséb
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musialo opusci¢ swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania. Dotyczylo to gtéwnie:
Afganistanu, Pakistanu, Iraku, Syrii, Libii, Jemenu czy Somalii. W tych panstwach
oprdcz zagrozenia terroryzmem regularnie dochodzito i nadal dochodzi réwniez do
przypadkéw famania praw czlowieka, ograniczania swobdd obywatelskich itp.

Jak wynika z GTT 2023 terroryzm nadal jest jednym z najwazniejszych wy-
zwan i zagrozen dla wspolczesnego bezpieczenstwa. W zestawieniu tym prze-
analizowano sytuacje facznie w 163 panstwach obejmujacych 99,7% $wiatowej
populacji. Ze zgromadzonych danych wynika, ze w latach 2007-2022 w skali globu
odnotowano ponad 66 tys. incydentow terrorystycznych. W minionym roku liczba
atakow spadta az 0 28% z 5463 w 2021 r. do 3955 w 2022 r. Bylo to przede wszyst-
kim spowodowane obnizeniem poziomu przejawéw terroryzmu m.in. w Afgani-
stanie oraz wybranych panstwach Bliskiego Wschodu.

Dla potrzeb opracowania przyjeto, ze terroryzm jest réznie umotywowana
i realizowang z naruszeniem istniejacego porzadku prawnego forma przemocy
polityczno-spotecznej (lub grozba jej uzycia) podjeta przez pojedyncze osoby lub
grupy osob, skutkujaca wywolaniem strat fizycznych, psychicznych, materialnych
itp., a przeprowadzong za pomocg réznorodnych srodkéw i metod dziatania. Prze-
moc ta jest wymierzona w cel/cele bezposrednie lub cel/cele posrednie, dzieki kto-
rym sprawca/-y chce osiagna¢ finalny efekt.

Wykres 1. Cztery najbardziej $mierciono$ne organizacje terrorystyczne w latach 2007-2022
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W 2022 r. najbardziej $mierciono$nymi organizacjami terrorystycznymi
na $wiecie byly: Islamic State (ISIS) oraz afiliowane przy nim grupy, takie jak
cho¢by Islamic State — Khorasan Province, Islamic State — Sinai Province, Islamic
State West Africa. ISIS i powigzane z nig grupy juz od 8 lat pozostaja najbardziej
$mierciono$ng formacja terrorystyczng na $wiecie. Lacznie w 2022 r. przeprowa-
dzily one ataki az w 21 panstwach. Inne bardzo niebezpieczne ugrupowania to
przede wszystkim: al-Shabaab (AS), Balochistan Liberation Army (BLA), Jamaat
Nusrat Al-Islam wal Muslimeen (JNIM), Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) czy
Boko Haram (BH).

Poziom zagrozenia terrorystycznego na swiecie

Wedlug autoréw raportu najwyzszy $redni poziom zagrozenia terrorystycznego
dla calego regionu wystepuje obecnie w Azji Potudniowej. W 2022 r. odnotowano
tam 1354 zgony z powodu terroryzmu. Cho¢ jest to spadek o 30% w poréwnaniu do
roku poprzedniego, sytuacja w tej czesci $wiata nadal pozostaje bardzo niebezpiecz-
na. Szczegolnie dotyczy to Afganistanu (pierwsze miejsce w §wiatowym rankingu
zagrozenia terrorystycznego) oraz Pakistanu - 6. miejsce. W tym drugim przypadku
liczba ofiar $miertelnych wzrosta az 0 120% z 292 w 2021 r. do 643 rok p6zniej. Z ko-
lei na 9. miejscu GTT uplasowala si¢ dawna Birma (obecnie Myanmar).

Tabela 1. Dziesie¢ paristw o najwyzszym poziomie zagrozenia terrorystycznego w latach
2011-2022

Country 20m 2012 2003 2014 2016 2017 2018 H
3 3 3 4 3 3

2

Afghanistan

Zrédto: Global Terrorism Index 2023, Measuring the Impact of Terrorism, Institute for Economics & Peace,
Sydney 2023.
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Innym bardzo zagrozonym regionem pozostaje Afryka (Burkina Faso -
2. miejsce w rankingu, Somalia - 3., Mali - 4., Nigeria - 8., Niger - 10.), w tym
przede wszystkim Afryka Subsaharyjska, gdzie odnotowano najwigkszy wzrost
liczby ofiar terroryzmu. Bylo ich tacznie 4023, co stanowi 60% ogotu zabitych
w skali globu.

Pierwszg dziesigtke panstw najbardziej zagrozonych terroryzmem uzupelniajg
dwa podmioty z Bliskiego Wschodu (Syria - 5. pozycja oraz Irak - 7.).

Zagrozenie terroryzmem w Unii Europejskiej

Sposrod wszystkich panstw europejskich na najwyzszej pozycji rankingu
sklasyfikowano Turcje - 23. lokata, Grecje — 31., Francje - 34. i Niemcy - 35.
(gdzie zarejestrowano najnizszy zakres atakow od 2015 r.). Ponadto w pierwszej
piecdziesigtce uwzgledniono: Wielka Brytanie — 42. miejsce, Rosje — 45. oraz
Norwegie — 49. W gronie panistw z Europy Srodkowo-Wschodniej (oprécz Ro-
sji) najwyzej znalazta si¢ Sfowacja - 58. pozycja, Ukraina - 73., Rumunia - 84.
oraz Litwa — 86. Polska wraz z duza grupa innych panstw uplasowala sie¢
ex aequo na 93. miejscu, uzyskujac (podobnie jak rok wczesniej) zerowy wskaz-
nik poziomu zagrozenia. Natomiast wsréd panstw zaliczanych do szeroko ro-
zumianego ,,Zachodu” (obejmujacego wedlug metodologii IEP: Europe Zachod-
nig, Kanade, USA, Australi¢ i Nowa Zelandie) liczba atakow spada caly czas od
2017 r. W 2022 r. byto ich 40, w poréwnaniu do 55 zdarzen rok wcze$niej. Naj-
wiecej zarejestrowano ich w USA - 8 atakow. Natomiast w minionym roku w tej
czedci $wiata ponad dwukrotnie wzrosta liczba ofiar $miertelnych terroryzmu,
z 9 zgondéw w 2021 r. do 19 rok poézniej, przy czym w 2022 r. 11 przypadkow
dotyczyto USA.

W przypadku Unii Europejskiej, jak wynika z najnowszego raportu Europolu
TE-SAT. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2023, zaobser-
wowac jednak mozna eskalacje terrorystycznego zagrozenia. W 2022 r. odnoto-
wano 28 przeprowadzonych, nieudanych lub udaremnionych atakéw terrorystycz-
nych. 16 sposrdd nich to zamachy przeprowadzone, 3 byly nieudane, a 9 zostalo
udaremnionych. W poréwnaniu do 2021 r., kiedy zarejestrowano ich 18, oznacza
to eskalacje zagrozenia o okoto 50%. W 2022 r. do atakéw terrorystycznych w UE
doszlo w 7 panstwach czlonkowskich (Belgia - 3, Francja - 6, Niemcy - 1, Grecja - 4,
Wlochy - 12, Slowacja - 1, Hiszpania 1). W 2021 r. dotyczyly one 8 panstw
(Austria -1, Belgia - 1, Dania - 1, Francja - 5, Niemcy - 3, Wegry - 1, Hiszpania - 1,
Szwecja - 2). Natomiast w 2020 r. wystgpily w 6 panstwach (nie liczac ze wzgledu
na brexit Wielkiej Brytanii), czyli: Austria - 1, Belgia - 2, Francja - 15, Niemcy - 6,
Whochy - 24, Hiszpania — 9. Zatem ich lokalizacja geograficzna w czesci przypad-
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kow byt podobna, np. w latach 2020-2022 zawsze dotyczyla 4 tych samych panstw
(Belgia, Francja, Niemcy, Hiszpania).

W 2022 r. przejawy terroryzmu w UE mialy podloze: skrajnie lewicowe
ianarchistyczne (18 atakow), dzihadystyczne (6) oraz skrajnie prawicowe (4).
Do atakéw o charakterze dzihadystycznym doszlo we Francji (4) i Belgii (2).
Skrajne prawicowe mialy miejsce w 3 panstwach: Francji (2), w Niemczech (1)
oraz Slowacji (1), a skrajnie lewicowe i anarchistyczne odnotowano we Wto-
szech (12), w Grecji (4), Belgii i Hiszpanii (po 1). Lacznie doprowadzily one
do 4 ofiar $miertelnych, w tym 2 bedacych nastepstwem dziatan islamistow
oraz 2 przypisanych ekstremistom skrajnie prawicowym. Smiertelne ataki ter-
rorystyczne odnotowane w 2022 r. zostaly przeprowadzone przy uzyciu broni
siecznej i uduszenia (przez terrorystow-dzihadystéw) oraz broni palnej (przez
skrajne prawicowych terrorystow).

W latach 2019-2021 w panstwach czlonkowskich UE zatrzymano 1560 oséb
pod zarzutem popelnienia przestepstw zwigzanych z terroryzmem. W 2022 r. od-
notowano 380 takich przypadkéw (w 2021 r. - 388). Wiekszo$¢ z nich (266) doty-
czyla terroryzmu dzihadystycznego i miala miejsce przede wszystkim we Francji
(93), w Hiszpanii (46), Niemczech (30) i Belgii (22). Rozpatrywane przestepstwa
terrorystyczne dotyczyly gtéwnie: cztonkostwa w grupie terrorystycznej, planowa-
nia lub przygotowania ataku, finansowania terroryzmu, rekrutacji albo zachecania
do udziatlu w aktach terrorystycznych.

Rosnace zagrozenie terrorystyczne w wybranych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej mozna bylo zaobserwowac¢ takze pod koniec 2023 r.
Swiadczyly o tym m.in. trzy wydarzenia. Pierwszym byta sytuacja z 13 pazdzier-
nika we Francji, kiedy 20-letni Czeczen z rosyjskim obywatelstwem dokonat
ataku w szkole w Arras. Od cioséw nozem zginal nauczyciel, a dwie inne osoby
zostaly ranne. Francuski rzad potwierdzit, ze akt terroryzmu mial zwiazek z woj-
ng Izraela z Hamasem oraz islamistycznymi pogladami sprawcy. Napastnik byt
znany ze swoich radykalnych pogladéw. Do drugiego spektakularnego zdarzenia
doszlo 16 pazdziernika 2023 r., kiedy w Brukseli Tunezyjczyk zastrzelil dwdch
szwedzkich kibicow i ranil trzeciego. Sprawca przebywal w Belgii nielegalnie.
W 2011 r. przyptynal todzig na wloska wyspe Lampedusa. Zostal uznany przez
wloskie stuzby za osobe zradykalizowang. Wyrazit bowiem wole przyfaczenia si¢
do dzihadystéw i udania si¢ na front, aby walczy¢ w szeregach fundamentali-
stow. Byl obserwowany przez wloski wywiad. Nastepnie przenidst si¢ do Belgii.
W 2019 r. ubiegat si¢ o azyl, ale jego wniosek odrzucono. Po zamachu poinfor-
mowal w mediach spotecznosciowych o przynaleznosci do ISIS. Uciekl z miejsca
zabdjstwa, ale policja po nocnym poscigu zastrzelita go nastepnego dnia. Glow-
na motywacja zamachowca byl przypadek spalenia Koranu w Szwecji. Trzecim
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przykladem jest przejaw terroryzmu z 2 grudnia w Paryzu, kiedy w poblizu wiezy
Eiffla doszto do ataku nozownika. Najpierw podejrzany zaatakowal pare zagra-
nicznych turystéw. W wyniku cioséw zadanych nozem zmart niemiecki turysta.
Napastnik po ucieczce zaatakowal za pomoca mlotka kolejne osoby, z ktérych
ranit dwie. Sprawca wczesniej opublikowal w sieci wideo, w ktérym odnosit sie
do obecnej sytuacji politycznej i morderstw muzulmanéw w Afganistanie czy
na terytoriach palestynskich. Wyrazil ponadto gniew z powodu wojny Izraela
z Hamasem i oskarzyl Francje o bycie ,wspolnikiem” Izraela. 26-letni napastnik
(urodzony we Francji, a pochodzenia iranskiego) byl juz wczesniej notowany
jako radykalny islamista. W 2016 r. zostal skazany na pig¢ lat wiezienia za plano-
wanie zamachu, z czego odsiedzial cztery lata.

Powyzsze ataki majgce miejsce we Francji oraz Belgii w 2023 r. dobrze
obrazuja specyfike wspoélczesnego terroryzmu wystepujacego w UE. Po pierw-
sze, wskazuja one, iz obecne zagrozenie terrorystyczne w UE ma przede
wszystkim charakter islamistyczny i jest mocno powigzane z dziatalnoscia
oraz pogladami propagowanymi przez ISIS. Po drugie, w znacznym stopniu
oddzialuja nan uwarunkowania miedzynarodowe glownie w odniesieniu do
toczacego sie konfliktu pomiedzy Izraelem a Hamasem czy przypadku spa-
lenia Koranu w Szwecji. Po trzecie, zwrdci¢ nalezy uwage na czeste wykorzy-
stywanie przez sprawcow powszechnie dostepnych narzedzi ataku w postaci
np. noza czy miotka.

Ataki terrorystyczne poza Europa
Sahel

Innym przykladem eskalacji terroryzmu jest region Sahelu. Liczba zgonéw
spowodowanych terroryzmem w tej czesci $wiata wzrosla o 7% i byla wyzsza
niz w Azji Poludniowej. Co wigcej, Sahel jest najbardziej dotknigtym obszarem
pod wzgledem zgonéw z powodu terroryzmu i wspétczynnik ten stanowi az 43%
globalnej ich liczby. Analizowany region stoi tez w obliczu bardzo postepujacych
zmian klimatycznych i spolecznych. Wyzwania te majg charakter systemowy
i obejmuja m.in.: znaczacy niedobor zywnosci i wody, nieefektywne zarzadzanie,
szerzacy sie przestepczosé, najszybszy na swiecie przyrost demograficzny czy licz-
ne zamachy stanu. Zjawiska te na rézne sposoby eskaluja radykalne postawy i po-
glady, sprzyjajac réwniez propagowaniu terroryzmu.
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Zestawienie 3. Liczba ofiar terroryzmu na obszarze Sahelu i w pozostatej czeéci Swiata
w latach 2007-2022
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Przeciwstawna tendencja, dotyczaca spadku zagrozenia terrorystycznego
w 2022 r., miafa miejsce na obszarze MENA (Middle East and North Africa), gdzie
w ciagu ostatnich 6 lat udzial tego regionu w ogoélnej liczbie ofiar §miertelnych

Zestawienie 4. Liczba atakéw terrorystycznych i ich ofiar w poszczegdlnych regionach $wia-
ta w latach 2007-2022
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terroryzmu zmniejszyl si¢ z 57% w 2016 r. do ponizej 12% w 2022 r. W tej czesci
$wiata w 2022 r. odnotowano 791 zgonéw wywolanych réznorakimi przejawami
terroryzmu, co oznacza spadek o 32% i najnizszg ich liczbe od 2013 r. Nastapit
réwniez bardzo znaczny spadek zakresu samobdjczych zamachéw bombowych
i ich ofiar z 1947 zabitych w 2016 r. do tylko 8 w 2022 r. W dluzszym przedziale
czasu (lata 2007-2022) region MENA dominowal jednak zaré6wno pod wzgledem
liczby atakdw terrorystycznych, jak i ich ofiar.

Zmiany w charakterze zagrozenia terrorystycznego

Globalny spadek liczby atakéw terrorystycznych w 2022 r. wskazany przez IEP
nie musi jednak oznacza¢ stalej tendencji i w kolejnych latach trend ten szybko
moze ulec zmianie. Juz obecnie niektdre formy terroryzmu odnotowuja niezwykle
szybki wzrost, np. terroryzm skrajnie prawicowy (eskalacja w ciagu ostatnich
5 lat w skali §wiata 0 320%). Ponownie coraz powazniejszym wyzwaniem sg dzia-
tajace w réznych czesciach globu komorki ISIS czy Al-Kaidy. Narasta réwniez pro-
blem cyberterroryzmu. Analizowane zjawisko nabiera szczegdlnie niebezpiecz-
nego wymiaru w przypadku stosowania przez panstwo metod terrorystycznych
(choc¢by Korea Pdétnocna czy Rosja) lub wspdtpracy struktur panstwowych z for-
macjami terrorystycznymi (np. Iran).

Caly czas mamy tez do czynienia z ewolucja terrorystycznego zagrozenia. Do-
tyczy ona np. taktyki czy strategii dzialania terrorystéw. Oznacza to migdzy inny-
mi wykorzystywanie przez terrorystow coraz bardziej nowoczesnych i wyszu-
kanych technologii. Ponadto wcigz bardzo niebezpieczne s3 takze inne metody
dzialania terrorystow, poczawszy od zamachow z wykorzystaniem najprostszych
urzadzen w postaci m.in. noza lub bomby, przez porwania czy ataki w cyberprze-
strzeni, a konczac na grozbie wykorzystania broni masowego razenia chociazby
w postaci bioterroryzmu. To ostatnie zagrozenie nasilito si¢ szczegdlnie w kon-
tekscie ostatniej pandemii. COVID-19 wplynal na taktyke i strategie stosowang
przez grupy terrorystyczne. Zakldcit na przyklad przemieszczanie sig terrorystow,
w wielu przypadkach zmienil ich dziatania logistyczne, rekrutowanie, szkolenie
czy pozyskiwanie $srodkéw finansowych. Spowodowal przeniesie znacznej czesci
dziatalno$ci do cyberprzestrzeni. To wlasnie tam jeszcze bardziej nasilit si¢ proces
radykalizacji, rekrutacji, mowy nienawisci czy manipulacji. Pandemia bardzo zna-
czaco ograniczyla tez srodki, mozliwosci i determinacje walczacych z terrorystami
réznorakich stuzb. Nie miata jednak wigkszego wptywu na eskalacje terrorystycz-
nego zagrozenia.

Wspolczesny terroryzm mozna bada¢ i analizowa¢ na rézne sposoby, na przy-
ktad w ujeciu tréjsegmentowym obejmujacym wymiar wertykalny, horyzontalny,
jak i transcendentalny. Pierwszy z nich - wertykalny zwigzany jest ze stosowaniem
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przez terrorystow bardzo réznych i wcigz nowych elementdw taktyki czy strategii.
Drugi - horyzontalny odnosi si¢ do mozliwosci atakowania réznorodnych celow
w roznych czesciach swiata lub kontynentu. Natomiast trzeci wymiar transcen-
dentalny dotyczy zréznicowanej motywacji ideologicznej terrorystow. Nie mozna
jej utozsamiac tylko z zagrozeniem islamistycznym, separatystycznym, skrajnie
prawicowym lub lewicowym. Przybiera ona bowiem takze i inne formy, powia-
zane chocby z ruchem antyglobalistycznym, ekologicznym, pro- lub antyaborcyj-
nym, tzw. terroryzmem jednej sprawy itd.

Przyczyny wspoélczesnego terroryzmu sg sumg wypadkowa wielu czynnikéw.
Na konieczno$¢ kompleksowego ich rozpatrywania zwracaja uwage m.in. eksperci
z National Research Council of the National Academies w Washingtonie, wedlug
ktorych blednym podejsciem jest odrebne analizowanie poszczegolnych zré-
del terroryzmu. Ttumacza to oni zaréwno ich wieloscig, jak i ré6Znorodnoscia, ale
i takze ztozonoscig wystepujacych miedzy nimi powigzan. Ich zdaniem mozna
wyrozni¢ dwa poziomy przyczyn terroryzmu. Pierwszy - to historyczne, spo-
leczne, polityczne czy kulturowe warunki, ktére stwarzaja korzystne srodowi-
sko dla wystapienia i eskalacji terroryzmu. Drugi — dotyczy natomiast bezpo-
$rednich determinantow, w postaci indywidualnej motywacji sprawcow czy
dodatkowych czynnikéw kumulujacych dzialalnos¢ terrorystyczna.

Inny sposéb postrzegania tego zagadnienia to wskazanie trzech gtéwnych
kategorii przyczyn wspdlczesnego terroryzmu okreslanych mianem triady ter-
rorystycznej motywacji. Pierwsza z nich s3 réznego rodzaju idee/ideologie
o charakterze np. politycznym, etnicznym, religijnym, z ktorymi terrorysci si¢
utozsamiajg. Zrédel terroryzmu nalezy doszukiwac sie nie tylko w wystepowaniu
lub propagowaniu réznych, czesto bardzo skrajnych oraz destrukcyjnych idei czy
ideologii, ale takze w ich konfrontacyjnym charakterze. W tym kontekscie ter-
roryzm jest zatem traktowany jako bardzo radykalne odzwierciedlenie okreslo-
nych przekonan, postaw czy wierzen. Jest on tez rezultatem konfliktu interesow,
np. politycznych, religijnych, etnicznych itp., albo proba osiagniecia jakichs$ celow
»za wszelka cen¢’, bez wzgledu na straty, tak ludzkie, jak i materialne. Z taka sytu-
acja mamy obecnie do czynienia cho¢by w odniesieniu do Hamasu, Hezbollahu,
ISIS czy Al-Kaidy. Z réznych badan i analiz wynika, ze sukcesywnie wzrasta rola
uwarunkowan religijnych, bedacych przyczyng terroryzmu. Na przyklad jeszcze
w latach 80. tylko niewielka czg¢$¢ wszystkich zamachoéw terrorystycznych na $wie-
cie miala inspiracje religijne. Pdznej jednak wskaznik ten w skali globu szybko
przekroczyl 50%. Jego wspolczesny zakres zalezy od regionu i ksztaltuje si¢ na
bardzo wysokim poziomie m.in. na Bliskim Wschodzie lub w Azji oraz na niskim
cho¢by w Ameryce Lacinskiej. Wbrew potocznym opiniom obecnie nie jest tez
wysoki w Unii Europejskiej. Jak wynika bowiem z najnowszego raportu Europolu,
zamachy o podlozu islamistycznym stanowity w 2022 r. w UE tylko 6 z 28 prze-
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prowadzonych, nieudanych lub udaremnionych atakéw (jednak w 2021 r. byla to
wigkszo$¢ atakdw — 11 z 18). Obecnie najbardziej niebezpieczna forma terroryzmu
o podlozu religijnym jest terroryzm islamski (terroryzm fundamentalistow islam-
skich). Podkresli¢ jednak nalezy, iz terroryzm czy fundamentalizm moze wystepo-
waé w obrebie kazdej wspdlnoty religijnej, m.in. buddyzmu, chrzescijanstwa, ju-
daizmu itp. Nie mozna zatem w zaden sposéb stawia¢ znaku réwnosci np. miedzy
islamem a terroryzmem islamskim.

Druga grupa przyczyn to uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne. Doty-
czg one roznorodnych i wystepujacych na duzg skale probleméw ekonomiczno-
-spotecznych, w tym np. ubdstwa, analfabetyzmu, olbrzymich nieréwnosci pomie-
dzy poszczegélnymi ludzmi, panstwami czy regionami. Problemy te moga wywo-
tywa¢ lub potegowac rézne postawy spoteczne, m.in. niezadowolenia, frustracji,
protestu, buntu, wrogosci itp., czy dzialania radykalne, w tym takze zjawisko terro-
ryzmu. Nie oznacza to oczywiscie, ze bieda czy olbrzymie dysproporcje spoteczne
zawsze muszg generowac terroryzm. Moga one jednak stymulowa¢ réznorodne
zachowania skrajne, w tym takze i te zwigzane z terroryzmem. Stan ten okreslany
jest mianem tzw. terrorystycznego paliwa. Innym tego aspektem jest gromadze-
nie oraz wykorzystywanie przez terrorystow lub wspétpracujace z nimi podmioty
znaczacych srodkow finansowych. Moga one pochodzi¢ z bardzo réznych Zrédet,
takich jak cho¢by: porwania dla okupu, napady, haracze, kradzieze, przestepstwa
internetowe, produkcja i handel narkotykami, bronig, surowcami, dzietami sztuki
czy ludzmi, ale tez przemyt, darowizny, datki itd. Dzigki temu niektdre z najbar-
dziej dynamicznych i kreatywnych organizacji terrorystycznych potrafig zgroma-
dzi¢ olbrzymie $rodki finansowe, czego dowodem w przesztosci byt np. kazus ISIS
czy Al-Kaidy, a obecnie Hamasu czy Hezbollahu.

Trzecia kategoria obejmuje aspekty psychiczne grupujace rozne negatywne
postawy, poczawszy od agresji, przez strach, a skoficzywszy na wrogosci czy
checi zemsty. Spotegowany poziom uprzedzen, nienawisci, poczucia zagrozenia,
ponizenia lub krzywdy w wielu przypadkach ulatwia manipulacje dang osoba i po-
woduje, ze czesto staje si¢ ona bardziej skfonna (np. zamachowcy-samobdjcy) do
dziatan ekstremalnych. Niejednokrotnie tego typu postawa oceniana jest przez
cze$¢ spotecznosci, z ktorej chocby wywodzi si¢ zamachowiec, jako czyn bohater-
ski. W ich mniemaniu zapewnia ona jemu np. ,wybaczenie wszelkich wczesniej-
szych win” czy ,,chwale meczennik’, a jego rodzinie stosowny splendor i szacunek.
Z powyzsza problematyka zwigzana jest rowniez kwestia zaburzen psychicznych,
szowinizmu, ksenofobii, uprzedzen i stereotypow. Wszystko to, posrednio lub bez-
posrednio, przyczynia si¢ do wystgpienia lub poglebienia nietolerancji, wrogosci,
przemocy czy terroru. Powyzsze trzy kategorie przyczyn wzajemnie si¢ zazebiaja,
wchodzac w interakcje i tworzac mechanizm okreslany mianem triady terrory-
stycznej motywacji.
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Kazdego dnia na $wiecie dochodzi do atakéw terrorystycznych. Ich liczba
jest zréznicowana w zaleznosci od przyjetej metodologii. Na przyklad z wyliczen
National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism
(START) - Global Terrorism Database wynika, ze w latach 2000-2020 odnoto-
wano ponad 132 tys. terrorystycznych incydentow. Mamy zatem do czynienia
z ponadczasowym i globalnym wyzwaniem, ktore wcigz podlega w wiekszym
lub mniejszym stopniu ewolucji. Ewolucja ta dotyczy wielu réznych aspektow,
w tym takze taktyki czy strategii dziatania terrorystéw, co mozna zaobserwowac
poczawszy od starozytnych zamachowcow asasynow, a konczac na wspolcze-
snych cyberterrorystach lub tzw. samotnych wilkach. Oznacza to miedzy innymi
wykorzystywanie przez terrorystow coraz bardziej nowoczesnych i wyszuka-
nych technologii. Jednym z mozliwych tego przejawow jest zastosowanie do
przeprowadzenia atakow sztucznej inteligencji kontrolujacej uzbrojone robo-
ty, pojazdy czy drony. Szczegélnie interesujacy jest kazus drondéw, ktére w prze-
szto$ci byly juz wykorzystywane przez rézne organizacje terrorystyczne (np. Ha-
mas, ISIS czy Hezbollah). Na uwage zastuguje cho¢by utworzenie w 2017 r. przez
ISIS wyspecjalizowanej grupy o nazwie ,,Bezzalogowe statki powietrze Mudzahe-
dinéw” czy przeprowadzenie w 2019 r. spektakularnego ataku na rosyjskie bazy
wojskowe w Syrii z wykorzystaniem roju dronéw. Zastosowanie drondéw przez
terrorystow moze oznaczaé stosunkowo niewysokie koszty, tatwos¢ wyprodu-
kowania czy pozyskania sprzetu, mozliwos¢ dzialania na duze odleglosci, efekt
zaskoczenia, odwrdcenia uwagi czy wywolania atmosfery strachu. Grozba pozy-
skania i zastosowania sztucznej inteligencji do przeprowadzania atakéw terrory-
stycznych jest szczegdlnie powazna w przypadku terroryzmu panstwowego. Dru-
gi wybrany przejaw wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych
przez terrorystow to uzycie druku 3D na przyklad w celu wytwarzania broni
lub innych niebezpiecznych urzadzen, chocby nozy, palek teleskopowych itp.
Zaawansowanie technologiczne powoduje rowniez mozliwos¢ druku 3D w me-
talu, czego dowodzi wyprodukowanie w 2013 r. repliki pistoletu Colt, z ktérego
udalo si¢ skutecznie wystrzeli¢ okoto 600 nabojow. Kolejne zagrozenie dotyczy
korzystania z deep fakeow miedzy innymi w celu manipulowania przekazywa-
nymi tre$ciami, szantazowania réznych osob, w tym piastujacych wazne funkcje
publiczne, czy podszywania si¢ pod nie celem wytudzenia pieniedzy, informacji
itp. Inne coraz bardziej popularne wsrdd terrorystow narzedzie to kryptowa-
luty, za pomocg ktorych dochodzi do finansowania prowadzonej dzialalnosci.
Swiadczy o tym przypadek organizacji al-Nasr Brigades — Lawa al-Tawahid za-
checajacej za pomoca Telegramu i Facebooka do darowizn wlasnie w krypto-
walutach. Nastepnym coraz bardziej prawdopodobnym zagrozeniem jest ryzyko
wykorzystania autonomicznych pojazdéw podczas atakéw terrorystycznych, na
przykiad kierowanie ich w zgromadzony tlum. Istnieje réwniez mozliwo$¢ ha-
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kowania pojazdéw lub innych urzadzen przez terrorystéw, na co zwracaja uwage
niektorzy eksperci.

Wszystko to moze skutkowac nie tylko zwi¢kszeniem liczby atakow lub ich
ofiar, ale i przeprowadzaniem aktow terroru w dowolnym miejscu na $wiecie,
co oznacza znaczace obnizenie zaréwno poziomu, jak i poczucia bezpieczen-
stwa. Zaawansowane technologie moga by¢ wykorzystywane przez terrorystow
zardwno w wymiarze ofensywnym — do przeprowadzania atakoéw, jak i defensyw-
nym - stuzac im jako odpowiedz na podobne dzialania podejmowane przez wal-
czace z nimi stuzby. Nabiera to szczegélnie niebezpiecznego wymiaru w przypad-
ku stosowania przez panstwo metod terrorystycznych (chocby Korea Péinocna
czy Rosja) lub wspélpracy struktur panstwowych (np. Iranu) z formacjami terro-
rystycznymi (cho¢by Hamasem czy Hezbollahem).

Bardzo niebezpieczne sg caly czas najprostsze metody atakéow z wykorzysta-
niem na przyktad noza czy mlotka. Swiadcza o tym choéby wspomniane juz trzy
przejawy terroryzmu, do ktoérych doszlo na terytorium Unii Europejskiej pod ko-
niec 2023 r. W wyniku jednego z nich, ktéry mial miejsce w Arras we Francji
13 pazdziernika, od cioséw nozem 20-letniego Czeczena zginal nauczyciel, a dwie
kolejne osoby zostaly ranne. Napastnik byl znany ze swoich radykalnych pogla-
dow. Lacznie aresztowano wowczas 10 0sdb, w tym agresora i jego rodzing powia-
zang z islamistami. Na przykfad jeden z jego braci byt aresztowany w 2019 r. jako
zamieszany w udaremniony atak na Palac Elizejski, w wyniku czego zostal skazany
na 5 lat wigzienia. Do drugiego spektakularnego zdarzenia doszto 16 pazdzier-
nika 2023 r. kiedy w Brukseli Tunezyjczyk zastrzelit dwoch szwedzkich kibicow
i ranil trzeciego. Gtéwna motywacja zamachowca byt przypadek spalenia Kora-
nu w Szwecji. Trzecim przyktadem jest przejaw terroryzmu z 2 grudnia 2023 r.
w Paryzu, kiedy w poblizu wiezy Eiftla 26-letni nozownik pochodzenia iranskiego
zaatakowal zagranicznych turystéw, doprowadzajac do $mierci jednej osoby. Na-
pastnik po ucieczce zaatakowal za pomocg mlotka kolejne osoby, z ktérych ranit
dwie. Sprawca wczesniej byl skazany na kare wigzienia za planowanie zamachu.
Cierpial na problemy psychiczne i byt w zwiazku z tym leczony.

Skuteczne zapobieganie oraz zwalczanie terrorystycznego zagrozenia wy-
maga intensyfikacji dzialan i wspoélpracy pomiedzy poszczegolnymi panstwa-
mi oraz ich stluzbami. Dotyczy to miedzy innymi takich obszaréw aktywnosci,
jak finansowanie terroryzmu, zwalczanie jego przyczyn, powigzan zachodzacych
pomiedzy terrorystami a wspierajagcym ich otoczeniem, profilowanie spoteczno-
-psychologiczne potencjalnych lub rzeczywistych sprawcéw atakéw, udaremnia-
nie wykorzystania przez terrorystéw nowinek technologicznych, cyberprzestrzeni
czy mozliwosci uzycia réznego rodzaju wiruséw lub bakterii. Otwiera to zatem
wcigz nowe obszary poznawcze, ktére powinny by¢ eksplorowane wspolnym wy-
sitkiem panstw i ich réznych wyspecjalizowanych instytucji.
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Efektywne przeciwdzialanie terroryzmowi wymusza tez koniecznos¢ zinte-
growania dzialan defensywnych i ofensywnych. Nawiazuje do tego pentagonalny
model eliminowania terroryzmu. Pierwszy jego komponent stanowi zapobieganie,
rozumiane przede wszystkim jako caloksztalt inicjatyw zmierzajacych do znieche-
cenia poszczegolnych oséb lub grup do opowiedzenia sie za jakakolwiek forma
dzialan terrorystycznych. Drugim elementem jest zwalczanie sprowadzajace si¢
m.in. do: ustalenia (poznania terrorysty lub grupy terrorystycznej — jej liczebnosci,
charakteru powiazan itp.), unieszkodliwienia i ukarania rzeczywistych lub poten-
cjalnych sprawcéw/sprawcy ataku, a takze uniemozliwienia ponownego odtworze-
nia rozbitej struktury terrorystycznej, jej systeméw komunikacji, zrédet finanso-
wania itd. Kolejny element skladowy obejmuje ochrong zmierzajaca do jak najpet-
niejszego i najskuteczniejszego zabezpieczenia 0sob oraz calej zagrozonej atakami
infrastruktury. Jest to zadanie bardzo ztozone. Nalezy je realizowa¢ w sposdéb cig-
gly, z uwzglednieniem wcigz pojawiajacych si¢ nowych zagrozen. Zwigksza to nie
tylko ponoszone koszty, ale i utrudnia funkcjonowanie stuzb zajmujacych sie bez-
pieczenstwem. Przedostatnim aspektem jest reagowanie, obejmujace réznorodne
dziatania zwigzane z minimalizacjg oraz jak najszybsza likwidacja skutkéw ewen-
tualnego ataku terrorystycznego. Ostatni wymiar to natomiast prognozowanie.
Powinno ono obejmowa¢ m.in. analize rzeczywistych, jak i potencjalnych celow,
metod dzialania czy sylwetek sprawcow. Prognozowanie jest swoistym acznikiem
zespalajacym cztery przedstawione wczesniej elementy, uwzgledniajacym rowniez
zachodzace miedzy nimi relacje. Praktyczna realizacja przedstawionego modelu
nie jest jednak zadaniem prostym. Utrudnia jg nie tylko skala terrorystycznego za-
grozenia, ale przede wszystkim jego wcigz zmieniajacy si¢ charakter. Mamy zatem
do czynienia z globalnym oraz ponadczasowym zagrozeniem znaczaco oddziatu-
jacym zaréwno na bezpieczenstwo wewnetrzne, jak i miedzynarodowe.

WhniosKki

¢ Jak wynika z Global Terrorism Index 2023 terroryzm nadal jest jednym
z najwazniejszych wyzwan i zagrozen dla wspdlczesnego bezpieczenstwa.
W zestawieniu tym przeanalizowano sytuacje tacznie w 163 panstwach sta-
nowiacych 99,7% $wiatowej populacji. Ze zgromadzonych danych wynika,
ze w latach 2007-2022 w skali globu odnotowano ponad 66 tys. incydentow
terrorystycznych. W 2022 r. liczba atakéw spadia az o 28% z 5463 w 2021 r.
do 3955 w 2022 r. Bylo to przede wszystkim spowodowane obnizeniem po-
ziomu terroryzmu m.in. w Afganistanie oraz wybranych panstwach Bliskie-
go Wschodu.
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¢ Globalny spadek liczby atakow terrorystycznych w 2022 r. nie musi jednak

oznacza¢ stalej tendencji i trend ten szybko w kolejnych latach moze ulec
zmianie. Zjawisko terroryzmu na $wiecie moze eskalowaé¢ miedzy innymi
za sprawa: nasilania sie terroryzmu panstwowego (inspirowanego chocby
przez Rosj¢ czy Iran), odradzania si¢ wplywow niektdrych sieci islamistycz-
nych (w tym ISIS czy Al-Kaidy), znaczacego wzrostu aktywnosci innych ra-
dykalnych nurtéw (np. terroryzmu skrajnie prawicowego lub lewicowego)
czy coraz czestszego wykorzystywania przez terrorystow fatwo dostepnych
srodkéw (m.in. néz) lub nowych rozwigzan technologicznych, w tym cyber-
atakow.

W 2022 r. odnotowano pierwszy od pieciu lat i to znaczacy (26%) wzrost
liczby ofiar terroryzmu w stosunku do liczby zamachdéw. Oznacza to, ze
przeprowadzone ataki okazaly sie bardziej niebezpieczne i krwawe. Taka
tendencja wystapila pomimo zmniejszenia si¢ ogétu ofiar terroryzmu (9%).
Spadek ten wynikal przede wszystkim ze zmiany sytuacji w Afganistanie
oraz przyjetego sytemu obliczen. Global Terrorism Index nie obejmuje bo-
wiem aktow terroryzmu inspirowanych czy realizowanych przez podmioty
panstwowe, a taka formacja po przejeciu wladzy w 2021 r. stali si¢ ponow-
nie talibowie. W Afganistanie dzialaja jednak takze i inne formacje terro-
rystyczne powigzane na przyklad z ISIS czy Al-Kaida. Natomiast w pozo-
stalych czesciach $wiata liczba ofiar $miertelnych terroryzmu wzrosta o 4%.
Dotyczy to przede wszystkim niektorych panstw Afryki, Azji czy Bliskiego
Wschodu i pokazuje, ze terroryzm caly czas ma wymiar globalny, o czym
swiadczy fakt, ze w 2022 r. do zamachow doszto w 42 panstwach (dla po-
réwnania w 2020 r. w 43).

W przypadku Unii Europejskiej, jak wynika z najnowszego raportu Euro-
polu TE-SAT. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2023,
mozna zaobserwowac eskalacje terrorystycznego zagrozenia. W 2022 r. od-
notowano 28 przeprowadzonych, nieudanych lub udaremnionych atakow
terrorystycznych. 16 sposréd nich to zamachy przeprowadzone, 3 byly nie-
udane, a 9 zostalo udaremnionych. W poréwnaniu do 2021 r., kiedy zareje-
strowano 18 atakéw — oznacza to eskalacje zagrozenia o okoto 50%.
Terroryzm jest nadal jednym z najbardziej niebezpiecznych i destrukcyj-
nych przejawdw tendencji dezintegracyjnej wystepujacej we wspolczesnym
swiecie. Skuteczne zapobieganie mu oraz zwalczanie go wymaga nie tylko
efektywnego funkcjonowania stuzb, odpowiednich $rodkéw finansowych
czy technologicznych, regulacji prawnych, ale takze rzeczywistej wspoétpra-
cy pomiedzy poszczegdlnymi panstwami.
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e Caly czas mamy tez do czynienia z ewolucja terrorystycznego zagrozenia.
Dotyczy ona np. taktyki czy strategii dzialania terrorystow. Oznacza to mie-
dzy innymi wykorzystywanie przez terrorystow coraz bardziej nowoczes-
nych i wyszukanych technologii. Jednym z jej przejawow jest zastosowanie
do przeprowadzenia atakéw np. sztucznej inteligencji czy dronéw. Kolejny
wybrany przyktad to uzycie druku 3D w celu wytwarzania broni lub innych
niebezpiecznych urzadzen czy korzystanie z deep fakeow. Ponadto wcigz
bardzo niebezpieczne sg takze i inne metody dziatania, w tym wykorzysta-
nie noza, bomby, porwania, ataku w cyberprzestrzeni czy broni masowego
razenia.

e Pandemia COVID-19 wptynela na taktyke i strategi¢ stosowang przez grupy
terrorystyczne. Spowodowala przeniesienie znacznej czesci ich dzialalnosci
do cyberprzestrzeni. To wlasnie tam jeszcze bardziej nasilit si¢ proces rady-
kalizacji, rekrutacji, mowy nienawisci czy manipulacji.

e Wojne z terroryzmem nalezy rozpatrywa¢ nie tylko np. w wymiarze mili-
tarnym, politycznym czy prawnym, ale takze i finansowym. Jak wyliczyli
eksperci z Watson Institute for International and Public Affairs, od chwi-
li atakow na wieze World Trade Center we wrzesniu 2001 r. do sierpnia
2021 r., czyli momentu, kiedy talibowie oglosili zdobycie wiadzy w Afgani-
stanie — koszty wojny z terroryzmem przekroczyly kwote 6,4 bln dolaréw.
W jej wyniku zgineto ponadto ponad 800 tys. ludzi, w tym okoto 335 tys.
cywiloéw, a ponad 37 mln oséb musialo opusci¢ swoje dotychczasowe miej-
sce zamieszkania.

e Wspolczesny terroryzm mozna bada¢ i analizowaé na rézne sposoby, na
przyklad w ujeciu trojsegmentowym obejmujacym wymiar wertykalny, ho-
ryzontalny, jak i transcendentalny. Pierwszy z nich - wertykalny zwigzany
jest ze stosowaniem przez terrorystow bardzo réznych i wcigz nowych ele-
mentow taktyki czy strategii. Drugi — horyzontalny odnosi si¢ do mozliwo-
$ci atakowania réznorodnych celow w réznych czesciach swiata. Natomiast
trzeci wymiar, transcendentalny dotyczy zréznicowanej motywacji ideolo-
gicznej terrorystow.

e Efektywne przeciwdzialanie terrorystycznemu zagrozeniu wymaga zespo-
lenia dziatan defensywnych i ofensywnych. Nawigzuje do tego pentago-
nalny model eliminowania terroryzmu. Obejmuje on zapobieganie, zwal-
czanie, ochrong, reagowanie oraz prognozowanie terroryzmu. Uwzgled-
ni¢ nalezy ponadto zachodzace pomiedzy tymi komponentami tak bez-
posrednie, jak i posrednie interakcje rzutujace na obecny oraz przyszly
wymiar terroryzmu.
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I1l. Skutki ,,globalnego szoku”
dla spoteczenstwa niemieckiego

(Marcin Tujdowski)

Republika Federalna Niemiec stanowi przyklad panstwa oraz spoleczenstwa
podlegajacego globalnym procesom, takze tym niosacym negatywne skutki dla
bezpieczenstwa spolecznego. Niemieckiego panstwa i spoleczenistwa nie ominety
przeobrazenia wywolane globalnym szokiem lat 2022 i 2023.

Wsradd istotnych proceséw wywolujacych problemy w niemieckim spole-
czenstwie w ostatnich latach wyroznily sie skutki duzej skali migracji (m.in.
presja demograficzna) oraz dlugo- i krétkofalowe konsekwencje wojny na Ukra-
inie, np. odciecie tancucha dostaw weglowodoréw z Rosji i wzrost cen energii,
reorientacja postaw spolecznych wobec Rosji i Zachodu, wzrost poparcia dla po-
litycznych partii antysystemowych, wzrost popularnosci alternatywnych kanatow
informacyjnych propagujacych poczatkowo tresci antyszczepionkowe, a z czasem
réwniez prorosyjskie i antyzachodnie.

Na przyktadzie Niemiec mozna zaobserwowac, ze niektore zjawiska przynio-
sty skutki wielowatkowe i zarazem sekwencyjne. Fala zachorowan na COVID-19
w 2020 r. i reakcja na nig administracji panstwa zmotywowaly cze$¢ spoleczenstwa
niemieckiego do poszukiwania alternatywnych zrdédel informacji. Skutkowalo to
spopularyzowaniem dotychczas mniej znanych kanaléw informacyjnych, czgsto
o niejasnym pochodzeniu. Kanaly te pozostaty drozne i zachowaly swoja funkecje
informacyjng podczas kolejnego globalnego zdarzenia, jakim stata si¢ wojna na
Ukrainie. Kanaly te s3 no$nikiem niezadowolenia dla biedniejacych Niemcoéw, dla
ktérych wstrzymanie dostaw tanszych nosnikéw energii z Rosji przyniosto po-
gorszenie sytuacji domowych budzetéw. Efektywne zarzadzanie tym niezadowo-
leniem w social mediach, szczegdlnie takich jak Telegram, wzmocnito spoteczne
postawy niechetne wspieraniu Ukrainy oraz upowszechnito stanowisko Federacji
Rosyjskiej, wptywajac na poziom zrozumienia dla niego.

Skutki duzej skali migracji do Niemiec

REN nalezy do grupy panstw klasyfikowanych przez ONZ jako kraje migracyj-
ne (migration country). W 2021 r. osoby o tzw. podlozu migracyjnym stanowily
27,2% populacji REN, tj. okolo 22,3 mln 0séb, co w 2020 r. stawialo Niemcy na
drugim miejscu na $wiecie posréd panstw wyroézniajacych sie liczebnoscia po-
pulacji urodzonej poza jego granicami (wigkszy odsetek imigrantéw mialy tylko
Stany Zjednoczone). Jest to najwyzszy taki wskaznik w historii REN od 2005 r.
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W 2021 r. odnotowano 20-procentowy skok liczby naturalizacji wzgledem roku
poprzedniego, glownie dzieki naturalizacji obywateli Syrii, nastepnie Turcji
(12,2 tys. os6b), Rumunii (6,9 tys.) i Polski (5,5 tys.). Ogélem w ostatnich latach
w REN naturalizowano osoby pochodzace ze 173 panstw. W 2023 r. odnotowano
ponad 300 tys. wnioskéw o azyl, wérdd ktorych 80% wnioskéw oséb dorostych
dotyczylo mezczyzn.

Posréd ludnosci o podlozu migracyjnym 7,5 mln 0s6b pochodzi z krajow
Unii Europejskiej, 3,5 mln z krajow Bliskiego Wschodu oraz ponad 1 mln
z Afryki. Biorac pod uwage kryterium panstwa pochodzenia, najliczniejsza grupe
stanowig migranci o tureckim pochodzeniu (12%), nastepnie Polacy (10%) i Ro-
sjanie (6%). Migranci dominujg w landach zachodnich oraz w Berlinie, w nie-
ktorych landach stanowia ponad jedng trzecia populacji: w Bremie (39,2%), He-
sji (36,0%), Badenii-Wirtembergii (35,6%), Hamburgu (35,4%) oraz w Berlinie
(34,9%). Z drugiej strony ten odsetek jest znacznie mniejszy w landach wschod-
nich, np. w Saksonii-Anhalt (8,3%) czy w Brandenburgii (9,6%).

Taka zmiana struktury spolecznej rodzi konkretne problemy. Po pierw-
sze, demografia niemiecka wraz z naplywem imigrantéw musi uwzglednia¢ zja-
wiska spoteczne charakterystyczne dla innych kregéw kulturowych. Na przyklad
w 2016 r. w RFN odnotowano najwyzszy wskaznik rozrodczosci kobiet od 1973 r.
Stalo si¢ tak wskutek naptywu migrantéw w ramach tzw. kryzysu uchodzczego
w 2014 r. Liczba urodzen nieniemieckich matek stanowita 23% ogétu urodzen
w 2016 r. Ponadto w REN (podobnie jak i w innych panstwach zachodniej Europy)
pojawily sie napiecia spoleczne, ktore swoje zrédlo maja poza Europa. Tu na-
lezaloby wskazac konflikty miedzy salafitami, Kurdami i Jezydami czy ostatnio
antagonizmy miedzy zwolennikami Izraela i Palestyny.

Masowa migracja nie pozostawila obojetnymi ani spoleczenstwa niemiec-
kiego, ani instytucji panstwa, szczegdlnie na poziomie landowym i samorza-
dowym. Odpowiedzig spoleczenstwa byl wzrost poparcia dla partii antyimi-
granckich, a landow i samorzadow protesty przeciwko nadmiernemu obciaze-
niu panstwa i zagdanie uszczelnienia granicy, w tym granicy z Polska.

Wzrost poparcia dla antyimigranckiej AfD

W sondazu pracowni infratest/dimap przeprowadzonym w maju 2023 r. an-
tyimigrancka partia Alternatywa dla Niemiec (AfD) osiagnela 32% poparcia
w Brandenburgii. To oznacza rekordowy wzrost o 9 punktéw procentowych
wzgledem badania z 26.04.2023 r. Zarazem to kolejny sondaz (po pomiarze in-
stytutu Insa dla dziennika ,,Nordkurier”), w ktérym partia okazuje si¢ najwieksza
polityczng sita w Brandenburgii. Tym samym land ten dolaczyt do pozostalych
trzech wschodnich krajow zwigzkowych, gdzie AfD jest sondazowo dominujaca
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sila polityczng (Saksonia, Turyngia, Meklemburgia-Pomorze Przednie). Pozostale
partie uzyskaty tu w kolejnosci: SPD (20%), CDU (18%), Zieloni oraz Lewica po
8%, Wolni Wyborcy (6%), FDP (4%). 38% respondentéw nie mialoby zadnego
problemu z tym, zeby AfD po wyborach krajowych w 2024 r. zasiadla w rzadzie
Brandenburgii. Takiego zdania jest 37% sympatykéw Wolnych Wyborcow, jak
i 24% sympatykéw CDU oraz 21% popierajacych Lewice. Poparcie dla prawicowej
partii w sondazu nie wspolgra z zadowoleniem respondentéw z pracy lokalnych
lideréw. Kierujacy landowa AfD Hans-Christoph Bernd ulokowat si¢ na niskiej
pozycji (7% wskazan), podczas gdy lider SPD Dietmar Woidke w tym samym son-
dazu osiagnal najwyzsza pozycje (51%).

W sondazu poparcia dla partii politycznych w Saksonii opublikowanym przez
dziennik ,,Bild” 31.08.2023 r. Alternatywa dla Niemiec (AfD) osiagnela rekordo-
we 35% poparcia, co plasuje partie na pierwszym miejscu. Kolejne miejsce w son-
dazu zajeta partia CDU (29%). Obie partie dzieli sondazowa przepas¢ od pozo-
stalych ugrupowan: Die Linke (9%), SPD (7%), Zieloni (6%), FDP (5%). Badanie
przeprowadzono na probie 1500 respondentéw w okresie miedzy 11 a 22 sierpnia.
Wyniki sondazu opublikowano niemal réwno rok przed planowanymi wyborami
do Landtagu Saksonii. Jest to historycznie najwyzszy odnotowany poziom popar-
cia dla AfD w tym landzie.

W tym kontekscie warto pamietac o badaniu infratest/dimap z poczatku sierp-
nia 2023 r., wedlug ktérego 68% wyborcéw CDU z zachodnich landéw wyklucza
wspolprace partii z AfD, ale na wschodzie Niemiec takie stanowisko zaprezen-
towalo tylko 47% wyborcéw chrzedcijanskiej demokracji (na wschodzie Niemiec
liczby zwolennikéw i przeciwnikéw wspétpracy CDU z AfD praktycznie si¢ wy-
réwnaty).

Wyniki pomiaru wpisuja si¢ w seri¢ sondazowych sukceséw AfD. W ran-
kingu popularnosci niemieckich politykéw przeprowadzonym przez instytut
badania opinii Insa, opublikowanym 22.08.2023 r., przewodniczaca AfD Alice
Weidel osiagnela 36,1% poparcia, co przyniosto jej 16. miejsce w rankingu. Nie
jest to najwyzsza pozycja, ale warto wskaza¢, ze respondenci obdarzyli Weidel
wieksza sympatig niz politykow obejmujacych ministerialne teki w koalicyj-
nym rzadzie federalnym: ministra gospodarki z ramienia Zielonych Roberta
Habecka (35,6%) i minister spraw wewnetrznych Nancy Faeser z SPD (35,1%).
Do tego dystans w rankingu popularnosci migdzy Alice Weidel a kanclerzem
Olafem Scholzem (38%) i minister spraw zagranicznych Annaleng Baerbock
(37,9%) nie jest duzy. Minister obrony Boris Pistorius z poparciem 53,8% byl
najwyzej ocenianym politykiem i jedynym, ktéry spotkatl sie z wiekszg apro-
bata niz odrzuceniem. Drugi przewodniczacy AfD Tino Chrupalla uzyskat
32,9%, co dalo mu dziewietnaste, przedostatnie miejsce w rankingu (ostatnia
byla przewodniczaca Die Linke Janine Wissler). W poprzedniej majowej edycji
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tego samego rankingu Alice Weidel zajmowala przedostatnie miejsce, tuz przed
Tino Chrupalls.

Natomiast w polowie sierpnia tego samego roku instytut Insa opublikowat wy-
niki ogoélnokrajowego sondazu, z ktérych wynikalo ze 33% respondentow twier-
dzaco odpowiedzialo na pytanie: ,,Czy kiedykolwiek myslales o glosowaniu na
AfD?” (chodzilo o wybory do Bundestagu). Tymczasem z tego samego badania
wynika, ze AfD ma poparcie rzedu 21%. Ta réznica moze wskazywac na to, ze
partia ma potencjal w postaci elektoratu ukrytego wsréd niezdecydowanych oraz
wyborcédw innych ugrupowan.

Od maja 2023 r. AfD w ogo6lnoniemieckiej skali znalazla si¢ w wyraznym
sondazowym trendzie wznoszacym, osiagajac najwyzsze w swojej historii po-
parcie respondentow rzedu 19-20,5%. Mozna wskaza¢ dorazne oraz dlugofalowe
przyczyny takiego stanu rzeczy:

e Za dorazng przyczyne tak znacznego skoku partii w sondazach naleza-
loby uzna¢ ogloszony przez Roberta Habecka w maju kontrowersyjny
projekt ustawy o Zrédlach ogrzewania (tzw. Heizunggesetz). Projekt zakla-
dat wprowadzenie juz od 2024 r. zakazu instalowania systeméw ogrzewania
gazowego i olejowego i przejscie na pompy ciepta, w tym obowigzkowo 65%
ciepfa mialoby by¢ produkowane z energii odnawialnej. Tymczasem ogrze-
wanie gazowe i olejowe obejmuje obecnie 80% budynkéw w Niemczech.
Projekt wywolal spoteczne kontrowersje, Zielonym zarzucano fanatyzm
ideologiczny i nieliczenie si¢ z obcigzeniami finansowymi, jakie projekt
natozy na zwyklych obywateli. Skutkowalo to spadkiem Zielonych w son-
dazach partyjnych, a w sondazu imfratest/dimap mierzacym sympati¢ dla
lideréw ugrupowan obecnych w Bundestagu poparcie dla Habecka zmniej-
szylo sie o 7 p.p., najbardziej sposréd notowan lideréw partyjnych w Niem-
czech. Jednoczesnie o 4 p.p. wzrosto poparcie dla Alice Weidel, liderki AfD.
Niewatpliwie AfD skorzystala na wywolaniu tych kontrowersji.

¢ Czynnikiem dlugofalowym - i decydujacym o wzroscie poparcia dla par-
tii prawicowej - byla presja migracyjna odczuwana przez spoleczenstwo.
W czerwcowym badaniu infratest/dimap az 65% respondentéw sympaty-
zujacych z AfD uzasadnialo swoje poparcie dla tej partii wlasnie antymi-
gracyjnymi postawami. To wciaz aktualne zagadnienie w Niemczech. Wraz
z konicem obostrzen pandemicznych oraz wybuchem wojny na Ukrainie
do granic REN ruszyly fale migrantéw. W 2022 r. do Niemiec naplyne-
o 1,2 mln oséb. Migracja jest wieksza niz w czasie kryzysu migracyjnego
przed pandemig COVID-19. O ile wtedy temat byl przykrywany poprawno-
$cig polityczna, to dzisiaj jest szerzej artykutowany, np. przez landy i samo-
rzady terytorialne, ktdre znalazly si¢ juz na granicy mozliwosci zapew-
nienia schronienia migrantom.
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¢ Trudna sytuacja ekonomiczna spoleczenstwa, rosnace koszty codzienne-
go zycia, ceny energii, inflacja widoczna w sklepach i na stacjach ben-
zynowych i inne skutki wojny w Ukrainie odczuwane przez niemieckie
spoleczenstwo, rowniez juz jako skutki dtugofalowe, przyciagaja wyborcow
do AfD. W tym wypadku AfD jest postrzegana jako partia spolecznego pro-
testu. Badanie sondazowe infratest/dimap z poczatku czerwca ujawnito, ze
67% respondentéw glosujacych na AfD nie zwracalo szczegdlnie uwagi na
program ugrupowania, ale chciato poprzez swoje glosowanie zaprotestowac
przeciwko politycznemu establishmentowi. Wedtug tego samego badania
sondazowego tylko okoto 30% sympatykéow AfD w swoim wyborze kieru-
je sie programem partyjnym. Dla 42% respondentéw gtéwna motywacja
do glosowania na AfD jest antysystemowy profil tej partii.

e AfD jako jedyna sposrod liczacych sie partii konsekwentnie sprzeci-
wia sie sankcjom wobec Rosji i generalnie jest przeciwna wigkszemu za-
angazowaniu Niemiec w pomoc Ukrainie. Politycy AfD nie obawiajg sie
zarzutow o prorosyjska orientacje, zarazem AfD jest jedyna liczacy sie partia
w Niemczech prezentujacg takie stanowisko. Tino Chrupalla (wspétprze-
wodniczacy partii) stwierdzil, ze AfD oferuje unikatowy produkt na rynku
politycznym RFN. Okazalo si¢, Ze w Niemczech, zwlaszcza wschodnich,
jest spora czes¢ spoleczenstwa sceptycznie nastawiona do pomocy
Ukrainie i zaognianiu stosunkow z Rosja.

Alternatywa dla Niemiec notuje najwigksze poparcie na wschodzie Niemiec.
Podczas wyboréw do Bundestagu w 2021 r. kandydaci AfD uzyskali najwyzsze
poparcie w Saksonii, gdzie w niektérych okregach otrzymali ponad 30% gloséw
(m.in. Szwajcaria Saksonska, Gorlitz, Budziszyn). Dla odmiany, partia uzyskala
najnizsze poparcie w zachodnioniemieckich okregach Miinster, Kolonia i Ham-
burg Altona, gdzie poparcie dla niej wahalo si¢ na poziomie 3% gloséw. AfD tra-
dycyjnie odnosi sukcesy w wyborach do wschodnioniemieckich parlamentéw
krajowych: 27,5% w Saksonii (2019 r.), 23,5% w Brandenburgii (2019 r.), 23,4%
w Turyngii (2019 r.), 20,8% w Saksonii-Anhalt (2021 r.). Z tego powodu AfD bywa
okreslana przez publicystow jako ,partia wschodu” (Ost-Partei) albo sarkastycz-
nie jako ,Lega Ost” w oczywistym nawigzaniu do bliskiej ideowo AfD wloskiej
partii Lega Nord. Stalo si¢ tak z kilku powodow:

e Poczucie deprywacji ekonomicznej wéréd mieszkancéw landéw wschod-
nich, nasilone zwlaszcza po restrykcjach covidowych, zaraz potem wzrost
inflacji i wojna na Ukrainie, sankcje i ich gospodarcze konsekwencje - te
czynniki wplynely na poziom bezpieczenstwa spolecznego. Na wschodzie
Niemiec wcigz sg nizsze zarobki i emerytury niz na zachodzie Niemiec oraz
wieksze bezrobocie. Matthias Platzeck (SPD, byly premier Brandenbur-
gii) zapytany o to poparcie dla AfD na wschodzie wskazal, Ze mieszkancy
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landéw wschodnich w srednim wieku (a wigc dominujaca grupa wiekowa
w elektoracie AfD) przeszli kilka traumatycznych zmian w ciaggu jednego
pokolenia: upadek NRD i zwigzany z tym kryzys gospodarczy na terenie
bytej NRD, kryzys gospodarczy 2008 r., pandemia koronawirusa, inflacja
oraz dwa kryzysy migracyjne.

¢ Poczucie deprywacji politycznej, poczucie braku reprezentacji w elitach po-
litycznych. Ten czynnik pojawia si¢ w badaniach ankietowych sympatykow
AfD i bywa wysoko ulokowany w rankingu powodéw poparcia dla partii
(42% w sondazu infratest/dimap).

e Obecne we wschodnioniemieckim spoleczenstwie silne postawy prorosyj-
skie naturalnie wzmacniajace poparcie dla prorosyjskiej AfD na wschodzie
Niemiec.

Wyniki kazdych kolejnych wyboréw do Landtagow czy Bundestagu poka-
zuj3, ze AfD zawsze utrzymuje poziom poparcia AfD pozwalajacy na wpro-
wadzenie swoich przedstawicieli do parlamentow krajowych czy Bundestagu,
a ostatnio organéw samorzadu. Partia osigga obecnie 19-20% poparcia w sonda-
zach, co jest wynikiem konsekwentnego wzrostu o punkt lub kilka punktéw pro-
centowych. To pozwala przypuszczaé, ze bardziej mamy do czynienia z konse-
kwentnym budowaniem poparcia, co tez moze wskazywac na trwalo$¢ tego proce-
su. Nie mozna zapomina¢, ze na szczeblu samorzagdowym AfD takze odnotowuje
sukcesy, jak np. wygrana kandydata AfD Hanesa Lotha w wyborach na burmistrza
Raguhn-Jessnitz w Saksonii-Anhalt (pierwszy burmistrz z ramienia tej partii) czy
zwyciestwo Roberta Sesselmanna w turynskim powiecie Sonneberg, ktéry w wy-
niku wyboréw zostal pierwszym niemieckim landratem (odpowiednik starosty
powiatowego) w barwach AfD. W tym przypadku kandydat AfD wygral kolejno
w dwoch turach wyboréw, pokonujac wiekszoscig 52,8% urzedujgcego staroste
z CDU. Sesselmann mial przeciwko sobie wyborcéw czterech pozostatych kandy-
datéw reprezentujacych gléwne niemieckie partie. Wynik wyboréw w niewielkim
powiecie dostarczyl ciekawych wnioskéw. Kandydat AfD juz w 2018 r. startowal
w wyborach na landrata w tym samym okregu, wowczas zdobyt 29,8% wsrdd tej
samej populacji i wedlug tej samej ordynacji. To pozwala pokaza¢ skale przyrostu
poparcia dla AfD w tym regionie w ciagu 5 lat — od 29,8% do 47,2%, a potem 52,8%.
Sesselmann wygral te wybory tylko dzieki temu, ze zyskal przewage we wszystkich
gminach wchodzacych w sklad powiatu, co §wiadczy o oddolnym poparciu dla
AfD w tym regionie. Do tego kandydat AfD wygral, postugujac si¢ w kampanii
samorzadowej postulatami i hastami nawiazujacymi do polityki panstwa, a nie do
spraw lokalnych, co pokazalo, ze wyborcy glosowali przede wszystkim przeciwko
obecnej koalicji rzadzacej panstwem.

Sondaze wskazujace na ogolnokrajowe poparcie dla AfD w wysokosci
nawet 23% na poziomie federalnym pokazuja, Ze partia wcigz ma potencjal
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rozwojowy. AfD dziala w niesprzyjajacych warunkach, w stanie permanentnego
bojkotu ze strony politycznego mainstreamu i medidw, jest obserwowana przez
Urzad ds. Ochrony Konstytucji. Mimo to jest w stanie zdobywa¢ nowych wybor-
cow. Widac¢ to wyraznie w przeptywach elektoratéw analizowanych po kazdych
wiekszych wyborach w REN: AfD zazwyczaj czerpie z bazy bytych wyborcow
CDU/CSU, FDP, niezdecydowanych, nawet spo$réd wyborcéow SPD. Wyborcy
przywiazuja mniejsza wage do ideologii partii, a bardziej traktuja gtosowanie
na AfD jako rodzaj plebiscytu przeciwko politycznemu mainstreamowi RFN.
Miedzy innymi z powodu wspomnianego bojkotu AfD nie wykazuje zuzycia
wladza - czyli tego, co mozna zaobserwowac np. w przypadku Zielonych czy
Die Linke. AfD nie ponosi konsekwencji za dzialania politykéw, poniewaz nie
bierze udzialu w procesach decyzyjnych, mimo ze czasem glosuje na nig jed-
na pigta wyborcow, pozostajacych potem bez swojej demokratycznie wybranej
reprezentacji. To poglebia ich nieche¢ do mainstreamu i wzmacnia wizerunek
AfD jako jedynej partii antysystemowej. AfD ma najwicksza baze wyborcza na
wschodzie Niemiec, szczegdlnie w Turyngii i Saksonii. Partia cieszy sie wysokim
poparciem w okregach wyborczych potozonych przy granicy z Polska i Czechami
(Gorlitz, Szwajcaria Saksonska-Rudawy Wschodnie itp.). W landach wschod-
nich co trzeci wyborca glosowalby na AfD - w sondazu Forsa z 8.06.2023 r.
32% respondentow ze wschodu faworyzowalo Alternatywe dla Niemiec, co
dalo partii pierwsze miejsce w sondazu. Oznacza to réwniez przyrost liczby
sympatykow AfD az o 10,5 p.p. wzgledem analogicznego pomiaru przeprowa-
dzonego w 2021 r. (zadna inna partia nie uzyskata takiego wzrostu). Partia za-
czyna ekspandowac, o czym $wiadczg nie tylko rekordowe wyniki sondazowe na
poziomie federalnym czy landowym, ale takze pierwsze wspomniane juz przy-
padki wygranych samodzielnie wyboréw samorzadowych.

Kandydat AfD Robert Sesselmann zostal pierwszym landratem tej partii
w Niemczech. Podczas wyboréw na landrata turynskiego powiatu Sonneberg
11 czerwca Sesselmann otrzymal 46,7% gloséw w pierwszej turze. To nie przy-
niosto mu bezposrednio zwyciestwa, ale stanowilo wynik najwyzszy wsréd uzy-
skanych przez czterech kandydatéw i pozwolito przejs¢ do drugiej tury, gdzie
zmierzyl sie z dotychczasowym urzedujacym starosta z ramienia CDU. Mimo
wsparcia dla polityka CDU, jakiego udzielili solidarnie kandydaci pozostalych
partii, w drugiej turze Robert Sesselmann z AfD zdobyl 52,8% glosow (jego
przeciwnik — 47,2% gloséw) przy frekwencji wynoszacej 59,6%. Sesselmann nie
jest debiutantem, o stanowisko landrata staral si¢ juz w2018 r., a 0od 2019 r. zasiada
w Landtagu Turyngii. Mimo niewielkiej wagi demograficznej powiatu Sonneberg
(jest to jeden ze stabiej zaludnionych powiatow Niemiec, a zarazem najmniej za-
ludniony powiat wschodnich landéw), obserwatorzy nie majg watpliwosci, ze wy-
nik wyboréw moze by¢ w jakim$ stopniu zapowiedzig politycznego trendu przed
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nadchodzacymi wyborami landowymi. Publicysci wskazuja, ze te lokalne wybory
zostaly zdominowane przez tematy z zakresu polityki ogdlnokrajowej, dalece wy-
kraczajace poza kompetencje urzednika powiatowego.

Wprowadzenie kontroli granicznej migdzy Polskg a Niemcami

W 2023 r. skutki nielegalnej migracji do Niemiec dotknely bezposrednio
Polski i doprowadzily do przywrocenia kontroli granicznych miedzy Polska
a Niemcami.

W dniu 7.05.2023 r. ministrowie spraw wewnetrznych Saksonii (Armin
Schuster, CDU) oraz Brandenburgii (Michael Stiibgen, CDU) zwrdcili si¢ do fe-
deralnej minister spraw wewnetrznych Nancy Faeser z wnioskiem o przywréce-
nie stacjonarnych kontroli na przejéciach granicznych. Zadanie dotyczyto gra-
nic z Polska i Czechami (pdzniej minister Schuster ztagodzit swoje stanowisko
i zawezil postulat przywrocenia kontroli do granicy z Polska). Do apelu przyla-
czyl sie przewodniczacy zwigzku zawodowego policji federalnej, a w Brandenburgii
takie stanowisko popart takze premier tego landu Dietmar Woidke (dodatkowo
zaapelowal on o rozszerzenie listy tzw. bezpiecznych panstw pochodzenia). Oba
landy borykajg si¢ z presja migracyjna wywotana wzmozonym naplywem nie-
legalnych migrantéw zza wschodniej granicy, docierajacych do Niemiec gléw-
nie szlakiem biatoruskim. W Saksonii odnotowano niemal dwukrotny wzrost
nielegalnych przekroczen granicy wzgledem roku poprzedniego. W pierwszym
kwartale 2022 r. bylo to okoto 1500 0sdb, tymczasem w tym roku do 1.04 policja
federalna odnotowata 2700 nielegalnych migrantéw, przy czym presja migracyj-
na nie maleje. W pierwszym kwartale 2023 r. policja federalna odnotowala
19 627 nielegalnych wjazdow do Niemiec. W tym samym okresie do Federalne-
go Urzedu ds. Migracji i Uchodzcow naplynelo prawie 81 tys. wnioskow o azyl,
w tym ponad 5800 wnioskéw obejmujacych dzieci w wieku ponizej jednego
roku zycia. W okresie miedzy polowa marca a polowa kwietnia br. odnoto-
wano 3093 nielegalnych przekroczen granicy z Polska oraz 1060 na granicy
z Czechami. Zdaniem ministra Stiibgena, jezeli nielegalna migracja utrzyma
takie tempo, to do konca roku liczba nielegalnych przekroczen granicy Pol-
ski i Niemiec w Brandenburgii wyniesie ponad 10 000 przypadkéw. Juz w lu-
tym brandenburskie Ministerstwo Spraw Spolecznych, Zdrowia, Integracji
i Ochrony Konsumentéw ostrzegalo, ze do landu w 2022 r. naplynelo o 50%
wiecej uchodzcéw niz podczas kryzysu migracyjnego w 2015 r. Ministerstwo
szacowalo ostroznie na poczatku 2022 r., ze do Brandenburgii moze dotrze¢ 4400
uchodzcow, ostatecznie naptyneto 39 000 osob.

We wspomnianym o$wiadczeniu obaj ministrowie wskazali na konczace sig¢
zasoby gmin i miast konieczne do przyjmowania i utrzymywania imigrantéw
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zza wschodniej granicy oraz przywotali jako pozytywny przyklad funkcjonujace
kontrole na granicy Bawarii z Austrig. Wniosek ministréw Brandenburgii i Sak-
sonii nadat ton odbywajacemu sie 10.05.2023 r. (a wiec zaledwie pare dni pdz-
niej) w Berlinie szczytowi imigracyjnemu, tj. konsultacjom rzadu federalnego
z konferencja premieréw 16 krajow zwigzkowych. Rzady landow zaprezentowaty
wspolne stanowisko, domagajac sie od rzadu federalnego przede wszystkim po-
mocy finansowej, ktéra odcigzytaby miasta i gminy ponoszace znaczne koszty
opieki nad uchodzcami (w tym wysokie koszty opieki medycznej). Landy zaape-
lowaly o utworzenie elastycznego systemu finansowania pomocy dla uchodzcéw,
ktéry pozwalalby dopasowac¢ finansowanie do liczby uchodzcéw i oséb ubiega-
jacych sie o azyl. Minister Stiilbgen wskazal réwniez na ryzyko zwigkszenia si¢
poparcia dla ugrupowan populistycznych wraz ze wzrostem spoltecznego napie-
cia wywolanego niekontrolowang migracja do Niemiec. W odpowiedzi rzad fe-
deralny zaoferowal podniesienie kwoty pomocy dla landéw przeznaczonej na
pomoc dla azylantéw i uchodzcéw o milion euro. Podwyzka miataby jednak by¢
przyznana jednorazowo, co spotkato sie z chtodnym przyjeciem ze strony przed-
stawicieli landow.

Federalna minister spraw wewnetrznych Nancy Faeser w odpowiedzi na
wniosek obu ministrow landowych sprzeciwita si¢ przywrdceniu kontroli na
granicy z Polska. Zdaniem minister mogloby to doprowadzi¢ do zakltécenia ru-
chu transgranicznego miedzy Polska a Niemcami i bytoby uzasadnione dopiero
w sytuacji realnego zagrozenia. Podobne stanowisko wyrazili liderzy wspolrza-
dzacej Brandenburgig Partii Zielonych, wskazujac, ze przyniostoby to utrud-
nienia w transgranicznym ruchu towaréw i pracownikéw. Jednakze minister
Faeser zapowiedziata zwigkszenie stanu osobowego policji federalnej na obsza-
rach graniczacych z Polska oraz wzmozenie kontroli w pociggach i samolotach.
W maju podczas wyrywkowych kontroli na moscie granicznym we Frankfur-
cie nad Odra policja federalna zatrzymywata dziennie 40-50 oséb prébujacych
nielegalnie dosta¢ si¢ do RFN. Zdaniem minister Faeser, wzmocnienie patroli
policyjnych zamiast stacjonarnej kontroli granicznej to sprawdzone rozwiaza-
nie, poniewaz pomoglo wczesniej zmniejszy¢ liczbe nielegalnych przekroczen
na granicy z Czechami.

Wiadze przygranicznych landéw Saksonii i Brandenburgii cyklicznie domaga-
ty sie przywrécenia stacjonarnych kontroli na granicach z Polska i Czechami. Ar-
gumentowaly to silng presja migracyjng przewyzszajaca skalg kryzys migracyjny
z lat 2014-2015, co powodowalo m.in. wzrost obcigzenia budzetéw samorzadow
w obu landach oraz spadek poczucia bezpieczenistwa w przygranicznych regio-
nach. Rzad federalny nie chciat si¢ do tego przychyli¢, ze wzgledu na obawe przed
zakldceniem ruchu transgranicznego miedzy Polskg a Niemcami, w tym powigzan
gospodarczych miedzy obydwoma panstwami. N. Faeser odmoéwila przywrdcenia
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stacjonarnych kontroli granicznych z Polska, a w zamian zadeklarowata zwiek-
szenie nakltadéw na policje federalng, w tym zwiekszenie stanu osobowego policji
federalnej w przygranicznych regionach o kilkuset funkcjonariuszy. Dodatkowo
rzad federalny zaoferowal landom jednorazowo dodatkowy miliard euro na po-
krycie kosztéw opieki nad uchodzcami.

Problem uszczelnienia granicy z Polska, Czechami i Austrig powracal kil-
kukrotnie. Wedlug danych Federalnego Urzedu ds. Migrantow i Uchodzcéw
(BAMF) od poczatku 2023 r. do konca wrzesnia o azyl w Niemczech wystapily
233 744 osoby, 0 73% wiecej niz w analogicznym okresie w roku poprzednim.
Policja federalna poinformowala, ze do poczatku pazdziernika wykryta 98 tys.
nielegalnych przekroczen granicy z Niemcami, tzn. o 6 tys. wigcej niz w calym
2022 r., 1550 operacji przemytniczych oraz zatrzymala 1700 osob trudnig-
cych sie przemytem ludzi. Wladze land6éw i samorzadéw przygranicznych krajow
zwigzkowych apelowaly o uszczelnienie granic, poniewaz ich mozliwosci przyj-
mowania kolejnych azylantéw sie konczyly. W szczegélnie kryzysowej sytuacji
znajdowaly si¢ przygraniczne miasta i gminy, ktére borykaly sie z masami mi-
grantéw zwozonych przez przemytnikéw i posrednikéw w ramach nielegalne-
go przewozu ludzi przez granice. Minister Faeser proponowala tzw. elastyczne
kontrole graniczne, czyli ruchome posterunki, podczas gdy wladze samorza-
dowe domagaly si¢ ustanowienia statych kontroli granicznych. 16.10.2023 r.
N. Faeser powiadomila Komisj¢ Europejska o wprowadzeniu tymczasowych
kontroli granicznych na granicach ladowych z Polska, Czechami i Szwajcaria
oraz Austrig. Kontrole na granicy z Polska, Czechami i Szwajcarig mialy po-
czatkowo trwa¢ 10 dni, z mozliwoscig przedluzenia ich o dwa miesigce; na gra-
nicy z Austrig kontrole wprowadzono na 6 miesiecy, poczawszy od 12.11.2023 r.
Na granicy z Polska utworzono trzy stacjonarne punkty kontroli granicznej, co
spowodowalo wielokilometrowe zatory na drogach prowadzacych do granicy
i sparalizowalo transport kotowy miedzy panstwami. Po wprowadzeniu wspo-
mnianych obostrzen, w okresie miedzy pazdziernikiem a grudniem na grani-
cach z Polska i Czechami policji federalnej udato sie zatrzymac 120 przemytni-
kow ludzi. Kontrole uznano za skuteczny $rodek przeciwdzialania nielegalnej
migracji i przemytowi. 14.11.2023 r. minister Faeser poinformowala o prze-
diuzeniu okresu trwania stacjonarnych kontroli granicznych na granicy z Pol-
ska, Czechami i Szwajcarig poczatkowo o 20 dni, a nastgpnie do 15.12.2023 r.
(z mozliwoscig rozciggnigcia ich na kolejne miesigce). 8.12.2023 r. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych RFN poinformowalo o wprowadzeniu kolejnego dwu-
miesiecznego okresu kontroli granicznych na granicach z Polska, Czechami
i Szwajcaria, rozpoczynajacego sie 15.12.2023 r. Tydzien pdzniej oglosilo, ze
kontrola na granicy z Polska, Czechami i Szwajcarig zostanie przedluzona nie
o dwa, a o trzy miesigce, tj. do 15.03.2024 r.
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Reakcja spoteczenstwa niemieckiego na wojne Rosji w Ukrainie

Wojna w Ukrainie wplynela transformujgco na niemieckie spoleczenstwo,
nie zniwelowala jednak gleboko zakorzenionych prorosyjskich postaw, wlasci-
wych szczegolnie dla mieszkancéw wschodnich landéw REN oraz dla wybor-
cow antyimigranckiej Alternatywy dla Niemiec.

Prorosyjskie postawy spoteczne w Niemczech

Toczaca sie od lutego br. wojna na Ukrainie wywolala rezonans w opinii pu-
blicznej europejskich panstw. Sondaze spoleczne przeprowadzane regularnie
w Niemczech potwierdzily prawidlowos$¢, ze mieszkancy wschodnich Niemiec
wykazuja wieksze zrozumienie dla polityki Federacji Rosyjskiej niz mieszkancy
zachodnich landow. Sympatia wschodnich Niemcow dla Rosji nie jest zjawiskiem
nowym, pewne jej symptomy byly zauwazane we wcze$niejszych pomiarach spo-
tecznych, tj. wykonywanych przed wojng na Ukrainie. Prorosyjskie sentymenty
nie ujawnily sie¢ jedynie w kontekscie Ukrainy. Byly one obecne wczesniej i nie
zniknely po rozpoczeciu pelnoskalowej wojny w Ukrainie. Wyrazajg si¢ one w:

e otwartosci i zaufaniu do rosyjskich produktéw. Badanie ankietowe pro-

wadzone w czasie pandemii wykazalo, ze Niemcéw z zachodnich landéw
od ich rodakéw ze wschodu rézni gotowos¢ na przyjecie rosyjskiej szcze-
pionki Sputnik V (sondaz o$rodka Forsa przeprowadzony miedzy 29.04
a 10.05.2021 r.). Na zachodzie 58% respondentéw zadeklarowato gotowos¢
przyjecia rosyjskiej szczepionki, podczas gdy na wschodzie Niemiec 71%
ankietowanych wyrazilo taka che¢. Niemniej dopiero systematyczne, regu-
larne badania postaw spolecznych Niemcéw wobec sytuacji na wschodzie
Europy (do tego uwzgledniajace kryterium pochodzenia respondentéw)
w pelni ukazaly skale tych prorosyjskich wypowiedzi na wschodzie Niemiec.
Réznice w podejsciu do Rosji i Ukrainy sg szczegolnie zauwazalne w kilku
omoéwionych ponizej wymiarach (o ile nie zaznaczono inaczej, prezentowa-
ne ponizej wyniki pochodzg z serii comiesiecznych badan prowadzonych
od marca 2022 r. przez o$rodek infratest/dimap);

¢ niskim poziomie akceptacji spolecznej dla sankcji wobec Rosji. W son-

dazu przeprowadzonym w 2021 r. (w nawigzaniu do wczesniejszej aneksji
Krymu przez Rosje) 63% ogdtu respondentéw z REN poparto sankcje gospo-
darcze nalozone na Rosje. Dopiero rozktad gtoséw miedzy landy zachodnie
oraz byla NRD pokazal, ze to poparcie na wschodzie i zachodzie Niemiec
drastycznie si¢ réznilo: sankcje poparto 68% mieszkancéw zachodnich lan-
déw oraz 34% Niemcoéw ze wschodu. Pot roku po rozpoczeciu aktualnego
konfliktu na Ukrainie respondentéw zapytano o akceptacje dla sankeji na-
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tozonych na Rosje, jezeli spowoduja one wzrost kosztow zycia w Niemczech:
na zachodzie sprzeciw wyrazito 40% respondent6éw, na wschodzie 51%;
poparciu dla kontynuowania prac nad gazociagiem Nord Stream 2. Przed
2022 r. poparcie dla budowy gazociggu Nord Stream 2 wyrazato odpowied-
nio 48% ankietowanych z zachodnich Niemiec oraz 74% mieszkancow bylej
NRD. W tym samym miesigcu, w ktéorym wybucht konflikt, te proporcje
niewiele si¢ zmienily. Za kontynuowaniem projektu NS2 opowiedzialo sie
52% ogodtu respondentéw z RFN, w tym 53% na zachodzie oraz 71% na
wschodzie Niemiec;

ogolnym poziomie akceptacji dla wyrzeczen ponoszonych w zwigzku
z sankcjami wobec Rosji. We wschodnich landach RFN sankcje wobec Ro-
sji s3 odrzucane co najmniej wzgledng wigkszoscia, jesli wiaza si¢ z pono-
szeniem wyrzeczen przez niemieckie spoleczenstwo. W sytuacji, gdy sank-
cje oznaczatyby wzrost kosztéw zycia mieszkanicow Niemiec, na wschodzie
popiera je 40% ankietowanych, a na zachodzie 51%. Jesli sankcje zwigzane
s z wprowadzeniem ,waskich gardel” i przerw w dostawach energii, to po-
parcie wynosi 42% na wschodzie i 49% na zachodzie. Gdy sankcje przyno-
sz niekorzystne skutki dla niemieckich firm, to na wschodzie popiera je
42%, a na zachodzie 46% respondentow;

udzielaniu pomocy militarnej Ukrainie (za sondazem osrodka Forsa z lip-
ca 2022 r.). Zdecydowanie najwieksze réznice miedzy wschodem a zacho-
dem wida¢ w akceptacji dla dostaw broni. Jesli chodzi o decyzje o wysta-
niu pomocy militarnej dla Ukrainy, nieco ponad polowa, tj. 53% Niemcow
zachodnich uwazala, ze jest to stuszne posuniecie. Na wschodzie Niemiec
taka decyzje akceptowato 35% respondentéw. W sondazach prowadzonych
od maja 2023 r. wigkszos¢ Niemcdw z zachodnich landéw popierata dosta-
wy ciezkiej broni dla Ukrainy, a to poparcie oscylowato srednio miedzy 54
a 61%. W Niemczech wschodnich dostawy takiej broni na Ukraing popiera
mniejszo$¢ obywateli — srednio okoto 32%;

zwiekszaniu ewentualnie budowaniu niezaleznosci energetycznej od
Rosji. Gloszony przez rzad federalny cel uniezaleznienia Niemiec od im-
portu energii z Rosji na wschodzie kraju cieszy si¢ znacznie mniejszym po-
parciem niz na zachodzie (54% na wschodzie, 76% na zachodzie). Wediug
badania trendéw dla RTL/ntv, 58% Niemcéw uwazalo, ze po calkowitym
wstrzymaniu dostaw gazu z Rosji w obecnym sezonie jesienno-zimowym
Niemcy beda w stanie pozyska¢ wystarczajacy ilo$¢ gazu z innych zrdédet
niz rosyjskie, co pozwoli zaspokoi¢ potrzeby gospodarstw domowych i go-
spodarki. Watpilo w to 36% ogoétu respondentéw z catych Niemiec. Wéréd
mieszkancow bylej NRD odsetek sceptykow wynidst 51%. Szczegdlnie wy-
soki poziom niewiary w mozliwos¢ zapewnienia dostaw gazu spoza Rosji
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cechowat zwolennikéw AfD, bo az 60% z nich. Jesli chodzi o zapewnienie
dostaw energii elektrycznej, to 66% ankietowanych mieszkancéw RFN
stwierdzito, ze dostawy pradu w Niemczech bedg bezpieczne jesienig i zima,
ale az 31% mialo odmienne zdanie. Ponownie odsetek sceptykow byt wyz-
szy w landach wschodnich, gdzie 40% respondentéw uwazalo, Ze nastapia
przerwy w doptywie pradu.

Roznice w postawach spolecznych prezentowanych przez mieszkancow
wschodniej i zachodniej czesci Niemiec podlegaja niewielkim fluktuacjom
i utrzymuja si¢ mimo trwania konfliktu na Ukrainie. Poziom zréznicowania
postaw miedzy obu cze$ciami Niemiec jest znaczacy. W badaniach minimalnie
wynosil 16 punktoéw procentowych (odnos$nie do postrzegania ogolnego zaan-
gazowania Niemiec w pomoc Ukrainie jako przesadzonego), a maksymalnie
26 punktéw procentowych (odnosnie do dostaw broni na Ukraineg).

Mozna wskazaé dwie gléwne przyczyny tego geograficznego rozkladu po-
staw wobec Rosji w Niemczech. Pierwsza z nich jest $wiatopoglad uksztattowa-
ny w czasie istnienia Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Pt wieku trwania
komunistycznego panstwa na wschodzie Niemiec, calkowicie zaleznego gospo-
darczo i politycznie od ZSRR, moglo spowodowaé utwierdzenie si¢ prorosyj-
skiej postawy. Druga przyczyna moze by¢ obecnos¢ we wschodnich landach tzw.
poéznych przesiedlencéw, tj. mieszkancéw b. ZSRR, ktérzy po rozpadzie Zwigz-
ku Radzieckiego wyemigrowali do Niemiec. Wedlug szacunkéw, po 1989 r. do
Niemiec naptyneto od 2,3 do 2,5 mln migrantéw réznych narodowosci z terenu
b. ZSRR, w tym etnicznych Rosjan. Grupa ta stata si¢ naturalnym celem polityki
informacyjnej Rosji i w zwigzku z wojng w Ukrainie w Niemczech stwierdzono
nadzwyczajng aktywnos¢ rosyjskich stuzb wywiadowczych (tak samo jak w za-
chodniej i srodkowej Europie). W Niemczech wschodnich spoteczenstwo - de-
klarujace tak silne prorosyjskie postawy - stalo sie¢ naturalnym $rodowiskiem
wspierajacym informacyjne i infiltracyjne dzialania rosyjskich stuzb. Obszary
z najwyzszym stopniem poparcia dla Rosji to wschodnie landy, a wiec rejony
Niemiec bezposrednio graniczace z Polska i Czechami. W landach tych w wy-
borach réznego szczebla (do Bundestagu, do parlamentéw krajowych, wybory
komunalne.) partia AfD odnotowuje najwyzsze poparcie w okregach granicza-
cych z Polska i Czechami. Za przykiad takiego landu moze stuzy¢ Saksonia. Partia
AfD w Saksonii odnosi znaczne sukcesy, np. w wyborach do Landtagu w 2019 r.
uzyskala 27,5% gloséw i tym samym stala si¢ druga sila polityczng (po CDU)
w parlamencie krajowym. W landzie funkcjonuje réwniez partia polityczna Freie
Sachsen, ktorej przedstawiciele wspolorganizuja antywojenne wiece, uznajg nie-
zaleznos$¢ powolanych przez Putina separatystycznych ,,republik ludowych” na
Ukrainie, a jej kanal na komunikatorze Telegram skupia niemieckich zwolenni-
kow rosyjskiej polityki wobec Ukrainy.
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Szczegdlnie w landach wschodnich wyraznie uwidacznia si¢ wzajemny
zwiazek miedzy wyrazaniem poparcia dla Rosji oraz sympatia dla antymigra-
cyjnej Alternatywy dla Niemiec. Elektorat AfD we wszystkich badaniach spo-
tecznych wykazuje prorosyjskie sentymenty w stopniu znacznie przewyzszajacym
takie postawy w elektoratach pozostatych ugrupowan.

e Poparcie dla prac nad gazociagiem Nord Stream II w calych Niemczech de-
klarowato 60% respondentéw. Wsr6d wyborcow AfD deklarowalo je 86%
respondentdw.

o Akceptacje dla przyjmowania uchodzcow z Ukrainy deklarowatla zdecydo-
wana wiekszo$¢ (91%) ankietowanych Niemcow. Wsréd wyborcéw AfD ten
odsetek byt nizszy, wynidst 68%.

e Stwierdzenie, ze rzad REN posunal si¢ za daleko w szykanach wobec Rosji,
podzielato okoto 20% ogétu respondentéw w Niemczech, wsréd zwolenni-
koéw AfD podzielato je 68%.

e Poparcie dla wstrzymania importu gazu i ropy z Rosji deklarowalo 50%
ogotu niemieckich respondentéw (i np. 71% wyborcéw Zielonych). Wiréd
zwolennikéw AfD popralo je tylko 16% respondentow.

Niekontrolowane kanaty informacyjne w niemieckim spoteczenstwie

Wspomniane powyzej sondaze spoleczne prowadzone w Niemczech po wy-
buchu wojny na Ukrainie zaskoczyly wynikami. Okazalo si¢, ze w spoleczenstwie
niemieckim jest spora liczba oséb sympatyzujacych z Rosja lub starajaca sie¢
zachowac jakas forme neutralnosci stanowiska wobec konfliktu ukrainsko-ro-
syjskiego. Wydawalo sie, ze wraz z docieraniem do Niemiec coraz wigkszej liczby
doniesien z zaogniajacej si¢ wojny na wschodzie Ukrainy, w tym relacji o popelnia-
nych zbrodniach na ludno$ci cywilnej, wzrosnie sympatia dla Ukrainy, a zmaleje
dla Rosji. Wyniki badan spolecznych wskazaly na wzrost sympatii dla Ukrainy,
ale nie byl on az tak znaczny, jak mozna byloby spodziewac si¢ po skali kryzysu
humanitarnego w Ukrainie. Przyczynila si¢ do tego aktywnos$¢ i popularnosé
w Niemczech rosyjskiego komunikatora Telegram.

Badanie Instytutu Reutera przeprowadzone na zlecenie osrodka CeMas ujaw-
nilo, Ze 30% niemieckich respondentow uznaje komunikator Telegram za Zro-
dlo informacji. 14% respondentdéw, ktérzy wskazali Telegram, zadeklarowato, ze
korzysta z niego codziennie. Dla poréwnania, komunikator Twitter uzywany do
komunikacji m.in. przez politykow, rzady czy instytucje centralne uzyskal tyl-
ko 4% wskazan (badanie przeprowadzone na zlecenie osrodka CeMas w dniach
2-15.12.2022 1.).

Pomiary zasiggu oddzialywania alternatywnych kanaléw informacyjnych
ujawnily, ze 10 najpopularniejszych niemieckojezycznych kanaléw na Telegra-
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mie propagujacych przekaz alternatywny (wiekszos¢ z nich réwniez prorosyj-
skie tresci) subskrybowalo lacznie 1 855 000 odbiorcéw (badanie wlasne osrod-
ka CeMas z dnia 11.03.2022 r.). Do tego nalezy doliczy¢ nieznang liczbe zamknie-
tych grup na innych komunikatorach czy niezalezne kanaly regularnie emitujace
audycje na You Tube. To wlaénie ten rozbudowany zbidr alternatywnych kana-
Iow informacji skutecznie uodparnia odbiorcéw na mainstreamowy, zachod-
ni przekaz z wojny ukrainsko-rosyjskiej. Kiedy tradycyjne media pokazywaly
np. zdjecia lub filmy z miejscowosci, w ktdrej Rosja dokonata masowej ekstermi-
nacji ludnosci cywilnej, media alternatywne kontrowaly to wlasnymi materialami
sugerujacymi zmanipulowanie przekazoéw z oficjalnych Zrédet. Skutkiem tego jest
zaskakujaco duza akceptacja rosyjskiej narracji odnosnie do wojny w Ukrainie.

Tabela 1. Postawy prorosyjskie w niemieckim spoteczenstwie (3-1110.2022 r.)

Niemcy Zachodnie | Niemcy Wschodnie

Stwierdzenia z badania spolecznego Tak Nie Tak Nie
NATO tak dh.llgo prov.vokowalo Rosje, ze ta mu- 16% 65% 33% 2%
siata przystapi¢ do wojny.
P1.1t1n .wystq.)uje przeciwko globalnej elicie dzia- 16% 58% 27% 44%
tajacej zakulisowo.
Histo.rycznie.ljlkraina, r%ie ma“wlasnych praw te- 12% 68% 24% 50%
rytorialnych i jest czeécia Rosji.
Ukra.ina wspolnie z I.JSA pr(?w?dzilfl tajn.e labo- 11% 69% 17% 58%
ratoria do wytwarzania broni biologicznej.
Wojna na Ukrainie stuzy odwrdceniu uwagi od 7% 79% 14% 72%
pandemii.
Wojna na Ukrainie byla konieczna, aby usungé¢

. . 9% 77% 13% 65%
tamtejszy faszystowski rzad.

Zrédlo: Sondaz CeMAS na temat postaw prorosyjskich w niemieckim spoteczenistwie.

Warto nadmienié, zZe oprocz postaw prorosyjskich w niemieckim spole-
czenstwie na sile znaczaco zyskuja postawy skrajnie prawicowe. Badania pro-
wadzone przez Fundacj¢ Friedricha Eberta za pomoca zestawu powtarzanych
wskaznikéw pozwala na poréwnanie zmian nate¢zenia postaw w ciagu lat. W bada-
niu wskazniki zostaly pogrupowane wedlug szesciu segmentdéw takich jak: stopien
poparcia dla prawicowej dyktatury, narodowy szowinizm, bagatelizowanie naro-
dowego socjalizmu, wrogo$¢ wobec obcych, antysemityzm i darwinizm spoteczny.
Miedzy 2014 r. a 2020 r. wszystkie te segmenty skrajnie prawicowych postaw
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systematycznie tracily na popularno$ci w spoleczenstwie REN. Natomiast odno-
$nie do wszystkich odnotowano wzrost po 2020 r., tj. w okresie pandemii; nie-
ktore wzrosly niemal czterokrotnie (wrogo$¢ wobec obcych czy bagatelizowa-
nie narodowego socjalizmu). Zdaniem publicysty ,,Die Zeit” Christiana Voorena,
za taki wzrost postaw skrajnych w spoleczenstwie odpowiedzialne bylo rozpo-
wszechnienie si¢ rownoleglych kanalow informacji w okresie pandemii. Cze$¢
spoleczenstwa (w tym, co jest nowoscia, takze przedstawiciele klasy $redniej) ode-
brala obostrzenia czasu pandemii za zbyt represyjne i zaczela szukac innych zré-
del informacji oraz kontaktéw z innymi osobami podobnie myslacymi itd. Proces
ten wydaje si¢ juz niemozliwy do odwrdcenia. Po zakonczeniu pandemii nawyk
korzystania z tych réwnolegtych zrédel informacji pozostal, co stato si¢ jasne po
badaniu postaw wobec wojny na Ukrainie. Z badan wynika dodatkowo, ze te same
kanaly i ci sami nadawcy, ktérzy negowali pandemie i obostrzenia z nig zwigzane,
plynnie przeszli do prorosyjskiej badz antywojennej narracji.

WhniosKki

e W czasie obecnych - intensywnych i szokujacych - przemian globalnych
zaciera si¢ klasyczny podzial czynnikow wplywajacych na spoleczenstwo
na zewnetrzne i wewnetrzne. Coraz czesciej procesy i zjawiska globalne
oddzialujg na panstwo i spoleczenstwo jednocze$nie od wewnatrz i ze-
wnatrz. Ze zdwojona silg te skorelowane czynniki wewnetrzne i zewnetrzne
dziatajg w nowoczesnym panstwie o zlozonej strukturze spolecznej, ktéra
coraz silniej podlega procesom globalnym - takim jak Niemcy. Czynniki
zewnetrzne, jak wojny i wielkie migracje, nieoczekiwanie aktywuja - cza-
sem uspione przez dekady - wewnetrzne czynniki bezpieczenstwa. Budza
postawy skrajnie prawicowe, sentymenty prorosyjskie lub antyizraelskie,
dwa ostatnie szczegolnie u 0s6b o pochodzeniu migracyjnym i u ich po-
tomkow, przybylych do Niemiec w latach 60-70. XX w. (z kregu kultury
muzulmanskiej) lub na przetomie XX i XXI w. (z kregu kultury rosyjskiej).

e Obecnie kazda z szokowych zmian w globalnych, wielowymiarowych pro-
cesach bezpieczenstwa wywiera szeroki wplyw na spoleczenstwa panstw,
czesto ujawniajac sie w trudno przewidywalnej skali i zaskakujacych
aspektach zycia (np. migracje, nowe technologie komunikagcji itp.). Posta-
wy spoleczne rezonujace w niemieckim spoteczenstwie sg tego przykladem.

¢ Spoleczenstwo niemieckie w dobie wielkich wyzwan globalnych wskazu-
je na podstawowa dla niego wartos¢ jaka jest tozsamos¢ (identity). Wiel-
kie procesy takie jak naplyw migrantow, wojny, pandemia, przerwanie
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lanicucha dostaw nosnikow energii i ich konsekwencje doprowadzily do
de- i rekonstrukcji spolecznej tozsamosci.

Ta rekonstrukcja stala sie¢ wspolng przyczyng tak wydawatoby sie réznych
od siebie zjawisk, a jednoczesnie bardzo istotnych dla bezpieczenstwa we-
wnetrznego, jak np.:

spoleczne niezrozumienie dla asymetrycznosci konfliktu zbrojnego miedzy
Rosja a Ukraing;

postepujacy wzrost poparcia dla partii politycznej (AfD) odwolujacej sie do
ochrony tozsamosci;

spoleczny wzrost poparcia postaw skrajnych takich jak dyktatura czy darwi-
nizm spoteczny itd.;

odtworzenie wiezi solidarnosci z regionem ojczystym dziadkéw i rodzicow
(w przypadku mlodziezy o korzeniach migracyjnych, zwlaszcza z Bliskiego
Wschodu).

Rekonstrukcja spolecznej tozsamosci rodzi okreslone konsekwencje i za-
razem wyzwania:

wspolczesne spoleczenstwo moze by¢ podmiotem bezpieczenstwa kolek-
tywnego, a nieuwzglednienie tego faktu przez administracje panstwa moze
prowadzi¢ do zaskakujacych stwierdzen, niewystarczajaco rozpoznanych
w badaniu spoleczenstw. Na przyklad w Niemczech badania stosunku do
wojny na Ukrainie u§wiadomily, ze nie powiodla si¢ spoleczna integracja
zachodniej cze$ci panstwa ze wschodnia i spora cze$¢ mieszkancow tej
drugiej w zasadzie neguje atlantycka orientacje swojego panstwa na rzecz
orientacji prorosyjskiejs

wplyw czynnikéw zewnetrznych moze nada¢ dynamike wydawaloby sie
zapomnianym badz regresywnym trendom z zakresu bezpieczenstwa spo-
tecznego, jaka jest renesans poparcia dla dyktatorskich form rzadoéw.
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