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Giowne wniosKki

W ostatnich kilkunastu miesigcach Niemcy utrzymywaty dos¢ intensywne
kontakty ze strong ukrainska, obejmujace czeste wizyty wysokich przedsta-
wicieli rzagdu niemieckiego w Kijowie; doszlo takze do wizyty w Ukrainie
prezydenta Steinmeiera, co — biorac pod uwage wczesniejsze zawirowania
zwigzane z jego podrdza do Kijowa — nalezy uzna¢ za bardzo wazne wyda-
rzenie.

Niemcy solidarnie i w pelnym wymiarze prowadzily polityke sankcji wobec
Rosji, mimo ze takze w ich przypadku faczy sie to z pewnymi konsekwencja-
mi dla ich gospodarki; rzad federalny powolal nawet specjalny urzad w celu
skutecznej koordynacji i monitoringu procesu przestrzegania sankcji.

W zakresie niemieckiej pomocy wojskowej dla Ukrainy rzad Scholza kon-
tynuuje powsciagliwa taktyke; wprawdzie na poczatku 2023 r. doszlo do za-
sadniczej zmiany w podejsciu Niemiec do przekazywania Ukrainie broni
ofensywnej, lecz nadal dostrzegalne sa ograniczenia zwigzane z czynnikami
zaréwno strukturalnymi, jak i politycznymi.

Wisrdéd gléwnych sit politycznych utrzymuje sie zasadniczy konsensus
w sprawie militarnego wspierania Ukrainy, co nie wyklucza dyskusji za-
réwno w ramach koalicji, jak i miedzy koalicja a chadecka opozycja, doty-
czgcej konkretnych systemow uzbrojenia czy skali tej pomocy. Skrajne sity
polityczne natomiast nie tylko odrzucaja pomoc militarng dla Ukrainy,
ale takze nie akceptujg argumentéw rzadu federalnego, uzasadniajacych
to wsparcie.

Niemieckie podejscie do réznych inicjatyw prorosyjskich, funkcjonujacych
w Niemczech, jest mato skuteczne i czesto sprowadza si¢ do symbolicznych
dziatan, co nie gwarantuje eliminacji wplywéw rosyjskich. Mimo likwidacji
niektdérych formatéw wspolpracy, jak np. ,,Dialogu Petersburskiego’, to jed-
nak potowiczne dziatania w odniesieniu do innych podmiotéw nie eliminu-
ja grozby, ze beda one wykorzystane przez Rosj¢ w przyszlosci.

W Niemczech brak jest gotowosci do wzigcia petnej odpowiedzialnosci po-
litycznej za utrzymywanie instytucjonalnych powigzan z Rosja. Zaréwno na
szczeblu lokalnym, jak i federalnym nie ma glebokich rozliczen z korup-
cjogennym charakterem niektérych relacji z Rosja, czego przykladem jest
sytuacja z bytym kanclerzem Schréderem czy Fundacja Klimatyczna.
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Niemiecka przestrzen medialna stala sie jednak bardziej wyczulona na
inicjatywy prorosyjskie, poddajac je krytyce. Mimo to istnieja politycy,
np. Sahra Wagenknecht, ktérych obecnos¢ w mediach czy aktywnos¢ poli-
tyczna (budowanie nowej partii) wplywata na opini¢ publiczng w kwestiach
dotyczacych Rosji.

Od momentu agresji Rosji na Ukraine panstwo niemieckie mierzy si¢
z najwiekszymi ruchami migracyjnymi od czasu kryzysu migracyjnego
z lat 2015-2016 (obecnie w Niemczech zarejestrowanych jest ponad 1 mln
przybyszoéw z Ukrainy). Uruchomienie przepiséw prawnych oraz wlaczenie
uchodzcéw do podstawowego systemu zabezpieczenia spotecznego zapew-
nilo przybytym wzgledna mozliwos$¢ planowania do marca 2024 r. Stworzy-
fo to réwniez korzystne warunki do zaspokojenia podstawowych potrzeb
w nowym miejscu pobytu oraz rozpoczecia integracji.

Nalezy z uznaniem spojrze¢ na wiele aspektow niemieckiej polityki w zakre-
sie przyjmowania ukrainskich uchodzcéw, gdyz juz jesieniag 2022 r. potowa
przybylych uczeszczala na kursy jezykowe lub je ukonczyla, a 18% uchodz-
cow w wieku produkcyjnym bylo zatrudnionych. W niemal wszystkich
rodzinach z dzie¢mi w wieku szkolnym dzieci uczgszczaly do niemieckiej
szkoty.

Obecnos¢ nowej grupy uchodzcéw, ktdrzy zostali objeci specjalna forma
ochrony, wywotata w Niemczech pewne napiecia i doprowadzita do burz-
liwej debaty o ,,uchodzcach pierwszej i drugiej kategorii” W przeciwien-
stwie bowiem do obywateli Ukrainy, uchodzcy z takich panstw jak Syria czy
Afganistan musza po dotarciu do Niemiec przebywac przez kilka miesigcy
w centrum recepcyjnym i nie maja prawa do podjecia pracy.

Niemcy sg obecnie jednym z najwigkszych donatoréw pomocy humani-
tarnej dla Ukrainy - zajmuja 3. miejsce po USA i Unii Europejskiej, liczac
tacznie od momentu agresji Rosji w lutym 2022 r. W pierwszych miesigcach
po agresji Niemcy byly jednak sp6znione - zajmowaty 15. miejsce wsrod
donatoréow. W drugiej potowie 2022 r. staly sie¢ jednym z lideréw pomocy,
ustepujac tylko USA. W 2023 r. znaczaco zmniejszyly swoje zaangazowanie,
przekazujac ukrainskim ofiarom réwnowartos¢ 30% kwoty z 2022 r. Uloko-
walo je to na 6. miejscu, po USA, Komisji Europejskiej, Arabii Saudyjskiej,
Japonii i Wielkiej Brytanii.

W 2023 r. Ukraina nie byta juz priorytetowym regionem humanitarnego
wsparcia Niemiec: otrzymata srodki w wysoko$ci niecatych 7% niemieckie-
go budzetu humanitarnego. Wiekszg niz dla Ukrainy cz¢$¢ budzetu Niemcy
przeznaczyty tez na pomoc globalng, w duzym stopniu Zywnosciowa. Po-
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zwolilo to na ograniczone ztagodzenie posrednich skutkéw wojny w Ukra-
inie, odczuwanych przez spoleczenstwa Afryki i Azji.

Znaczna cze$¢ wsparcia przekazywanego bezposrednio rzadowi Ukrainy
i opisywanego przez RFN jako pomoc humanitarna nie jest za taka uwaza-
na przez spolecznos$¢ miedzynarodows i Biuro NZ ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej (UN OCHA). W duzym stopniu jest to spowodowane fak-
tem, Ze jej beneficjentami sg zolnierze prowadzacy dzialania zbrojne.

W obliczu wojny Rosji w Ukrainie i zgodnie z kursem Zeitenwende strona
niemiecka nadal akcentowata znaczenie wiezi z USA i warto$¢ wspotpracy
transatlantyckiej; ta atlantycka orientacja polityki Niemiec podkreslana byta
przy réznych okazjach i przez czotowych politykow niemieckich, w tym
kanclerza Scholza, minister Baerbock czy prezydenta Steinmeiera.

Chociaz wzrosta niemiecka pomoc dla Ukrainy takze w wymiarze militar-
nym (Niemcy s3 na drugim miejscu po USA na liscie darczyncéw, a w pla-
nach na 2024 r. jest podwojenie warto$ci pomocy wojskowej do 8 mld euro),
to jednak kanclerz Scholz nadal trzymat sie zasady ,,dzialania we wspolno-
cie’, traktujac ja czesto jako alibi dla swojej powsciagliwosci w przekazywa-
niu Ukrainie niektérych systeméw uzbrojenia, czym doprowadzat nawet do
napiecia w relacjach z USA.

Z kolei administracja amerykanska, cho¢ zabraklo spektakularnych wyda-
rzen we wzajemnych relacjach, jak np. oficjalnej wizyty prezydenta Bidena
w Niemczech, to konsekwentnie uwazala Niemcy za jednego z najwazniej-
szych swoich sojusznikéw w Europie, ktérego rola jest postrzegana nie tylko
w kontekscie wojny w Ukrainie, ale takze na polu konfrontacji/rywalizacji
z Chinami.

Réznice w podejsciu Chin i Niemiec do Rosji oraz do wojny w Ukrainie po-
zostajg elementami problematycznymi i komplikujacymi relacje obu panstw
w perspektywie dlugoterminowej. Pomimo apeli strony niemieckiej o po-
tepienie agresywnej polityki Rosji i wykorzystanie mozliwosci wplywu na
prezydenta Putina, wladze w Pekinie niezmiennie utrzymywaly stanowisko
»prorosyjskiej neutralnosci”

Whioski z bednej polityki wobec Rosji stanowily w REN podstawe do dys-
kusji o koniecznosci zmiany modelu relacji z Chinami w kierunku wieksze-
go realizmu i ograniczania ryzyka (de-risking). Jednoczesnie celem rzadu
w Berlinie bylo podtrzymywanie dialogu z Chinami i kontynuacja wspot-
pracy w tych obszarach, gdzie jest to mozliwe i niesie korzysci dla obu stron.
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¢ Najbardziej dogodna i efektywna platforma multilateralnej wspotpracy Nie-
miec z partnerami w kontekscie wspierania Ukrainy i nakladania sankcji na
Rosje byta grupa G7, w ramach ktérej doszlo do $cistej koordynacji dzia-
tan RFN z Japonig. Znacznie trudniejsze stalo si¢ wypracowanie stanowiska
na forum G20. Pomimo deklarowanej wspoélnoty wartosci pomiedzy REN
a Brazylia, Indiami czy RPA, wyraznie widoczny byt ich odbiegajacy od eu-
ropejskiego sposdb postrzegania wojny w Ukrainie, jej przyczyn oraz kon-
sekwencji.

o W efekcie kwestia stosunku do Rosji zeszla w relacjach Niemiec z panstwa-
mi tzw. Globalnego Poludnia na dalszy plan, co mozna interpretowac jako
akceptacje przez RFN ich odmiennej perspektywy. Pierwszoplanowego
znaczenia w niemieckiej polityce wobec tych panstw nabraly tematy dostaw
LNG, rozwoju OZE i wspolpracy w zakresie technologii wodoru.



Wstep

Przetomowe wystgpienie kanclerza Olafa Scholza w Bundestagu 27 lutego
2022 r., bedace reakcja na agresje Rosji w Ukrainie, i jego zapowiedz fundamen-
talnych zmian w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa (Zeitenwende)
wyznaczyly nowy etap w historii Republiki Federalnej Niemiec. Ogloszona ,.epo-
kowa zmiana” miata dotyczy¢ takich obszaréw niemieckiej polityki, jak relacje
z Rosja, dzialania wobec wojny w Ukrainie, kwestie bezpieczenstwa i obrony czy
polityka energetyczna.

Opisu najwazniejszych wymiaréw ,epokowej zmiany”, oceny skali i stopnia
realizacji jej zalozen w pierwszych miesigcach po ogloszeniu, a takze konsekwencji
dla innych obszaréw zewnetrznej aktywnos$ci Niemiec zesp6t Instytutu Zachod-
niego dokonal w specjalnym opracowaniu o Zeitenwende, wydanym w polowie
ubieglego roku'. Prezentowany materiat jest kontynuacja tamtego raportu. Zawar-
to w nim rozdzialy, w ktorych znalazly si¢ wyniki analiz prowadzonych w odnie-
sieniu do niemal tych samych zagadnien co w poprzedniej edycji, ale juz w innym
wymiarze czasowym.

Przedstawiono wiec dalsze dzialania Niemiec wobec wojny w Ukrainie i to
zardwno w wymiarze politycznym, jak i w aspekcie pomocy militarnej dla wal-
czacego panstwa. Starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy Niemcy uporaly sie
wreszcie z wielowymiarowym uwiklaniem w relacje z Rosja, zwlaszcza w wymia-
rze spolecznym. Ponownie zajeto si¢ sytuacja uchodzcéow ukrainskich w Niem-
czech oraz humanitarng pomocg, kierowang ze strony Niemiec do Ukrainy. Ujeto
takze aspekt globalny, koncentrujac si¢ na konsekwencjach realizacji ,,epokowej
zmiany” dla stosunkéw niemiecko-amerykanskich i zaangazowania Niemiec we
wspolnote transatlantycka. Powrdcono do waznego obszaru relacji Niemiec z Chi-
nami oraz innymi partnerami na arenie miedzynarodowej, w tym panstwami tzw.
Globalnego Potudnia.

! J. Dobosz-Dobrowolska, K. Jano$, A. Kalabunowska, J. Kiwerska, T. Morozowski, V. Savinok,
P. Tepper, Zeitenwende. Dziatania Niemiec wobec wojny w Ukrainie, IZ Policy Papers nr 41/2022.
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Mamy $wiadomos¢, ze brak perspektyw szybkiego zakonczenia wojny w Ukra-
inie, ale tez przebiegajacy z oporami proces Zeitenwende wymuszaja koniecznos¢
kontynuowania naszych analiz, ktérego efektem bedzie - jak zakladamy - kolejne
opracowanie.

Poznan, w grudniu 2023 r.



Viktor Savinok

Polityczny wymiar Zeitenwende
w relacjach z Ukraing

W historycznej mowie kanclerza Niemiec w Bundestagu (27.02.2023), gdy
Olaf Scholz oglosit Zeitenwende, czyli ,,epokowa zmiane” w niemieckiej polityce
zagranicznej i polityce bezpieczenstwa, gtowny akcent postawiony zostal na fun-
damentalng reorientacj¢ podejscia do Rosji oraz wojny w Ukrainie. Zapowiadane
przez kanclerza kroki obejmowaly takie elementy, jak: po pierwsze, aktywny
udzial Niemiec we wprowadzeniu unijnych sankcji wobec Rosji oraz odmowe
oddania do uzytku gazociagu Nord Stream 2; po drugie, decyzje o dostarczaniu
broni do Ukrainy; po trzecie, wzrost nakladéw na obrone oraz przeznaczenie
100 mld euro (Sondervermigen) na dofinansowanie Bundeswehry, co mialo
stuzy¢ nie tylko wzmocnieniu zdolnosci obronnych Niemiec, ale tez realizacji
zapowiedzi pomocy wojskowej dla Ukrainy. W pewnym momencie z ,,epokowa
zmiang” nalezalo tez wigza¢ kwestie podejscia do przyszlego czlonkostwa Ukrainy
(oraz Moldawii i Gruzji) w Unii Europejskiej.

Koordynacja dziatan wobec Ukrainy, wyznaczonych w Zeitenwende, odbywa-
fa si¢ na kilku poziomach: koalicji rzadowej; w ramach dialogu z czescig opozycji
w Bundestagu, czyli CDU/CSU, na ktérej poparcie przy uchwalaniu ustaw wdraza-
jacych Sondervermdgen mozna bylo liczy¢; wreszcie na poziomie Unii Europejskiej
i NATO, zwlaszcza w odniesieniu do polityki sankcyjnej, dziatan na rzecz wzmoc-
nienia wschodniej flanki NATO oraz pomocy militarnej i finansowej dla Ukrainy.

Kwestie polityki sankcyjnej

W zwigzku z rosyjska agresja w Ukrainie doszlo do wprowadzenia bezprece-
densowych ograniczenn wobec Rosji. W chwili obecnej dotycza one prawie 1800
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0s6b oraz podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Na mocy sankcji w panstwach czlon-
kowskich zostaly zamrozone aktywa rosyjskie o wartosci 21,5 mld euro, z czego
w Niemczech - wedlug stanu z lipca 2023 r. - zamrozone zostaly aktywa o wartosci
ok. 5,44 mld euro. Dane Komisji Europejskiej wskazuja, iz w poréwnaniu z 2021 r.
sankcje dotycza 49% eksportu panstw unijnych do Rosji (o wartosci ok. 43,9 mld euro)
oraz 58% importu do panstw unijnych z Rosji (o wartosci ok. 91,2 mld euro). Ogra-
niczenia dotyczg m.in. eksportu do Rosji wysokich technologii (w tym wykorzysty-
wanych w branzy energetycznej), towardw podwodjnego przeznaczenia, broni palnej
oraz artykulow luksusowych. Zakazany jest import do UE ropy naftowej (od grud-
nia 2022 r., z wyjatkami) oraz produktéw rafinacji ropy naftowej (od lutego 2023 r.,
z wyjatkami), wegla, stali, ztota, papieru i drewna. Podmioty rosyjskie nie maja prawa
$wiadczy¢ na terenie UE ustug w zakresie reklamy, marketingu i badan rynkéw, bezpie-
czenstwa i doradztwa informacyjnego oraz infrastruktury cyfrowej, a banki rosyjskie
nie majg dostepu do systemu SWIFT. Od lutego 2022 r. przestrzen powietrzna UE jest
niedostepna dla rosyjskich samolotéw, a statki rosyjskie nie majg prawa wchodzi¢ do
portéw panstw czlonkowskich UE. Oprdcz tego na terenie UE zablokowany jest do-
step do wielu rosyjskich mediéw panstwowych i prywatnych, co ma na celu przeciw-
dzialanie rosyjskiej dezinformaciji.

Ostatni - jak dotad - jedenasty pakiet ograniczen wobec Rosji (wprowadzony
23.06.2023 r.), dotyczy m.in. rozszerzenia sankcji celujacych w rosyjski ,,import
paralelny” oraz sprowadzanie towaréw podwdjnego uzytku do Rosji. Uderza on
réwniez w mozliwosci importu do panstw czlonkowskich oraz tranzytu przez ich
morze terytorialne rosyjskiej ropy naftowej, objetej ograniczeniami cenowymi,
wprowadzonymi przez grupe G7. Trwaja réwniez dyskusje w sprawie wdrozenia
kolejnego pakietu sankcji, ktory ma objac¢ m.in. rosyjski przemyst diamentowy.

Wedlug danych Instytutu Niemieckiej Gospodarki w Kolonii z maja 2023 r.,
wiekszo$¢ Niemcow (71%) popierala wprowadzone przeciwko Rosji ogranicze-
nia. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (84%) przekonana byla réwniez,
ze sankcje spelniaja swoja role, oslabiajac gospodarke Rosji oraz jej zdolnosci
do kontynuowania wojny, a strona rosyjska nie jest wiarygodnym partnerem han-
dlowym (86%). Z kolei zdaniem az 72,5% respondentéw gospodarka niemiecka
ponosi wieksze straty w wyniku sankeji niz gospodarka Rosji.

W celu lepszej koordynacji polityki sankcyjnej przy Federalnym Ministerstwie
Finanséw powstalo (1.01.2023) Centralne Biuro ds. egzekwowania sankgcji
(Zentralstelle fiir Sanktionsdurchsetzung), do ktorego kompetencji naleza ko-
ordynacja dzialan organéw panstwa w dziedzinie polityki sankcyjnej, monito-
rowanie przestrzegania ograniczen oraz umieszczenie oséb i podmiotéw na listach
sankcyjnych. Urzad ten powstal w miejsce utworzonego w marcu 2022 r. miedzy-
resortowego zespotu do spraw sankcyjnych, koordynowanego wspoélnie przez mi-
nistrow finanséw oraz gospodarki i klimatu.
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Oceniajac dzialania Niemiec dotyczace kwestii sankcyjnych, nalezy podkre-
8li¢, ze Berlin - inaczej niz bylo to w 2014 r. i 2015 r. - nie odgrywal decyduja-
cej roli w procesie wypracowywania oraz wprowadzenia tych ograniczen. W tym
przypadku duze znaczenie mialo konsekwentne stanowisko w kwestiach sankcyj-
nych panistw Europy Srodkowej i Pétnocnej. Waznym czynnikiem wplywajacym
na postawe Berlina bylo takze oddzialywanie wprowadzanych ograniczen na nie-
miecka gospodarke.

Trzeba tez wzig¢ pod uwage fakt, ze ze wzgledu na zastosowanie przez UE
embarga na dostawy rosyjskich surowcow energetycznych oraz zawieszenie przez
rzad Niemiec procesu certyfikacji gazociggu Nord Stream 2, wprowadzenie ogra-
niczen wobec Rosji zostalo powigzane z procesem transformacji energetycznej
(Energiewende) w Niemczech. Celem Berlina bylo wiec calkowite uniezaleznie-
nie si¢ od Rosji w dziedzinie energetycznej oraz sygnalizowanie gotowosci do
poszukiwania multilateralnych rozwigzan w tej branzy, m.in. na poziomie UE.
Juz do poczatku sierpnia 2022 r. (w terminie przewidzianym w ,,pigtym pakiecie”
sankcji) Niemcy catkowicie zaprzestaly kupowania wegla w Rosji, sprowadzajac go
od innych dostawcow.

Z Kkolei w styczniu 2023 r. do zera obnizyl si¢ import rosyjskiej ropy nafto-
wej do Niemiec. Sprowadzana z Rosji ropa, przeznaczona przede wszystkim dla
wschodnioniemieckich rafinerii Leuna i Schwedt, zostala zastgpiona przez dostar-
czang poprzez naftociag ,Druzba’ rope z Kazachstanu. Wspomnie¢ nalezy tez,
ze we wrze$niu 2022 r. rzad federalny objal rafinerie Schwedt, ktéra zaopatruje
w benzyne wschodnie regiony Niemiec i zachodnie czeéci Polski, zarzagdem po-
wierniczym Federalnej Agencji Sieci (Bundesnetzagentur), powolujac si¢ na po-
trzebe zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii. Decyzja rzadu z wrzes$nia
br. nadzor ten przedluzony zostal do marca 2024 r.

Dostawy rosyjskiego gazu ziemnego do Niemiec spadly prawie do zera juz
w pazdzierniku 2022 r. Byl to skutek wprowadzonych przez Rosje w lipcu-sierp-
niu 2022 r. - pod pretekstem konserwacji turbin, obstugujacych gazociag Nord
Stream 1 - ograniczen w dostawach gazu (doprowadzilo to do spadku udzialu
Rosji w niemieckim imporcie tego surowca do 10%), a takze efekt wybuchéw na
baltyckich gazociggach we wrzesniu 2022 r.

Kanclerz Scholz wielokrotnie ocenial sankcje nalozone przez Uni¢ Euro-
pejska na Rosje jako ,,bardzo skuteczne” i wyrazal przekonanie, Ze straty go-
spodarcze naklonig prezydenta Rosji do zakonczenia wojny. Wedlug niego
szczegolna role odgrywa zaréwno zablokowanie dostepu rosyjskich bankéw do
systemu SWIFT, jak i zakaz dostgpu strony rosyjskiej do krytycznych technologii.
Jednak mimo poparcia ze strony sporej czesci spoteczenstwa oraz gléwnych sit
politycznych (SPD, FDB, partii Zielonych, a takze opozycyjnej chadecji), wprowa-
dzone sankcje oraz skutecznos$¢ ich oddzialywania na gospodarke rosyjska nadal
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byly kwestionowane. Partie skrajnej lewicy (Die Linke) oraz skrajnej prawicy (AfD)
okreslaly je jako ,wojne gospodarcza Zachodu z Rosjg”. Do tej grupy przyltaczy-
ta si¢ nowa inicjatywa polityczna w Niemczech - populistyczny ,,Ruch Sahry Wa-
genknecht”

Oceniajac kroki podjete przez rzad federalny w dziedzinie polityki sank-
cyjnej, niemieccy eksperci wskazuja na koniecznos¢ dalszej poprawy niemiec-
kiej strategii w tym obszarze. Wychodzac z zalozenia, Ze strona rosyjska nadal
bedzie kontynuowala swoja agresywna polityke zagraniczng, eksperci podkreslaja
konieczno$¢ utrzymania i podwyzszenia efektywnosci wprowadzonych ograni-
czen. Ich zdaniem nalezy przygotowac opini¢ publiczng do tego, ze sankcje zostang
utrzymane w diuzszym okresie. Nie przypuszczajg tez, aby sankcje spowodowaty
zmiany w rosyjskiej polityce zagranicznej lub doprowadzity do zmian politycz-
nych w Rosji. Mimo to uwazaja wprowadzone ograniczenia za ,,stosowna reakcje
na powazne przestepstwa popelnione przez rosyjski rezim i sygnal wystany od
wplywowej czesci spolecznoéci miedzynarodowej, sygnalizujacy perfidie dzia-
fan Rosji™.

Kontakty polityczne Niemcy-Ukraina

Rosyjska agresja w Ukrainie zdynamizowala i poszerzyla dialog niemiec-
ko-ukrainski. Po pierwsze, pojawit si¢ watek europejskiej polityki Ukrainy. Po
drugie, kluczowym przedmiotem dialogu stala si¢ kwestia niemieckiego wspar-
cia dla Ukrainy, zaréwno militarnego, jak i finansowego czy humanitarnego. Po
trzecie, doszto do powstania mechanizméw wspotpracy miedzy szefami resortow
obrony narodowej obu panstw, a takze miedzy innymi resortami. Wreszcie, po-
jawily si¢ kontakty na poziomie parlamentdw, wczesniej wlasciwie nieistniejace.

W zakresie niemiecko-ukrainskich kontaktow politycznych w 2022 r. za
najwazniejsze zdarzenia uzna¢ nalezy wizyte kanclerza Scholza oraz lideréw
Frangji, Rumunii i Wloch w Kijowie w czerwcu 2022 r. W tym przypadku cho-
dzilo nie tylko o manifestacje poparcia dla walczacej Ukrainy, ale o wsparcie euro-
pejskich aspiracji Ukrainy. To wowczas Scholz uznal europejskie aspiracje Ukra-
iny (a takze Moldawii). Czerwcowa wizyta Scholza w Kijowie miata jeszcze jeden
istotny skutek: odblokowata kontakty niemiecko-ukrainskie na najwyzszym szcze-
blu. Impas we wzajemnych relacjach byl efektem zawirowan zwigzanych z prezy-
dentem Frankiem-Walterem Steinmeierem, ktérego wizyta w Ukrainie w kwietniu
2022 r. nie doszla do skutku. Ze wzgledu na wczesniejsze prorosyjskie sympatie
Steinmeiera strona ukrainska nie chciata go goscic.

Po wizycie Scholza w Kijowie nastapila intensyfikacja kontaktow na réznych
poziomach. W Berlinie pojawit si¢ ukrainski premier Denys Szmyhal (4.09.2022),



Polityczny wymiar Zeitenwende w relacjach z Ukraing 17

ktory spotkat sie nie tylko z kanclerzem Scholzem, ale i z prezydentem Steinmeie-
rem. Rozmawiano wdéwczas o konkretach niemieckiego wsparcia militarnego dla
Kijowa, m.in. o przekazaniu czolgéw produkeji niemieckiej.

Wreszcie swa pierwsza wizyte w Ukrainie zlozyl Steinmeier (25.10.2022).
Byla to okazja do wyrazenia przez prezydenta Niemiec opinii, Ze rosyjska agre-
sja na Ukraine spowodowala radykalna zmiane pogladow strony niemieckiej
na polityke bezpieczenstwa. Steinmeier odwiedzil Kijow, Czernihéw oraz po-
tozone w obwodzie czernichowskim miasteczko Korjukiwka. Podczas rozmowy
z Wolodymyrem Zetenskim zapowiedzial kontynuacj¢ niemieckiego wsparcia
dla Ukrainy, obejmujacego pomoc gospodarcza, humanitarng, polityczna i tak-
ze wojskowa. Znaczacym aktem w ramach tej wizyty stalo sie podpisanie wspol-
nej deklaracji obu prezydentéw, wdrazajacej niemiecko-ukrainskg sie¢ partnerstw
gminnych, ktéra odegrala wazng role we wsparciu Ukrainy przez niemieckie jed-
nostki samorzadowe, szczegélnie w okresie intensywnych rosyjskich atakéw na
ukrainska infrastrukture elektroenergetyczna.

Innym waznym aktem okreslajgcym stosunek Niemiec do tego, co sta-
to si¢ w Ukrainie, byla wypowiedz kanclerza Scholza dla tygodnika ,,Focus”
(25.11.2022), w ktorej okreslil on rosyjska inwazje na Ukraine jako ,,najbar-
dziej bolesna lekcje” z pierwszego roku kanclerstwa, podkreslajac, ze oznacza ona
»powrot wojny do Europy”.

W 2023 r. Niemcy i Ukraina kontynuowaly aktywne kontakty polityczne,
chociaz w ciagu tych dwunastu miesiecy nie pojawil si¢ z wizyta w Ukrainie ani
kanclerz, ani prezydent. Nie wplynelo to jednak w znaczacy sposéb na dynamike
dialogu politycznego miedzy Niemcami a Ukraing, poniewaz w ciagu roku kilka-
krotnie doszto do spotkan kanclerza Scholza z prezydentem Zelenskim, a glowy
panstw i rzadow pozostawaly w stalym kontakcie telefonicznym.

Pierwsza w 2023 r. okazja do spotkania przywodcow Niemiec i Ukrainy
byla rozmowa prezydentow Steinmeiera i Zelenskiego (wideokonferencja,
17.01.2023 r.). Rozmawiano gltéwnie o dalszej pomocy wojskowej Niemiec dla
Ukrainy. W oficjalnym oswiadczeniu prezydent Niemiec podkreslat znaczenie tak
bliskich relacji, zwlaszcza w kontekscie rosyjskiej agresji.

Z kolei z kanclerzem Scholzem prezydent Zelenski spotkat sie podczas wizy-
ty we Francji (8.02.2023), bedacej réwniez jego drugim zagranicznym wyjazdem
od czasu wybuchu wojny. Doszto wowczas do rozméw Zetenskiego z kanclerzem
i prezydentem Francji Emmanuelem Macronem. Kanclerz Niemiec i prezydent
Francji zadeklarowali, Ze ,,Ukraina jest cze$cia europejskiej rodziny”.

W polowie maja 2023 r. swa pierwsza od wybuchu wojny wizyte w Niemczech
zlozyl Zelenski. W Berlinie spotkat si¢ z prezydentem Steinmeierem i kanclerzem
Scholzem, a w Akwizgranie odebral prestizowa Nagrode Karola Wielkiego, przy-
znawang za promowanie jednosci i pokoju w Europie. Gléwnymi tematami roz-
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moéw byla pomoc militarna Niemiec dla Ukrainy, wsparcie finansowe i przyszte
cztonkostwo Ukrainy w UE i NATO.

Tuz przed szczytem NATO w Wilnie (11-1207.2023), z ktérym Ukraina
wigzala ogromne nadzieje, zwlaszcza na uzyskanie zaproszenia do Sojuszu,
miala miejsce rozmowa telefoniczna Scholza i Zelenskiego (3.07.2023), doty-
czaca - jak sadzono - uzgodnienia stanowisk. Jednak kanclerz Scholz podczas
szczytu popart stanowisko administracji amerykanskiej, ktéra nie zgodzila si¢ ani
na jasne wytyczenie procesu akcesji Ukrainy do NATO, ani na wystosowanie za-
proszenia dla Kijowa. Strona niemiecka dolaczyla natomiast do zawartej przez
panstwa grupy G7 ,Wspolnej deklaracji na rzecz wsparcia dla Ukrainy”, ktora
przewiduje rozpoczecie negocjacji o ,,dwustronnych porozumieniach w zakre-
sie bezpieczenstwa” miedzy poszczegdlnymi panstwami a Ukraina.

Pod koniec 2023 r. w kontaktach niemiecko-ukrainskich wazne miejsce
zajal z kolei temat czlonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej. Przy réznych
okazjach kanclerz Scholz podkreslal poparcie Niemiec dla rozpoczecia negocja-
cji akcesyjnych, a takze zapowiadal pomoc w przeprowadzeniu ,,niezbednych re-
form” Gdy Rada Europejska podjela decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych
(14.12.2023), Scholz zapewnial, ze widzi ,,przyszto$¢ Ukrainy [i Motdawii] w euro-
pejskiej rodzinie”, a w rozmowie z Zelenskim deklarowal wsparcie ,,tak diugo, jak
bedzie ono potrzebne”

Przechodzac do kontaktow niemiecko-ukrainskich na szczeblu szefow dyplo-
macji, to nalezy podkresli¢, Ze sa one bliskie i czeste. Podczas swojej drugiej, od mo-
mentu wybuchu wojny, wizyty w Kijowie (10.09.2023) minister Annalena Baerbock
ztozyta zdecydowang deklaracje o militarnym, finansowym i humanitarnym wsparciu
Niemiec dla Ukrainy. Juz wtedy pojawil si¢ temat cztonkostwa Ukrainy w UE.

Pierwsza w 2023 r. wizyta szefowej niemieckiej dyplomacji w Kijowie
(10.01.2023) odbyla si¢ wkrotce po ogloszeniu decyzji rzadu federalnego
o przekazaniu Ukrainie bojowych wozéw piechoty Marder, co niewatpliwie do-
brze wplynelo na atmosfere rozméw. Baerbock spotkata sie z szefem ukrainskiej
dyplomacji Dmytrem Kutlebg i wraz z nim odwiedzila Charkéw, potozony 40 km
od granicy z Rosjg. Byla to pierwsza od wybuchu wojny wizyta niemieckiego po-
lityka wysokiej rangi we wschodniej czgsci Ukrainy. Odnoszac si¢ do trwajacych
wowczas rosyjskich ostrzatéw rakietowych, celujacych w ukrainska infrastrukture
energetyczng, szefowa niemieckiego MSZ zapowiedziala dalsza pomoc humani-
tarna, w tym dostarczanie paliwa, transformatoréw, generatoréw i innego sprzetu,
potrzebnego, aby Ukraincy mogli przetrwa¢ zime. Zadeklarowala, ze kolejny pa-
kiet wsparcia o warto$ci 40 mln euro przeznaczony bedzie na rozminowywanie
terenow oraz poprawe dostepu do Internetu.

Latem 2023 r. doszto do planowej wymiany niemieckiego ambasadora w Kijo-
wie —Anke Fedhusen, ktdra przeszla do pracy w wydziale ds. Europy Wschodniej
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niemieckiego MSZ, we wrzesniu 2023 r. zastapil Martin Jdger, nazywany ,,specjali-
sta od obszaréw konfliktowych”

Po raz drugi Baerbock odwiedzila Ukraine 11.09.2023 r. Spotkala si¢ wow-
czas nie tylko ze swoim ukrainskim odpowiednikiem Dmytrem Kuleba, ale
iz prezydentem Zelenskim. Podczas wspdlnej konferencji prasowej z Kulebg sze-
fowa niemieckiej dyplomacji zapowiedziata kontynuacje niemieckiego wsparcia
dla Kijowa ,tak dlugo, jak bedzie to potrzebne” oraz poinformowala o przydziele-
niu kolejnych 20 mln euro na pomoc humanitarng. Kolejny raz Baerbock poparla
czlonkostwo Ukrainy w UE, oceniajac rozszerzenie UE jako geopolityczng konse-
kwencje rosyjskiej agresji. Doceniajac postepy Ukrainy na drodze do czlonkostwa,
dodata, Ze ,w kwestiach wdrazania walki z korupcja i oligarchami jest jeszcze wiele
do zrobienia”

Z kolei w dniach 2-3.11.2023 r. w Niemczech przebywal ukrainski minister
spraw zagranicznych Dmytro Kuleba. Jego wizyta zwigzana byta z zainicjowana
przez Baerbock konferencja ministerialng pt. ,Wigksza i silniejsza UE”, do udziatu
w ktdrej zaproszeni zostali ministrowie spraw zagranicznych UE i krajow kandy-
dujacych do niej. Byla to dobra okazja dla Kuleby, by przeprowadzi¢ rozmowy
o procesie akcesji Ukrainy do UE. W wywiadzie dla niemieckiej telewizji ZDF szef
ukrainskiej dyplomacji potwierdzit, ze catkowite wycofanie rosyjskich wojsk z te-
rytorium Ukrainy jest warunkiem wstepnym wszelkich rozméw.

Wojna w Ukrainie spowodowala, ze nastgpila intensyfikacja kontaktéw
miedzy resortami obrony obu panstw. Do pierwszej w historii relacji niemiecko-
-ukrainskich wizyty szefa resortu obrony Niemiec w Ukrainie doszlo 2.10.2022 r.
Minister Christina Lambrecht (SPD) odwiedzita Odesse, gdzie obejrzata ¢wicze-
nia z zastosowaniem przekazanych przez Berlin samobieznych dzial przeciwlotni-
czych typu Gepard.

Gdy na stanowisku ministra obrony Lambrecht zastapil Boris Pistorius
(SPD), juz dwa tygodnie pozniej odwiedzil Kijow (8.02.2023). Nalezy podkre-
§li¢, ze byla to pierwsza zagraniczna wizyta Pistoriusa po objeciu przez nie-
go stanowiska ministra obrony. Pistorius spotkal sie z prezydentem Zelenskim,
a szefowi ukrainskiego resortu obrony obiecal rozszerzenie pomocy militarnej dla
Kijowa. Towarzyszyl mu szef sztabu specjalnego ds. Ukrainy gen. Freuding. Nowy
minister obrony Niemiec zapowiedzial kontynuacje militarnego wsparcia Niemiec
dla Ukrainy, w tym przekazanie czolgéw produkcji niemieckiej (ponad 100 czol-
gow Leopard 1 A5).

Nawigzaniu kontaktéow w Kijowie sluzyla wizyta nowo powolanego inspek-
tora generalnego Bundeswehry gen. Carstena Breuera (7.05.2023). W ukrainskiej
stolicy spotkal si¢ z ministrem obrony Ukrainy Ofeksijem Reznikowem oraz z glow-
nym dowddca Sit Zbrojnych Ukrainy gen. Walerijem Zatuznym. W niemieckiej pra-
sie obecno$¢ w Kijowie niemieckiego generata w mundurze komentowano rdznie.
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Pisano: ,pojawienie si¢ niemieckiego zolnierza w strefie konfliktu zbrojnego” to
przejaw ,,dazenia do przyjecia [przez Niemcy] roli strony w konflikcie”. Minister
Pistorius odpieral te zarzuty, argumentujac, Ze inni sojusznicy Niemiec réwniez wy-
sylali z wizytami do Kijowa swoich najwyzszych rangg oficeréw.

Temat pomocy militarnej dla Ukrainy pojawil si¢ takze przy okazji ,,godziny
pytan do rzadu” (24.05.2023), gdy Pistorius zapowiedzial, Ze Niemcy dotrzy-
maja zobowiazania do przekazania pomocy militarnej dla Ukrainy o warto-
$ci 2,7 mld euro oraz beda ja wspierali ,,tak dlugo, jak bedzie to potrzebne”
Uzasadnial to ,,interesami bezpieczenstwa Niemiec” i koniecznoscig wzmocnienia
bezpieczenstwa Europy. Odnoszac si¢ do niezwykle wowczas absorbujacego ko-
mentatoréw tematu dostarczenia Ukrainie pociskéw manewrujacych typu Taurus,
argumentowal, Ze to strona ukrainska nie zwrécila si¢ do Berlina z taka prosba.

Do tematu powrdcono podczas drugiej w 2023 r. wizyty Pistoriusa w Kijowie
(21.10.2023). Szef niemieckiego resortu obrony ponownie zadeklarowal dal-
sze wsparcie militarne dla Kijowa. Oglosil tez przekazanie kolejnego pakietu
pomocy o wartosci 1,3 mld euro i plany zwi¢kszenia pomocy wojskowej dla
Ukrainy z 4 mld euro w 2023 r. do 8 mld euro w 2024 r. Wizyta wzbudzila jed-
nak kontrowersje, poniewaz budzet na przyszly rok nie zostal jeszcze uchwalony,
wiec deklaracje Pistoriusa uznano za ryzykowne, zwlaszcza sceptyczni byli posto-
wie opozycyjnej chadecji. Plany podwojenia pomocy wojskowej dla Ukrainy po-
twierdzil jednak kanclerz Scholz podczas ogloszenia szczegotow kompromisu
budzetowego, osiagnietego przez partie koalicji rzadowej (15.12.2023).

Postawa szefa niemieckiego resortu obrony zaréwno w kwestiach pomocy mi-
litarnej Ukrainie, jak i w kwestiach reformy Bundeswehry lub przywrdcenia zdol-
nosci do walki niemieckim sifom zbrojnym zostata natomiast pozytywnie ocenio-
na przez niemieckie spoleczenstwo. W przeciwienstwie do kanclerza, Pistorius
jednoznacznie opowiadal sie za realizacja celu NATO, czyli przeznaczeniem 2%
PKB na cele obronne. Efektem jest wysoka pozycja w rankingu zaufania spoteczne-
go. Wedlug badan (7.12.2023) zadowolonych lub bardzo zadowolonych z dzialal-
nosci Pistoriusa jest 52% respondentéw, przy 28% niezadowolonych. Z kolei 35%
respondentow popiera rozszerzenie wsparcia dla Kijowa, 33% opowiada si¢ za
jego kontynuacja na obecnym poziomie, a tylko 27% optuje za jego zmniejsze-
niem. S3 to wyniki rysujace dobre perspektywy dla kontynuowania przez Niemcy
korzystnej dla intereséw walczacej Ukrainy polityki.

Whioski

e Niemcy solidarnie i w pelnym wymiarze prowadzity polityke sankcji wobec
Rosji, mimo ze takze w ich przypadku faczy sie to z pewnymi konsekwencja-
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mi dla ich gospodarki; rzad federalny powolal nawet specjalny urzad w celu
skutecznej koordynacji i monitoringu procesu przestrzegania sankcji.

Po okresie pewnej powsciagliwosci wobec agresji Rosji na Ukraing, zwlasz-
cza w zakresie dostaw broni, Niemcy wyraznie zintensyfikowaly swoje
polityczne kontakty ze strong ukrainska, obejmujace czeste wizyty wyso-
kich przedstawicieli rzagdu niemieckiego w Kijowie; doszto takze do wizy-
ty w Ukrainie prezydenta Steinmeiera, co — biorac pod uwage wczesniejsze
zawirowania zwigzane z jego podréza do Kijowa — nalezy uznac za bardzo
wazne wydarzenie.






Viktor Savinok

Niemieckie wsparcie militarne dla Ukrainy

Po ograniczonej poczatkowo pomocy militarnej Niemiec dla Ukrainy doszlo
w polowie 2022 r. do zasadniczej zmiany w dzialaniach strony niemieckiej. Duze
znaczenie miala uchwala Bundestagu z 28 kwietnia 2022 r., przyjeta glosami
koalicji rzagdowej i opozycyjnej chadecji, wzywajaca rzad federalny do konse-
kwentnego wsparcia militarnego Ukrainy. Potwierdzilta ona, ze wérdd gtéwnych
partii istnieje co do tej kwestii konsensus, ktéry dotyczyt zaréwno przekazywania
Ukrainie zapaséw broni produkcji radzieckiej, jak i broni produkecji niemieckiej.

Uruchomiony zostal tez mechanizm wymiany broni poradzieckiej, bedacej
w posiadaniu przede wszystkim panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, na odpo-
wiednie systemy broni produkcji niemieckiej, ktére tym panstwom zamierzano
przekaza¢ (Ringtausch). Strona niemiecka nazwala to ,szybkim rozwigzaniem’,
poniewaz sprzet poradziecki moégl by¢ od razu uzywany przez zolnierzy ukrain-
skich, bez konieczno$ci dodatkowego przeszkolenia.

Z kolei uzbrojenie produkcji niemieckiej mialo obejmowac¢ samobiezne
dziala przeciwlotnicze typu Gepard oraz samobiezne haubicoarmaty typu Pan-
zerhaubitze 2000. Przekazanie tych systemow zwigzane bylo jednak z konieczno-
$cig przeszkolenia personelu ukrainskiego; szkolenia te od maja 2022 r. odbywa-
ly sie w amerykanskich bazach wojskowych, znajdujacych si¢ na terytorium
Niemiec, a od jesieni 2022 r. - réwniez w obiektach Bundeswehry.

Polityczny i strukturalny wymiar pomocy wojskowej

Realizacja pomocy wojskowej wymagala wielopoziomowej koordynacji ze
strony rzadu niemieckiego. Pierwszy poziom stanowil rzad federalny, odgry-
wajacy kluczowa role w systemie decyzyjnym, zwigzanym z przekazywaniem
uzbrojenia Ukrainie. Na tym poziomie chodzito tez o wspoétdzialanie wielu re-
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sortow, zwlaszcza Ministerstwa Obrony, Ministerstwa Finanséw czy Ministerstwa
Gospodarki i Klimatu. Poniewaz szefowie resortow reprezentuja poszczegolne
partie tworzace koalicje rzadows, podjecie decyzji o przekazaniu broni Ukrainie
wymagalo skoordynowania stanowisk w ramach gabinetu Olafa Scholza. Tym-
czasem mimo zasadniczej zgody na pomoc militarng dla Ukrainy, partie koalicji
rzagdowej roznily sie w kwestiach dotyczacych np. struktury dostaw, koordynacji
z sojusznikami czy procesu decyzyjnego. W efekcie temat wsparcia militarnego dla
Ukrainy stal si¢ przedmiotem dyskusji takze w ramach koalicji rzadowe;.

Drugi poziom wyznaczalo podejscie opozycji parlamentarnej do dzialan
rzadu federalnego, dotyczacych przekazywania broni Ukrainie i wdrozenia
funduszu specjalnego dla Bundeswehry (Sondervermaigen). W przypadku opo-
zycyjnej chadecji poparfa ona kwietniowa rezolucje Bundestagu, a takze odegrafa
pozytywna role, gdy w czerwcu 2022 r. przyjeto ustawy wdrazajace fundusz spe-
cjalny dla Bundeswehry. Natomiast zaréwno skrajnie prawicowa AfD, jak i skraj-
nie lewicowa Die Linke na rézne sposoby deklarowaly swéj negatywny stosunek do
militarnego wsparcia Ukrainy.

Trzeci poziom koordynacji dotyczyl udzialu Niemiec w dzialaniach wspdl-
notowych, takich jak funkcjonujacy od 2021 r. Europejski Instrument na rzecz
Pokoju (European Peace Facility) czy w Grupie Kontaktowej z udzialem okoto
50 panstw wspierajacych Ukraing. W formacie bilateralnym realizowane byly za-
dania dotyczace zaréwno organizacji Ringtausch, jak i rozwigzania kwestii logi-
stycznych, wynikajacych z przekazania Ukrainie niemieckiego uzbrojenia — m.in.
jej biezacego serwisowania lub naprawy.

Podczas wystagpienia w Bundestagu, gdy kanclerz Scholz zapowiedzial Zei-
tenwende (27.02.2022), zostal okre$lony rowniez charakter dzialan Niemiec
wobec Ukrainy. Po pierwsze, celem polityki rzadu bylo ,,zapobiezenie dal-
szej eskalacji” konfliktu i ,przeksztalceniu [rosyjskiej agresji na Ukraine]
w III wojne $wiatowg”. Kanclerz moéwit o ryzyku konfliktu nuklearnego i grozbie
ataku Rosji na panstwa wschodniej flanki NATO. Po drugie, Scholz wielokrotnie
przekonywal, Ze pomoc militarna dla Ukrainy musi by¢ okazywana ,,w $cislej
koordynacji z partnerami” w ramach UE i NATO, gdyz pozwoli to na lepsza
ocene ryzyka oraz na sprawniejszg organizacje¢ zaopatrzenia i logistyki. Po trze-
cie, kanclerz czesto podkreslal, ze celem polityki REN jest ,,unikniecie porazki
Ukrainy” oraz ,niedopuszczenie do zwyciestwa imperialnej polityki Rosji
i do pokoju pod jej dyktando (Diktatfrieden)”. Po czwarte, powtarzajacym sie
elementem wypowiedzi Scholza bylo zapewnienie, ze wsparcie Ukrainy bedzie
trwalo ,tak dlugo, jak bedzie to potrzebne”. Rownoczesnie kanclerz dodawat,
ze Rosja moze zakonczy¢ wojne, wycofujac swoje wojska z terytorium Ukrainy,
a w gestii wltadz Ukrainy i narodu ukrainskiego jest decydowanie o kontynuacji
walk lub o zawieszeniu broni.
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Rzad federalny i osobiscie Scholz staral si¢ eksponowa¢ obraz Niemiec jako
jednego z najwiekszych dostawcéw broni dla Ukrainy. Stuzyly temu m.in. pakie-
ty pomocy militarnej o wartosci 2,7 mld euro oraz 1,1 mld euro, zadeklarowane
podczas wizyty Wolodymyra Zetenskiego w Niemczech (13-14.05.2023) i poby-
tu Borisa Pistoriusa, szefa resortu obrony, w Kijowie (21.11.2023). Potwierdzaja
to dane z konca pazdziernika 2023 r., ktére wskazujg, ze warto$¢ niemieckiego
wsparcia wojskowego dla Ukrainy wyniosta ponad 17,1 mld euro. Zaréwno za-
deklarowane przez rzad federalny pakiety wsparcia, jak i dane uwzgledniaja
wartos¢ nie tylko juz przekazanego sprzetu i uzbrojen, ale i systemow, ktorych
dostarczenie nastapi w pézniejszym terminie. Dlatego warto$¢ przekazanej juz
Ukrainie pomocy militarnej to 5,97 mld euro, z czego 1,63 mld stanowi pomoc
udzielona w 2022 r., a 4,34 mld — w 2023 r. Liczby te uwzgledniajg warto$¢ sprzetu
przekazanego przez strong niemiecka w ramach procedur Ringtausch.

Od poczatku agresji Rosji na Ukraine kwestia skali i warto$ci przekazywanej
stronie ukrainskiej broni stanowi przedmiot kontrowersji. Chodzi o jakos¢ prze-
kazywanego sprzetu, np. pociskow przeciwlotniczych produkcji radzieckiej typu
Strela lub czolgéw typu Leopard 1. Wystapily tez problemy z organizacja logistyki
czy realizacja procedur w ramach Ringtausch.

Najpowazniejszym problemem s3 jednak pretensje pod adresem Niemiec
o ich powsciagliwo$¢ lub wrecz opieszalos¢ w podejmowaniu decyzji o prze-
kazaniu broni. Zarzuty te padaly zardwno podczas debat w ramach koalicji rza-
dzacej, jak i ze strony opozycyjnej chadecji. Glosy krytyczne pod adresem Berlina
formufowali Ukraincy i niektorzy sojusznicy Niemiec, zwlaszcza panistwa wschod-
niej flanki NATO. Rzad Niemiec odpieral zarzuty, uzasadniajac swoje stanowisko
potrzeba skonsultowania dostaw w ramach UE i NATO, a takze konieczno$cig
rzetelnej analizy konsekwencji dostaw na przebieg wojny i mozliwos¢ jej eskalacji.

W styczniu 2023 r. rzad Niemiec zdecydowal o przekazaniu Ukrainie bojo-
wych wozdéw piechoty typu Marder, a takze - po pewnych zawirowaniach w re-
lacjach z USA - czolgéw produkcji niemieckiej typu Leopard. Obie te decyzje
oznaczaly przetom w podejsciu Niemiec do kwestii pomocy militarnej dla Ukra-
iny. Dotad — mimo przekazania haubicoarmat Panzerhaubitze 2000 oraz wyrzut-
ni rakietowych typu MARS-II - panowalo przekonanie, ze Berlin dostarcza wy-
tacznie bron defensywna. Tymczasem ten typ uzbrojenia mial odegra¢ wazng role
w zaplanowanej na lato 2023 r. ukrainskiej kontrofensywie. Za kluczowy czynnik
tej zmiany nalezy uznac nie refleksje wewnatrz rzadu lub koalicji, a rosnaca presje
wywierang na Berlin ze strony sojusznikow.

Problem z decyzyjnoscia rzadu niemieckiego trwal jednak nadal, jak
w przypadku udzialu Niemiec w ,,koalicji samolotéw bojowych” lub przeka-
zania Ukrainie pociskow manewrujacych typu Taurus. W kwestii ,, koalicji lot-
niczej” kanclerz Scholz argumentowal, zZe udziat Niemiec nie jest konieczny, gdyz
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nie posiadaja one mysliwcéw F-16, na ktdrych szkolili si¢ ukrainscy piloci. Jako
kluczowe systemy potrzebne Ukrainie, ktére Niemcy mogg dostarczy¢, Scholz wy-
mienial artyleri¢ i obrone przeciwlotniczg. Z kolei w przypadku Taurusow kanc-
lerz kilkakrotnie podnosit kwestie ryzyka eskalacji konfliktu, ktore zwiazane bylo-
by z przekazaniem ich stronie ukrainskiej - Zolnierze Bundeswehry zachowaliby
dostep do elementéw systemu namierzania pociskdw, co mogtoby uczyni¢ z nich
strone konfliktu.

Strona niemiecka poslugiwala si¢ réwniez argumentem o ograniczonych
zasobach Bundeswehry i mozliwo$ciach niemieckiego przemystu obronnego.
Ten argument wykorzystywany byt w odniesieniu do bezpo$redniej pomocy mi-
litarnej, a takze przy trudnos$ciach zwigzanych z procedurg Ringtausch. W efek-
cie powstalo wrazenie, zwtaszcza w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
ze mimo szeroko zakrojonych deklaracji mozliwo$ci Niemiec w zakresie pomocy
militarnej dla Ukrainy sg one ograniczone nie tylko z powoddéw politycznych, ale
i strukturalnych.

W pewnym momencie dokonal si¢ jednak przelom w odniesieniu do ograni-
czen niemieckiego przemystu obronnego. Dzieki zapowiedzianemu przez ministra
obrony Pistoriusa w lutym 2023 r. wznowieniu produkeji pociskow dla samobiez-
nych dzial przeciwlotniczych typu Gepard, w zaktadach koncernu zbrojeniowego
Rheinmetall doszto do uniezaleznienia si¢ od linii produkcyjnych w Szwajcarii.
Pierwsza partia wyprodukowanych w niemieckich zakladach pociskow - 10 tys.
sztuk — zostata dostarczona do Ukrainy w koncu wrzesnia 2023 r.

Opozycja parlamentarna
wobec militarnego wsparcia Ukrainy

Po wybuchu wojny blok CDU/CSU stal si¢ jedna z kluczowych sil parla-
mentarnych, opowiadajacych sie za ambitnym wsparciem militarnym Ukrainy.
Politycy chadecji s3 cze$cig konsensusu gléwnych partii politycznych, dotyczace-
go pomocy dla Ukrainy. Chadecja jest jednak krytyczna wobec niektorych aspek-
tow polityki rzadu. Zarzuca kanclerzowi brak klarownego stanowiska w sprawie
celow niemieckiej pomocy dla Ukrainy, réwniez w zakresie pomocy wojskowe;j.
Domaga si¢ sformulowania jasnego stanowiska opartego na postulatach zwy-
ciestwa Ukrainy oraz przyjecia przez Niemcy wiekszej odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo Europy. Stanowisko rzadu i kanclerza czesto jest okreslane jako
powsciagliwe i ryzykowne, gdyz moze w perspektywie doprowadzi¢ do eskalacji
innych konfliktéw w $wiecie. Chadecja konsekwentnie opowiadala sie za kolej-
nymi dostawami niemieckiego sprzetu wojskowego, w tym czolgow i bojowych
wozow piechoty produkeji niemieckiej. W 2023 r. popierala réwniez argumenty
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strony ukrainskiej dotyczace udziatu Berlina w ,koalicji samolotéw bojowych”
Optowala tez za przekazaniem pociskéw Taurus, co - jej zdaniem - pozwoli na
skuteczniejsze sparalizowanie rosyjskiej logistyki na okupowanych przez Rosjan
ukrainskich obszarach, w szczegélnosci na Krymie.

Natomiast nastawienie skrajnych opcji politycznych w Bundestagu - AfD,
Die Linke oraz tworzonej wlasnie partii Sahry Wagenknecht - jest zdecydowa-
nie krytyczne wobec niemieckiej pomocy militarnej dla Ukrainy. Skrajna opo-
zycja prébuje obali¢ narracje rzadu za pomoca tez dotyczacych ,,mocarstwowosci”
Rosji. Wzywa rzad i chadecka cze$¢ opozycji do poszanowania ,,uzasadnionych
intereséw” Rosji w regionie Europy Wschodniej. W przekonaniu skrajnej prawicy
i skrajnej lewicy nie ma mozliwosci pokonania Rosji i dlatego bezcelowy jest ukra-
inski wysilek obronny, wspierany przez Zachdd. Zas Zachdd, przekazujac Ukra-
inie uzbrojenie, naraza $wiat na eskalacj¢ nuklearng ze strony Rosji.

W opinii skrajnych sil na lewicy i prawicy sposob dzialania rzadu, czyli
koordynacja pomocy militarnej z sojusznikami, to potwierdzenie utraty przez
Niemcy suwerennosci oraz podporzadkowanie si¢ interesom Stanéw Zjedno-
czonych. Jako zwolennicy powrotu w relacjach z Rosja do zasady business as usual
politycy skrajnych opcji odrzucaja pomoc militarng dla Ukrainy, uwazajac ja za
szkodliwg dla gospodarczych intereséw Niemiec, a takze uniemozliwiajacg zawar-
cie porozumienia pokojowego.

Niemieckie spoteczenstwo i pomoc dla Ukrainy

W spoleczenstwie niemieckim utrzymuje si¢ wysokie poparcie dla polityki
wspierania Ukrainy. Wedlug danych z listopada 2023 r. prawie 55% badanych
uwaza za uzasadniona kontynuacje¢ wspierania Ukrainy, m.in. przez dzialania
dyplomatyczne, polityke sankcyjng i pomoc finansowa. Swoja postawe tluma-
cza obawami przed zagrozeniem ze strony Rosji. Nalezy podkresli¢, ze nastroje
w Niemczech w 2023 r. niewiele si¢ zmienily. Badania z pazdziernika 2022 r. po-
kazywaly, ze 86% respondentéw postrzegalo Rosje, jako ,,czynnik globalnego za-
grozenia’, a sondaz z listopada 2023 r. wykazal, Ze 86% ankietowanych nie darzy
zaufaniem Putina oraz innych przywddcéw Rosji.

W przypadku pomocy militarnej dla Ukrainy niemiecka opinia publiczna
byla od poczatku wyrazniej podzielona. W kwietniu 2022 r. 42% badanych uwa-
zalo przekazywang Ukrainie pomoc militarng za wystarczajaca, przy 29% opowia-
dajacych sie za jej rozszerzeniem oraz 27% postrzegajacych ja za zbyt daleko idaca.
W badaniu z marca 2023 r. bylo podobnie: 47% ankietowanych ocenifo niemiecka
pomoc militarng dla Ukrainy jako wystarczajaca, 16% poparto jej rozszerzenie,
a 31% respondentéw uwazalo ja jako zbyt daleko idaca. Badania opinii publicznej,



28 Viktor Savinok

przeprowadzone w listopadzie 2023 r., wykazaly, ze 66% ankietowanych popiera
lub raczej popiera kontynuacje niemieckiej pomocy militarnej dla Ukrainy. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze znaczgca wiekszo$¢ Niemcow nadal jest gotowa wspierac
ukrainski wysitek militarny poprzez dostawy uzbrojenia.

Natomiast rozne jest poparcie dla dostaw poszczegdlnych systemdw uzbro-
jenia. Badania z maja 2022 r. wskazywaly, Ze ponad 54% ankietowanych oce-
nilo przekazanie Ukrainie uzbrojenia jako krok w kierunku eskalacji konflik-
tu. Podobnie bylo w styczniu 2023 r., gdy 49% ankietowanych ocenilo ,raczej
negatywnie” (przy 40% pozytywnych ocen) decyzje rzadu federalnego o przeka-
zaniu Ukrainie bojowych wozéw piechoty Marder. Poczatkowo negatywne bylo
nastawienie Niemcow takze do planu przekazania Ukrainie czolgéw Leopard: 43%
respondentéw byta przeciwko tej decyzji (przy 39% popierajacych). Po podjeciu
przez rzad federalny decyzji o przekazaniu czolgéw ponad 50% Niemcéw jednak
poparto ten krok. W przypadku debat o dostarczeniu Ukrainie niemieckich samo-
lotéw bojowych to 64% ankietowanych w czerwcu 2023 r. opowiedzialo si¢ prze-
ciwko temu, a w kwestii przekazania Ukrainie pociskéw Taurus to 52% respon-
dentéw w sierpniu 2023 r. nie popieralo takiej decyzji.

Na postawe spoleczenstwa Niemiec w sprawie niemieckiej pomocy militar-
nej dla Ukrainy nadal wplywaja polityczne preferencje oraz uwarunkowania
lokalne. W kwestii przekazania pociskéw manewrujacych produkcji niemieckiej
przeciwnych takiej decyzji jest 70% mieszkancow wschodnich regionéw Niemiec,
gdy w zachodnich krajach zwigzkowych ta liczba wynosi 49%. Wsréd wyborcow
AfD przeciwnych jest 76%, natomiast 68% wyborcéw Zielonych i 56% wyborcow
FDP popiera przekazanie Ukrainie Taurusow.

WhniosKki

e Nalezy stwierdzi¢, Ze mimo propagowanej przez rzad Niemiec narracji o sze-
rokiej pomocy wojskowej dla Ukrainy nadal dostrzegalne s3 pewne ograni-
czenia zwigzane z czynnikami zaréwno strukturalnymi, jak i politycznymi.
I chociaz na poczatku 2023 r. doszto do zasadniczej zmiany w podejsciu
Niemiec do przekazywania Ukrainie broni ofensywnej, to dalsze wydarze-
nia wskazuja, ze gabinet Scholza — mimo presji ze strony sojusznikow i strat
wizerunkowych - kontynuuje dotychczasowa, raczej powsciagliwg taktyke
w zakresie pomocy militarnej dla Ukrainy.

e Wisrod gtownych sit politycznych Niemiec, czyli partii koalicji rzadowej
i opozycyjnej chadecji, utrzymuje sie zasadniczy konsensus w sprawie mili-
tarnego wspierania Ukrainy. Nie wyklucza to jednak dyskusji zaréwno w ra-
mach koalicji, jak i miedzy koalicja a chadecka opozycja w sprawach prze-
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kazania konkretnych systemoéw uzbrojenia oraz skali tej pomocy. Skrajne
opcje polityczne natomiast nie tylko odrzucaja pomoc militarng dla Ukra-
iny, ale takze nie akceptuja argumentdéw, na ktére powotuje sie rzad federal-
ny, uzasadniajac wsparcie wojskowe dla Ukrainy.

Spoleczenstwo niemieckie nadal w wigkszosci popiera pomoc dla Ukrainy,
jednak w odniesieniu do wsparcia wojskowego jest bardziej podzielone, co
wynika gléwnie z preferencji politycznych oraz uwarunkowan lokalnych;
przekazywanie Ukrainie niemieckiej broni jest gorzej odbierane we wschod-
nich regionach Niemiec, niz w zachodnich krajach zwigzkowych, a zwolen-
nicy skrajnych opcji sg bardziej sktonni do negatywnych lub raczej negatyw-
nych odpowiedzi na pytanie, czy wsparcie militarne ma by¢ kontynuowane.






Patrycja Tepper

Trudny proces zrywania
z prorosyjskimi inicjatywami w Niemczech

Analiza podejscia w Niemczech do inicjatyw prorosyjskich ujawnia jego
niejednoznaczny charakter. Mimo zadeklarowanej przez kanclerza Olafa Schol-
za w ramach Zeitenwende korekty kursu wobec Rosji, w dzialaniach Niemiec
zabraklo zdecydowania. Wiele wcze$niej powolanych niemiecko-rosyjskich
inicjatyw czy projektow, cho¢ zawieszonych lub nawet oczekujacych rozwia-
zania, w jaki$ sposéb funkcjonuje. Dodatkowo, w przestrzeni publicznej wciaz
stycha¢ glosy zwolennikéw utrzymywania bliskich stosunkéw z Rosja, czyli tzw.
Russlandversteher, a tylko twardy dowdd na finansowanie przez rosyjskiego oli-
garche dziennikarza Huberta Seipela byt w stanie zakonczy¢ jego kariere. Wobec
tych sprzecznosci w podejsciu Niemiec do inicjatyw prorosyjskich i sprzyjaja-
cych Rosji narracji istnieje ryzyko ponownej aktywizacji i odbudowy dawnych
struktur, a takze rozpowszechniania propagandy prorosyjskiej. Stad koniecznos¢
ciaglej oceny zapowiedzianych zmian w polityce Niemiec wobec Rosji oraz ich
rzeczywistych implementacji.

Losy , Dialogu Petersburskiego”
i Forum Niemiecko-Rosyjskiego

Okres po wybuchu wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r. charakteryzowal si¢
w Niemczech ambitnym planem zamrozenia inicjatyw bilateralnych z Rosja,
a czesciowo takze ich rozwigzaniem. Wielu Niemcow, zaangazowanych w rozwoj
wspolpracy na linii Niemcy-Rosja, zaczelo si¢ przyznawac do blednej oceny po-
lityki Kremla; pojawila sie refleksja, ze Wandel durch Verflechtung (zmiana przez
powigzanie) jest przez strone rosyjska naduzywana do lobbingu na rzecz wlasnych
interesow, przede wszystkim gospodarczych i propagandowych.
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Przykladem inicjatywy, ktora nie przetrwala Zeitenwende, moze by¢ ,,Dia-
log Petersburski”, czyli platforma spotkan rzaddéw, instytucji gospodarczych,
kultury i organizacji pozarzadowych z Niemiec i Rosji, ktéra zostata powotana
w 2001 r. przez dwczesnego kanclerza Gerharda Schrodera i prezydenta Wladimi-
ra Putina. Zdecydowano, Ze ta platforma nie ma juz szans ani na reforme, ani na
kontynuowanie dziatalnosci w formule, ktdra nie bylaby kontrowersyjna.

Spotkania w ramach platformy zostaly ograniczone juz po agresji Rosji na
Ukraing w 2014 r., a jej dzialalno$¢ stopniowo wygaszana po otruciu rosyjskiego
opozycjonisty Aleksieja Nawalnego w sierpniu 2020 r. Niemieccy przedstawiciele
w zgromadzeniu ogélnym ,,Dialogu Petersburskiego” wzywali wladze rosyjskie do
natychmiastowego uwolnienia Nawalnego i wszystkich uwiezionych uczestnikow
pokojowych demonstracji w Rosji. Krytykowano wiele projektéw ustaw, ztozonych
w rosyjskiej Dumie Panstwowej w listopadzie 2020 r., ktdrych celem bylo uznanie
organizacji pozarzadowych za ,,zagranicznych agentéw” i w efekcie kryminalizowa-
nie ich dzialania na terenie Rosji. W maju 2021 r. dwie organizacje pozarzadowe
zrzeszone w ,,Dialogu Petersburskim” zostaly uznane w Rosji za ,,niepozadane’, co
poglebito tylko kryzys wewnatrz ugrupowania i nasilito krytyke ptynaca z zewnatrz.

Szczegolnie ostro oceniano to, ze ,Dialog Petersburski” nie byt w stanie od-
nie$¢ si¢ krytycznie do dziatan Rosji. Brakowalo krytycznych gtoséw w jego gru-
pach roboczych czy podczas spotkan plenarnych. Wprawdzie pojawialy sie apele
o przeprowadzenie reformy calej inicjatywy, aby zyskala ona charakter prawdzi-
wego dialogu, jednakze nie udalo si¢ dostosowa¢ organizacji do nowych wyzwan
i oczekiwan. Podjeto wiec bezprecedensowa decyzje o rozwigzaniu ,,Dialogu
Petersburskiego” w 2023 r.

Inaczej potoczyly sie losy Forum Niemiecko-Rosyjskiego, berlinskiej organi-
zacji pozarzadowej, utworzonej w 1993 r. z misja poglebiania dialogu niemiecko-ro-
syjskiego na plaszczyznie spolecznej. Jej przewodniczacy Matthias Platzeck (SPD)
w 2014 r. zaapelowal o legalizacje aneksji Krymu, co spotkato si¢ z ostrg krytyka
takze wérdd aktywnych politycznie socjaldemokratéw. Po pelnoskalowej agresji Ro-
sji na Ukraing w lutym 2022 r. Platzeck zrezygnowal z funkcji przewodniczacego,
przedstawiajac swoja decyzje jako akt odpowiedzialnosci za bledng ocene polity-
ki Rosji. Od tego czasu Forum Niemiecko-Rosyjskie ograniczylo swoja aktywnos¢.
Szacuije sie, ze okoto 1/4 cztonkéw z ogdlnej liczby 500 opuscila organizacje.

Forum nie zakonczylo jednak dzialalnosci, raczej szuka sposobu na re-
forme. Odbywa sie to w atmosferze sporéw toczonych przez cztonkéw zarzadu.
Ernst-Jorg von Studnitz, dawny przewodniczacy, a obecnie cztonek zarzadu, kie-
dy$ ambasador Niemiec w Moskwie, widzi przyszlo$¢ organizacji tylko na polu
wspolpracy z Rosjanami przebywajacymi na emigracji. Takiemu podejsciu ostro
sprzeciwiajg si¢ prominentni dziatacze Forum. Na ograniczenie pracy nie zgadza
si¢ m.in. Lothar de Maizié¢re, ostatni premier NRD, a pézniej minister w gabi-
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necie Helmuta Kohla i dawny szef ,Dialogu Petersburskiego”. W oswiadczeniu
napisal, ze ,Rosja jest tak wazna i tak bliska, iz nie mozemy na dluzsza mete zy¢
bez zwigzku z nig”. Dodal, ze Rosja rozwija si¢ na swéj sposéb i ,mozemy oszcze-
dzi¢ sobie prob jej edukowania” Taka opinie podziela wiecej cztonkéw Forum,
wyrazajac nawet zrozumienie dla agresji Rosji na Ukraine jako srodka militarnego
uzytego do rozwiazania wieloletniego kryzysu.

Z czasem Forum Niemiecko-Rosyjskie zlagodzilo swa ocene Rosji, ktora tuz
po agresji byla zdecydowanie krytyczna. W oficjalnych enuncjacjach organizacji
dominuje jednak poglad, ze nie jest mozliwa wspotpraca z rosyjskimi politykami
i trzeba si¢ skupi¢ na spoteczenstwie obywatelskim, np. oferujac kursy jezykowe
czy stypendia (obecnie organizacja dysponuje na ten cel blisko 665 tys. euro, tj.
sumg o potowe mniejszg niz w 2021 r.). Nalezy wiec Forum Niemiecko-Rosyjskie
traktowac jako organizacje czesciowo uspiona i z potencjalem umozliwiajacym
powrdt do dynamicznej aktywnosci w razie zakonczenia konfliktu na Ukrainie.
Juz we wrze$niu 2023 r. w mediach pojawila si¢ informacja, Ze poprzez Forum
zorganizowano ,,Young-Leader Seminar” w Baku, ktérego celem bylo nawiazanie
kontaktéw miedzy mlodymi ludzmi z Rosji i Niemiec, zajmujacymi si¢ polityka,
biznesem i dziennikarstwem. Wynika z tego, ze profil dzialalnosci, chociaz zredu-
kowany, to wciaz niesie ze sobg ryzyko wykorzystywania tego kanalu przez Rosje
do odbudowy swoich wpltywéw w Niemczech.

Fundacja Klimatyczna
z Meklemburgii-Pomorza Przedniego

Fundacje Klimatyczng w styczniu 2021 r. utworzy! rzad Meklemburgii-Po-
morza Przedniego z inicjatywy samej premier tego kraju zwigzkowego Manueli
Schwesig (SPD). Gléwnym celem bylo obejscie amerykanskich sankcji nalozo-
nych na firmy budujace Nord Stream 2. Wkiad Fundacji Klimatycznej w budowe
Nord Stream 2 nie byt jedynie symboliczny, poniewaz zrealizowano w tym celu
zlecenia za blisko 200 mln euro. W przypadku projektéw ekologicznych trudno
natomiast méwic¢ o duzej skali i nazywac je inaczej niz greenwashing. Lokalni eko-
lodzy od poczatku istnienia Fundacji Klimatycznej odmoéwili z nig wspolpracy,
nie majac zludzen, Ze jest to proba wykorzystania ochrony przyrody do innych
celow. Niemiecki oddzial organizacji Transparency International uznaje Fundacje
Klimatyczng za przyktad korupcji strategiczne;.

Mimo dokonujacej sie ,epokowej zmiany” w niemieckim podejsciu do Rosji to
Fundacja Klimatyczna dziala nadal, dysponujac kapitalem zalozycielskim w wy-
sokosci 200 tys. euro pochodzacym z budzetu Meklemburgii-Pomorza Przednie-
go oraz darowizna w wysokosci blisko 20 mIn euro od Nord Stream 2 AG.



34 Patrycja Tepper

Wprawdzie rzad Meklemburgii-Pomorza Przedniego (tworzy go koalicja SPD
i Die Linke) zadeklarowal zamiar rozwiazania Fundacji Klimatycznej (28.02.2023),
lecz spotkalo si¢ to z silnym oporem ze strony zarzadu organizacji. Zarzad po-
stuzyl si¢ zamowiona przez siebie opinig prawng prof. Kathariny Uffmann, ktéra
twierdzila, ze rozwigzanie Fundacji bedzie miato negatywne konsekwencje praw-
ne i finansowe.

Z kolei rzad kraju zwigzkowego zlecil wykonanie ekspertyzy prof. Birgit Wei-
temeyer, ktdra stwierdzila, Ze Fundacja Klimatyczna nie tylko moze, ale nawet
musi zosta¢ rozwigzana z uwagi na konsekwencje wywolane agresja Rosji na
Ukraing. Weitemeyer podkredlita, ze srodki przekazane przez Nord Stream 2
AG nie mogg by¢ wykorzystane na cele zwigzane z ochrong klimatu. Argumen-
towala, ze rosyjscy sponsorzy wykluczajg uzyskanie dla inicjatywy niezbednego
poparcia spolecznego, ktérego wymaga realizacja zadan z obszaru dobra wspdl-
nego. W drodze ugody zarzad Fundacji Klimatycznej zapowiedzial ustgpienie
do 30 wrzesnia 2022 r., jednak nie dotrzymal umowy, uniemozliwiajac lokal-
nym wladzom podjecie dalszych dziatan. Impas w tej sprawie trwa do dzisiaj
(koniec 2023 r.).

Sprawa Fundacji Klimatycznej zyskala swiatowy rozglos i zachecila lo-
kalne partie opozycyjne (CDU, FDP i Sojusz 90/Zieloni) do powolania ko-
misji $ledczej (18.05.2022) celem wyjasnienia proceséw i decyzji zwigzanych
z utworzeniem tej fundacji, zwlaszcza w odniesieniu do jej roli przy ukoncze-
niu gazociggu Nord Stream 2. Oznaczalo to réwniez ujawnienie powigzan lo-
kalnego rzadu z Rosja, ktéra poprzez Fundacje Klimatyczng mogla wplywac
na polityke kraju zwigzkowego. Zakres tematdéw byl jednak duzo szerszy i od-
powiadat liczbie inicjatyw i personalnych powigzan, ktére rozwijaty si¢ przez
lata w Meklemburgii-Pomorzu Przednim przy niejasnym wsparciu ze strony
Rosji.

Dotychczasowa praca komisji nie przyniosta wielu nowych ustalen, dajacych
podstawe do wyciagniecia konsekwencji wobec zaangazowanych politykéw z pre-
mier kraju zwigzkowego Manuelg Schwesig na czele. Posiedzeniom gremium towa-
rzyszy natomiast zainteresowanie mediéw, ktore prowadzac réwnolegle $ledztwo,
potrafily duzo szybciej faczy¢ ze soba rozne fakty, np. gdy pismo ,,Cicero” dotarlo do
informacji o spalonym oswiadczeniu podatkowym Fundacji Klimatycznej. Sprawa
zajeta sie prokuratura, ktorej udalo sie ustali¢, ze przynajmniej jeden zestaw doku-
ment6w zostal spalony przez urzedniczke. Zostata ona ukarana, gdyz sama przyzna-
fa si¢ do zniszczenia dokumentacji. Do tej pory jest to jedyna osoba, ktérej dzia-
tania w kontekscie afery zwigzanej z Fundacja Klimatyczng spotkaly si¢ z konse-
kwencjami.
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Wagenknecht i Seipel - symbole prorosyjskiej narracji
w Niemczech

Niewatpliwie, od momentu agresji Rosji na Ukraine wystepowanie z nowymi
inicjatywami prorosyjskimi - ze wzgledu na reakcje mediéw - bylo bardzo utrud-
nione. Politycy sympatyzujacy z Rosjg i uwazajacy ja za naturalnego partnera dla
Niemiec poszukiwali innych sposobéw dotarcia ze swoim przekazem do spofe-
czenstwa. Kluczowa postacia byla Sahra Wagenknecht, urodzona w NRD lewi-
cowa polityczka, obecna na niemieckiej scenie politycznej od wielu lat. W 1989 r.,
majac 20 lat, Wagenknecht wstapita do SED, a potem do jej nastepczyni — PDS,
ktora przeksztalcita sie w dzisiejsza Die Linke. To w tej partii Wagenknecht rozwi-
nelfa swa kariere polityczng, zostajac nawet postanka do Bundestagu i to pomimo
ze byta uwazana za komunistke.

Poglady Wagenknecht bardzo czesto budzily kontrowersje. Usilnie prze-
konywala ona do akceptacji aneksji Krymu przez Rosje¢; jako przeciwniczka
NATO uwazala za uzasadnione stanowisko Rosji wobec Sojuszu. Byla jedng ze
wspotautorek (obok Alice Schwarzer) ,,Manifestu na rzecz pokoju”, opublikowa-
nego na 2 tygodnie przed agresja Rosji na Ukraing, w ktérym wzywano kanclerza
Olafa Scholza do ,zatrzymania eskalacji dostaw broni” i skupienia si¢ na dyplo-
magcji i negocjacjach, stajac na czele sojuszu dazacego do porozumienia. Gdy w li-
stopadzie 2023 r. odbyla si¢ w Berlinie kolejna manifestacja ,,pokojowa’, wziela
w niej udzial Wagenknecht, ktéra przekonywala, Ze nie uda si¢ rozwigza¢ konfliktu
w Ukrainie - podobnie jak w przypadku wojny Izraela z Hamasem - na drodze
militarnej i dlatego nalezy dazy¢ do zawieszenia broni.

Nawolywanie do zaprzestania dostaw broni dla bedacej ofiara agresji
Ukrainy publicysci w Niemczech nazywaja ,lumpenpacyfizmem”. Okreslenie
to oznacza naiwne i irracjonalne odrzucenie uzywania sily, nawet gdy jest ono
reakcjg na atak. W przypadku Wagenknecht mamy do czynienia nie tylko z nawo-
lywaniem do zatrzymania dostaw uzbrojenia dla Ukrainy, ale tez z brakiem jed-
noznacznego sprzeciwu wobec dziatan Rosji — przypisujac wing takze NATO, nie
uznaje sie wylacznej odpowiedzialnos$ci Rosji jako agresora. Nalezy doda¢, ze Wa-
genknecht jest postacia bardzo popularng w Niemczech, zajmujaca wysokie miej-
sce w rankingach politykow. Wystepuje ona czesto w programach typu talk-show,
gdzie ma mozliwos¢ ksztaltowania opinii przecigtnych Niemcow na temat Rosji.

Waznym momentem aktywnosci Wagenknecht stalo si¢ opuszczenie przez
nig Die Linke i wystapienie z wlasna inicjatywa polityczng. Pierwszym etapem bu-
dowy nowej partii byto zalozenie Sojuszu Sahry Wagenknecht - Na Rzecz Rozumu
i Sprawiedliwosci (Biindnis Sahra Wagenknecht - Fiir Vernunft und Gerechtigkeit
e.V., BSW), o czym poinformowala na konferencji prasowej (23.10.2023).
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Pozyskujac dla swojej inicjatywy 9 postéw Die Linke, Wagenknecht rozbita
frakcje tej partii w Bundestagu. Dla BSW natomiast oznaczalo to natychmiasto-
we uzyskanie reprezentacji w parlamencie. Co wiecej, wedlug sondazy az 27%
badanych nie wykluczalo, ze zagtosuja na BSW (dane z 22.10.2023 r.). To duzy
i niespotykany potencjal wyborczy nowej partii, bedacy w tym przypadku efektem
popularnosci jej liderki.

Gléwne postulaty programowe BSW wskazywaly, ze bedzie to kolejna sila
polityczna w Niemczech o prorosyjskim nastawieniu. Wiekszo$¢ punktow ma-
nifestu programowego BSW to opowiedzenie si¢ za powrotem do poprzedniego
stanu relacji z Rosja. Dzialacze wprost apeluja o wznowienie rosyjskich dostaw
gazu i ropy, zapewniajacych - jak dowodzg — sprawne funkcjonowanie gospodarki
Niemiec. Jest to zbiezne z programem AfD, z ktdrg inicjatywa Wagenknecht chce
konkurowa¢. Wedtug sondazu (opublikowanego 23.10.2023 r.) oba ugrupowania
mogtyby facznie zdoby¢ 30% poparcia (BSW 12%, a AfD 18%). Widoczny jest tak-
ze spadek notowan AfD o 5 p.p., wyraznie na rzecz BSW.

Trudno oszacowac, czy BSW moze liczy¢ na duzy sukces. Poprzednia inicjaty-
wa Wagenknecht, zalozona w 2018 r. organizacja Aufstehen, skupiajaca podobne
grono politykow, nie przetrwata roku. W tym przypadku szanse sg wigksze, bo
mamy do czynienia z nasilajacg sie sktonnosciag Niemcéw do glosowania nie tylko
na partie antyimigranckie, ale tez w wyniku zmeczenia wojng w Ukrainie na sily
prezentujace inne niz partie mainstreamu poglady na ten konflikt. W kazdym ra-
zie zainteresowanie mediow inicjatywa Wagenknecht spowodowalo eskalacje
prorosyjskiej narracji w gléwnym nurcie debaty politycznej w Niemczech.

W Niemczech nie udalo si¢ calkowicie wyeliminowa¢ z debaty gloséw kon-
trowersyjnych ekspertow, czesto rozpowszechniajacych w programach cieszacych
sie wysoka ogladalnoscig propagande strony rosyjskiej. Ustalenia sledztw dzien-
nikarskich wykluczyly jednak z obecnosci w mediach wielokrotnie nagradzane-
go i zapraszanego do telewizji dziennikarza Huberta Seipela. Ten pochodzacy
z Bawarii autor otrzymal ponad 600 tys. euro od rosyjskiego oligarchy Alek-
sieja Mordaszowa za napisanie ksigzki o Rosji i Putinie. Informacje te zostaly
ujawnione w listopadzie 2023 r. dzieki materiatom zwanym ,,Cyprus Confidential’,
obejmujacym zbidr 3,6 mln plikéw wykradzionych z anonimowego zrédla i prze-
kazanych Miedzynarodowemu Konsorcjum Dziennikarstwa Sledczego (ICI)).
Wprawdzie Seipel potwierdzit otrzymanie srodkéw finansowych na wsparcie jego
prac, ale zaprzeczyt, ze mialy wplyw na tre$¢ czy zawarto$¢ jego ksiazek.

Uwage opinii publicznej zwrdcity takze inne formy aktywnosci Seipela, ktéry
byt nie tylko opiniotwdrczym dziennikarzem, ale i filmowcem. Wielokrotnie po-
drézowat do Rosji i spotykal sie z Putinem. Towarzyszyt przywddcy Rosji podczas
wyboréw prezydenckich w 2012 r., co udokumentowal w filmie ,,Ja, Putin - por-
tret”, emitowanym takze w publicznej telewizji. Przeprowadzit w 2014 r. pierwszy
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telewizyjny wywiad z Edwardem Snowdenem, za co otrzymal Nagrode Telewizji
Niemieckiej w kategorii ,,Najlepsza informacja”. Juz wéwczas pojawialy si¢ kry-
tyczne gltosy w mediach, podnoszace zarzut o stosowanie jednostronnej i przy-
chylnej rosyjskim wladzom narracji.

Mimo to Seipel nadal bywat gosciem w programach, w ktérych komentowano
wydarzenia zwigzane z Rosja i jej agresywna polityka. Zaréwno po aneksji Krymu
w 2014 r., jak i krétko przed inwazjg Rosji na Ukraing w 2022 r. Seipel koncentro-
wal sie na krytyce Zachodu i USA. Dziennikarz nazywat Putina madrym, ale nie-
zrozumianym politykiem i zachecal, aby okazywa¢ mu przychylnos¢. Przekony-
wal, ze spotykajac si¢ z Putinem ponad 100 razy, zdotal go dobrze pozna¢. Jeszcze
kilka tygodni przed uderzeniem Rosji na Ukraine wykluczyl zagrozenie, a wszelkie
obawy nazywat ,,histerig”.

Ze wzgledu na przychylnos¢ okazywana Putinowi i swéj prokremlowski
przekaz Seipel juz w 2021 r. byl pytany w wywiadzie radiowym, czy kiedykol-
wiek otrzymal honorarium z Rosji. Poczatkowo odmdéwil odpowiedzi, ale na-
stepnie stanowczo temu zaprzeczyl.

W 2021 r. ukazala si¢ ksigzka Seipela ,,Potega Putina: Dlaczego Europa potrze-
buje Ros;ji’, ktdrg eksperci ocenili krytycznie m.in. za uproszczone podejscie do
takich wydarzen, jak konflikt na Ukrainie czy protesty na Majdanie. Recenzenci
zarzucali autorowi nieuwzglednienie kontekstu historycznego i pominiecie fak-
tow, w tym aneksji Krymu. Wydawnictwo wspolpracujace z Seipelem poinfor-
mowalo, ze w zwigzku z aferg jego ksiazki nie beda juz oferowane do sprzedazy,
nie wykluczano takze podjecia krokdéw prawnych przeciwko autorowi. Przypadek
ten pokazuje, ze obecne w mediach osoby komentujace wydarzenia zwigzane
z Rosja w sposdb zdradzajacy ich przychylnos¢ wobec Kremla mogly by¢ finan-
sowane na podstawie podobnych kontraktéw sponsorskich i za posrednictwem
firm nalezacych do oligarchéw. W kazdym razie twarde dowody w postaci kopii
dokumentéw pogrzebaly kariere Seipela, nie rozwigzujac jednak catkowicie pro-
blemu obecnosci w niemieckiej przestrzeni publicznej ekspertéw podejrzewanych
o uleganie wptywom Rosji czy finansowanych z rosyjskich zrédel.

Casus Schrodera

W centrum uwagi medialnej przez kolejne miesigce, jakie uptynety od lutego
2022 r., pozostawat byty kanclerz Gerhard Schroder. Kontrowersje budzil m.in.
jego brak odciecia si¢ od wczesniejszych, bliskich relacji z Putinem i dystansu
wobec swoich dzialan prorosyjskich. Glosy krytyki wywotat fakt, ze inicjatywa
czesci cztonkéw SPD, ktérzy zamierzali usunac¢ kanclerza z grona socjaldemokra-
tow, zakonczyla sie fiaskiem. Sam byly kanclerz nie pozostal bierny wobec wy-
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mierzonych w niego dzialan. Ku zaskoczeniu wielu komentatoréw odwotat si¢
od decyzji Komisji Budzetowej Bundestagu o zamrozeniu funduszy na przywileje,
jakie przystugiwaty mu z racji sprawowanej funkcji kanclerza w latach 1998-2005.
Nie zdecydowal si¢ takze zrezygnowac z honoréw naleznych mu w zwigzku z jubi-
leuszem 60-lecia cztonkostwa w SPD. Korzystajac z zainteresowania mediow, wy-
stepowal w wywiadach w jednoznacznie kojarzonej z nim roli Russlandversteher,
przypominajac Niemcom o korzysciach, jakie Niemcy czerpaly z dotychczasowej
wspOlpracy energetycznej z Rosja.

Od polowy marca 2022 r. zaczely naplywa¢ wnioski o wykluczenie Schrode-
ra z SPD, zlozone przez jej czlonkéw poprzez kilkanascie lokalnych organizacji
partii. Dzialacze nie mogli zaakceptowac¢ biernosci bytego kanclerza, ktéry nie
zdecydowal si¢ na jednoznaczne odcigcie si¢ od Putina i uznanie jego odpowie-
dzialnosci za zbrodnie wojenne, np. w Buczy. Takie zachowanie Schrodera - zda-
niem czedci socjaldemokratow — wplywalo negatywnie na wizerunek calej partii.
W polowie maja 2023 r. w ostatniej instancji komisja arbitrazowa nie uznala
jednak argumentow przedstawionych przez wnioskujacych o wykluczenie. Za-
taczone przez dzialaczy SPD dowody z fragmentami wywiaddw bylego kanclerza
odrzucano, uzasadniajac to w rozny sposob.

I tak wypowiedz bylego kanclerza, zawartg w artykule prasowym (,,New York
Times”, 23.04.2022), w ktorej nie zgodzil si¢ z opinia, ze rozkazy dotyczace ma-
sakry w Buczy pochodzily bezposrednio od Putina, komisja arbitrazowa uznala
tylko za wizje Schrodera. Komisja przychylila si¢ tez do argumentu forsowanego
przez bylego kanclerza, ktéry utrzymywal, ze moze odegra¢ role potencjalnego
mediatora w wojnie Rosji przeciwko Ukrainie. Nietrudno bylo odnie$¢ wraze-
nie, ze taka argumentacja to przede wszystkim interpretacja komisji, réznigca si¢
znacznie od stanowiska wnioskujacych o wykluczenie Schrédera z SPD, a takze
opinii publicznej w Niemczech i na $wiecie.

Schréoder w ramach kary badz upomnienia zostal w 2022 r. pozbawiony
czesci przywilejow, ktore przystugiwaty mu z racji sprawowanego urzedu kanc-
lerza. Komisja Budzetowa Bundestagu postanowita wéwczas o ,,zamrozeniu” wy-
datkow na biuro Schrodera w parlamencie oraz obstugujacych je pracownikow.
Byly kanclerz nadal mégt jednak liczy¢ na ochrone ze strony Federalnego Urzedu
Kryminalnego oraz emeryture urzednicza. Decyzja o likwidacji budzetu na biuro
i personel spotkala si¢ ze sprzeciwem Schrodera, ktéry wnidsl pozew przeciwko
RFN do sadu - byta to pierwsza taka sytuacja w historii, gdy byly szef rzadu pozy-
wa panstwo niemieckie.

Nalezy przypomnie¢, ze cho¢ Schroder nie byt juz kanclerzem od 18 lat, to
jednak nadal zajmowal sze$¢ pomieszczen biurowych, potozonych w prestizowej
czedci Berlina, obstugiwanych przez szesciu pracownikéw. Koszty ich utrzymania
wynosily rocznie blisko 400 tys. euro. Komisja Budzetowa, zamrazajac finansowa-
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nie, nie uzasadniala swojej decyzji prorosyjska postawa byltego kanclerza, chociaz
nalezalo to traktowac jako gléwny impuls do podjecia tych dziatan.

W oficjalnym uzasadnieniu podano, ze Schroderowi nie przystuguja przywi-
leje, gdyz nie realizuje on zadan na rzecz panstwa niemieckiego. Adwokat byte-
go kanclerza powotywal si¢ na prawo zwyczajowe i zasad¢ rownego traktowania,
probujac zagwarantowa¢ swojemu klientowi dalsza mozliwos¢ korzystania z biur
i ustug pracownikow. W trakcie procesu Sagd Administracyjny uznat jednak, ze
taka argumentacja ze strony pozwanego jest nieuzasadniona, poniewaz powod nie
wykonuje juz zadnych biezacych obowigzkow, a ponadto prawo zwyczajowe nie
powstalo (4.05.2023). Przedstawiciele bytego kanclerza prébowali mimo to dowo-
dzi¢ takze innych uchybien. Stwierdzono, ze decyzja Federalnej Komisji Budzeto-
wej narusza prawa czlowieka oraz godnos¢ Schrodera. Chodzi przede wszystkim
o podjecie decyzji bez konsultacji i rozmowy z samym zainteresowanym - bylym
szefem rzadu.

Schroder przegral sprawe (4.05.2023), jednak dwa miesigce pdZniej nie-
mieckie media poinformowaly o wplynieciu do sadu odwolania od tego wy-
roku. Kolejny proces bedzie si¢ toczyl juz przed Wyzszym Sagdem Administracyj-
nym (OVG) Berlin-Brandenburgia. Sam kanclerz czgsto powtarza, ze w swoim
zachowaniu nie widzi nic nagannego oraz nie bedzie za nie przepraszal. Zreszta
zapowiadal to krotko po agresji Rosji na Ukraing, w wypowiedzi zawartej w arty-
kule opublikowanym w ,,New York Times”: ,,Nie méwi¢ mea culpa. To nie w moim
stylu”

Byly kanclerz zogniskowal uwage opinii w Niemczech takze w zwiazku
z przypadajacym w 2023 r. jubileuszem 60-lecia swojego czlonkostwa w SPD.
Zwyczajowo taki jubileusz wigzal sie ze specjalnym uhonorowaniem wieloletniego
czlonka. Jubilat powinien otrzymaé poztacang przypinke lub broszke. Cztonko-
wie lokalnego stowarzyszenia partii Hannover Oststadt-Zoo nie mogli dojs¢ w tej
sprawie do porozumienia. Pojawily si¢ glosy, ze po pierwsze, uhonorowanie przy-
stuguje kazdemu czlonkowi partii, a po drugie, nalezy wzig¢ pod uwage zastugi
Schrodera jako kanclerza. Oponenci podkreslali natomiast zazylo§¢ Schrodera
z Putinem i jego niewystarczajace zdystansowanie si¢ od przywddcy Rosji, uwaza-
nego za zbrodniarza wojennego.

W tym samym czasie z propozycja przyjecia na siebie obowiazku odpowied-
niego uhonorowania Schrodera wystapit byly wieloletni, socjaldemokratyczny
nadburmistrz Hanoweru Herbert Schmalstieg. Krytykujac sama dyskusje na temat
bytego kanclerza jako szkodzaca partii, Schmalstieg zaplanowal, ze w uroczysto-
$ci wreczenia odznaczenia wezmie udzial takze jego zona, ktora w czasach, gdy
Schroder byt premierem Dolnej Saksonii, petnila funkcje ministra sprawiedliwo-
$ci i Europy.
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Po dlugich dyskusjach w sierpniu 2023 r. kierownictwo SPD zadecydowalo,
ze Schroder jednak nie zostanie uhonorowany. Stwierdzono, ze tradycja, wedlug
ktorej odznaczenie przystuguje kazdemu czlonkowi partii z tak dtugoletnim sta-
zem, jest drugorzedna wobec oceny dzialalnos$ci bylego kanclerza i jej negatyw-
nych skutkéw dla wizerunku partii.

Tym wieksze bylo zdziwienie, gdy informacje o planowanej uroczystosci
jubileuszowej podaly media (13.09.2023). Poinformowano, ze nie bedzie to
skromne spotkanie, ale wigksza uroczystos¢. Zaproszono okoto 50 gosci, wérod
ktorych byt przewodniczacy okregu SPD w Hanowerze i posel do Bundestagu —
Matthias Miersch. Zaplanowano wygloszenie mowy powitalnej oraz laudacji przez
Schmalstiega, ktory w ,,Tagesspiegel” (13.09.2023) przekonywal: ,Chcemy uhono-
rowa¢ Gerharda Schrodera za to, co osiggnat jako premier Dolnej Saksonii, takze
w Hanowerze, i jako kanclerz” W ten tez sposob czgs$¢ cztonkow SPD usprawiedli-
wiala swoje poparcie dla uroczystosci.

Dzialacze na szczeblu federalnym, zaskoczeni decyzja o uhonorowaniu
Schrodera, podkreslali, ze podjal ja okreg hanowerski partii. Nils Schmidt,
rzecznik ds. polityki zagranicznej frakcji parlamentarnej SPD, stwierdzajac w wy-
powiedzi dla ,,Deutschlandfunk” (14.09.2023), ze stuszne jest krytyczne podejscie
do roli bytego kanclerza jako lobbysty na rzecz Rosji, dodat: ,,ale trudno tez catko-
wicie odmdéwi¢ mu takiego uhonorowania” Problematyczna byta réwniez sprawa
przygotowania tradycyjnego listu z Zyczeniami, pod ktérym powinni podpisac sie
przewodniczacy partii Lars Klingbeil i Saskia Esken. Oboje po agresji Rosji na
Ukraing i kontrowersyjnym wéwczas zachowaniu Schrodera odcigli si¢ od bytego
kanclerza, a Esken sugerowata nawet, ze powinien on opusci¢ partie.

Krétko przed uroczystoscia zaplanowang na 27.10.2023 r. byly kanclerz, wy-
korzystujac zainteresowanie mediow, w wywiadzie dla ,Siiddeutsche Zeitung”
(13.10.2023) skrytykowat polityke macierzystej partii, a takze najwazniejsze osoby
w panstwie, w tym prezydenta i kanclerza. Wywiad zostal zilustrowany zdjeciem
Schrodera spogladajacego z gory na fotografa, opatrzonym podpisem ,,Nicze-
go nie zaluj¢”. Sformutowanie to byly kanclerz odniést nie tylko do swojej przyjaz-
ni z Putinem, ale generalnie do polityki zblizenia z Rosja i polityki energetycznej
Niemiec uzaleznionej od dostaw rosyjskiego gazu. Schroder pozostal przy stano-
wisku, ze Niemcy odniosty ogromne korzysci ze wspotpracy energetycznej z Rosja
i byloby tak nadal, gdyby nie wojna. Krytyke pod swoim adresem wigzal wylacznie
z wybuchem wojny w Ukrainie, za co przeciez — jak podkresla — nie ponosi od-
powiedzialno$ci.

Ostrze krytyki Schroder wymierzyt w prezydenta Franka-Waltera Steinmeie-
ra, ktéremu przypomnial, ze to wlasnie on awansowatl obecna gtowe panstwa
niemieckiego na stanowisko szefa Urzedu Kanclerza Federalnego i pomdgl mu
w karierze politycznej. Oskarzyt go o brak lojalnosci, wypominajac, ze prezydent
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z powodu zwigzkéw Schrodera z Rosja i zatrudnienia w firmach energetycznych,
kontrolowanych przez Moskwe, zerwal kontakty ze swoim bylym szefem. W od-
niesieniu do polityki rzadu Scholza byly kanclerz skrytykowat zwigkszone wydatki
na obrong i dodatkowy fundusz 100 mld euro dla Bundeswehry, stanowiace prze-
ciez gléwne elementy Zeitenwende.

Akcentem koncowym wywiadu byl ponownie zadeklarowany przez
Schrodera sprzeciw wobec wysylania broni Ukrainie, gdyz - jak przekonywat
- stuzy to przedluzeniu konfliktu. Zresztg czytajac wywiad Schrodera, mozna
bylo odnies$¢ wrazenie, ze byly kanclerz nie tylko tkwi w koleinach swojego pro-
rosyjskiego stanowiska, ale dalej probuje przenosi¢ na grunt Niemiec narracje
strony rosyjskiej, aby upowszechni¢ akceptacje dla jej pozycji negocjacyjne;j.

WhniosKki

« Podejscie do inicjatyw prorosyjskich w Niemczech nalezy traktowa¢ jako
polowiczne. ,,Dialog Petersburski” zawiédl w krytycznej ocenie Rosji, a brak
pluralizmu i reform doprowadzit do jego rozwigzania. Jednak Forum Nie-
miecko-Rosyjskie stara si¢ kontynuowac prace przy zredukowanym budze-
cie i mimo napie¢ wystepujacych wsrod jego cztonkow. Istnieje ryzyko, ze
nawet przy ograniczonej aktywno$ci Forum Niemiecko-Rosyjskie moze
by¢ nadal wykorzystywane przez Rosj¢ do wzmacniania swojego wplywu
w Niemczech. Przykltadem jest organizacja seminarium ,Young-Leader”
w Baku.

o Z kolei przyktad wcigz dzialajacej Fundacji Klimatycznej z Meklemburgii-
-Pomorza Przedniego dowodzi braku uznania przez partie rzadzace lokal-
nie i na szczeblu federalnym wlasnej odpowiedzialnosci za korupcjogenny
ksztalt relacji z Rosja. Za ewentualne prawne konsekwencje rozwigzania
Fundacji Klimatycznej nikt nie chce wziag¢ odpowiedzialnosci, dlatego or-
ganizacja ta wciaz rozporzadza otrzymanymi od spétki Nord Stream 2 AG
$rodkami finansowymi, a praca komisji sledczej nie przynosi oczekiwanych
rozstrzygniec.

 Niemiecka przestrzen medialna stala si¢ bardziej wyczulona na inicjatywy
prorosyjskie. Mimo to istniejg politycy, np. Sahra Wagenknecht, ktérych
obecnos¢ w mediach czy aktywno$¢ polityczna (budowanie nowej partii)
wplywata na opini¢ publiczng w kwestiach dotyczacych Rosji.

o Odkrycie faktu finansowania Huberta Seipela przez rosyjskiego oligar-
che, podobnie jak inne podejrzane przypadki, rzucajg cien na obiektyw-
nos¢ i wiarygodnos¢ niektorych mediéw oraz dziennikarzy czy ekspertow,
ksztaltujacych niemiecka opini¢ publiczng. Przyklad Wagenknecht dowodzi
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skutkéw braku zdecydowanego podejscia do prorosyjskiej narracji, ktorej
obecnos¢ mylnie odczytuje sie jako pluralizm wypowiedzi.

Pomimo eskalacji i dramatu wojny w Ukrainie, byly kanclerz Gerhard
Schroder nie wykazal woli odcigcia si¢ od swoich dziatan prorosyjskich lub
cho¢by krytycznego na nie spojrzenia. Wrecz przeciwnie, w swoich publicz-
nych wypowiedziach bronit dotychczasowej wspdtpracy z Rosja, podkresla-
jac korzysci dla Niemiec ptynace z pogtebionych relacji. Jego postawa osta-
biala wiarygodnos¢ calej SPD, prowadzac tez do wewnetrznych konfliktow
w partii — zanotowala ona pod koniec 2023 r. rekordowo niskie poparcie,
a takze poniosla porazke w wyborach lokalnych w Bawarii i Hesji.
Dziatania Niemiec w obszarze odcinania si¢ od wplywow rosyjskich, wywie-
ranych poprzez organizacje pozarzagdowe, prorosyjskich politykéw, dzienni-
karzy i bylego kanclerza Schrodera, nie zostaly przeprowadzone w stopniu,
ktory zapewnilby zréwnowazong i trwalg redukcje ryzyka ich odbudowy.



Viktor Savinok

Sytuacja uchodzcow ukrainskich
w Niemczech

Agresja Rosji na Ukraine oznaczata dla Niemiec — obok innych konsekwen-
¢ji — konieczno$¢ zmierzenia si¢ z naplywem ukrainskich uchodzcéw. Pomoc
dla ukrainskich uchodzcéow Niemcy wliczaja do srodkéw, ktdre przeznaczaja na
wsparcie Ukrainy. Potwierdzil to szef niemieckiego resortu finanséw Christian
Lindner (FDP) podczas wizyty w Kijowie (14.08.2023), informujac, ze z facznej
kwoty pomocy, udzielonej Ukrainie w 2023 r., czyli 22 mld euro, dla ukrain-
skich uchodzcéw przeznaczono 10 mld euro. Nalezy doda¢, ze kwestia uchodz-
c6w z Ukrainy rodzi w Niemczech problemy, poniewaz koordynacja odpowiednich
dziatan odbywa si¢ na kilku poziomach, tzn. Unii Europejskiej, rzadu federalnego
oraz krajow zwigzkowych. Obok problemu zwigzanego z podziatem kompetencji
miedzy federacje, kraje zwiazkowe i gminy, np. w zakresie finansow, istnieja tez
komplikacje zwiazane z zachowaniem przez ukrainskich uchodzcéw licznych wie-
zi z panstwem ukrainskim, przeciez - mimo wojny - funkcjonujacym.

Dane o ukrainskich uchodzcach w Niemczech

Wedlug Centralnego Rejestru Cudzoziemcow (Auslinderzentralregister) licz-
ba Ukraincow i Ukrainek zarejestrowanych w Niemczech to 1 086 357 osob
(dane z 3.09.2023 r.), z ktérych 884 192 osoby otrzymaly zezwolenie na pobyt
czasowy zgodnie z § 24 Ustawy o pobycie cudzoziemcéw na terenie Niemiec,
w przypadku 87 238 o0s6b uzyskanie zezwolenia na pobyt czasowy byto w toku,
76 073 osoby wyrazily che¢ ubiegania si¢ o zezwolenia na pobyt czasowy, a pozo-
stale 38 854 osoby przebywaly na terytorium Niemiec jako uchodzcy nieubiega-
jacy sie¢ o jakiekolwiek zezwolenia. Przypomnijmy, ze wedlug danych Federalnego
Urzedu Statystycznego z 2021 r., w Niemczech mieszkato ok. 331 tys. oséb o ukra-
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inskim pochodzeniu. Stanowili oni niemal 10% migrantéw przybylych z panstw
postsowieckich i ich potomkow.

Badania przeprowadzone wéréd uchodzcéw z Ukrainy w potowie 2022 r.
oraz na poczatku 2023 r. wykazaly, ze w pierwszym miesiacu po przybyciu 59%
uchodzcow zlozylo wniosek o zezwolenie na pobyt. Odsetek ten wzrdst do 94%
w ciagu pierwszych dwoch miesiecy i osiagnal prawie 99% po szesciu miesig-
cach pobytu. Zimg 2023 r. 29% uchodzcéw wyrazito che¢ pozostania w Niemczech
»ha zawsze’, 15% - na kilka lat, 31% zadeklarowalo zamiar pozostania do zakon-
czenia wojny, niezdecydowanych byto 23%.

Wspomniec¢ nalezy, ze ogélna liczba ukrainskich uchodzcéw, ktéra na przeto-
mie sierpnia i wrze$nia 2022 r. przekroczyla 1 mln oséb, od tego czasu niewiele
wzrosla - zaledwie o0 5-6 tys. 0s0b miesiecznie.

Dane z Auslinderzentralregister pochodzace z poczatku wrzesnia 2023 r. wska-
zywaly, ze az 96% 0s0b zarejestrowanych w Niemczech jako uchodzcy miato obywa-
telstwo Ukrainy, w tym 67% stanowily osoby plci zenskiej, pozostate 33% - plci me-
skiej. Prawie 346 tys. ukrainskich uchodzcéw to osoby w wieku do 18 lat, z ktérych
38% stanowia dzieci w wieku od 6 do 11 lat (czyli dzieci objete w Niemczech obo-
wigzkiem uczgszczania do szkoly podstawowej). Badania przeprowadzone wsérod
ukrainskich uchodzcéw w styczniu-marcu 2023 r. wskazuja, ze ich sredni wiek to ok.
40 lat. Niemal 77% respondentéw podalo, ze przebywa w Niemczech bez partnera
zyciowego. Z kolei 48% pytanych przebywalo w Niemczech razem z dzie¢mi.

Wiekszos¢ uchodzcow (ok. 80%) mieszka w lokalach prywatnych (stan na
wiosne 2023 r.). Z raportu Niemieckiego Centrum Badan nad Integracja i Migra-
cja (DeZIM) z maja 2023 r. wynika, Ze sposrdd ok. 2 tys. ankietowanych Niemcow,
ktorzy przyjmowali u siebie uchodzcéw wojennych z Ukrainy, az 87% ponownie
podjetoby taka sama decyzj¢. Podawano, ze $redni czas pobytu uchodzcow w ich
mieszkaniach wynosil cztery miesigce. Potwierdza to wigc wyniki badan z wrze-
$nia 2022 r., gdy az 82% z 3 tys. respondentéw deklarowalo, ze miato pozytywne
doswiadczenia z prywatnym zakwaterowaniem uchodzcow.

Prawie wszyscy Ukraincy, ktorzy przybyli do Niemiec, jako powod opusz-
czenia Ukrainy wskazali wojne (96%). Wsrdd innych powodéw powolywano sie¢
na fakt, ze cztonkowie ich rodzin, przyjaciele i znajomi juz przebywali na teryto-
rium Niemiec. Czg$¢ respondentéw (29%) wymienita poszanowanie praw czlo-
wieka, kolejne 12% wspomnialo o przyjaznej dla migrantéw kulturze (Willkom-
menskultur). Podawane byly tez takie powody, jak system opieki spolecznej (22%),
system edukacji (12%) oraz sytuacja gospodarcza (10%). Prawie 18% responden-
tow stwierdzilo, ze przybylo do Niemiec przez przypadek.

Badanie z polowy 2022 r. wskazalo, ze wigkszo$¢ ukrainskich uchodzcéw
przybyla do Niemiec ze wschodnich regionéw Ukrainy (32%), Kijowa (19%)
oraz poludniowej Ukrainy (14%). Z kolei z danych pochodzacych z niemieckich
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krajow zwigzkowych wynika, ze najwigcej ukrainskich uchodzcéw przyjety: Nad-
renia PéInocna-Westfalia (ok. 224 tys.), Bawaria (ok. 152 tys.) oraz Badenia-Wir-
tembergia (ok. 136 tys.).

Sredni poziom wyksztalcenia ukraifiskich uchodzcéw w Niemczech byt wyz-
szy od s$redniej zaréowno w Ukrainie, jak i w Niemczech, gdyz w 2022 r. az 72%
uchodzcow w wieku 20-70 lat zglosilo posiadanie wyksztalcenia wyzszego, gtow-
nie akademickiego. Wedlug badan z lata 2022 r. wiekszo$¢ z nich (83%) zglosila
brak lub raczej staba znajomos¢ jezyka niemieckiego, 14% - $rednig, a 4% - do-
bra lub bardzo dobra. Drugie badanie, z zimy 2023 r., wskazalo na poprawe zna-
jomosci jezyka niemieckiego, gdyz tylko 18% respondentéw zadeklarowalo brak
znajomosci tego jezyka, a 46% potwierdzito raczej slabg jego znajomos¢é. Z kolei
27% badanych okreslilo swoja znajomos¢ niemieckiego jako ,,akceptowalng’, a 8%
jako dobrg lub bardzo dobra.

Na poczatku 2023 r. wiekszos¢ ukrainskich uchodzcow juz uczestniczyla
w kursie jezyka niemieckiego lub go ukonczyla (65%). Uchodzcy najczesciej
brali udzial w kursach integracyjnych (87%), a nastepnie w innych kursach jezyko-
wych (12%), kursach wstepnej orientacji (8%), kursach jezyka zawodowego (3%)
i kursach MiA (,Migrantinnen im Alltag” — 1%). Uczestnictwo w kursach jezyka
niemieckiego wzrastalo wraz z wydluzaniem si¢ pobytu. Z badan z polowy 2022 r.
wynika, ze w pierwszych dwdch miesigcach po przybyciu do Niemiec tylko 9%
uchodzcow uczeszczato na kursy jezykowe. Po czterech miesigcach pobytu odse-
tek ten wzrdst do 33% i osiagnat 49% po szesciu miesiacach pobytu. Wedtug Fede-
ralnej Agencji ds. Migracji i Uchodzcow (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlin-
ge), w 2022 r. ok. 200 tys. dorostych Ukraincow rozpoczelo kurs integracyjny.

Jesli chodzi o dzieci w wieku szkolnym, to wedlug danych Stalej Konferencji
Ministréw Edukacji i Kultury niemieckich krajéow zwiazkowych (Kultusminister-
konferenz), ok. 213 tys. dzieci z ukrainskich rodzin uchodzczych (czyli prawie
wszystkie dzieci w wieku ponad 6 lat) objetych jest nauka szkolng. Najwie-
cej uczniow z Ukrainy pobiera nauke szkolng w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii
(41 tys.), Bawarii (32 tys.) oraz Badenii-Wirtembergii (30 tys.). Wyniki badan
z 2022 r. wskazujg, zZe w blisko 1/3 rodzin uchodzcéw ukrainskich dzieci uczesz-
czaly do specjalnych klas dla dzieci uchodzcow (Willkommensklassen).

Z kolei w przypadku 23% rodzin przynajmniej jedno dziecko uczeszczalo na
lekcje online w szkolach ukrainskich. Korzystanie z lekcji online, prowadzonych
przez szkoly ukrainskie, réznilo si¢ w zaleznosci od planéw rodzicéw co do dlu-
gosci pobytu w Niemczech oraz od wieku dziecka. Wigkszos$¢ dzieci faczyta ukra-
inskie lekcje online z nauka w Niemczech, przy czym tylko w ok. 3% rodzin dzieci
uczeszczaly wylacznie na ukrainskie lekcje online. Wysoki poziom zapisow dzieci
uchodzcéw z Ukrainy do niemieckich szko! nie jest zaskakujacy ze wzgledu na to,
ze nauka w szkole jest obowigzkowa dla dzieci w wieku od 6 lat do czasu ukon-
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czenia o$miu lub dziewigciu klas szkolnych (w zaleznosci od kraju zwigzkowego).
Dane uzyskane w badaniu z zimy 2023 r. wskazuja, ze ok. 60% ukrainskich dzieci
w wieku od 3 do 6 lat uczeszczato do osrodkow opieki dziennej.

W chwili obecnej mamy tez do czynienia ze wzrostem zatrudnienia w Niem-
czech uchodzcow ukrainskich: wedlug Federalnej Agencji Pracy (Bundesagen-
tur fiir Arbeit) liczba zatrudnionych obywateli Ukrainy wzrosta z 57 tys. do
ok. 143 tys. w okresie od lutego 2022 r. do kwietnia 2023 r. Z danych z konica mar-
ca 2023 r. wynika, ze 18% uchodzcéw z Ukrainy w wieku produkcyjnym (od 18
do 64 lat) ma prace w Niemczech. Sposrod nich 39% pracuje w pelnym wymiarze
czasu pracy, 37% ma prace w niepelnym wymiarze godzin, a 18% ma tzw. Minijob.
Ponadto 5% respondentéw odpowiedzialo, ze jest w trakcie szkolenia, a kolejne 2% -
odbywa staz. Dane Niemieckiego Instytutu Gospodarki w Berlinie (DIW) z lipca
2023 r. ujawniaja, ze liczba zatrudnionych kobiet jest mniejsza od liczby podejmuja-
cych prace w Niemczech mezczyzn (odpowiednio 17% i 22%). Wplywaja na to takie
czynniki, jak posiadanie dzieci czy pobyt na terenie Niemiec z partnerami lub bez.

Ukraincy deklaruja wysoka gotowos¢ do podjecia pracy w Niemczech. Az 93%
wyrazilo che¢ podjecia pracy. Wezesniej (jesienia 2022 r.) na aspiracje zawodo-
we wskazywalo 78% respondentdéw, przy czym 56% stwierdzito, ze zdecydowanie
chcialoby podjac prace. Tylko 10% pytanych nie bylo zainteresowanych zatrudnie-
niem lub uznalo, ze nie ma mozliwosci znalezienia pracy. Kolejne 16% chciatoby
pracowac, ale uwaza swoje szanse na niemieckim rynku pracy za niskie. Dane Fe-
deralnej Agencji Pracy z konica czerwca br. informuja, ze ok. 492 tys. uchodzcow
z Ukrainy bylo zarejestrowanych w urzedach pracy, wigkszos¢ z nich w Nadrenii
PéInocnej-Westfalii (prawie 106 tys.), Badenii-Wirtembergii (ok. 68 tys.) i Bawarii
(ok. 65 tys.). Niemal 39% (prawie 191 tys.) jest bezrobotnych, co zwigzane jest
z uczeszczaniem na kursy integracyjne lub opieka nad dzie¢mi.

Wyniki badan wskazujg, ze sektor ustug wchlonal 88% zatrudnionych
uchodzcow z Ukrainy, przy czym 85% zatrudnionych pracowalo w tej samej
branzy co przed przyjazdem do Niemiec. Jesieniag 2022 r. 21% zatrudnionych
respondentow pracowalo w zawodach o raczej niskim poziomie kwalifikacji,
kolejne 23% bylo zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych wysokich
kwalifikacji. Z badania przeprowadzonego wéréd menedzeréw ds. kadr w Niem-
czech pod koniec 2022 r. wynika, ze prawie co czwarta niemiecka firma miala juz
kontakt z uchodzcami z Ukrainy. Wiekszo$¢ respondentéw (71%) wymienita usu-
niecie barier jezykowych jako najwazniejszy warunek zatrudnienia.

Jezeli chodzi o perspektywy zatrudnienia, to dane potwierdzaja, ze uchodzcy
z Ukrainy majg bardzo wysoki poziom wyksztalcenia - zar6wno w poréwna-
niu z innymi uchodzcami, jak i w poréwnaniu z ogdlng populacja w Niemczech.
Prawie trzy czwarte z nich (72%) posiada wyksztalcenie akademickie lub zawodo-
we. Analitycy Instytutu Badan nad Rynkiem Pracy w Norymberdze podkreslaja,
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ze w Ukrainie wiele kobiet pracowato w zawodach akademickich, technicznych
lub medycznych, czyli w obszarach, w ktérych w Niemczech wystepuja powazne
niedobory personelu. Z kolei raport niemieckiego panstwowego banku KfW ze
stycznia 2023 r. dowodzi, ze nie warto postrzega¢ ukrainskich uchodzcéw jako
zrodla rozwigzania problemu niedoboru personelu w niemieckiej gospodarce,
gdyz, po pierwsze, integracja i utrzymanie uchodzcéw wymaga wysitku gospodar-
czego, po drugie, w Niemczech istnieje wysokie bezrobocie, jezeli chodzi o zawody
niewymagajace wysokich kwalifikacji. Przyjmowanie uchodzcéw z Ukrainy oce-
niane jest wiec jako ,,akt humanitaryzmu i solidarnosci’.

Wymiar polityczno-prawny pobytu
uchodzcow ukrainskich

Na poziomie Unii Europejskiej status prawny ukrainskich uchodzcéw wo-
jennych reguluje Decyzja Wykonawcza Rady UE z dnia 4 marca 2022 r., ktéra
stwierdzila istnienie ,,masowego naptywu wysiedlenicow z Ukrainy” oraz w zwiaz-
ku z tym aktywowala przepisy dyrektywy 2001/55/WE, zwanej tez ,,dyrektywa
o masowym naplywie” Decyzja Wykonawcza przewiduje objecie przybywaja-
cych z Ukrainy uchodzcow na terenie Unii mechanizmem ,,ochrony czasowej”.
Temu mechanizmowi podlegaja obywatele Ukrainy, ktérzy na stale mieszkali na
terytorium tego panstwa przed 24.02.2022 r., czlonkowie ich rodzin oraz obywa-
tele panstw trzecich czy bezpanstwowcy, ktérzy sg czlonkami rodzin obywate-
li Ukrainy lub posiadali uprawnienia do pobytu stalego na terytorium Ukrainy
przed wybuchem wojny. W Decyzji Wykonawczej wskazano tez, Ze okres obje-
cia uchodzcow z Ukrainy mechanizmem ochrony czasowej wynosi rok i moze
by¢ automatycznie przedluzony dwukrotnie o sze$§¢ miesiecy przez czas nie
dluzszy niz rok. Podkreslono, ze Komisja UE powinna $ci$le monitorowac sy-
tuacje w Ukrainie i na podstawie wynikéw monitoringu moze ,w kazdej chwili
zaproponowac Radzie zakonczenie tymczasowej ochrony” z uwagi na fakt, ze sytu-
acja w Ukrainie pozwala na bezpieczny i trwaly powrdt do Ukrainy 0séb objetych
tym mechanizmem, lub przedluzenie tego okresu ,,maksymalnie do jednego roku”
Wskazano tez, ze wysitki panstw czlonkowskich na rzecz wypelnienia zobowigzan
wynikajacych z podjetej decyzji beda wspierane finansowo z funduszy unijnych.

Aktywacja przepiséw dyrektywy 2001/55/WE spowodowala, ze ukrainscy
uchodzcy nie musza przechodzi¢ przez normalne procedury azylowe w pan-
stwach czlonkowskich UE, w tym w Niemczech. Zamiast tego automatycznie
otrzymujg status rezydentéw. Zapewnito to szybkie uregulowanie statusu praw-
nego ukrainskich uchodzcéw, przybywajacych do panstw cztonkowskich UE.
Odstagpienie od procedury azylowej i wdrozenie dyrektywy o ,,masowym naply-



48 Viktor Savinok

wie” przyspieszylto i ulatwilo dostep uchodzcéw do zatrudnienia i mozliwosci
integracji.

W Niemczech dyrektywa 2001/55/WE jest wdrazana poprzez §24 Ustawy o po-
bycie, pracy zarobkowej i integracji cudzoziemcow na terytorium Niemiec. Oznacza
to, ze Federalny Urzad ds. Migracji i UchodZcow nie postrzega wnioskow ukrain-
skich uchodzcow jak zwyklych wnioskow o azyl, a Federalne Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zalecilo krajom zwigzkowym - w przypadku uchodzcéw z Ukra-
iny - nie wszczynac postepowan deportacyjnych. Na tej podstawie niemieckie urze-
dy ds. cudzoziemcdw obecnie wydajg ukrainskim uchodzcom zezwolenia na pobyt
czasowy, ktore obowiazuja do marca 2024 r. Przypisy dotyczace pobytu ukrainskich
uchodzcéw konkretyzuje m.in. wydane przez niemieckie MSW (7.03.2022) ,,Roz-
porzadzenie w sprawie tymczasowego zwolnienia z obowigzku posiadania zezwo-
lenia na pobyt os6b wjezdzajacych w zwiagzku z wojng na Ukrainie”. Zezwala ono
m.in. osobom niebedacym obywatelami Ukrainy, ktére jednak przebywaty w tym
kraju w momencie wybuchu wojny, na legalny wjazd do Niemiec bez wizy i pobyt
w REN do 90 dni. Wspomnie¢ nalezy tez, ze uchodzcy z Ukrainy w Niemczech,
podobnie jak uchodzcy z innych panstw, sa rozdzielani miedzy kraje zwigzkowe
zgodnie z wytycznymi wyznaczanymi corocznie na podstawie dochodow podat-
kowych iliczby ludno$ci krajow zwiazkowych, ktore to wytyczne okreslaja, ile 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl powinny przyjac poszczegdlne kraje. Wytyczne te jednak nie
dotyczg oséb, ktore zostaly zakwaterowane prywatnie albo przybyly do cztonkow
rodziny juz mieszkajacych w ktéryms z landow.

Osoby, ktérym przyznano tymczasowa ochrone, maja prawo w szczegélnosci
do: 1) wykonywania pracy lub prowadzenia prywatnej dzialalnosci gospodarczej;
2) dostepu do edukacji dla dorostych, dzieci i mlodziezy ponizej 18. roku zycia;
3) opieki medycznej i $wiadczen socjalnych oraz 4) zakwaterowania lub finanso-
wego wsparcia zakwaterowania. Nie wyklucza sie tez mozliwosci pozniejszej zmia-
ny lub wymiany zezwolen na pobyt czasowy na inne, przyznawane z innego tytulu,
m.in. w zwiazku z podjeciem lub kontynuacja studiéw, podjeciem lub wykonywa-
niem pracy czy prowadzeniem wlasnej dzialalnosci gospodarczej.

W przeciwienstwie do innych uchodzcéw, Ukraincy w Niemczech nie mu-
sieli przebywa¢ w osrodkach przeznaczonych dla uchodzcow i generalnie nie
podlegali polityce dystrybucyjnej. Polityka ta zostala jednak wdrozona w od-
niesieniu do ukrainskich uchodzcéw, ktorzy korzystali ze swiadczen socjalnych
i mieszkan komunalnych lub mieszkali prywatnie. Od czerwca 2022 r. ukrainscy
uchodzcy kwalifikujg sie¢ do podstawowych swiadczen socjalnych na podstawie
kodeksu prawa socjalnego II lub w przypadku emerytéw — ukrainscy uchodzcy,
ktdérzy osiagneli wiek emerytalny wedlug przypiséw prawa ukrainskiego, czyli 60
lat dla kobiet i 63 lata dla mezczyzn, sg zréwnani w prawach z niemieckimi eme-
rytami - kodeksu prawa socjalnego XII zamiast Ustawy o $wiadczeniach dla oséb
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ubiegajacych sie o azyl, co skutkowalo wyzszymi stawkami §wiadczen i integracja
ze strukturg wsparcia niemieckich urzedéw pracy, w tym dostepem do zajec jezy-
kowych i ustug medycznych. Jesli ukrainscy uchodzcy otrzymuja $wiadczenia na
podstawie prawa socjalnego II, moga oni by¢ réwniez zobowigzani do uczestnic-
twa w kursach jezykowych lub podjecia pracy zaproponowanej przez urzedy pracy.

Posiadajacym zezwolenie na pobyt czasowy w Niemczech uchodzcom z Ukra-
iny przystuguje réwniez zasitek rodzinny, pod warunkiem, ze ich dzieci réwniez
przebywaja na terytorium Niemiec. Z danych Federalnej Agencji Pracy za 2022 r.
wynika, ze ok. 169 tys. dzieci ukrainskich uchodzcéw otrzymalo zasitek rodzinny.
Studenci, ktérzy przybyli z Ukrainy jako uchodzcy i nie ukonczyli 35. roku zycia,
majg od czerwca 2022 r. prawo do uzyskiwania $wiadczen wynikajacych z nie-
mieckiej ustawy o wspieraniu ksztalcenia.

Wiadze lokalne, czyli rzady krajéw zwiazkowych oraz gminy, odpowiedzialne
sa przede wszystkim za kwestie zakwaterowania, o$wiaty szkolnej i przedszkolnej
oraz pomocy spolecznej. Wspomnie¢ nalezy, ze to lokalne o$rodki pomocy spo-
lecznej, podporzadkowane gminom, przyjely na siebie ,,pierwszy cios” zwig-
zany z naplywem uchodzcéw z Ukrainy, gdyz to one odpowiadaja za wyplacanie
swiadczen na podstawie Asylbewerberleistungsgesetz.

Decyzja rzadu federalnego o przekazaniu spraw ukrainskich uchodzcéw do
urzedow pracy, podleglych Federalnej Agencji Pracy i finansowanych z budzetu
federalnego, miata na celu gtéwnie odcigzenie lokalnych oddzialéw pomocy spo-
tecznej, ktore jednak nadal odpowiedzialne sg za wyplate swiadczen emerytom
oraz finansowanie mieszkan socjalnych. Wywolala ona jednak niejednoznaczng
reakcje, np. stowarzyszenie niemieckich miast i gmin okreslilo ja jako pospieszna,
przestrzegajac, ze stosowne urzedy na poziomie komunalnym zostang przeciazo-
ne, gdyz wiele spraw proceduralnych nie zostalo w wystarczajacym stopniu wyja-
$nionych zaréwno urzednikom, jak i petentom.

Ocena sytuacji uchodzcow ukrainskich

Podobnie jak w innych panstwach, takze w Niemczech podanie w pelni
wiarygodnych danych dotyczacych ukrainskich uchodicéw bylo wyjatkowo
trudne. Kluczowy problem polegal na tym, ze wigkszo$¢ osob, ktore opuscity tery-
torium Ukrainy, posiadata paszport biometryczny, uprawniajacy do swobodnego
poruszania si¢ po obszarze strefy Schengen w ramach ruchu bezwizowego przez
okres 90 dni, bez koniecznosci rejestracji. Ponadto, na mocy Ukraine-Aufenthalts-
-Ubergangsverordnung, osoby dotkniete wojna byly zwolnione z obowigzku uzy-
skania zezwolenia na pobyt czasowy po uplywie 90 dni. Przepis ten po kolejnym
przedluzeniu obowigzuje do 2 czerwca 2024 r. Oficjalne dane w sprawie liczby
uchodzcéw z Ukrainy w Niemczech od poczatku dotycza wigc tylko oséb zareje-
strowanych jako uchodzcy wojenni.
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Kolejny problem stanowita stosunkowo nieduza odleglos¢ miedzy Niemcami
a Ukraing oraz zachowanie miedzy nimi polaczen transportowych, m.in. przez te-
rytorium Polski. Powoduje to, ze zarejestrowani w Niemczech ukrainscy uchodzcy
zachowuja mozliwos¢ albo powrotu do stalych miejsc zamieszkania w Ukrainie,
albo do wolnego przemieszczania si¢ miedzy Niemcami a Ukraing. Oprdcz tego za-
réwno ukrainski biometryczny paszport, jak i niemieckie zezwolenie na pobyt cza-
sowy uprawniaja do wolnego podrézowania w ramach strefy Schengen. W praktyce
oznacza to, ze cze$¢ uchodzcow mogla rowniez opuscic¢ teren REN bez dopel-
nienia procedur zwiazanych z wyrejestrowaniem si¢ w odpowiednich urzedach
Niemiec.

Z danych niemieckiego MSW wynika, ze ponad 256 tys. 0séb, ktdre uciekly
do Niemiec z Ukrainy w okresie od wybuchu wojny do polowy sierpnia 2023 r.,
od tego czasu opuscilo terytorium RFN. Podkresla sie przy tym szacunkowy cha-
rakter przekazywanych informacji, gdyz urzedy ds. cudzoziemcow zglaszaja liczbe
0sob przebywajacych w Niemczech lub opuszczajacych kraj w réznych momen-
tach, poniewaz np. dowiaduja si¢ o wyjezdzie 0sob z opdznieniem.

Przyjecie przez Niemcy ponad 1 mln uchodzcow z Ukrainy stworzylo duzy
problem z ich zakwaterowaniem, za ktérego rozwiazanie odpowiedzialne sg przede
wszystkim gminy i organy krajow zwiazkowych. Informacje o obecnej sytuacji
mieszkaniowej i mozliwych relokacjach s3 zatem bardzo istotne dla polityki miesz-
kaniowej i integracyjnej. W ciagu sze$ciu miesigcy prawie 19% uchodzcéw z Ukrainy
przemiescilo sie w obrebie REN. Zdecydowana wiekszos¢ (90%) przeprowadzila si¢
w tym samym miescie lub gminie; tylko ok. 10% przeniosto si¢ do innej gminy lub
miasta. Dla 52% przeprowadzka byta spowodowana znalezieniem lepszego zakwate-
rowania, a 14% respondentéw jako powdd podalo przeniesienie przez wladze gmin
lub landéw. Wspomnie¢ tu nalezy, ze przesiedlenie uchodzcéw z Ukrainy pomiedzy
krajami zwigzkowymi oznacza potrzebe wnioskowania o zgode wtadz landu, do kté-
rego chcieliby oni sie przenies¢, ktorg to zgode nalezy uzyskac przed przeprowadzka.
Wiaze si¢ to z federalnym ustrojem Niemiec oraz konieczno$cig zmiany urzedow
odpowiedzialnych za wyplacanie $wiadczen socjalnych.

Pomimo ze wigkszos$¢ uchodzcow zakwaterowana jest w lokalach prywatnych
lub mieszkaniach socjalnych, to ok. 15% uchodzcow wciaz znajduje si¢ w miej-
scach zbiorowego zamieszkania. Skutkiem tego jest wysoki stopien oblozenia in-
frastruktury centréw recepcyjnych oraz miejsc czasowego pobytu, odnotowywany
prawie we wszystkich krajach zwigzkowych. Miedzy innymi w lutym br. wtadze Ba-
warii, Berlina i Kraju Saary podaly, ze ich centra recepcyjne oblozone sa w 90%,
w Nadrenii Pélnocnej-Westfalii oraz Saksonii-Anhalt w 80% dostgpnych miejsc,
a w Brandenburgii, Meklemburgii-Pomorzu Przednim oraz Dolnej Saksonii jest to
ponad 65%. Dzieje si¢ tak niezaleznie od faktu, ze od marca 2022 r. w calym pan-
stwie utworzono co najmniej 70 tys. miejsc czasowego pobytu dla uchodzcéw.
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Inne problemy

W poréwnaniu np. z migrantami ekonomicznymi, uchodzcy maja mniej
korzystne warunki do udanej integracji na rynku pracy. Po przyjezdzie czgsto
brakuje im tak waznych atutéw, jak umiejetnosci jezykowe, sie¢ kontaktow oso-
bistych i informacje o rynku pracy. Przeszkody prawne, takie jak zakazy zatrud-
nienia, niepewnos$¢ dotyczaca procedury azylowej i dlugoterminowego statusu
pobytu, wymogi dotyczace pobytu i stres psychologiczny spowodowany trauma-
tycznymi doswiadczeniami réwniez utrudniaja uchodzcom integracje na rynku
pracy. Srednio ich integracja na rynku pracy przebiega wolniej niz w przypadku
migrantéw zarobkowych, przybywajacych do Niemiec.

Ponadto w przypadku uchodzcow z Ukrainy wysoki stopien niepewnosci
spowodowany jest z jednej strony przebiegiem wojny, a z drugiej — niezdecy-
dowaniem co do dlugosci pobytu w Niemczech, gdyz panstwo ukrainskie oraz
jego infrastruktura nadal zachowuja swoja funkcjonalnos¢, a rézne czesci Ukrainy
w réznym stopniu odczuwajg skutki trwajacych dzialan wojennych. Taki stan rze-
czy moze mie¢ czgsciowo negatywny wpltyw na rozwoj wsréd uchodzcéw umiejet-
nosci jezykowych, edukacje czy budowanie sieci kontaktow w Niemczech. Ponad
50% uchodzcéw wspomnialo tez o potrzebie wsparcia psychologicznego.

Poniewaz wigkszo$¢ ukrainskich uchodzcdw nie jest obecna na rynku pracy ze
wzgledu na udzial w kursach integracyjnych i jezykowych, badania odnotowuja
raczej niski poziom $redniego dochodu, ktory w Niemczech przypada na go-
spodarstwo domowe uchodzcow z Ukrainy. Z danych wynika, ze biezacy dochéd
netto gospodarstw domowych, prowadzonych przez ukrainskich uchodzcow, skta-
da sie gléwnie z zarobkéw i transferéw panstwowych, po odliczeniu podatkéw
bezposrednich i skladek na ubezpieczenie spoteczne. Sredni wskaznik dochodu
wynosi ok. 500 euro, co mniej wigcej odpowiada wysokosci $wiadczen socjalnych,
udzielanych bezrobotnym lub emerytom w ramach ,,dochodu obywatelskiego”,
ktory dla oséb samotnych lub samotnie wychowujacych dzieci wynosi obecnie
502 euro.

Kolejny problem z dziedziny dostepu ukrainskich uchodzcéw do rynku
pracy oraz studiow w Niemczech stanowi niemieckie podejécie do nostryfika-
cji dyplomow i kwalifikacji zawodowych, zwigzane nie tylko z potrzebg uzyska-
nia lub potwierdzenia kompetencji jezykowych, ale i potwierdzenia zdobytych
w Ukrainie kwalifikacji, ktore nie zawsze s3 poréwnywalne z kompetencjami nie-
mieckimi. Ponadto postgpowania w sprawach nostryfikacyjnych sa dos¢ zbiuro-
kratyzowane i dlugotrwale, co utrudnia w praktyce realizacje mozliwosci podjecia
pracy przez osoby uciekajace z Ukrainy.

Integracja ukrainskich dzieci do niemieckiego systemu o$wiaty poglebita ist-
niejace w jego ramach problemy. Wedlug badania przeprowadzonego przez In-
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stytut Niemieckiej Gospodarki pod koniec maja 2022 r., w szkolach potrzeba
od 13,5 tys. do 19,5 tys. dodatkowych nauczycieli, aby uczy¢ nowych uczniow.
Wiszystkie kraje zwigzkowe podaja, ze zatrudnity w tym celu nowych nauczycie-
li i innych pracownikéw pedagogicznych, w tym emerytowanych nauczycieli lub
osoby zmieniajace zawdd. Wspominano tez o braku miejsca dla nowych uczniow
w placéwkach oswiatowych. W sierpniu 2023 r. informowano w mediach, ze
w Berlinie i Nadrenii Pélnocnej-Westfalii istnieja listy oczekujacych na miejsca
w szkolach. Wedtug badan przeprowadzonych przez Niemieckie Stowarzyszenie
Filologéw na poczatku 2023 r. ponad 80% ankietowanych dyrektoréw szkot stwier-
dzilo, ze nie bylo w stanie zatrudni¢ dodatkowego personelu w celu zapewnienia
opieki nad nowymi uczniami. Niecale 20% wskazalo, ze nauczyciele pracujacy
w niepelnym wymiarze godzin w ich szkotach zwigkszyli liczbe godzin pracy, aby
uczy¢ uczniéw, ktorzy przybyli z Ukrainy. 30% dyrektoréw podato, ze zatrudnifo
w szkolach na réznych stanowiskach nauczycieli z Ukrainy, aby zapewni¢ nauke
dzieciom ukrainskich uchodzcow.

Liczba zatrudnionych uchodzcow-nauczycieli jest stosunkowo niewielka —
wedtug rzadu Nadrenii Pétnocnej-Westfalii od potowy 2022 r. w szkotach tego
landu zatrudnionych na stanowiskach nauczycielskich na czas okreslony zostalo
prawie 1500 o0so6b, z czego 108 z ukrainskim obywatelstwem. Z danych wynika,
ze do konca 2022 r. ok. 3 tys. uchodzcéw z Ukrainy znalazlo prace w niemieckich
szkotach. Wigkszos¢ z nich nie jest jednak zatrudniona jako nauczyciele, lecz jako
mediatorzy jezykowi lub personel pomocniczy. Otrzymanie uprawnien zwigza-
nych z wykonywaniem zawodu nauczyciela wigze si¢ réwniez dla nich z potrzeba
przejscia procesu uznania ich kwalifikacji.

Niemiecki Instytutu Mlodziezy podal, na podstawie danych z potowy 2023 r.,
ze aZ 51% niemieckich o$rodkow dziennej opieki nad dzie¢mi musialo odmo-
wi¢ przyjecia dziecka rodzinom ukrainskich uchodzcow z powodu niewystar-
czajacych mozliwosci w zakresie liczby personelu lub pojemosci placowek.

Whioski

e Od momentu rozpoczecia rosyjskiej agresji na Ukraine panstwo niemieckie
mierzy sie z najwiekszymi ruchami migracyjnymi od czasu ostatniego kry-
zysu migracyjnego z lat 2015-2016.

e Uruchomienie ,,Dyrektywy o tymczasowej ochronie” i §24 AufenthG oraz
wlaczenie uchodzcéw do podstawowego systemu zabezpieczenia spotecz-
nego zapewnilo przybyltym wzgledng mozliwos¢ planowania do marca
2024 r. Stworzylo to réwniez korzystne warunki do zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb w nowym miejscu pobytu oraz rozpoczecia integracji. Nalezy
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wiec z uznaniem spojrze¢ na wiele aspektow niemieckiej polityki w zakresie
przyjmowania ukrainskich uchodzcéw, gdyz jesienia 2022 r. polowa przyby-
tych uczeszczata na kursy jezykowe lub juz je ukonczyta, a 18% uchodzcow
w wieku produkcyjnym bylo zatrudnionych. W niemal wszystkich rodzi-
nach z dzie¢mi w wieku szkolnym dzieci uczeszczaly do niemieckiej szkoly.
Wazng kwestig dotyczaca pobytu ukrainskich uchodzcéw w Niemczech jest
to, czy mechanizm tymczasowej ochrony ulegnie przedluzeniu po marcu
2024 r., jak wynika z decyzji Rady UE z dnia 4 marca 2022 r., czy tez mozli-
wosci pozostania uchodzcéw w Niemczech beda zapewnione w inny sposéb.
Obecnos¢ nowej grupy uchodzcow, ktdrzy zostali objeci specjalng forma
ochrony, wywotala w Niemczech pewne napiecia i doprowadzita do dyskusji
na temat sposobu traktowania osob ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynaro-
dowa - w przeciwienstwie do obywateli Ukrainy, uchodzcy z takich panstw
jak Syria czy Afganistan, stanowiacy wigkszo$¢ wérdd osdb wnioskujacych
o azyl w Niemczech, muszg po dotarciu do Niemiec przebywacé przez kilka
miesiecy w centrum recepcyjnym i nie majg prawa do podjecia pracy. Roz-
nica w traktowaniu uchodzcéw wywolata burzliwe debaty o ,uchodzcach
pierwszej i drugiej kategorii”

Zapewnienie obywatelom Ukrainy dostepu do $wiadczen spotecznych,
przystugujacych niemieckim bezrobotnym lub emerytom, wywolato dysku-
sje na temat koniecznosci reformy systemu przyjmowania uchodzcéw. Sta-
wiano pytania o to, jakie plusy — oprécz widocznych minuséw — wynikaja
z posiadania dwoch systemoéw (Hartz 1V/Biirgergeld oraz $wiadczenia dla
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl). Ze wzgledu na specjalny system dla uchodz-
cow z Ukrainy, zwigzki zawodowe i organizacje praw cztowieka domaga-
ja sie zniesienia systemu $wiadczen dla oséb ubiegajacych sie o azyl i wia-
czenia wszystkich uchodzcéw i 0séb ubiegajacych sie o azyl do zwyklego
systemu opieki spolecznej.

Nie sprawdzily sie obawy przed nasileniem si¢ konfliktéw miedzy Ukrain-
cami a mieszkajacymi w Niemczech grupami obywateli innych panstw po-
radzieckich, postugujacych si¢ m.in. jezykiem rosyjskim. Regularnie odby-
wajace si¢ po 24 lutego 2022 r. w Niemczech demonstracje na rzecz wsparcia
Ukrainy, jak i manifestacje prorosyjskie czy na rzecz ,,pokoju” nie wywotaty
wiekszych napiec - trzeba wszakze doda¢, ze odbywaly sie one pod kontrolg
policji.
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Pomoc humanitarna Niemiec dla Ukrainy

W latach 2022-2023 Niemcy byly jednym z najwiekszych donatoréw pomo-
cy humanitarnej dla Ukrainy. W 2023 r., mimo znaczacego spadku wysokosci
wsparcia oraz udzialu w globalnej pomocy dla Ukrainy, Niemcy pozostaly jed-
nym z wiekszych donatorow.

Wsparcie humanitarne jest czescig szerokiej pomocy udzielanej przez REN.
Obejmuje ona wsparcie militarne, finansowe i humanitarne (przekazywane na
Ukraine) oraz gléwnie finansowa pomoc przeznaczona na utrzymanie uchodzcow
z Ukrainy przebywajacych w Niemczech.

Niemiecka pomoc dla Ukrainy w 2022 r.

Na poczatku agresji rosyjskiej Ukraina nie jawila si¢ jako priorytetowy re-
gion alokacji niemieckiej pomocy humanitarnej. Przez pierwsze sze$¢ tygodni
wojny, miedzy lutym a kwietniem 2022 r., rzad RFN przekazal dla jej ofiar zaled-
wie 13,75 mln dol. pomocy, co stanowifo 1,24% humanitarnej pomocy $wiata dla
Ukraincéow. Udziat ten byt niemal pieciokrotnie mniejszy niz 6wczesna niemiecka
partycypacja w globalnej pomocy dla ofiar wszystkich konfliktow, ktéra wynosita
6,1%. Wiekszego wsparcia niz rzad udzielili mieszkancy Niemiec, ktérzy w tym
czasie tylko za posrednictwem Niemieckiego Narodowego Komitetu UNICEF
przekazali 45 mlIn dol. (4,9% globalnej pomocy dla Ukrainy). Pierwsza decyzje
o przekazaniu pomocy Niemcy podjely 4.03.2022 r., a pienigdze przekazaly dwa
tygodnie pdzniej. Poczatkowa pomoc przekazywana przez RFN lokowala Niemcy
na odlegtym - 15. miejscu wéroéd donatordw.

W drugiej polowie 2022 r. sytuacja zmienila sie diametralnie. Niemcy uro-
sty do roli jednego z liderow pomocy humanitarnej dla Ukrainy. W calym roku
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przekazaty 440 mln dol., co stanowilo 10% wszystkich $rodkéw przekazanych
przez $wiat dla ofiar na Ukrainie. Trzykrotnie wieksza pomoc przekazaly USA
(1281,57 mln dol.). Kolejnymi duzymi darczyncami byty: Komisja Europejska
(Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci - DG ECHO -
330,53 mln dol.) i Polska (246,26 mln dol.). Lacznie humanitarna pomoc dla Ukra-
iny wyniosta 4392,08 mln dol.

Wykres 1. Najwieksi donatorzy pomocy humanitarnej dla Ukrainy w 2022 .
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26%
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Biura NZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej,
System Sledzenia Przeplywoéw Finansowych (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, Financial Tracking System - UN OCHA FTS).

W 2022 r. Ukraina otrzymatla najwigksza pomoc ze wszystkich regionéw na
$wiecie dotknietych konfliktem lub kryzysem (10,8% globalnej pomocy), wigcej
niz Afganistan (9,5%) i Jemen (6,7%). W strukturze niemieckiej pomocy w 2022 r.
Ukraina takze zajeta pierwsze miejsce. REN przeznaczyta dla niej 12,9% swojego
rocznego budzetu pomocowego.

Niemcy w 2022 r. transferowaly swoja pomoc gléwnie przez najwieksze
miedzynarodowe organizacje z rodziny ONZ: Swiatowy Fundusz Zywno$ciowy
(WFP - 25,6%), Urzad Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw (UNHCR - 15,5%),
Fundusz NZ Pomocy Dzieciom (UNICEF - 7,8%), Migdzynarodowa Organizacje
ds. Migracji (IOM - 5,7%). W przypadku pomocy dla Ukrainy struktura ta zosta-
ta zachowana. Niemcy wigkszos¢ srodkow lokowanych bezposrednio w Ukra-
inie przekazaly takie przez mie¢dzynarodowe organizacje z rodziny ONZ
(262 mln dol.), przede wszystkim przez WFP (68 mln dol.), specjalny, powotany
przez UN OCHA po wybuchu wojny kryzysowy Ukrainski Fundusz Humanitar-
ny (UHF - 62 mln dol.), UNHCR (45,69 mln dol.), IOM (39,73 mln dol.), UNI-
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CEF (38,62 mln dol.), Organizacje ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO - 27,14 mln
dol.) i Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO - 22,65 mln dol.). Znaczny udziat
w przekazywaniu pomocy miat tez Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza
(ICRC - 55 mln dol.). Sposréd niemieckich organizacji najwigksza dotacje otrzy-
malo Technische Hilfswerk (THW) - 19,60 mln dol. £acznie Niemcy przekazaly
réznym organizacjom 74 transze pomocy dla Ukrainy.

Wigkszos¢ globalnych dotacji przekazanych w 2022 r. Niemcy przeznaczyly
na pomoc zywnosciowa i odzywienie matych dzieci (Yacznie 41,7%) oraz ochrone
zdrowia (22,6%). W przypadku Ukrainy dominowala pomoc wielosektorowa
oraz dotacje przekazywane bez okreslania przez donatora sektora jej alokacji
(tzw. najbardziej potrzebna pomoc - odpowiednia pomoc dobiera organizacja
lub klaster humanitarny dzialajacy bezposrednio w terenie), ktore Iacznie wy-
niosty 314 mln dol. i stanowity 63% niemieckiej pomocy. Srodki na pomoc zyw-
nosciows stanowity 95,9 mln dol. (19%), zdrowotng — 36,8 mln dol. (7%). Niemcy
wsparli tez m.in. budowe tymczasowych schronien kwota 22,5 mln dol. (stanowito
to 4,5% pomocy dla Ukrainy), rozminowywanie — 13 mln dol. (2,6%) i ochrone
dzieci - 10,7 mln dol. (2,1%).

Tabela 1. Najwieksze transze wsparcia przekazane przez rzad RFN na rzecz ofiar konfliktu na
Ukrainie oraz dla regionu (w tym gtéwnie dla Ukrainy) w 2022 r.

Warto$¢ | Data podje-

Organizacja g .
transferujaca Przeznaczenie/opis wsparcia pomocy | cia decyzji
j2 - . w mln o dofinan-
omoc
P dol. sowaniu
UNHCR Ochrona i pomoc hurr}e,tnit'arna dla oséb wysi.edlf)nych 83.16 .
podczas kryzysu ukrainskiego (pomoc w regionie)
WEFP Grant z Niemiec 67,85 21.06.2022
Pomoc ratujaca zycie dla 0sob dotknietych konfliktem
IOM w Ukrainie i sasiednich panstwach (pomoc w regio- 60,77 16.12.2022

nie)

Wielofunkcyjny program pieniezny przeznaczony na
UNHCR zaspokojenie pilnych potrzeb rodzin z dzie¢mi do- 44,78 20.12.2022
tknigtych wojna na Ukrainie

Pomoc ratujaca zycie osobom dotknietym konfliktem na

IOM 39,73 1.06.2022
Ukrainie i w panstwach sasiednich (pomoc w regionie)
Ukraina: 1. Ochrona socjalna; 2.Wielozadaniowy pro-

UNICEEF gram gotowkowy przeznaczony na zaspokojenie pil- 38,62 25112022

nych potrzeb oséb dotknietych dzialaniami wojenny-

mi; 3. Pomoc miedzysektorowa
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Ograniczona operacja nadzwyczajna w Ukrainie i pan-
WEP stwach sasiadujacych oraz przejéciowy tymczasowy stra- | 36,19 13.12.2022
tegiczny plan WFP dla Moldawii (pomoc w regionie)

Technisches Zakup dostaw pomocy dla Ukrainy w wyniku rosyj-
Hilfswerk skiej wojny agresywnej (budowa schronien i pomoc 19,60 4.11.2022
(THW) rzeczowa inna niz zywnosciowa)

Apel Nadzwyczajny WHO dla Ukrainy i pafistw przyj-

WHO . L, . 16,10 1.07.2022
mujacych uchodzcéw (pomoc w regionie)

Ukraine Hu-

manitarian Najbardziej potrzebna pomoc 14,96 11.11.2022

Fund (UHF)

Norwegian Pomoc dla dotknietych konfliktem i wysiedleniami

0sOb na Ukrainie, w Polsce, Moldawii i Rumunii na
Refugee L ] 12,53 20.06.2022
zaspokojenie podstawowych potrzeb w zakresie bez-

Council pieczenstwa i godnosci (pomoc w regionie)

UHF Najbardziej potrzebna pomoc 12,50 20.04.2022
Przeciwdzialanie trwajacemu kryzysowi w zakresie

FAO przechowywania zboza i ztagodzenie skutkéw wojny 12,02 15.08.2022
dla ukrainskiego sektora rolnego

UHF Najbardziej potrzebna pomoc 10,34 25.11.2022

UHF Najbardziej potrzebna pomoc 9,74 7.10.2022

Bezpieczefistwo zywnoséciowe. Utrzymanie produkeji
roslinnej i zwierzecej, zwigkszenie dostepu do docho-

FAO (o P . - 9,59 13.12.2022
dow i przywrdcenie dostaw energii w spoteczno$ciach
wiejskich dotknigtych skutkami konfliktu
UHF Najbardziej potrzebna pomoc 8,53 19.12.2022
Kryzysowa pomoc zdrowotna na Ukrainie i w pan-
WHO stwach sasiadujacych (Ukraina, Polska, Motdawia, We- 7,97 1.07.2022
gry, Stowacja, Czechy i Rumunia - pomoc w regionie)
1.01.2022
Kryzysowa pomoc zdrowotna w Ukrainie i paiistwach
WHO iednich (( ionie) 6,55 (pomoc
sasiednic omoc w regionie
2 P & wieloletnia)
HALO Trust | Rozminowywanie na Ukrainie 6,40 16.12.2022

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie UN OCHA FTS.

Przekazanie w 2022 r. istotnej czgsci srodkow bylo powiazane z wczesniejszy-
mi decyzjami rzagdu REN i pomocg dla ofiar konfliktu Rosji z Ukraing trwajacego
od 2014 r. Ta czes¢ wieloletniego wsparcia, ktdra byta kierowana bezposrednio na
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terytorium Ukrainy (a nie szerzej — do regionu) byla transferowana gltéwnie przez
niemieckie organizacje humanitarne (Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland e.V
oraz Caritas Deutschland) i przed 24.02.2022 r. dystrybuowana przede wszystkim
na obszarze pozostajagcym od 2014 r. pod rosyjska kontrola (rejon Donbasu, Lu-
ganska i Doniecka). Cze$¢ pomocy przeznaczana dla szerszego regionu (Ukrainy
i panistw sasiednich) byta transferowana przez inne niz niemieckie organizacje,
szczegdlnie ICRC oraz WHO.

Niemiecka pomoc dla Ukrainy w 2023 r.

W 2023 r. Niemcy nie utrzymaly pomocy dla Ukrainy na poziomie z 2022 r.
Ich wsparcie spadlo - zaréwno nominalnie, jak i procentowo. Do 1.12.2023 r.
Niemcy przekazaly ukrainskim ofiarom 124,04 mln dol. (30% kwoty z 2022 r.),
lokujjc sie na 6. miejscu wsrod donatoréw wspierajacych ofiary wojny przeby-
wajace na Ukrainie. Wsparcie REN stanowilo 5% globalnych wptat humanitarnych
na rzecz Ukrainy. Globalne wsparcie humanitarne w 2023 r. wyniosto 61% kwoty
z 2022 r. Niemieckie wsparcie spadlo wiec dwa razy bardziej od globalnej sredniej.

Wykres 2. Najwigksi donatorzy pomocy humanitarnej dla Ukrainy w 2023 r.
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Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie UN OCHA FTS.

W 2023 r. Ukraina otrzymala w sumie 2688,46 mln dol. Do grona donatoréw
pomocy dla niej w 2023 r. dotgczylo, z bardzo istotnym udzialem, nowe panstwo
spoza europejskiego kregu kulturowo-cywilizacyjnego - Arabia Saudyjska. Naj-
wiekszym donatorem dla Ukrainy byly USA, ktore przekazaly na pomoc dla
niej o$miokrotnie wiecej niz Niemcy - 1056,53 mln dol. (39% globalnej pomocy).
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Wicgksze byly tez dotacje: Komisji Europejskiej (EU DG ECHO) - 332,70 min dol.
(12%), Arabii Saudyjskiej - 304,95 min dol. (11%), Japonii - 179,92 mln dol.
(7%) i Wielkiej Brytanii - 148,89 mln dol. (6%). Polska, ktdra przekazala w 2023 r.
pomoc wartosci 400 tys. dol., ulokowata si¢ wéréd donatoréw na 58. miejscu.

W 2023 r. Ukraina otrzymala najwieksza pomoc ze wszystkich regio-
now na $wiecie dotknietych konfliktem lub kryzysem - 10,8% globalnej po-
mocy. Nastepne pod wzgledem wysokosci otrzymanej pomocy byly: Syria
(2576,40 mln dol. - 9,5%), Jemen (2729,70 - 6,7%) i Etiopia (1529,34 mln dol. - 5,6%).
2393,20 mln dol. - 8,8% $rodkéw zostalo przez donatoréw przeznaczone na po-
moc bez okres$lania miejsca jej alokacji (tzw. pomoc globalna).

Struktura niemieckiej pomocy w 2023 r. znaczaco odbiegala od globalne;j.
Niemcy najwiecej pieniedzy skierowaly do Syrii (259,3 mln dol. - 14,7% pomocy).
Kolejne dwie duze transze przeznaczyly na: pomoc globalng (207,14 min dol.
- 11,8%) oraz pomoc na okupowanym Terytorium Palestynskim (201,76% -
11,5%). Ukraina zajela 4. miejsce pod wzgledem uzyskanego wsparcia. Otrzyma-
fa 120,72 mln dol. - 6,9% pomocy. Niewiele mniej RFN przeznaczyla na dystry-
bucje w Jemenie (101,58 mln dol. - 5,8%) i w Turcji (88,35 ml dol. - 5%).

Lacznie w 2023 r. (do 1.12) Niemcy przekazaly 13 transz pomocy humanitar-
nej dla Ukrainy. Nieco ponad potowe pomocy (66 mln dol.) transferowaly przez
miedzynarodowe organizacje z rodziny ONZ, gléwnie przez Miedzynarodowa
Organizacje ds. Migracji (IOM - 35%), UNICEF (19%) i Ukrainski Fundusz Hu-
manitarny (15%).

Tak samo jak w 2023 r., w przypadku pomocy dla Ukrainy dominowata po-
moc wielosektorowa oraz datacje przekazywane bez okreslania sektora jej alo-
kacji (tzw. najbardziej potrzebna pomoc), ktére wyniosty facznie 83,86 mln dol.
i stanowily 68% przekazanej pomocy. Nastepne pod wzgledem wielkosci dofi-
nansowania byly: ochrona dzieci (4,64 mln dol. - 4% pomocy), budowa schro-
nien (4,62 mln dol. - 4%) i pomoc zdrowotna (3,53 mln dol. - 3%).

Tabela 2. Transze wsparcia przekazane przez rzad RFN na rzecz ofiar konfliktu na Ukrainie

w 2023 1.
Dat
L. Wartosé &,l a‘
Organizacja podjecia
q q q q pomocy -
transferujaca Przeznaczenie/opis wsparcia wmln decyzji
pomoc dol. o doﬁna.m-
sowaniu
Dotacja Auswirtiges Amt na 2023 r. na realizacje planu
IOM pomocy dla Ukrainy (Ukraine Humanitarian Response | 43,15 1.01.2023
Plan 2023)
UNICEF Ochrona kobiet i dzieci na Ukrainie 21,23 8.09.2023
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i panistwach sasiednich

Ukraine
Humanitarian | Najbardziej potrzebna pomoc 10,95 27.06.2023
Fund (UHF)
Pomoc dla dotknietych konfliktem i wysiedleniami 20.06.2022
Norwegian 0s6b na Ukrainie, w Polsce, Moldawii i Rumunii na 10.44 (pomoc
Refugee Council | zaspokojenie podstawowych potrzeb w zakresie bez- ’ wielolet-
pieczenstwa i godnosci (pomoc w regionie) nia)
HALO Trust Rozminowywanie na Ukrainie 8,48 1.11.2023
UHF Najbardziej potrzebna pomoc 8,20 14.11.2023
N :
P::;:fﬁ? q Rozminowywanie na Ukrainie 6,02 12.09.2023
Technisches
Hilfswerk Zakup dobr pomocowych dla Ukrainy 4,16 15.08.2023
(THW)
Malteser Inter- | Pomoc dla oséb dotknietych wojng w Ukrainie oraz 30.08.2022
national Order | uchodzcom, dostep do opieki w nagtych przypadkach, 559 (pomoc
of Malta World | informacji i dystrybucji niezbednej pomocy w central- ’ wielolet-
Relief nych punktach przetadunkowych (pomoc w regionie) nia)
UNICEF Ochrona kobiet i dzieci na Ukrainie 2,36 8.09.2023
Arbeiter-Sa- Zapewnienie wielosektorowej pomocy humanitarnej, 3.06.2021
mariter-Bund | wzmocnienie bezpieczenstwa, warunkéw higienicz- 58 (pomoc
Deutschland nych dla ludnosci dotknietej konfliktem na linii styku ’ wielolet-
eV we wschodniej Ukrainie nia)
Rzad niemicc-
k‘za[ fueniec Transport ukrainskich pacjentéw i rezydentow 0,83 3.08.2023
i
HelpAge Inter- Wieloselftorowa porr.lolc dla grup w1jailiwych, dotkr.lie.;-
rional tych wojna w Ukrainie, przebywajacych w Ukrainie 0,68 23.12.2022
nationa

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie UN OCHA FTS.

Miejsce Niemiec wsréd globalnych donatoréw pomocy
dla Ukrainy w latach 2022-2023

Od agresji Rosji na Ukraing 24.02.2022 r. do 1.12.20223 r. Niemcy przekazaty
Ukrainie tgcznie kwotg 564 mln dol. pomocy humanitarnej - 8% globalnej po-
mocy. Sytuowalo to je w tréjce najwiekszych donatoréw, po USA (2,338 mld dol.
- 33%) oraz EU DG ECHO (663 mln dol. - 9%). W gronie najwig¢kszych dona-
torow pomocy dla Ukrainy znalazly si¢ gtéwnie panstwa. Oprocz USA i Niemiec
byly to: Japonia (329 mln dol.), Arabia Saudyjska (305 mlIn dol.), Wielka Brytania
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(297 mln dol.), Francja (277 mln dol.), Polska (247 mln dol.), Kanada (220 mln dol.)
i Norwegia (194 mln dol.). Dotacje rzadéw uzupelnialy znaczace dotacje
pochodzace od prywatnych darczyncéw (traktowani lacznie, ktérzy przekazali
194 mln dol.) oraz od Disasters Emergency Committee, organizacji humanitarnej
z Wielkiej Brytanii (152 mln dol.). Zdecydowana wigkszo$¢ pieniedzy na pomoc
pochodzita od panstw i organizacji z zachodniej hemisfery.

Wykres 3. Najwieksi donatorzy pomocy humanitarnej dla Ukrainy
w okresie 24.02.2022-1.01.2023
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie UN OCHA FTS.

Pomoc klasyfikowana przez Niemcy jako humanitarna

Dane prezentowane przez podstawowe centrum koordynacyjne global-
nej pomocy humanitarnej - Biuro NZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej
(United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, UN OCHA)
moéwigce o transferze pomocy z Niemiec na Ukraine¢ s istotnie rozbiezne
z danymi niemieckiego rzadu i niemieckich instytucji analitycznych, w tym
czesto przywolywanego Instytutu Kiel. Dane UN OCHA prezentuja tylko pomoc
humanitarna, klasyfikowang jako taka zgodnie z ogdlnie przyjetymi standarda-
mi miedzynarodowymi i przekazanag z terytorium panstwa donatora na teryto-
rium panstwa — biorcy pomocy. Dane Kiel opieraja si¢ na deklaracjach rzadow
i w wigkszosci prezentuja tylko dotacje przekazywane migdzy rzadami. Pomoc
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deklarowana jako humanitarna przez rzad czesto nie spelnia kryteriow po-
mocowych globalnej spolecznosci humanitarnej, co nie oznacza automatycz-
nie negacji jej sensu. Zazwyczaj oznacza jednak, ze srodki te albo nie byly
pomoca humanitarna, albo nie trafialy do ofiar konfliktu, tylko do Zolnierzy
strony konfliktu.

Wykres 4. Najwieksi donatorzy pomocy miedzyrzadowej, kwalifikowanej przez donatoréw
jako pomoc finansowa, humanitarna i militarna dla Ukrainy (wraz z kosztem utrzymania
ukrainskich uchodzcéw) w okresie 24.02.2022 -3110.2023
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Zgodnie z danymi Instytutu Kiel najwiekszym donatorem pomocy miedzyrza-
dowej klasyfikowanej przez donatora jako humanitarna byty USA, ktdre przekazaly
2,56 mln euro, a nastepnie: Niemcy - 2,42 mln euro, Szwajcaria - 2,2 mld euro i in-
stytucje UE - 2,14 mld euro. Tak klasyfikowanej pomocy Ukraina otrzymata ogétem
15,77 mld euro.

Wykres 5. Najwigksi donatorzy pomocy miedzyrzgdowej, kwalifikowanej przez donatoréw
jako pomoc humanitarna dla Ukrainy (bez kosztu utrzymania uchodzcéw)
w okresie 24.02.2022-3110.2023
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Kiel Institute for World Economy, Ukraine Support
Tracker Data, 12.2023 1.

Oprécz pomocy humanitarnej i pomocy za takg uznawanej, kierowanej na te-
rytorium Ukrainy, dodatkowo Niemcy, tak jak i inne panistwa goszczace, ponosity
koszty pomocy ukrainskim uchodzcom znajdujacym schronienie na ich teryto-
rium. Od momentu agresji rosyjskiej do 1.12.2023 r. wyniosly one 13,9 miln euro
(24% ogolnego kosztu utrzymania wszystkich uchodzcéw, ktérzy opuscili Ukra-
ine), co sytuowalo RFN na drugim miejscu w Europie (i na $wiecie). Najwigksze
koszty z tego tytulu poniosta Polska - 15,65 mln euro. Zdecydowanie mniejsze
koszty byly udzialem: Czech (3,85 mln euro), Francji (3,03 mln euro), Hiszpa-
nii (2,97 mln euro), Rumunii (1,61mln euro), Szwajcarii (1,5 mln euro) i Wtoch
(1,5 mln euro). 15 panstw (wskazanych na wykresie 5) facznie pokrylto 90% kosz-
tow utrzymania uchodzcéw z Ukrainy.
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Wykres 6. Najwieksi donatorzy pomocy dla uchodzcéw z Ukrainy, goszczonych przez pan-
stwo na swoim terytorium w okresie 24.02.2022-112.2023
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Kiel Institute for World Economy, Ukraine Support
Tracker Data, 12.2023 1.

Whnioski

e Od momentu agresji Rosji na Ukrain¢ udzial Niemiec w globalnej pomocy
przekazanej Ukrainie wynidst 8%. Lokuje to REN w trojce najwiekszych do-
natoréw, po USA (33%) oraz Komisji Europejskiej (9%).

e Niemiecka pomoc osiggata rézny poziom. W pierwszych miesigcach wojny
Niemcy byly zdecydowanie spdznione w udzielaniu pomocy ofiarom wojny
w Ukrainie i zajmowaly odlegte miejsce wsrdd donatoréw (15.). W drugiej
polowie 2022 r. byly jednym z jej lideréw, ustepujac tylko USA. W 2023 r.
RFN zmniejszyla swoje zaangazowanie i ulokowata si¢ na 6. miejscu pod
wzgledem wielkosci dotacji, po USA, Komisji Europejskiej, Arabii Saudyj-
skiej, Japonii i Wielkiej Brytanii.

e W 2023 r. Ukraina nie byta juz priorytetowym regionem humanitarnego
wsparcia ze strony Niemiec; otrzymala srodki w wysokosci niecalych 7%
niemieckiego budzetu humanitarnego. Wigksza pomoc otrzymaly Syria
(prawie 15%) i Palestyna (11,5%), a niewiele mniejsza byta dystrybuowana
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na terytorium Jemenu (prawie 6%) i Turcji (5%). Wieksza niz dla Ukra-
iny czg¢$¢ budzetu Niemcy przeznaczyly tez na pomoc globalng, w duzym
stopniu zywnos$ciows. Pozwolilo to na czesciowe zlagodzenie posrednich
skutkéw wojny w Ukrainie, odczuwanych przez spoteczenstwa Afryki i Azji.
Srodki na pomoc humanitarng (oraz definiowane jako takie przez rzad nie-
miecki) miaty relatywnie niewielki — 7% udzial w ogdlnej pomocy przeka-
zanej Ukrainie przez RFN. Zdecydowanie wigksze bylo wsparcie finansowe
i militarne.

Duza cze$¢ wsparcia przekazywana bezposrednio rzadowi Ukrainy przez
rzad REN i opisywana przez Niemcy jako pomoc humanitarna nie jest za
taka uwazana przez spolecznos¢ migdzynarodows i Biuro NZ ds. Koordy-
nacji Pomocy Humanitarnej (UN OCHA). W duzym stopniu jest to spo-
wodowane faktem, ze jej beneficjentami sg zolnierze prowadzacy dzialania
zbrojne.

Pomoc rzad niemiecki transferowal przede wszystkim za posrednictwem
duzych organizacji z rodziny ONZ, dobierajac organizacje stosownie do
potrzeb humanitarnych, ale nie narzucajac im struktury i miejsc alokacji
pomocy. W 2022 r. wspieral glownie Swiatowy Fundusz Zywnosciowy, spe-
cjalny Ukrainski Fundusz Humanitarny powotany przez UN OCHA, Wyso-
kiego Komisarza ds. Uchodzcéw, Migdzynarodowa Organizacje ds. Migra-
¢ji oraz Fundusz NZ na rzecz Dzieci. Bylo to zgodne z niemiecka praktyka
pomocowa. Niemcy wspieraja organizacje miedzynarodowe zawsze wtedy,
gdy zalezy im na skuteczno$ci dzialania, bo ze wzgledu na wysoki poziom
eskalacji kryzysu niemieckie organizacje humanitarne nie posiadajg wystar-
czajacych sit i zdolnosci operowania na miejscu.

Warte podkreslenia jest to, ze przekazujac Ukrainie pomoc w latach 2022-
-2023 Niemcy zmienily sposob jej opisu, traktujac wszystkie tereny zajete
przez Rosje od 2014 r. jako czes¢ Ukrainy. Wezesniej Niemcy rozmywaly te
przynalezno$¢, klasyfikujac wsparcie przekazywane dla np. obwodéw do-
nieckiego i fuganskiego jako pomoc w regionie, a nie na Ukrainie. Nie uzy-
waly réwniez terminu ,,uchodzcy”, cho¢ przekazywaty srodki na ,,pokojowy
i zréownowazony rozwoj gmin przyjmujacych”

W 2023 r. Niemcy bez watpliwosci definiowaly osoby przybyle po agre-
sji Rosji do Niemiec jako uchodzcow. Na pomoc dla nich wydaly prawie
13,9 mln euro (24% globalnego kosztu utrzymania wszystkich uchodz-
cow z Ukrainy). Wydatek ten byl drugim co do wielkosci, po polskim
(15,65 mln euro — 27%).
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Niemcy w uktadzie transatlantyckim

Podobnie jak wiele innych obszaréw aktywnosci Niemiec, takze relacje ze
Stanami Zjednoczonymi oraz kwestia funkcjonowania Niemiec w ukladzie tran-
satlantyckim poddane zostaly weryfikacji w zwiazku z ogloszong ,,epokowa zmia-
ng” w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, a nastepnie jej realizacja.
Podczas gdy w okresie poprzedzajacym agresje Rosji na Ukraing i w zwigzku z po-
wolaniem nowego rzadu w Berlinie jego gléwnym wyzwaniem w relacjach ze Sta-
nami Zjednoczonymi bylo uwiarygodnienie si¢ jako godny zaufania sojusznik, to
po ataku Rosji 24 lutego 2022 r. gtéwnym problemem z perspektywy Waszyngtonu
byla watpliwa do pewnego momentu gotowos$¢ i ograniczona skala niemieckiego
wsparcia dla Ukrainy, zwlaszcza w wymiarze militarnym.

Atlantycki kierunek polityki koalicji
SPD-Sojusz 90/Zieloni-FDP

Aktem potwierdzajacym utrzymanie atlantyckiego kierunku niemieckiej
polityki zagranicznej rzadu Olafa Scholza, utworzonego w grudniu 2021 r.
przez koalicj¢ SPD-Sojusz 90/Zieloni-FDP, czyli bez udzialu tradycyjnie pro-
atlantyckiej chadecji, bylo zapisanie w umowie koalicyjnej, Ze ,,partnerstwo
transatlantyckie i przyjazn ze Stanami Zjednoczonymi stanowia glowny filar
naszej aktywnosci miedzynarodowej”. Trudno bylo jednak poming¢ fakt, ze par-
tia kanclerza — SPD, bedaca najsilniejszym czlonem nowej koalicji, wigzana byta
w polityce zagranicznej z tendencjg trzymania pewnego dystansu wobec USA oraz
koncepcja Rosji jako partnera strategicznego Niemiec.

Pierwsze spotkania w Waszyngtonie z przedstawicielami nowego rzadu fe-
deralnego, zwlaszcza kanclerzem Scholzem (7.02.2022), ujawnily wiec réznice
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stanowisk w podejsciu do narastajacego juz kryzysu wokol Ukrainy. Zreszta
atmosferze wizyty nowego kanclerza Niemiec w USA i spotkaniu z prezydentem
Joe Bidenem nie stuzyty wczesniejsze deklaracje gabinetu Scholza, ze nie bedzie
dostaw niemieckiej broni dla Ukrainy, mimo Ze w tym czasie takie dostawy plyne-
ly juz z réznych panstw, zwlaszcza z USA. Brakowalo tez jasnej deklaracji w spra-
wie ukonczonego gazociggu Nord Stream 2, ktérego zablokowania oczekiwano
w Waszyngtonie. Dlatego Scholza nazywano w USA kanclerzem ,,niewidzialnym”
i ,niewychylajacym si¢”, a o Niemczech pisano, ze to ,niewiarygodny partner”.

W takiej atmosferze zlozone przez Scholza podczas spotkania z Bidenem de-
klaracje poparcia ewentualnych sankcji wobec Rosji, gdyby doszlo do jej inwazji
na Ukraine, oraz wspoélnego dziatania w ramach NATO i Unii Europejskiej, a takze
obietnica, ktora padla za ,,zamknietymi drzwiami’, zablokowania kontrowersyj-
nego gazociggu Nord Stream 2 skutkowaly jedynie zdobyciem kredytu zaufania
u amerykanskiego sojusznika. Do prawdziwej weryfikacji wiarygodnosci potrzeb-
ne byly dzialania Berlina.

Decyzja Scholza zawieszajaca certyfikacje gazociagu (22.02.2022), przesa-
dzajaca de facto o jego zablokowaniu, wpisywala si¢ w proces uwiarygodnienia
Niemiec jako sojusznika. Podobnie byto z decyzjg o przekazaniu Ukrainie broni
pancernej i rakietowych zestawow przeciwlotniczych, ktérg Scholz oglosit dwa dni
po ataku Rosji na Ukraine.

Kluczowym elementem budowania wiarygodnosci byla zapowiedziana
przez Scholza w Bundestagu (27.02.2022) ,,epokowa zmiana” niemieckiej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa. Z perspektywy administracji amerykanskiej
najwazniejsze punkty Zeitenwende dotyczyly deklaracji, ze Niemcy — wobec inwa-
zji Rosji na Ukraine - beda bezwarunkowo wywigzywac si¢ ze swoich zobowigzan
sojuszniczych w ramach NATO, co powszechnie wigzano z mocnym zaangazowa-
niem Niemiec we wspieranie wysitku zbrojnego Ukrainy. Temu tez miala stuzy¢
zfozona przez Scholza obietnica wzrostu naktadéw na obronnos¢, czyli osiagniecia
poziomu przynajmniej 2% PKB (wowczas byto to mniej niz 1,5% PKB), a takze
utworzenia specjalnego funduszu w wysokosci 100 mld euro na doposazenie nie-
mieckich sit zbrojnych.

Nalezy podkresli¢, ze zapowiedziany w Bundestagu wzrost niemieckich
wydatkow wojskowych bylby najwiekszym w historii RFN i wreszcie mégl za-
dowoli¢ amerykanskiego sojusznika, ktory od dawna, szczegdlnie ostro w okre-
sie prezydentury Donalda Trumpa, domagat si¢ od Berlina zwigkszenia nakladow
na obronno$¢. Zwlaszcza ze juz na poczatku cze$¢ srodkéw z owych 100 mld euro
(ok. 6,5 mld euro) przeznaczono na zakup amerykanskich §miglowcow transpor-
towych CH-47 Chinook.

W komentarzach amerykanskich dotyczacych ,epokowej zmiany”, obok od-
notowania, ze byla ona zapowiedzig bezprecedensowego podejscia Niemiec do
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wlasnej obrony i przyjecia wigkszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo miedzy-
narodowe, pojawily sie nawet opinie, ze Niemcy powracaja do roli lidera w Euro-
pie, odgrywanej w erze Angeli Merkel, a nadwer¢zonej przez brak zdecydowania
i kunktatorstwo kanclerza Scholza.

W pierwszym polroczu po ogloszeniu Zeitenwende jedno stalo si¢ niewat-
pliwie faktem - wzmocnienie atlantyckiej orientacji w niemieckiej polityce.
W wypowiedziach czolowych politykdw partyjnego mainstreamu, czyli koalicji
rzagdowej i opozycyjnej chadecji, podkreslano komplementarnos¢ strategii bezpie-
czenstwa Niemiec z obrong sojuszniczg, realizowang w ramach NATO, ktérego
role i znaczenie mocno akcentowano. W takim kontekscie nalezy odnotowa¢
rosnace poparcie spoleczenstwa Niemiec dla partnerstwa transatlantyckiego,
a szczegolnie dla NATO, ktére w potowie 2022 r. osiaggnelo poziom 70%, pod-
czas gdy w 2020 r. poparcie to bylo na poziomie 57%.

Nawigzata do tego szefowa niemieckiej dyplomacji Annalena Baerbock z par-
tii Zielonych, wystepujac z odczytem na nowojorskiej uczelni The New School
(2.08.2022), gdy stwierdzita, ze ,,w§rod Niemcow dostrzegam prawdziwe, odno-
wione uznanie dla partnerstwa transatlantyckiego”. A nastepnie, odnoszac si¢
do wojny w Ukrainie, uznala ja za moment, ktory ,,nalezy wykorzysta¢ do bu-
dowy silniejszego, nieodwracalnego partnerstwa transatlantyckiego na miare
XXI wieku”. Role Niemiec w tym procesie Baerbock wigzala z odnowieniem po-
mystu ,,partnerstwa w przywodztwie”, o ktérym w maju 1989 r. méwit prezydent
George H. W. Bush, kierujac go do Niemiec Zachodnich. ,Widzimy wyraznie -
mowila szefowa niemieckiej dyplomacji - ze nadszed! ten moment, w ktérym mu-
simy zaangazowac si¢ w to partnerstwo w przywddztwie. Ale nie my — Niemcy
i Amerykanie (...). My — Europejczycy i Amerykanie. M6j kraj powinien za$ po-
modc w wytyczeniu Europie drogi”.

Potwierdzeniem, Ze Niemcy stawiaja na sojusz transatlantycki i zalezy im
na jego wzmocnieniu, byl wzrost zaangazowania niemieckich sil zbrojnych
w realizacje zobowigzan w ramach NATO, w tym ich dalszy udzial w nuclear
sharing, co zreszty znalazto si¢ w wystapieniu Scholza w Bundestagu i co zosta-
fo odnotowane z uznaniem w Waszyngtonie (dla zapewnienia udzialu w nuc-
lear sharing Niemcy zamowily w USA samoloty F-35). Podobnie oceniono udziat
niemieckich sil powietrznych w realizowanym przez NATO zadaniu zagwaranto-
wania bezpieczenstwa przestrzeni powietrznej Rumunii czy zwigkszenie obec-
no$ci Bundeswehry na Litwie. Wzmocnieniu wschodniej flanki NATO w pierw-
szym okresie po ogloszeniu Zeitenwende stuzylo tez rozmieszczenie oddzialow
Bundeswehry w Stowacji oraz wyposazenie ich w system obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej Patriot.

Dodatkowe oddzialy niemieckie, zlokalizowane w regionie znajduja-
cym si¢ w bezposrednim sgsiedztwie teatru wojny, to nie tylko wzmocnienie
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bezpieczenstwa tego obszaru, ale tez odcigzenie amerykanskiego kontyngentu
podejmujacego wowczas zwiekszone zobowigzania na wschodniej flance, gtéwnie
w Polsce, ale tez w Niemczech, dokad skierowano dwie dodatkowe amerykanskie
brygady pancerne. Wsparciem sojuszniczym w ramach NATO byto takze opero-
wanie niemieckich jednostek morskich na Morzu Péinocnym, Morzu Battyckim
i Morzu Srédziemnym.

,Dziatania tylko skoordynowane z NATO"

Podczas gdy pozytywnie oceniano sojusznicze zaangazowanie Niemiec w ra-
mach NATO, to realizacja dostaw uzbrojenia dla Ukrainy, zapowiadanych
przez Scholza w ciagu kolejnych miesiecy od ogloszenia Zeitenwende, stusz-
nie krytykowana byla za opieszaloé¢, niewystarczajaca skale, blokade nalo-
zona na niektore systemy uzbrojenia. Irytujace sojusznikéw mogto by¢ to, ze
konsekwentnie i czesto kanclerz Scholz ttumaczyl ociaganie sie z dostarcza-
niem niektérych typow uzbrojenia, zwlaszcza broni ofensywnej, decyzja gre-
mium NATO o niewysylaniu Ukrainie ci¢zkiego uzbrojenia. Poniewaz NATO
nie wydato zadnej takiej formalnej deklaracji, pozostawiajac te decyzje w gestii
poszczegdlnych panstw, nalezalo wiec taka argumentacje strony niemieckiej
traktowac jako alibi i probe szukania winnych wlasnej opieszatoéci w przeka-
zywania uzbrojenia. Powtarzanie przez kanclerza Niemiec frazy o ,dziataniach
dobrze przemyslanych i skoordynowanych z NATO” i wyrazanie obaw o eskala-
cje konfliktu poza obecny teatr wojny stanowifo staly element taktyki Scholza,
krytykowanej nie tylko przez opozycyjna chadecje, ale rowniez krytycznie oce-
nianej w ramach koalicji rzadowe;j.

Powsciagliwos¢ Scholza, ktéra wynikala gtéwnie z uwarunkowan wewnetrz-
nych - oporu czesci spoleczenstwa niemieckiego, w tym elektoratu SPD, prze-
ciwko nadmiernemu wsparciu militarnemu Ukrainy jako czynniku przedluzania
wojny, miala jeszcze jeden skutek. Kanclerz nie tylko ostabial wlasng pozycje na
gruncie europejskim, ale tez szkodzil wizerunkowi wspdlnoty transatlantyckiej
jako skutecznej i zdeterminowanej, mimo ze przy réznych okazjach podkreslal jej
znaczenie. I chociaz administracja Bidena podzielala obawy Berlina o eskalacje
dziatan militarnych i wciggniecie NATO do wojny, to jednak zachowanie Scholza
nie stuzyto relacjom amerykansko-niemieckim. Doprowadzilo nawet do ostrego
spiecia na linii Waszyngton-Berlin.

W styczniu 2023 r. na porzadku dnia stanela sprawa wyslania niemieckich
czolgow Leopard 2 do Ukrainy (chodzito o zgode¢ na przekazanie Ukrainie przez
Polske i Finlandi¢ czolgow tego typu, bedacych w ich posiadaniu, a takze o do-
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starczenie Leopardéw przez same Niemcy). Pojawiajace si¢ w przestrzeni publicz-
nej sygnaly, ze kanclerz uzaleznia przekazanie czolgéw niemieckich od zgody
Amerykanow na dostarczenie Ukrainie czolgéw typu M1 Abrams, wywolaly
reakcje urzednikéw administracji Bidena. Doradca prezydenta ds. bezpieczen-
stwa narodowego Jake Sullivan w rozmowie telefonicznej z Jensem Plottnerem,
doradca kanclerza ds. polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (19.01.2023) nie kryt
oburzenia, uznajac stawianie warunku za forme nieakceptowalng.

Do ostrej wymiany zdan, wrecz kiétni, doszto miedzy Lloydem Austinem, se-
kretarzem obrony USA a Wolfgangiem Schmidtem, szefem Urzedu Kanclerskiego
(19.01.2023). Austin przybyt osobiscie do Urzedu Kanclerskiego i cho¢ rozmowa
sie przeciagala, to — wedlug doniesien prasowych, oficjalnie niepotwierdzonych -
atmosfera byla napieta i zakonczyla si¢ bez pozytywnych rozstrzygniec. Strona
niemiecka upierala si¢ przy stanowisku, ze ,czolgi bojowe tylko wspoélnie” i pod
warunkiem przekazania Ukrainie amerykanskich Abramsow.

Nalezy podkresli¢, ze to ,przeciaganie liny” miedzy Berlinem a Waszyng-
tonem wplynelo na atmosfere rozmow w Ramstein (20.02.2023), gdzie spo-
tkali sie szefowie resortow obrony ok. 50 panstw tworzacych Grupe Kontak-
towa, wspierajaca Ukraine. Brak zgody Niemiec na przekazanie Leopardow,
bardzo przydatnych na tym etapie wojny, sygnalizowal nieskutecznos¢ amery-
kanskich naciskéw. W takim aspekcie Amerykanie nie odniesli sukcesu w Ram-
stein i raczej nalezalo mowic¢ o napieciu w relacjach ze strong niemieckg. Mimo
to sekretarz obrony Austin podczas konferencji prasowej na zakonczenie obrad
Grupy Kontaktowej wypowiadal si¢ na temat Niemiec w sposéb kurtuazyjny,
a nawet odnotowal ich przywddczg role, nie wchodzac w dyskusje o klopotliwej
sprawie Leopardow.

Przyjeta przez Scholza taktyka ,,dzialan we wspolnocie” okazala sie sku-
teczna w tym sensie, Ze prezydent Biden - wbrew opinii wojskowych (twier-
dzono, ze amerykanskie czolgi bojowe sa zbyt skomplikowane i za drogie
w eksploatacji), a takze swojemu pierwotnemu stanowisku - pod koniec
stycznia 2023 r. zgodzil sie ,,w interesie jednosci Sojuszu” przekaza¢ Ukrainie
czolgi Abrams, spelniajac w ten sposdb warunek stawiany przez Niemcy. Row-
nocze$nie trudno bylo nie zauwazy¢, ze uginajac sie niemal pod presja Schol-
za, amerykanski prezydent nie czul si¢ komfortowo, ale dlatego tez mogl sie
spodziewac, ze teraz Niemcy, chcac zatrzec zle wrazenie, jakie ta sytuacja wy-
tworzyla, bedg dostarczac sprzet wojskowy Ukrainie z wiekszg dynamika i na
wieksza skale. Takie komentarze pojawily si¢ ze strony amerykanskiej i taki byt
wydzwigk wywiadu, jakiego dla amerykanskiej stacji telewizyjnej ABC udzielit
doradca ds. bezpieczenstwa narodowego Sullivan (26.02.223), ujawniajac w niej
kulisy sporu o Leopardy.
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Robocza wizyta Scholza w USA

Wypowiedz Sullivana nalezalo wiaza¢ z planowang wizytg kanclerza Scholza
w USA (3.03.2023), ktoéra zanim jeszcze do niej doszto wzbudzita liczne komenta-
rze. Fakt, ze miala ona charakter stricte roboczy, a w agendzie, obejmujacej tylko
rozmowe z prezydentem Bidenem, nie zaplanowano zadnej konferencji prasowej
ani nawet wystapienia obydwu przywddcéw na briefingu, komentowano jako wy-
raz pewnego niezadowolenia administracji amerykanskiej ze sposobu dzialania
strony niemieckiej, dalekiego od oczekiwan zwigzanych z Zeitenwende. Chadecka
opozycja w Niemczech zwracala uwage i na to, ze kanclerzowi nie towarzyszyli
w podrdzy do Waszyngtonu nie tylko dziennikarze, ale i przedsiebiorcy, co bywato
tradycja wynikajaca z rangi USA jako partnera handlowego Niemiec.

Trudno tez nie odnotowac faktu, zZe prezydent Biden nie pojawil sie jeszcze
w Niemczech z oficjalng wizytg, nie liczac jego obecnosci w lecie 2022 r. na
szczycie panstw G7, odbywajacym si¢ na zamku Elmau w Alpach Bawarskich,
oraz krétkiego pobytu w amerykanskiej bazie Ramstein w drodze do Kijowa
i Warszawy. Zreszta drugi w ciagu zaledwie roku pobyt Bidena w Polsce (20-
-22.02.2023), podczas gdy nie zdecydowal si¢ on na oficjalng wizyte u jednego ze
swoich najwazniejszych sojusznikéw w Europie - jakkolwiek wielokrotnie rozma-
wial z kanclerzem Scholzem telefonicznie, zaliczajac go do $cistego grona swoich
europejskich interlokutoréw obok prezydenta Francji oraz szefow rzadow Wielkiej
Brytanii i Wloch - byl szeroko komentowany w Niemczech. Pojawily sie nawet
opinie w niemieckiej prasie, ze druga juz wizyta prezydenta Bidena w Polsce jest
nie tylko efektem jej statusu jako panstwa lezacego najblizej linii frontu i waznego
punktu w systemie dostaw dla Ukrainy sprz¢tu wojennego, ale wskazaniem, ze -
jak pisano - ,,§rodek ciezkosci przesunal si¢ na wschod. Geopolityczne centrum
Europy nie znajduje si¢ gdzie§ pomiedzy Berlinem, Paryzem i Londynem. Im-
puls dla zachodniego wsparcia dla Ukrainy wychodzi z Tallina, Rygi, a przede
wszystkim z Warszawy”.

Trzeba jednak podkresli¢, ze zte wrazenie wynikajace z koniecznosci ugiecia sie
przez prezydenta Bidena pod naciskiem Scholza w sprawie czolgéw nie zmienilo
podejscia strony amerykanskiej do Niemiec jako - mimo wszystko - kluczowe-
go dla nich partnera w Europie i to w kontekscie nie tylko wojny w Ukrainie,
ale takze w odniesieniu do innych probleméw globalnych, jak np. wyzwania
chinskiego. Niewatpliwie administracja Bidena, jakkolwiek mogta by¢ rozczaro-
wana sposobem dzialania Berlina, to miala swiadomos¢, ze tak gleboka rewizja
polityki niemieckiej, jak ogloszona w Zeitenwende, wymaga - ze wzgledu na ko-
niecznos¢ zyskania w panstwie demokratycznym spolecznej legitymizacji — czasu
i odpowiedniego uzasadnienia. Zwtaszcza w przypadku Niemiec, w ktorych od-
ruchowy pacyfizm to efekt lekcji wyciagnietej z haniebnej przesztosci. Z drugiej
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strony Biden sam podejmowal decyzje w sposéb wywazony i dobrze skalkulo-
wany, uwzgledniajac rézne czynniki, takie jak ,interes jednosci sojuszniczej” czy
aprobate spofeczng. Mial jednak zdecydowanie wigkszg niz Scholz sklonnos¢ do
rozwigzan niewolnych od ryzyka.

Nalezy takze zauwazy¢, ze Amerykanie wiedzieli o wieloletnich zaniedbaniach
w Bundeswehrze i ze przewidziane 100 mld euro nie wystarczy do osiagniecia
pelnej modernizacji i zadowalajacego doposazenia niemieckiej armii. Bylo juz
wiadomo o trudnosciach np. przy realizacji zamdéwien na nowy sprzet czy proble-
mach z wykonywaniem zobowigzan w ramach NATO. Z perspektywy Waszyng-
tonu bylo wazne, aby cho¢ powoli, to jednak nastepowala realizacja ,,epokowej
zmiany” w podejsciu do Rosji, polityki energetycznej, last but not least w kwe-
stii wsparcia militarnego Ukrainy.

Dlatego przebieg krotkiej wizyty Scholza w Bialym Domu, mimo ze byt zgod-
ny z wczesniejszymi zapowiedziami, potwierdzil znaczenie, jakie obie strony przy-
wigzujg do wzajemnych relacji. Kanclerz w krétkiej wypowiedzi, udzielonej bez-
posrednio przed rozmowa z Bidenem, dowodzil znaczenia sojuszniczego wsparcia
dla Ukrainy i trwania we wspolnym froncie przeciwko Rosji. Podkreslat, jak wazne
jest, aby poplynatl przekaz, ze ,t¢ wspdtprace bedziemy kontynuowac tak dlugo, jak
bedzie to konieczne”. Z kolei prezydent podkreslal znaczenie militarnego i moral-
nego wsparcia Niemiec dla Ukrainy. Méwil o przywddztwie Niemiec i z uznaniem
odnosit si¢ do ,,zmiany, jaka nastapita w niemieckiej polityce”, nie wspominajac, ze
jej tempo nie wszystkich zadowala.

Kanclerz Scholz musial jednak odeprze¢ zarzut, postawiony mu przez Fareeda
Zakarie podczas wywiadu dla telewizyjnej stacji CNN (emitowany 5.03.2023), ze
tempo Zeitenwende nie jest imponujace. Dowodzil wigc duzej skali pomocy dla
Ukrainy, w tym wsparcia militarnego, oraz podkreslal wzrost wydatkéw na obro-
ne. Przekonywal o uniezaleznieniu Niemiec od dostaw surowcéw energetycznych
z Rosji, dodajac, Ze stalo sie tak bez zatamania gospodarczego czy kryzysu ener-
getycznego. W ten sposdb kanclerz préobowal ksztaltowaé pozytywny wizerunek
Niemiec wérdd opiniotworczych elit Ameryki, nadszarpniety nie tylko jego kunk-
tatorstwem, ale tez wczesniejszym uzaleznieniem si¢ Niemiec od rosyjskich su-
rowcdw energetycznych.

W rozmowie telewizyjnej pojawit sie tez watek chinski, ktory bez watpienia
powoduje, ze Niemcy pozostaja w optyce Waszyngtonu waznym graczem i dla-
tego m.in. doszlo do osobistego spotkania kanclerza Niemiec i amerykanskie-
go prezydenta. Chodzilo wéwczas o postawe Niemiec w przypadku nalozenia
na Chiny sankgji, gdyby Pekin zdecydowal sie na dostarczenie Rosji uzbrojenia.
Biorac pod uwage utrzymujace si¢ réznice w podejsciu do Chin, wynikajace ze
stopnia wspoélzaleznosci gospodarczych wigzacych Chiny i Niemcy, odpowiedz na
pytanie o zachowanie strony niemieckiej nie byta oczywista. Poniewaz w krotkim
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komunikacie Bialego Domu, podsumowujacym spotkanie Bidena i Scholza, nic na
ten temat nie powiedziano, pytanie to padto w wywiadzie telewizyjnym. Kanclerz
ograniczyt si¢ do stwierdzenia, ze sprawa ewentualnych chinskich dostaw broni
dla Rosji jest przedmiotem troski zaréowno Waszyngtonu, jak i Berlina. Nie dekla-
rujac gotowosci objecia Chin sankcjami, Scholz wyrazil nadzieje, Ze Chiny nie
zdecyduja sie na taka pomoc dla Rosji - ,,to si¢ nie wydarzy’.

Nalezy zauwazy¢, ze bardziej stanowcza w odniesieniu do Chin i to w kontek-
$cie Tajwanu byla szefowa niemieckiej dyplomacji. Podczas pobytu w Chinach
(13-15.04.2023), reagujac na wypowiedz prezydenta Francji Emmanuela Macro-
na, ktéry zakwestionowat przekonanie, ze Europa pomoze Amerykanom, gdyby
Chiny zaatakowaly Tajwan, minister Baerbock nie miata watpliwosci. Méwila, ze
Unia Europejska ,,nie moze by¢ obojetna” na napiecia wokdl Tajwanu i pod-
kreélala, ze bliskie partnerstwo z panstwami o wspdlnych wartosciach, takimi
jak USA, bedzie mialo kluczowe znaczenie ,,w obliczu zagrozen dla naszego
wlasnego bezpieczenstwa”. Przyznajac, ze bez wsparcia ze strony amerykanskiego
sojusznika ,,jestesmy jako Niemcy i Unia Europejska bezbronni”, dowodzita: ,,nie
mozemy pozosta¢ obojetni na napiecia w Cie$ninie Tajwanskiej”. Tak wiec ta dos¢
jednoznaczna retoryka wobec wyzwania chinskiego byla réwnoczesnie w ustach
polityka Zielonych wyrazem uznania dla wagi relacji z USA i zrozumienia wyni-
kajacych stad ewentualnych powinnosci.

Wspoblne stanowisko na szczycie NATO w Wilnie

Powsciagliwy sposob dzialania kanclerza Scholza, rozczarowujacy w wie-
lu punktach tych, ktorzy niemal literalnie odczytali ,,epokowg zmiane” nie-
mieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jako fundamentalng i szybka,
stal sie przydatny dla administracji Bidena, gdy miano zadecydowac o przy-
szlym czlonkostwie Ukrainy w NATO. Sprawa akcesji Ukrainy do Sojuszu Pol-
nocnoatlantyckiego byta jednym z gtéwnych tematéw szczytu NATO w Wilnie
(11-12.07.2023). Poniewaz wérod panstw czltonkowskich NATO panowal kon-
sensus, ze miejsce Ukrainy w przyszlosci jest w Sojuszu, to Ukraincy oczekiwali,
ze spotkanie w Wilnie zakonczy sie¢ przedstawieniem jasnej $ciezki prowadzacej
do czlonkostwa w NATO, z wystosowaniem formalnego zaproszenia dla Ukrainy
i okresleniem harmonogramu procesu akcesji. Decyzje koncowe szczytu okaza-
ly si¢ niewystarczajace dla Kijowa, o czym w duzej mierze zadecydowata postawa
Waszyngtonu i Berlina.

Podczas gdy panstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze Wielka
Brytania i czeSciowo Francja opowiadaly si¢ za okresleniem wyraznej $ciezki
prowadzacej do czlonkostwa, to Stany Zjednoczone i Niemcy byly przeciwne
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podjeciu konkretnych decyzji. W przypadku Niemiec ich stanowisko wpisy-
walo si¢ niewatpliwie w ostrozny styl postepowania kanclerza Scholza. Z kolei
prezydent Biden uzasadnial swoje stanowisko obawg o utrzymanie spdjnosci
NATO. ,Nie sadze, zeby NATO byto jednomyslne co do tego, aby wiaczy¢ Ukra-
in¢ do rodziny NATO teraz, w tej chwili, w srodku wojny” - méwit w wywiadzie
dla CNN (9.07.2023). Strona amerykanska stawiala tez argument, ze Ukraina
»hie jest jeszcze gotowa” na czlonkostwo w organizacji, ktéra wymaga spetnienia
wielu warunkow.

I jakkolwiek te uzasadnienia wydawaly sie przekonujace, to wspolna dla
USA i Niemiec przyczyna, dla ktdrej sprzeciwialy si¢ one jasnym deklaracjom
w sprawie czlonkostwa Ukrainy w NATO, byla gléwnie Rosja. Oba panstwa -
silniej moze niz inni sojusznicy - spogladaly na wojne w Ukrainie przez pryzmat
konfrontacji z Rosja, obawiajac si¢ jej potencjalnej eskalacji. Zwlaszcza kanclerz
Scholz - nie méwigc tego gto$no - uwazal, ze konkretna data czlonkostwa Ukra-
iny w NATO moze doprowadzi¢ do bezposredniej konfrontacji militarnej z Rosja,
straszacg bronig jadrowa. W kazdym razie kanclerz Scholz mdgt czu¢ sie lepiej,
niemal komfortowo, majac $wiadomos¢, ze nie jest jedynym hamulcowym czlon-
kostwa Ukrainy w NATO, ale w tej sprawie tworzy wspolny front z Amerykanami.

Takze w tonie zblizonym do stéw Bidena utrzymane byty wypowiedzi kancle-
rza Scholza, ktory wystepujac na forum Bundestagu krétko przed szczytem w Wil-
nie i nawigzujac do statusu Ukrainy jako panstwa w stanie wojny, przekonywal:
»Musimy trzezwo spojrze¢ na obecna sytuacje. Dlatego proponuje, abysmy
skupili si¢ na najwyzszym priorytecie w Wilnie, a mianowicie na wzmocnie-
niu sily bojowej Ukrainy”. W innych wypowiedziach Scholz powtarzal formu-
Ie objecia Ukrainy quasi-gwarancjami bezpieczenstwa, w miejsce obietnic jej
szybkiego czlonkostwa czy wystepowania juz teraz z formalnym zaproszeniem
do NATO. Nalezy doda¢, ze Niemcy - zgodnie z koncepcja Scholza - zaangazo-
waly sie, obok USA, Wielkiej Brytanii i Francji, w negocjacje poprzedzajace szczyt
w Wilnie, ktérych celem bylo wypracowanie deklaracji o zapewnieniu Ukrainie
diugoterminowego wsparcia, stanowiacej rekompensate braku jednoznacznych
decyzji w sprawie jej cztonkostwa w NATO.

Odwotal si¢ do tego Scholz podczas konferencji prasowej w Wilnie, tuz
przed rozpoczeciem szczytu, gdy mowil, jak wazne jest dla Niemiec, ,,aby ist-
nialy zobowigzania w zakresie bezpieczenstwa (Sicherheitszusagen) Ukrainy,
ktore mogg by¢ skuteczne takie po wojnie”. Zapowiadal tez zawarcie porozu-
mien, ktére beda obejmowaly obecne wsparcie, ale tez odnosily sie do potrzeb
czasu pokoju. Zapewniajac — w duchu Zeitenwende — o aktywnym wsparciu Ukra-
iny, w tym poprzez dostawy broni i mobilizowanie innych panstw, réwnoczesnie
Scholz zdecydowanie stawial teze, ze istnieja kryteria, ktore kazdy kraj musi spel-
ni¢, aby stac sie cztonkiem NATO i Ukraina nie jest z nich zwolniona.
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Ta wyjatkowa zgodnos¢ stanowiska USA i Niemiec byla istotnym czynni-
kiem podjecia decyzji w Wilnie, rozczarowujacych Ukraing. W komunikacie
koncowym, ktdrego wczesniejsza wersja zawierajaca podobno bardziej skonkrety-
zowang $ciezke przystapienia Ukrainy do NATO zostala pod naciskiem Waszyng-
tonu i Berlina zmieniona, znalazl si¢ zapis, ze Ukraina otrzyma zaproszenie do
NATO, ,,gdy sojusznicy to uzgodnia i spelnione zostang warunki”. Czg¢$ciowym
spelnieniem oczekiwan Kijowa byla decyzja gremium NATO o zniesieniu w sto-
sunku do Ukrainy wymogu przejscia przez standardowy plan przygotowania do
czlonkostwa (Membership Action Plan, MAP), ogloszenie wieloletniego programu
dla ukrainskich sil zbrojnych, zapewniajacego im interoperacyjnos¢ z NATO, czy
deklaracja panstw G7 o dlugofalowym wsparciu Ukrainy w zakresie bezpieczen-
stwa. Decyzjg szczytu w Wilnie powolano tez nowa Rade Ukraina-NATO, ktéra
nie tylko podniosta na wyzszy poziom instytucjonalny wzajemng wspolprace, ale
tez stanowi ,instrument na rzecz czlonkostwa’, wspierajacy przygotowanie Ukra-
iny do akcesji.

Z kolei kanclerz Niemiec zapowiedzial w Wilnie zwigkszenie pomocy dla
Ukrainy, obejmujacej kolejny pakiet wsparcia militarnego o wartosci 700 mln euro,
w tym m.in. systemy obrony Patriot, zmodernizowane czolgi Leopard, wozy bojo-
we Marder, a takze szkolenie ukrainskich zolnierzy. I chociaz te deklaracje mialy
ogromne znaczenie dla walczacej z rosyjska agresja Ukrainy, to jednak pozostato
faktem, ze stanowisko Niemiec w kwestii jej czlonkostwa w NATO, jednoznacznie
wspierajace amerykanski punkt widzenia, dla Kijowa mogto by¢ podstawg do fru-
stracji i rozczarowania, poczucia, ze grozby Rosji odniosty skutek.

Natomiast z perspektywy Waszyngtonu liczylo si¢ nie tyle wsparcie Berlina
dla jego stanowiska w sprawie drogi i terminu czlonkostwa Ukrainy w NATO,
jakkolwiek nie nalezy go bagatelizowa¢, co zadeklarowana w Wilnie gotowos$¢
Niemiec do zwi¢kszenia swych zobowigzan w ramach wspolnoty transatlan-
tyckiej. Kanclerz Scholz zapowiedziat udzial Niemiec we wzmocnieniu zdolno-
$ci obronnych NATO, zwlaszcza jego wschodniej flanki: od 2025 r. w dwdch for-
macjach o najwyzszych stopniach gotowosci, uzgodnionych na ubieglorocznym
szczycie w stolicy Hiszpanii, znajdzie sie 35 tys. zolnierzy Bundeswehry, a Litwa
bedzie miata stala obecnos¢ sit niemieckich na poziomie brygady.

Nalezy doda¢, ze Niemcy byly jedynym panstwem, ktore w odniesieniu do
kwestii wzmocnienia wschodniej flanki ztozylo w Wilnie taka konkretna dekla-
racje. Faktu tego nie zmienialy watpliwosci, ze biorgc pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia z malo dynamicznym na réznych polach Zeitenwende i trudnosci
z uruchomieniem odpowiednich programéw wojskowych, uda si¢ te zobowig-
zania w pelni zrealizowaé. W stolicy Litwy padla tez deklaracja, ze w 2024 r.
Niemcy spelnia wymoég przeznaczenia na obrone nakladéw w wysokosci 2%
PKB, co zresztg od szczytu w Wilnie jest dla panstw czlonkowskich wymaga-
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nym minimum. Wszystko to oznaczalo, Ze rosnie w Niemczech swiadomos¢
koniecznosci ponoszenia wiekszego ciezaru w ramach NATO. Coraz silniejsze
bylo przekonanie, ze w obecnej sytuacji, a zwlaszcza wobec wielu niewiadomych
co do rozwoju sytuacji w Ukrainie czy rozstrzygnie¢ w przysztorocznych wybo-
rach prezydenckich w USA, wzigcie na siebie znaczacej odpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo w Europie jest tez jednym z warunkow niezbednych dla utrzymania
sily konstrukgji transatlantyckiej.

Przygotowanie na ,czarny scenariusz”

Zwlaszcza grozba ewentualnego powrotu Trumpa do Bialego Domu ze
szczegolna intensywnos$cia absorbowala uwage niemieckich komentatoréw,
wywolujac tez zrozumiala nerwowos$¢ w kregach rzagdowych. Pamigtano o wy-
raznie nieprzychylnej wobec Niemiec postawie prezydenta Trumpa, wywolujacej
napiecia we wzajemnych stosunkach, oraz o jego transakcyjnym podejsciu do
wspolnoty transatlantyckiej, ostabiajacym jej koherentnos¢, a nawet zagrazaja-
cym jej dalszemu istnieniu. Zakladano, ze - jak to okreslit koordynator rzadu ds.
wspolpracy transatlantyckiej Michel Link z FDP: ,W przypadku drugiej kadencji
Trump bylby w wigkszym niz w pierwszej wyzwaniem dla Niemiec, Europy i $§wia-
ta. Prawdopodobnie rzadzilby w sposéb jeszcze bardziej nieskrepowany i wyzy-
wajacy”. Dlatego przygotowanie do ,,czarnego scenariusza” stalo si¢ wazng agenda
niemieckiej dyplomacji, a dla jej szefowej Baerbock, utrzymujacej bliskie relacje
z administracjg Bidena, szczegdlnym wyzwaniem.

W ramach przygotowan do ,czarnego scenariusza” politycy niemieccy za-
czeli zabiega¢ o kontakty z otoczeniem bylego prezydenta (specjalnym emisa-
riuszem zostal Andreas Michaelis, ambasador Niemiec w USA), a w rozmo-
wach z politykami Partii Republikanskiej starano si¢ podejmowac tematy dla nich
atrakcyjne, jak np. dotyczace ewentualnej wspolnej strategii wobec Chin. Probo-
wano tez zachwala¢ Zeitenwende jako realizacje zadan Trumpa, aby Niemcy prze-
staly by¢ - jak to on kiedys okreslit - ,,narodem pasozytow” i tozyly zdecydowanie
wiecej na swa obrong. Elementy skladajace si¢ na ,,epokowa zmiang’, zwlaszcza
zapowiedz wzrostu do 2% PKB nakfadéw na obronnos¢ czy dofinansowanie Bun-
deswehry sumg 100 mld euro wydawaly si¢ dobrymi argumentami w tej batalii.

Ofensywa strony niemieckiej objela takze kwestie wzmocnienia Europy,
ktora powinna by¢ bardziej odporna na zagrozenia niezaleznie od tego, kto
rzadzi w USA. Mozna tutaj zacytowa¢ wypowiedZz Michaela Rotha z SPD,
przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu, ktory stwier-
dzil, ze ,Niemcy musza zrobi¢ wiecej dla wlasnego i europejskiego bezpie-
czenstwa”, wymieniajac takie zadania, jak staly wzrost budzetu obronnego,



78 Jadwiga Kiwerska

wzmocnienie europejskiego przemyslu obronnego czy rozszerzenie strategicz-
nych zdolnosci Europy.

W kontekscie ,czarnego scenariusza” nalezy tez ocenia¢ stosunkowo
dluga i bogata programowo wizyte szefowej niemieckiej dyplomacji w USA
(12-21.09.2023). Wprawdzie tuz przed wyjazdem Baerbock zapowiadala, ze
szczegolnie zalezy jej na wzmocnieniu wiezi z USA, dodajac, ze ,nie ma innego
panstwa, z ktérym my, Europejczycy jestesmy $cislej i glebiej zwigzani niz ze Sta-
nami Zjednoczonymi. (...) Chcialbym wzmocnic te wiez z calym spoleczenstwem
amerykanskim” I dalej: ,,Znaczenie partnerstwa transatlantyckiego zostalo nam
pokazane szczegdlnie w ostatnim poéttora roku. (...) Stany Zjednoczone i Europa
stoja ramie w ramie z narodem ukrainskim. (...) Moje rozmowy w Waszyngtonie
skupig si¢ na tym, jak my, jako rodzina transatlantycka, mozemy nadal - z wytrwa-
toscia i jednoscia — przeciwstawiac si¢ szalonej wojnie Putina”

Nieoficjalnie natomiast padaly opinie, Ze minister spraw zagranicznych
Niemiec chciala si¢ zorientowa¢ w politycznych nastrojach w USA przed przy-
szlorocznymi wyborami prezydenckimi i cze$ciowymi do Kongresu. Chodzi-
to wigc o wysondowanie szans Trumpa na powrét do Biatego Domu w styczniu
2025 r. Z perspektywy Baerbock, jasno i silnie wspierajacej Ukraing, nawet bar-
dziej zdecydowanie niz niektérzy inni politycy niemieccy, zagrozenie ze strony
Trumpa wigze sie z jego krytycznym stanowiskiem wobec kontynuowania pomo-
cy dla Ukrainy w obecnym, bezwarunkowym wymiarze, jaki stara sie realizowa¢
administracja Bidena, oraz jego bunczucznymi zapowiedziami zakonczenia wojny
w krotkim czasie i - jak mozna si¢ domyslac¢ - na rosyjskich warunkach.

Sondowaniem nastrojow w USA, ale tez probg lobbowania w interesie
Ukrainy byly rozmowy szefowej niemieckiej dyplomacji z czlonkami Kongre-
su, w tym z Mitchem McConnellem, przywodca republikanskiej mniejszosci
w Senacie (14.09.2023). Majac juz wowczas §wiadomos¢, ze nie tylko Trump jest
sceptyczny wobec kontynuowania tak duzej pomocy dla Ukrainy, ale takze w sze-
regach Republikandw sg rozne poglady na ten temat, Baerbock apelowata o dalsze
wspieranie Ukrainy. Chciala zyska¢ zapewnienie, Ze po przyszlorocznych wybo-
rach, ktére moga zmienic nie tylko gospodarza w Bialym Domu, ale tez uklad
sil na Kapitolu, bedaca dzisiaj w opozycji Partia Republikanska opowie sie za
kontynuowaniem ukrainskiej polityki obecnej administracji. Jednak po rozmo-
wach w Kongresie przyznatla, ze Republikanie maja wiele watpliwosci w sprawie
wspierania Ukrainy, chociaz sg tez $wiadomi, jak ,wazne dla nas, Europejczykow
jest kontynuowanie pomocy dla Ukrainy”.

Chcac dotrze¢ z silnym, antyrosyjskim przekazem do prawicowego spek-
trum politycznego w USA, najbardziej sceptycznego wobec pomocy dla Ukra-
iny, polityk Zielonych udzielila wywiadu nawet skrajnie konserwatywnej sta-
cji telewizyjnej Fox News (14.09.2023). Nie szczedzita w nim przywodcy Rosji
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ostrych stéw, dowodzac, ze Putin prowadzi agresje nie tylko przeciwko Ukrainie,
ale rowniez przeciwko demokracjom na catym $wiecie. Wezwala do wspdlnego
dziatania, dowodzac, ze: ,JesteSmy silniejsi niz brutalna agresja Putina”. Minister
Baerbock probowata odpierac zarzuty o niewystarczajace zaangazowanie niemiec-
kie na rzecz Ukrainy, wiedzac, ze jest to gléwny argument wysuwany przez ame-
rykanska prawice wobec Niemiec. Tymczasem Niemcy znalazly sie juz na dru-
gim miejscu, po Stanach Zjednoczonych, na liscie panstw wspierajacych Ukraing
(w okresie od 24.02.2022 r. do 31.07.2023 r. warto$¢ pomocy Niemiec dla Ukrainy
wyniosta 17,09 mld euro, co dalo im drugie miejsce; zajmujace pierwsze miejsce
na tej liscie USA przekazaly w tym czasie pomoc o wartosci 42,10 mld euro; Wiel-
ka Brytania, trzecia na liscie, dostarczyta pomocy o wartosci 6,58 mld euro).

Do faktu tego nawigzal z uznaniem sekretarz stanu Antony Blinken podczas
wspolnej konferencji prasowej z minister Baerbock (15.09.2023). Z kolei w wypo-
wiedzi szefowej niemieckiej dyplomacji znalazto si¢ zapewnienie, ze ,Niemcy s3
gotowe wspiera¢ Ukraine tak diugo, jak dtugo bedzie to potrzebne”. Zaréwno pod-
kreslanie przez Baerbock znaczenia sojuszu transatlantyckiego, jak i jej deklaracje
zaangazowania Niemiec w pomoc dla Ukrainy mialy jeden okreslony cel - prze-
kona¢ klase polityczng w USA i amerykanska opinie publiczng, ze nie moze by¢
odwrotu od polityki wspierania Ukrainy.

Podobnego zadania podjal si¢ prezydent Frank-Walter Steinmeier, decydu-
jac sie na niespodziewana, jednodniowa wizyte w USA (6.10.2023). Warto za-
znaczyq, ze byla to pierwsza okazja do spotkania Steinmeiera jako prezydenta
Niemiec z prezydentem Bidenem. Fakt ten jest konsekwencja m.in. tego, ze nadal
Biden nie zlozyt oficjalnej wizyty w Niemczech. Wedlug nieoficjalnych doniesien
zaproszenie z Biatego Domu zostato wystosowane ad hoc, a informacje o wizycie
prezydenta Niemiec w USA podano do publicznej wiadomosci dopiero wieczo-
rem, w dniu poprzedzajacym podroéz. Okazjg do wizyty byl obchodzony 6 paz-
dziernika Dzien Przyjazni Niemiecko-Amerykanskiej, upamietniajacy przybycie
pierwszych osadnikéw niemieckich do Filadelfii w 1683 r.

Chociaz w oficjalnych wypowiedziach obu przywodcow powtarzaly sie sto-
wa o randze partnerstwa niemiecko-amerykanskiego oraz deklaracje o goto-
wosci dalszego, wspolnego wspierania Ukrainy, to jednak obawy budzila sytu-
acja polityczna w USA, zwigzana wowczas z odwolaniem przewodniczacego Izby
Reprezentantéw, czyli organu odpowiadajacego za uchwalenie budzetu. Postawi-
fo to pod znakiem zapytania dalsze finansowanie amerykanskich dostaw sprzetu
wojskowego dla Ukrainy (w uchwalonym prowizorium budzetowym zabrakto tej
pozyciji).

Dlatego spotkanie Steinmeiera i Bidena bylo okazja, aby wysla¢ sygnat do
zaniepokojonych sojusznikéw, ze w sprawie pomocy dla Ukrainy strona amery-
kanska jest wiarygodna. Takie zapewnienie w Bialym Domu uzyskal prezydent
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Niemiec. Ze swej strony Steinmeier deklarowal, ze Niemcy bedg ,,nadal wspiera¢
Ukraing w jej walce o swdj kraj, o jej wolnos¢ i demokracje”. I dalej: ,,Nasz sojusz
ma kluczowe znaczenie dla naszego konsekwentnego zaangazowania we wspiera-
nie Ukraincéw i ich bohaterskiej obrony kraju”

Z perspektywy Waszyngtonu liczylo si¢ z kolei to, Ze coraz bardziej realne sta-
walo si¢ osiggniecie przez Niemcy w 2024 r. wymaganych 2% PKB przeznaczonych
na obrone. W tym kierunku szly wysilki szefa resortu obrony Borisa Pistoriusa,
ktory wlistopadzie 2023 r. zdecydowal si¢ nawet zarysowa¢ perspektywe zwiek-
szenia wydatkow na zbrojenia powyzej progu 2%, zastrzegajac — rzecz jasna — ze
decyzja jest w gestii Bundestagu zatwierdzajacego budzet. Padla rowniez deklara-
cja, ze w przysztym roku podwoi si¢ warto$¢ niemieckiej pomocy wojskowe;j dla
Ukrainy z 4 mld euro do 8 mld euro. Gdyby te zapowiedzi zostaly zrealizowane,
bylby to rodzaj klamry spinajacej wazny dla calego sojuszu transatlantyckiego etap
realizacji przez Niemcy zalozen Zeitenwende.

WhniosKki

e W obliczu wojny Rosji w Ukrainie i zgodnie z kursem Zeitenwende strona
niemiecka - silniej niz to si¢ zdarzalo w przeszlosci — akcentowata znaczenie
wiezi z USA i warto$¢ wspotpracy transatlantyckiej; ta atlantycka orientacja
polityki Niemiec podkreslana byla przy réznych okazjach i przez czotowych
politykéw niemieckich, w tym kanclerza Scholza, minister Baerbock czy
prezydenta Steinmeiera.

e Rownie wazne jest dla Niemiec utrzymanie amerykanskiego zaangazowania
w Europie, gdyz chodzi nie tylko o Ukraine, ale tez o bezpieczenstwo calego
kontynentu; stad zabiegi politykéw niemieckich w USA o kontynuowanie
obecnego kursu, a nawet zwrdcenie uwagi na opozycyjng Parti¢ Republi-
kanska i na otoczenie Trumpa, potencjalnego kandydata Republikanéw do
Biatego Domu, aby unikna¢ ,,czarnego scenariusza” w przypadku zmian po
przysztorocznych wyborach prezydenckich w USA. Mozemy wigc mowi¢
o realistycznym podejsciu Niemiec do rysujacych sie perspektyw.

e Nalezy zauwazy¢, ze szczegolnie aktywna na polu utrzymania bliskich rela-
¢ji z USA i umacniania uktadu transatlantyckiego byta szefowa niemieckiej
dyplomacji; odcinajac sie catkowicie od antyamerykanskiej genealogii par-
tii Zielonych, minister Baerbock postrzega USA jako czotowego sojusznika
Europy; stala si¢ ona gtéwnym rzecznikiem Zeitenwende jako dynamicz-
nie realizowanego procesu w interesie jednosci sojuszniczej, solidarnosci
z Ukraing czy bezpieczenstwa europejskiego. W imie tych wartosci - inaczej
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niz prezydent Francji - jest gotowa skfada¢ odwazne deklaracje wspierania
USA, jak np. w odniesieniu do wyzwania chinskiego.

Chociaz wzrosta niemiecka pomoc dla Ukrainy takze w wymiarze mi-
litarnym (Niemcy s3a na drugim miejscu po USA na liScie darczyncow,
a w planach na 2024 r. jest podwojenie wartosci pomocy wojskowej do 8
mld euro), to jednak kanclerz Scholz nadal trzymal si¢ zasady ,,dziatania we
wspolnocie”, traktujac ja czesto jako alibi dla swojej powsciagliwosci w prze-
kazywaniu Ukrainie niektérych systeméw uzbrojenia; doprowadzifo to na-
wet do silnego zawirowania w relacjach z administracjg Bidena, ktéra sta-
fa si¢ przedmiotem swoistego szantazu ze strony Scholza (casus Leopardow),
i w efekcie moglo skutkowaé naruszeniem harmonii wspolpracy na linii
Waszyngton-Berlin, a takze wiarygodno$ci uktadu transatlantyckiego.
Réwnoczesnie coraz silniejsze jest w Niemczech przekonanie o koniecz-
nosci wziecia na siebie wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
w Europie jako warunku niezbednego dla utrzymania sity konstrukeji trans-
atlantyckiej; tak nalezy ocenia¢ zaangazowanie Niemiec w system obrony
wschodniej flanki NATO, a takze podjecie innych zobowigzan wojskowych
w ramach Sojuszu. Dopelnieniem tego procesu bedzie wypelnienie usta-
len ze szczytu w Newport z 2014 r. o nakladach na obronnos¢ w wysokosci
2% PKB - w przypadku Niemiec nadal niezrealizowanych.

Z kolei administracja amerykanska, cho¢ zabraklo spektakularnych wyda-
rzen we wzajemnych relacjach, jak np. oficjalnej wizyty prezydenta Bidena
w Niemczech, to konsekwentnie uwazala Niemcy za jednego z najwazniej-
szych swoich sojusznikéw w Europie, ktérego rola jest postrzegana nie tylko
w kontekscie wojny w Ukrainie, ale takze na polu konfrontacji/rywalizacji
z Chinami.

Mimo ze tempo i skala zmiany w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa rozczarowywaly tych amerykanskich komentatoréw i politykéow,
ktorzy rozumieli Zeitenwende jako szybka i fundamentalng wolte strategii
Niemiec, to jednak administracja Bidena dostrzega rosnace pod wzgledem
wartosci i charakteru zaangazowanie Niemiec w pomoc dla Ukrainy. Bierze
tez pod uwage wewnetrzne uwarunkowania dzialan gabinetu Scholza, beda-
ce czynnikiem ,,zwolnionego tempa” fundamentalnych zmian.
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Stan stosunkéw Niemiec z Chinami

Relacje z Chinami nie byly pierwszoplanowym elementem Zeitenwende.
Roéznice w podejsciu Chin i Niemiec do Rosji oraz do wojny w Ukrainie pozo-
staly jednak elementami problematycznymi i komplikujacymi relacje obu panstw
w perspektywie dlugoterminowej. Wnioski z blednej polityki wobec Rosji stano-
wig w RFN podstawe do dyskusji o koniecznoséci zmiany modelu relacji z Chi-
nami w kierunku wiekszego realizmu i redukowania uzaleznienia gospodarczego
(de-risking). Ponadto w niemieckiej debacie publicznej i rozwazaniach strate-
gicznych rzadu w Berlinie znaczenia nabralo pytanie o stanowisko Europy wo-
bec ksztaltujacej sie globalnej rywalizacji dwdch blokéw: demokratycznego pod
przywodztwem USA oraz autokratycznego z udzialem Rosji i Chin. Przyjeta przez
kanclerza Olafa Scholza narracja, wskazujaca raczej na krystalizowanie si¢ porzad-
ku wielobiegunowego, miatla istotny wplyw na polityke REN zaréwno wzgledem
Chin, jak i wobec szerokiej grupy partneréw globalnych, okreslanych zbiorczo
jako panstwa Globalnego Potudnia.

Wptyw wojny w Ukrainie
na relacje niemiecko-chinskie

Bezposrednio po rosyjskiej inwazji na Ukraine w lutym 2022 r. wladze nie-
mieckie formulowaly wobec Chinskiej Republiki Ludowej oczekiwania przejecia
roli mediatora i wywierania wplywu na Rosje¢ w celu zakonczenia agresji. Ze wzgle-
du na brak rezultatow apele te od drugiej potowie 2022 r. byly juz stabe. Podkre-
$lanie odpowiedzialno$ci Chin wynikajacej z ich stalego czlonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ oraz postulat wykorzystania przez Pekin swojej pozycji
i mozliwosci wplywu na Wladimira Putina w celu powstrzymania dzialan wo-
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jennych pozostaly jednak gléwnymi elementami komunikowania niemieckich
wladz wobec ChRL w kontekscie sytuacji w Ukrainie.

Jak okreslono w Strategii Chinskiej rzadu federalnego' z lipca 2023 r., Niemcy
daza do kontynuowania dialogu z Chinami i apeluja do Pekinu o zajecie ,,ja-
snego stanowiska przeciwko rosyjskiej agresji”. W dokumencie nawigzano takze
do ,,szczegdlnej odpowiedzialno$ci” statych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ
za promowanie i ochrone wartosci Karty Narodéw Zjednoczonych, z ktérymi
»Scista wspotpraca rosyjsko-chinska” stoi w sprzecznosci. Dlatego ,,Niemcy ocze-
kuja, ze Chiny popra swoje zaangazowanie na rzecz suwerennosci, integralnosci
terytorialnej (...) konkretnymi dzialaniami”. Ponadto w Strategii Chinskiej zna-
lazt si¢ zapis, ze wspolpraca Chin z Rosja w dziedzinie obronnosci, szczegolnie
dostawy uzbrojenia w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine, przyniostaby
»bezposrednie skutki” dla relacji UE i Niemiec z ChRL. Inny istotny fragment
dokumentu dotyczyl kampanii dezinformacyjnych i stosowanej przez Pekin pro-
pagandy, wzmacniajacej narracje Rosji na temat wojny w Ukrainie; zadeklarowa-
no, ze wladze niemieckie ,,nie moga zamykac oczu” na te sprawy i powinny otwar-
cie porusza¢ je w relacjach z Chinami, poszukujac jednak mozliwo$ci wspolpracy.

Sposdb prezentowania niemieckiego stanowiska wobec Chin w kontek-
$cie wojny w Ukrainie przez kanclerza Scholza byl znacznie bardziej wywazo-
ny w poréwnaniu z zapisami Strategii Chinskiej. W artykule pt. ,O to chodzi
w mojej podrézy do Chin™ (,,Frankfurter Allgemeine Zeitung’, 2.11.2022), kanc-
lerz stwierdzil, ze od ostatniej wizyty kanclerz Angeli Merkel w Chinach $wiat bar-
dzo si¢ zmienil przez pandemig, kryzys energetyczny, inflacje czy wojne w Ukra-
inie i dlatego ,,tym wazniejsze sg teraz bezposrednie rozmowy”. Wedlug Scholza
w obecnej sytuacji ,,business as usual nie jest zadna opcja” — poniewaz Chiny si¢
zmieniajg, ,musi si¢ roéwniez zmieni¢ nasze podej$cie do Chin”. Stwierdzil, ze

! Opublikowana 13 lipca 2023 r. przez rzad federalny Strategia Chinska jest pierwszym tego
typu dokumentem w Niemczech. W sposéb kompleksowy opisano w niej relacje REN z ChRL, scha-
rakteryzowano liczne formaty wspoélpracy politycznej, gospodarczej i spolecznej oraz wymieniono
wiele instrumentow i narzedzi, stuzgcych Niemcom do ksztaltowania ich relacji z Chinami. Stosunki
te — w zalozeniu Berlina — powinny sie rozwija¢ w duchu ograniczania ryzyka, wiekszej wzajemnosci
i wzmacniania suwerenno$ci technologicznej Unii Europejskie;j.

2 Byla to odpowiedz kanclerza na silng krytyke w Niemczech i Europie, ktéra dotyczyta do-
boru terminu wizyty (3.11.2022). Przypadala ona niecale 2 tygodnie po zakonczeniu XX Zjazdu
Komunistycznej Partii Chin, na ktérym Xi Jinping zapewnil sobie bezprecedensows trzecig kaden-
cje na stanowisku sekretarza generalnego, scentralizowat wladze i umocnil swoja kontrole nad pan-
stwem. Zarzuty dotyczyly takze faktu, ze Scholzowi towarzyszyla delegacja 12 prezeséw znaczacych
niemieckich przedsigbiorstw, takich jak Adidas, BASFE, Bayer, BMW, Deutsche Bank, Siemens czy
Volkswagen. Ponadto niemieckiemu kanclerzowi zarzucano ignorowanie europejskich partneréw
i przedkiadanie intereséw RFN ponad interes UE - Scholz mial bowiem odrzuci¢ propozycje wspol-
nej wizyty w Pekinie ze strony prezydenta Francji Emmanuela Macrona.
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w ostatnich latach ,,bez watpienia nabraly znaczenia elementy rywalizacji i kon-
kurencji”.

Podczas wizyty w Pekinie (3.11.2022) rozmowy Scholza z Xi Jinpingiem i Li
Keqiangiem dotyczyly gléwnie wspolpracy gospodarczej i innych kwestii bila-
teralnych. W odniesieniu do rosyjskiej agresji na Ukraine kanclerz zaapelowal
ponownie o zakonczenie dzialan militarnych przez Federacje Rosyjska oraz
skierowal do Xi Jinpinga prosbe o ,,wykorzystanie swojego wplywu na Rosje”.
Wypowiedzi strony chinskiej mialy bardziej wstrzemiezliwy charakter - pre-
mier Li stwierdzil, ze ,nalezy unika¢ dalszej eskalacji” i ,konflikt miedzy Rosja
a Ukraing powinien zakonczy¢ si¢ jak najszybciej”, poniewaz jest on zagrozeniem
dla globalnego bezpieczenstwa, fancuchéw dostaw oraz rynkéw zywnosdci i ener-
gii. Xi Jinping podkreslit wazng role REN i ChRL w ,,d3zeniu do pokoju i utatwia-
niu negocjacji” oraz zaapelowal o poprawe sytuacji humanitarnej na obszarach
kryzysu. Istotnym efektem rozmow bylo wypracowanie wspélnego stanowiska
wobec zagrozenia wynikajacego z grozb uzycia broni jagdrowej - Xi Jinping za-
apelowal, aby spoteczno$¢ miedzynarodowa ,,wspoélnie sprzeciwita si¢ uzyciu oraz
grozbom uzycia broni nuklearnej” oraz opowiedzial si¢ przeciwko wojnie atomo-
wej, by ,,zapobiec kryzysowi w Eurazji”

Podobny wydzwigk miata wizyta w Chinach szefowej niemieckiej dyplomacji An-
naleny Baerbock (13.04.2023). Po spotkaniu z ministrem spraw zagranicznych ChRL
Qin Gangiem podkreslila, ze Chiny jako staty czlonek Rady Bezpieczenstwa ONZ po-
nosza »szczegolng odpowiedzialno$¢” za pokdj na swiecie i wyrazita nadziejg na sko-
rzystanie przez Pekin z wyjatkowych mozliwosci wptywu na Rosje wobec jej agresji
w Ukrainie. Wedtug niej, od tego, w jaki sposob Chiny to zrobia, beda w duzej mierze
zaleze¢ ich dalsze relacje z Europa. ,,Musze szczerze powiedzie¢, ze zastanawiam
sie, dlaczego chinskie stanowisko do tej pory nie uwzglednia apelu do agresora,
czyli Rosji o zatrzymanie wojny” - stwierdzila Baerbock. Minister Qin odniost si¢
do tego, méwiac, iz jedynym sposobem na rozwigzanie ,,kryzysu ukrainskiego” jest
promowanie rozméw pokojowych i rozstrzygniecia politycznego. Powtorzyl sta-
I3 narracje chinska o ,,niepodzielnosci terytorialnej” i koniecznosci uwzglednienia
»uzasadnionych obaw” wszystkich panstw dotyczacych bezpieczenstwa.

Podczas 7. niemiecko-chinskich konsultacji miedzyrzadowych (Berlin,
19-20.06.2023) ujawnily sie rozbieznosci miedzy Niemcami a Chinami w od-
niesieniu do Rosji i jej agresji na Ukraine. Rozmowy dotyczyly wspétpracy obu
panstw m.in. w obszarach: zmian klimatycznych, ochrony zdrowia, bezpieczen-
stwa Zywnosciowego, rosnacego zadluzenia. Konsultacje przyniosly jednak bardzo
ograniczone efekty w zakresie zawartych porozumien czy konkretnych decyzji,
o czym $wiadczyla rezygnacja jeszcze przed ich przeprowadzeniem z opublikowa-
nia zwyczajowego wspolnego oswiadczenia. Wprawdzie rozmawiano takze o woj-
nie w Ukrainie, ale nie podjeto Zadnych nowych ustalen. Kanclerz poinformo-
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wat tylko, ze zwrdcil si¢ do chinskich wladz, aby nie dostarczata Rosji uzbrojenia,
a takze zaapelowal o silniejsze naciski na Rosje, aby wycofata swoje wojska z Ukra-
iny. Powtdrzyl, ze Niemcy i Chiny sprzeciwiajg si¢ uzyciu broni nuklearnej oraz
grozbom jej uzycia. Temat Ukrainy nie pojawit si¢ jednak w wystapieniu chinskie-
go premiera. Stwierdzil on jedynie, ze Chiny moga odgrywac role ,,stabilizatora”
w zmieniajgcej si¢ sytuacji miedzynarodowej na rzecz ,wspolnego dobra”

Uzaleznienie gospodarcze i de-risking w relacjach
z Chinami

Agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. uwydatnila ryzyka dla bezpie-
czenstwa Niemiec wynikajace ze zbytniego uzaleznienia si¢ od jednego pan-
stwa, jak w przypadku Rosji mialo to miejsce w obszarze energetyki. Tym sa-
mym sytuacja w Ukrainie stala si¢ czynnikiem intensyfikujacym proces rewizji
niemieckiej polityki gospodarczej wobec Chin, zapoczatkowany po przejeciu
wladzy w Niemczech przez koalicje SPD-Sojusz 90/Zieloni-FDP w grudniu
2021 r. Chodzilo o redukowanie ryzykownego uzaleznienia w obszarach wraz-
liwych, takich jak pétprzewodniki, surowce krytyczne, metale ziem rzadkich czy
panele stoneczne. Celem jest dywersyfikacja zagranicznej polityki gospodarczej
poprzez rozwijanie wspolpracy z roznymi panstwami tzw. Globalnego Potlu-
dnia, szczegdlnie z panstwami przyjaznymi i ,obliczalnymi’, o zblizonych do nie-
mieckich warto$ciach i zasadach.

W niemieckiej debacie publicznej krytyka wobec wtadzy dotyczaca poglebia-
nia przez nig niebezpiecznych zaleznosci od ChRL nasilita si¢ w kontekscie prze-
jecia przez chinskie przedsigbiorstwo Cosco udzialéw w jednym z terminali portu
w Hamburgu. Zezwalajac na przejecie ograniczonych udzialéw (z 35% do 24,9%),
kanclerz Scholz zignorowal ostrzezenia 6 ministrow w swoim rzadzie, licznych
ekspertow i przedstawicieli mediow. Doprowadzito to do kolejnych zarzutéow
o brak wyciagniecia przez rzad federalny i przez samego Scholza wnioskéw z bied-
nej polityki wobec Rosji.

Zgodnie ze stowami minister Baerbock, w relacjach z Chinami ,,nie wolno
Niemcom powtdrzy¢ bledéw”, ktére popelnili wobec Rosji (,,Die Welt”, 2.11.2022).
W Strategii Chinskiej rzagdu niemieckiego zapisano, ze ,,koncentracja na kilku
lub tylko jednym kraju pochodzenia produktow podstawowych, posrednich
i koncowych moze prowadzi¢ do zaleznosci w krytycznych obszarach”, co ,,po-
kazal rowniez przyklad Rosji”. To stanowisko znalazlo odzwierciedlenie w pro-
mowanej przez kanclerza Scholza i jego ministrow idei de-riskingu w relacjach
z ChRL. Réwniez pod tym hastem przewodniczgca Komisji Europejskiej (KE) Ur-
sula von der Leyen zapowiedziala wprowadzenie nowych rozwigzan na poziomie
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Unii Europejskiej, majacych na celu zabezpieczenie intereséw, konkurencyjnosci
i bezpieczenstwa Europy we wspolpracy gospodarczej z Chinami.

Nalezy doda¢, ze nie oznaczalo to pelnego poparcia rzadu Niemiec dla
wszystkich narzedzi de-riskingu proponowanych przez KE. Przykladem moze
by¢ dochodzenie w sprawie subsydiow dla chinskiego sektora elektromobilnosci,
ktorego rozpoczecie oglosita von der Leyen w Oredziu o stanie Unii (13.09.2023).
Minister gospodarki REN Robert Habeck stwierdzil, ze niemieccy producenci sa-
mochodéw ,,obawiajg si¢” odwetu ze strony Chin w przypadku nalozenia przez UE
ograniczen w postaci cel lub kontyngentéw na import chinskich pojazdéw elek-
trycznych, ktére moze by¢ rezultatem dochodzenia KE. Minister Habeck zwrocit
uwage, ze Niemcy sg znacznie bardziej podatne na ewentualne srodki odwetowe
ze strony Chin niz Francja, ktdra byla gtéwnym inicjatorem rozpoczecia przez UE
dochodzenia antysubsydyjnego. Chinski rynek jest bowiem kluczowy dla niemiec-
kiego sektora motoryzacyjnego, ktory sprzedaje tam znacznie wiecej samochodow
niz producenci francuscy. Niemniej jednak Jorg Kukies, doradca kanclerza Scholza,
okreslit rozpoczete przez KE dochodzenie jako ,,calkowicie normalne i uzasadnio-
ne’, cho¢ dodal, ze musi ono spelniac ,,bardzo wysokie standardy”.

Inne rozwigzania w ramach de-riskingu, przygotowywane lub wprowadza-
ne juz w zycie przez rzad federalny (kieruje tym Habeck i resort gospodarki),
obejmuja m.in.: zachety dla firm do dywersyfikacji i redukowania uzaleznienia od
Chin (np. gwarancje na inwestycje w innych panstwach), kontrole inwestycji ze-
wnetrznych we wrazliwych sektorach w Niemczech, zdefiniowanie infrastruktury
krytycznej i jej ochrong przed przejeciami przez podmioty zagraniczne, mecha-
nizm screeningu inwestycji zewnetrznych (dotychczas na etapie dyskusji w rzadzie
RFN). Berlin popiera réwniez zwigkszanie samowystarczalnosci Niemiec i Europy
w obszarach surowcow energetycznych, metali ziem rzadkich, odnawialnych zré-
det energii, produkeji pétprzewodnikéw — poprzez inwestycje w panstwach Ame-
ryki Pid., Afryki i Azji (np. w ramach unijnej inicjatywy Global Gateway) oraz
w samej UE, czesto ze wsparciem w formie subwencji panistwowych (np. wspotfi-
nansowanie przez rzad federalny taczng kwotg 15 mld euro budowy dwéch fabryk
potprzewodnikow przez firmy TSMC i Intel w Dreznie i Magdeburgu).

Narracja niemieckich wladz o koniecznosci de-riskingu w relacjach z ChRL
nie wywarla poczatkowo wplywu na realna obustronna wymiane handlowa czy
na aktywnos¢ inwestycyjna przedsiebiorstw z RFN na chinskim rynku. W 2022 r.
Chiny byty po raz siédmy z rzedu najwazniejszym partnerem handlowym dla Nie-
miec na $wiecie — warto$¢ wymiany handlowej wyniosta prawie 300 mld euro’.

* By¢ moze sygnalem o zmianie byly dane z I kwartalu 2023 r., zgodnie z ktérymi warto$§¢
niemiecko-chinskiej wymiany handlowej spadfa 0 10,5% w poréwnaniu z I kwartalem 2022 r. (Stati-
stisches Bundesamt, 12.05.2023).
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Wedlug autoréw raportu Instytutu Gospodarki Niemieckiej w Kolonii (Institut
der Deutschen Wirtschaft, IW) z lutego 2023 r. niemiecki handel z Chinami rozwi-
jal sie¢ w 2022 r. ,,z pelng sita w ztym kierunku”: wartos¢ importu z ChRL do REN
(191 mld euro) byla znacznie wyzsza niz warto$¢ eksportu (107 mld euro), co oznacza-
to pogtebianie deficytu po stronie Niemiec. Osiggnat on w 2022 r. rekordowa wartos¢
84 mld euro (ostatnio najwyzsza zanotowana warto$¢ wyniosta 24 mld euro w2010 1.).
Bylo to spowodowane duzym wzrostem importu z Chin do Niemiec w2022 1. (0 33,5%
w poréwnaniu z 2021 r.) i jednoczesnie niskim tempem wzrostu eksportu z Niemiec
do Chin (o 3,1%). Udzial Chin w calosciowym imporcie do Niemiec zwiekszyt sie
wzwigzkuztymz11,9% w2021 r.do 12,8% w2022 r. (w2019 1. byto to jeszcze ok. 10%).

Réwniez na polu inwestycji trudno bylo dostrzec sygnaly o wiekszej wstrze-
miezliwosci przedsigbiorstw niemieckich na kierunku chinskim. Wedlug danych
IW wartos¢ inwestycji firm z REN w Chinach w pierwszej potowie 2023 r. wynio-
sta 10,3 mld euro (co stanowito 16,4% ogétu niemieckich bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych w tym okresie). Pomiedzy 2010 r. a 2020 r. warto$¢ ta osiagnela
maksymalnie polowe tej kwoty. Oznaczalo to dalszy wzrost znaczenia Chin jako
panstwa docelowego dla inwestoréw z Niemiec w zestawieniu z innymi: poprzed-
nio odsetek ten wynosit 11,6% w 2022 r. czy 5,1% w 2019 r. Za ten wzrost odpowia-
daty przede wszystkim najwigksze niemieckie koncerny z branzy motoryzacyjnej
i chemicznej.

Relacje Niemiec i UE z Chinami
w kontekscie rywalizacji globalnej

Debata w Niemczech na temat rewizji polityki wobec Chin wpisana byla
w szerszy kontekst zmieniajacych si¢ uwarunkowan globalnych i przeksztalcen
fadu miedzynarodowego. Cho¢ kanclerz Scholz sprzeciwial sie stwierdzeniom
o dwublokowej rywalizacji miedzy demokratycznymi panstwami Zachodu a pan-
stwami autorytarnymi (Rosja i Chiny), to jednak w niemieckiej narracji i dziala-
niach dyplomatycznych istotny byl réwniez watek koniecznosci rozbudowy sieci
globalnych partneréw podzielajacych niemieckie i europejskie wartosci, takie jak
demokracja i praworzadno$¢, prawa czlowieka, gospodarka wolnorynkowa, po-
szanowanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw. Posred-
nio oznaczalo to dazenie RFN do poszerzania grona sojusznikéw Zachodu w opo-
zycji do pozostalych panstw, gdzie najistotniejszg linig podziatu byt stosunek do
Rosji i wojny w Ukrainie.

Kanclerz Scholz konsekwentnie odrzucal narracje o dwublokowej rywa-
lizacji globalnej: definiujac ,,globalng Zeitenwende” w artykule dla ,,Foreign
Affairs” (5.12.2022) podkreslal tworzenie si¢ raczej $wiata wielobiegunowego,
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w ktorym rézne panstwa i regiony aspiruja do wazniejszych politycznych rél
zgodnie z ich rosngcym potencjalem gospodarczym i demograficznym. Wedlug
niego Niemcy i Europa powinny w tych warunkach dazy¢ do wlaczania kolejnych
partneréw globalnych, w tym szczegolnie panstw tzw. Globalnego Potudnia, we
wspolprace miedzynarodowa w duchu multilateralizmu. Réwniez swoja wizyte
w Chinach (3.11.2022) kanclerz Scholz wpisal w szerszy kontekst przemian sys-
temowych — powstawania wielobiegunowego $wiata, w ktérym Niemcy powinny
prowadzi¢ intensywna polityke wobec wszystkich biegunéw. Zdaniem kanclerza,
cho¢ Chiny sg nadal ,waznym partnerem” Niemiec, to nalezy tez widzie¢ dazenie
Xi Jinpinga do uniezaleznienia si¢ od $wiata zewnetrznego, jego tendencje autory-
tarne oraz mie¢ na uwadze koniecznos$¢ redukowania jednostronnych zaleznosci
RFN od Chin. Dzialanie Niemiec ma by¢ - zdaniem Scholza - ukierunkowane
jednocze$nie na dywersyfikacje i unikanie protekcjonizmu.

Dyskusja w Niemczech na temat pozycjonowania si¢ Europy wzgledem Chin
i Rosji z jednej strony oraz USA z drugiej ulegla intensyfikacji po glosnej wypowie-
dzi prezydenta Francji Emmanuela Macrona w wywiadzie, ktérego udzielit porta-
lowi ,,Politico” po wizycie w Chinach (7.04.2023). Francuski prezydent stwierdzit,
ze ,Europa musi zmniejszy¢ swoja zaleznos¢ od Stanéw Zjednoczonych i unikng¢
wciggniecia w konfrontacje miedzy Chinami a USA w sprawie Tajwanu” oraz ze
»wielkim ryzykiem, przed ktérym stoi Europa, jest uwiktanie si¢ w kryzysy, kto-
re nie s3 nasze”. Macron nawigzywal do koncepcji ,,strategicznej autonomii” UE
i osiagniecia przez Europe statusu ,,trzeciego supermocarstwa’. Podkreslil, ze ,,by-
toby paradoksem, gdybysmy, przyttoczeni panika, uwierzyli, ze jestesmy tylko na-
sladowcami [followers] Ameryki”

W niemieckich mediach i wypowiedziach politykéw dominowata krytyka
wypowiedzi Macrona jako korzystnych z punktu widzenia Chin, wywolujacych
podzialy wéréd panstw Zachodu i podwazajacych wspdlprace transatlantycka.
Norbert Rottgen (CDU) stwierdzit w wywiadzie dla ,,Bild”, ze ,,Macron wydaje si¢
odchodzi¢ od zmystow” i skrytykowatl wypowiedzi francuskiego prezydenta jako
»haiwng i niebezpieczng retoryke” i ,katastrofe” dla polityki zagranicznej Europy.
Jego zdaniem, gdy Xi Jinpingowi czy Wladimirowi Putinowi sygnalizuje sie, Ze ich
agresja nie wywota reakcji, ,konflikt staje si¢ bardziej prawdopodobny” - oznacza
to nie odstraszanie, a raczej ,zachgcanie” Sekretarz generalny FDP Bijan Djir-Sarai
ocenil stanowisko Macrona jako ,niemadre” z punktu widzenia strategii Europy
i podkreslit, ze ,,zyjemy w niebezpiecznym $wiecie. Dlatego USA i Europa powin-
ny $cisle wspolpracowac”. Polityk SPD Metin Hakverdi powiedziat z kolei, ze jest
»powaznym bledem’, aby pozwoli¢ na dzielenie Zachodu w odniesieniu do relacji
z Pekinem - ,,to ostabia nasza zachodnig wspolnote wartosci”

Minister Baerbock, ktéra udata si¢ z wizyta do Chin na tydzien po wizycie
Macrona, nie odniosla si¢ bezposrednio do wypowiedzi prezydenta Francji, ale
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podkreslala w rozmowach z przedstawicielami chinskich wladz wspodlne euro-
pejskie stanowisko: jednostronne naruszenie status quo w Cie$ninie Tajwanskiej,
a szczegolnie eskalacja militarna bylyby ,nieakceptowalne”. Ewentualng inwazje
Chin okreslita jako ,,scenariusz z horroru”. Zadeklarowata, ze w przypadku naru-
szenia regul prawa miedzynarodowego przez Chiny wzgledem Tajwanu, Europa
hie odwroci wzroku”,

WhniosKki

e Konsekwentne wskazywanie przez przedstawicieli rzadu w Berlinie na od-
powiedzialnos¢ Chin jako stalego czlonka RB ONZ za przestrzeganie zasad
prawa miedzynarodowego oraz na konieczno$¢ potepienia przez Pekin agre-
sywnej polityki Rosji i wykorzystania przez Xi Jinpinga mozliwosci wpltywu
na prezydenta Putina nie przyniosty rezultatéw. Chiny niezmiennie utrzymy-
waly stanowisko ,,prorosyjskiej neutralnosci’, co oznaczalo, ze fundamentalne
réznice miedzy REN a ChRL w podejsciu do wojny w Ukrainie pozostawaly
elementem komplikujacym relacje obu panstw w perspektywie diugotermi-
nowej. Znalazlo to oddzwigk podczas spotkan dyplomatycznych przedstawi-
cieli wtadz obu panstw oraz w zapisach Strategii Chinskiej rzadu federalnego.

e Przekonanie o konieczno$ci wyciagnigcia wnioskéw z polityki wzgledem
Rosji i odejscia od dotychczasowego modelu ,,zmiany poprzez handel” w re-
lacjach z Chinami, postulowane wcze$niej gldwnie przez parti¢ Zielonych,
mozna uzna¢ za podejscie przyjete przez caly rzad federalny. Pod hastem
de-riskingu Niemcy dazyty do redukowania niebezpiecznego uzaleznienia
gospodarczego od Chin i do dywersyfikacji zagranicznej polityki gospodar-
czej, zar6wno na poziomie bilateralnym, jak i europejskim.

e Narracja niemieckich wladz o koniecznosci de-riskingu w relacjach z Chinami
nie wywarla dotychczas wymiernego wplywu na intensywnos¢ wspotpracy go-
spodarczej. W 2022 r. Chiny byly po raz siédmy z rzedu najwazniejszym part-
nerem handlowym dla Niemiec na $wiecie, a deficyt po stronie REN osiggnat
rekordowg warto$¢. Niemieckie przedsigbiorstwa, szczegélnie giganci branzy
motoryzacyjnej czy chemicznej, réwniez nie byly sklonne do wychodzenia
z Chin ani do ograniczania aktywnosci inwestycyjnej na tamtejszym rynku.

e Jednoczesnie celem rzadu w Berlinie byto podtrzymywanie dialogu z Chi-
nami i kontynuacja wspétpracy w tych obszarach, gdzie jest to mozliwe
i niesie korzysci dla obu stron. O dgzeniu niemieckich wladz do utrzymania
dobrych relacji z ChRL $wiadczyta wizyta kanclerza Scholza w Pekinie oraz
organizacja niemiecko-chinskich konsultacji miedzyrzadowych i to pomi-
mo krytyki ze strony niemieckiej i europejskiej opinii publiczne;j.
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Globalni partnerzy Niemiec

W wymiarze globalnym gléwnymi plaszczyznami realizacji polityki Niemiec
w ramach Zeitenwende byly formaty panstw G7 i G20. Nalezy tez podkresli¢ wyso-
ka aktywnos¢ dyplomatyczng w 2022 i 2023 r. kanclerza Olafa Scholza i ministrow
jego rzadu wobec panstw tzw. Globalnego Potudnia. Istotnym elementem agendy
strony niemieckiej podczas tych wizyt byla wojna w Ukrainie i stosunek do Rosji,
a takze wynikajace z tej wojny konsekwencje m.in. w obszarze energetyki, bezpie-
czenstwa zywnosciowego czy globalnej architektury bezpieczenstwa. Jednoczesnie
wyraznie widoczne staly si¢ roéznice stanowisk wobec Rosji i jej wojny z Ukraing
miedzy Niemcami a niektérymi panstwami w Ameryce Pid., Afryce, Azji czy na
Bliskim Wschodzie.

G7 i partnerstwo z Japonig

Niemcy dazyly do poszerzania sieci partneréw globalnych podczas swojej pre-
zydencji w G7, ktdra przypadta na 2022 r., zapraszajac do udzialu w jej pracach
panstwa z Afryki, Ameryki Pid. oraz z regionu Indo-Pacyfiku. Jednym z osiagnie¢
niemieckiej prezydencji bylo powotanie Partnerstwa na rzecz globalnej infrastruk-
tury i inwestycji (Partnership for Global Infrastructure and Investment, PGII), kto-
rego celem jest wspieranie panstw trzecich, zwlaszcza rozwijajacych sie¢, w tago-
dzeniu skutkéw obecnych kryzyséw i odbudowie gospodarczej. Ten projekt moze
stanowi¢ skuteczng alternatywe wobec chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku oraz ele-
ment wzmocnienia pozycji panstw G7 i UE w globalnej rywalizacji z Chinami
o wplywy w najblizszym sasiedztwie UE (np. Batkany Zachodnie) oraz w pan-
stwach tzw. Globalnego Potudnia.

Przejecie prezydencji w G7 od Niemiec przez Japonie w 2023 r. umozliwilo
koordynacje niektorych elementéw agendy przez oba panstwa, w tym w od-
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niesieniu do Rosji (sankcje) i przyczynilo si¢ do zacie$nienia ich wspélpracy.
W pierwszych niemiecko-japonskich konsultacjach miedzyrzadowych w Tokio
(18-19.03.2023) kanclerzowi Scholzowi towarzyszylo sze$cioro ministréw oraz
przedstawiciele niemieckiej gospodarki. Uzgodniono wzmocnienie wspotpracy
obu panstw w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego w kontekscie napie¢ w glo-
balnych tanicuchach dostaw i gospodarczych konsekwencji wojny w Ukrainie. Byla
ona réwniez jednym z gléwnych tematéw rozméw szeféw dyplomacji panstw G7
w Karuizawie (16-18.04.2023) z udzialem minister Annaleny Baerbock. Ministro-
wie potwierdzili sp6jnosc¢ stanowisk panstw G7 w odniesieniu do rosyjskiej agresji
i uzgodnili synchronizacje sankcji nakladanych na Rosje. W oswiadczeniu konco-
wym powtorzyli apel o bezwarunkowe wycofanie sit rosyjskich z Ukrainy oraz za-
pewnienia o kontynuacji wsparcia dla Ukrainy tak dtugo, jak to bedzie konieczne.
Po raz pierwszy opowiedzieli si¢ za powolaniem miedzynarodowego trybunatu na
mocy prawa ukrainskiego, ktdry rozliczytby Rosje za agresje.

Potwierdzenie i wzmocnienie dotychczasowego stanowiska G7 wobec wojny
w Ukrainie (wsparcie dla Ukrainy i potepienie rosyjskiej agresji) bylo réwniez
gtéwnym punktem na agendzie szczytu przywddcow panstw G7 w Hiroszmie
(19-21.05.2023). Kanclerz Scholz ocenil szczyt jako ,,bardzo udany”, wskazu-
jac na zbiezno$¢ stanowisk panstw G7 w odniesieniu do najwazniejszych wy-
zwan globalnych. Zwrécil uwage na symbolike Hiroszimy jako miejsca organiza-
cji szczytu i rozmoéw na temat pokoju i bezpieczenstwa. Panistwa G7 potwierdzily
kontynuacje wsparcia dla Ukrainy, obejmujacego $rodki humanitarne, finansowe
oraz dostawy uzbrojenia. Kanclerz Niemiec podkredlit znaczenie swojego spo-
tkania podczas szczytu z Wolodymyrem Zelenskim, a takze rozméw prezydenta
Ukrainy z przywddcami panstw z tzw. Globalnego Potudnia (m.in. Brazylia, Indie,
Indonezja, Wietnam, Korea PId., Australia), ktére nabraly wedlug niego ,,nowej
intensywnosci”. Scholz dodal, ze wszelkie propozycje pokojowe nie moga oznacza¢
zamrozenia konfliktu i utrzymania przez Rosje podbitych terytoriow.

Nalezy zwroci¢ uwage na charakter postanowien szczytu przywodcow
panstw G7 w kwestii polityki wobec Chin. Po raz pierwszy w historii tego for-
matu zorganizowano posiedzenie na temat ,,bezpieczenstwa gospodarczego”,
ktore obejmowalo zagadnienia ochrony technologii, kontroli inwestycji i re-
dukcji gospodarczych zalezno$ci. Cho¢ rozmowy te nie dotyczyly bezposred-
nio Chin, to $wiadczyly one o gotowosci panstw G7 do reagowania na wyzwania
wynikajace z polityki Pekinu w kluczowych obszarach konkurencji gospodarcze;.
Podkreslono dazenie do rozbudowy konstruktywnych i stabilnych relacji z China-
mi: ,nasza polityka nie powinna szkodzi¢ Chinom i nie mamy zamiaru utrudnia¢
gospodarczego postepu i rozwoju Chin”. Przywodcy panstw G7 sformutowali row-
niez sprzeciw wobec prob sitowej zmiany status quo w Cie$ninie Tajwanskiej oraz
wyrazili zaniepokojenie sytuacja na Morzu Wschodnio- i Poludniowochinskim,
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a takze dzialaniami Chin w regionie prowadzacymi do jego militaryzacji. Jedno-
cze$nie zaapelowano do Chin, aby oddziatywaly na Rosje w celu zaprzestania agre-
sji militarnej i pelnego, bezwarunkowego wycofania oddzialéw z Ukrainy.

G20 i relacje z Indiami

Gléwne tematy pierwszej wizyty Olafa Scholza w Indiach w roli kanclerza
RFN (25-26.02.2023) dotyczyly wspotpracy w zakresie gospodarki, ochrony kli-
matu, cyfryzacji oraz migracji pracowniczej. Pomimo deklarowanej wspolnoty
wartosci i intereséw, podczas wizyty widoczne byly réznice w postrzeganiu
wojny w Ukrainie.

Po rozmowach z premierem Indii Narendrg Modim kanclerz Scholz stwier-
dzil, ze Niemcy i Indie s3 ,,$cisle zwiazane”, poniewaz maja zblizone wyobrazenia
np. w odniesieniu do demokracji i jej znaczenia ,,dla naszego zycia i przysztosci”
Réwniez Modi podkreslit bliskie relacje obu panstw oparte na wspdlnych warto-
$ciach i zrozumieniu intereséw obu stron: ,,rosngca wspétpraca miedzy dwoma
duzymi demokracjami na $wiecie stuzy nie tylko ludziom w obu tych panstwach,
ale tez wysyla pozytywne przestanie w dzisiejszym $wiecie, pelnym napiec”

Scholz przyznal, ze tematem jego rozmoéw z premierem Modim byta tez ,,trud-
na sytuacja na $wiecie, w tym agresja rosyjska na Ukraing”, ktérej konsekwen-
cje odczuwalne sg nie tylko w Europie, ale tez w Azji, Afryce czy Ameryce Pid.
W zwigzku z tym jest wazne — mowil kanclerz - ze Niemcy wspotpracuja z Indiami
na podstawie ubiegtorocznego porozumienia w ramach G20, przygotowanego pod
kierunkiem indonezyjskiej prezydencji, podczas ktorej udato sie — wedtug Schol-
za — sformulowac ,silne, jasne wypowiedzi” dotyczace wojny oraz sprzeciwiaja-
ce sie zastosowaniu w niej broni nuklearnej. Podkreslit ,,silny sygnal” wystany ze
szczytu G20 na Bali w listopadzie 2022 r. w zwigzku z wojna w Ukrainie i wy-
razil nadzieje na dzialanie w tym samym kierunku réwniez w biezacym roku,
w czasie prezydencji sprawowanej przez Indie.

Modi zauwazyl, ze Indie od wybuchu wojny opowiadaly si¢ za jej rozwiaza-
niem na drodze dialogu i dyplomacji i s3 gotowe wzig¢ udzial w kazdym procesie
pokojowym. W jego wypowiedziach nie padlo stwierdzenie o rosyjskiej agresji;
koncentrowal si¢ on na konsekwencjach wojny, czyli wzroscie cen energii i kryzy-
sie Zywno$ciowym, ktore dotykaja gtéwnie panstwa w Afryce, Azji i Ameryce Pid.

W odpowiedzi na pytanie dziennikarza o wstrzymanie si¢ Indii od gtosu nad
rezolucjg Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, potepiajaca agresje Rosji na Ukraine,
kanclerz Scholz zaznaczyl, ze wérdd panstw, ktére nie zaglosowaly, wiekszos¢
»ocenia i traktuje to jako wojne¢ agresywng’; stwierdzit tez, ze ,,nikt, w tym rzad,
nie robi sobie tutaj iluzji na temat kwestii, ze jest to wojna agresywna, ktorg roz-
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poczeta Rosja, aby podbi¢ czesé¢ terytorium swojego sasiada”. Podkreslit réwniez
wynikajaca z Karty NZ zasade nienaruszalno$ci granic za pomocg przemocy.

Inne pytanie podczas konferencji prasowej dotyczylo oceny mozliwosci unie-
zaleznienia si¢ Indii od dostaw energii z Rosji. Kanclerz przytoczylt wypowiedz
sformulowang przez ministra spraw zagranicznych Indii Subrahmanyama Ja-
ishankara podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa, ze ,,Europa musi
wyzby¢ sie myslenia, ze jej problemy sa problemami calego $wiata, ale proble-
my $wiata nie dotycza Europy”. Nalezy w tym miejscu przypomniec, ze Rosja jest
czolowym dostawcg ropy do Indii — udziat Rosji w imporcie tego surowca wzrost
2 0,2% w marcu 2022 r. do 22% w pazdzierniku 2022 r.; Rosja dla Indii to réwniez
najwiekszy od wielu lat dostawca uzbrojenia.

Rozbieznosci stanowisk panstw Zachodu i panstw tzw. Globalnego Poludnia
byly wyraznie widoczne na forum G20. Wprawdzie kanclerz Scholz pozytywnie
ocenil deklaracje koncowa szczytu przywddcoéw panstw G20, zorganizowanego
przez Indie w Nowym Delhi (9-10.09.2023), uznajac, ze jest to dokument, ktérego
Rosja ,,raczej sobie nie zyczyla”. Zapis, ze wszystkie panstwa wyrazajg sprzeciw wo-
bec ,,grézb zastosowania przemocy lub préb przejmowania obszaréw z naruszeniem
integralnosci terytorialnej i suwerennosci” — zdaniem kanclerza — stanowi jasne
i bezposrednie odniesienie do sytuacji Ukrainy. Zapis jest tez wyrazem braku ak-
ceptacji ze strony ,,spofecznosci miedzynarodowe;j” dla ,,brutalnych zasad rosyjskiej
polityki”. Scholz z satysfakcja odnotowat fakt, ze paiistwa G20 ponownie w zdecydo-
wany sposob sprzeciwily sie stosowaniu sily i grézb uzycia broni nuklearne;.

Zadowolenie z oswiadczenia konicowego wyrazil réwniez szef rosyjskiej dyplo-
magcji Siergiej Lawrow, ktory przyjechat na szczyt w zastepstwie prezydenta Putina
i z ktérym spotkania skutecznie uniknat kanclerz Niemiec. Lawrow dowodzit, ze
panstwom zachodnim nie udalo si¢ ,,zukrainizowac¢” obrad.

Lawrow mial podstawy, aby tak twierdzi¢, gdyz w deklaracji nie zawarto
bezposredniej krytyki rosyjskiej agresji na Ukraing. Omdwiono problemy po-
wstale przez ,wojne w Ukrainie”, nie wymieniajac jednak Rosji jako panstwa odpo-
wiedzialnego za jej wybuch oraz nie stosujac pojec takich jak ,,inwazja” czy ,atak’”.
Przyjete zapisy stanowily forme kompromisu miedzy panstwami G20, wypraco-
wanego w ostatniej chwili i przy duzym zaangazowaniu negocjacyjnym Indii jako
gospodarza szczytu.

Kanclerz Scholz podczas szczytu G20 konsekwentnie staral sie prezento-
wa¢é zgodno$¢ Zachodu i panstw tzw. Globalnego Poludnia w ocenie wojny
w Ukrainie. Tak interpretowat on zapisy deklaracji lideréw panstw G20 dotyczace
poszanowania integralnosci terytorialnej i suwerennosci panstw. Brak wskazania
odpowiedzialnosci Rosji za wojne i jej konsekwencje mozna uznac za spelnienie
oczekiwan strony rosyjskiej; jednak bez takiego kompromisu publikacja wspélnej
deklaracji nie bytaby w ogéle mozliwa.
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Relacje z Brazylig i innymi panstwami Ameryki Ptd.

Brak pelnej zbieznosci stanowisk w odniesieniu do wojny rosyjsko-ukrainskiej
widoczny byt réwniez podczas pierwszej wizyty Scholza jako kanclerza w Amery-
ce PId., podczas ktdrej odwiedzit on Argentyne, Chile i Brazyli¢. Kanclerz Niemiec
w kazdej z trzech stolic apelowal o wspdlne potepienie rosyjskiej agresji i o wspar-
cie dla Ukrainy. Cho¢ wszystkie trzy panstwa zagtosowaly w marcu 2022 r. za re-
zolucja ONZ potepiajaca rosyjska inwazje, to podczas rozmoéw z Scholzem zaryso-
waly si¢ pewne roznice w ocenie wojny, szczegélnie ze strony prezydenta Brazylii.
W jednoznaczny sposob Rosje jako agresora wskazali przywodcy Argentyny i Chi-
le. Argentynski prezydent Alberto Fernandez podkredlit jednak, ze jego rzad nie
bedzie wysyla¢ broni Ukrainie; z kolei prezydent Chile Gabriel Boric zapowiedzial
wsparcie w zakresie rozminowywania Ukrainy po zakonczeniu wojny.

Najtrudniejsze - wbrew oczekiwaniom Scholza - okazaly si¢ rozmowy z pre-
zydentem Brazylii, ktory mial inng ocene rosyjskiej agresji w Ukrainie niz Niem-
cy. Prezydent Luiz Inacio Lula da Silva moéwit po spotkaniu z Scholzem, ze ,obie
strony prowadza wojne” i nawigzywat do niejasnych - dla niego - przyczyn jej wybu-
chu, wskazujac na plany Ukrainy wstgpienia do NATO. Bylo to zgodne z wcze$niej-
szymi krytycznymi wypowiedziami Luli o prezydencie Ukrainy, ktérego czesciowo
obwinial o rozpoczecie konfliktu. Podczas konferencji stwierdzit, ze ,,jesli jeden nie
chce, dwoch nie walczy”. Lula podkreslil, ze Brazylia nie bedzie wysyla¢ uzbrojenia
do Ukrainy. Dodal, ze jego kraj jest ,,zobowigzany wobec pokoju. Nie chcemy nawet
posredniego udzialu w tej wojnie”. Byta to odpowiedz na wczesniejsza prosbe Nie-
miec o dostarczenie przez Brazylie amunicji do niemieckich dzial przeciwlotniczych
Gepard. Prezydent Lula méwil tez o koniecznosci zawarcia pokoju, by¢ moze przy
pomocy globalnego ,.klubu pokoju” z udzialem Brazylii, Indii czy Chin. Kanclerz
Scholz staral si¢ lagodzi¢ wypowiedzi brazylijskiego prezydenta, wskazujac, ze
Niemcy i Brazylia ,,jada ta sama droga” i zgadzaja si¢, ze wojna w Ukrainie musi
sie zakonczy¢. Podobna narracje zaprezentowal podczas niemiecko-brazylij-
skich konsultacji miedzyrzadowych, ktore odbyly sie 4.12.2023 r. w Berlinie -
w odniesieniu do wojny w Ukrainie kanclerz podkrelit, zZe Rosja tamie zasady Karty
Narodéw Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego oraz zwrdcit uwage na wazna
role Brazylii jako ,,posrednika” ze wzgledu na jej czlonkostwo w BRICS.

Scholz kontynuowal zabiegi o pozyskanie poparcia panstw Ameryki Pid. dla
stanowiska Zachodu wobec Rosji podczas szczytu Unii Europejskiej ze Wspdlno-
ta Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow (CELAC) w Brukseli (17-18.07.2023).
Zwrocil uwage, ze wiele panstw Ameryki Pid. odczuwa skutki rosyjskiej agresji na
Ukraine, m.in. wzrost cen i zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnosciowego. Kanc-
lerz wyrazil zadowolenie, ze w deklaracji koncowej szczytu zamieszczono stwier-
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dzenie o ,,gtebokim zaniepokojeniu” jego uczestnikow ,,trwajaca wojna przeciwko
Ukrainie” (pomimo sprzeciwu jednego panstwa — Nikaragui).

Istotnym elementem agendy kanclerza podczas wizyt w panstwach Amery-
ki P1d. bylo réwniez poglebianie wspolpracy w zakresie energetyki i dostaw su-
rowcow. Argentyna i Chile posiadaja np. duzy potencjal jako Zrédta zaopatrzenia
w lit, surowiec niezbedny w produkc;ji baterii do pojazdéw elektrycznych. Z kolei
jednym z priorytetéw partnerstwa niemiecko-brazylijskiego jest rozwijanie tech-
nologii wodorowych.

Niemcy wobec poszerzenia BRICS

Ogloszenie podczas 15. szczytu BRICS w Johannesburgu (21-24.08.2023) de-
cyzji o poszerzeniu formatu o szes¢ nowych panstw (Arabie Saudyjska, Argentyne,
Egipt, Etiopig, Iran i Zjednoczone Emiraty Arabskie) wywotalo w Niemczech dys-
kusje na temat wzmacniania pozycji miedzynarodowej BRICS jako przeciwwagi dla
zachodnich ugrupowan, szczegélnie G7, oraz o pozyskiwaniu przez Chiny i Rosje
kolejnych sojusznikéw w globalnej konkurencji ze Stanami Zjednoczonymi.

Takich obaw nie podzielala minister Annalena Baerbock, ktéra stwierdzita,
ze Niemcy nadal beda kontynuowaé wspolprace zaréwno z dotychczasowy-
mi panstwami BRICS, jak i z nowymi cztonkami formatu, np. w ramach G20.
Jak zaznaczyla, nalezy wspolpracowac ze wszystkimi panstwami $wiata, ,takze
z tymi, ktore maja inne poglady”. Dlatego Niemcy podtrzymuja kanaty komunika-
cji ze wszystkimi nowymi cztonkami BRICS oprécz Iranu. Wedlug Nilsa Schmida,
rzecznika SPD ds. polityki zagranicznej, poszerzenie BRICS oznacza, ze format
stanie si¢ ,,jeszcze bardziej heterogeniczny”, dlatego jako instytucja nie bedzie stano-
wi¢ zagrozenia dla porzadku miedzynarodowego — raczej beda to pojedyncze pan-
stwa czlonkowskie, czyli Rosja i Chiny. Pozytywnie odniost si¢ tez do sprzeciwu ze
strony Brazylii, Indii i RPA, aby nada¢ BRICS charakter ,,projektu antyzachodniego”

Relacje z painstwami afrykanskimi

Poglebianie wspdlpracy energetycznej w obliczu konsekwencji wojny
w Ukrainie bylo w drugiej potowie 2022 r. i w 2023 r. jednym z priorytetow
niemieckiej polityki wobec Afryki; jednoczesnie na dalszy plan przesunieta zo-
stala kwestia stosunku poszczegolnych panstw do Rosji.

Taki rozklad akcentéw widoczny byt podczas wizyty Scholza w Nigerii i Ghanie
(29-31.10.2023). Kanclerz zwracal wprawdzie uwagg, Zze RFN i Ghana majg ,,podob-
ne spojrzenie na $wiat” jako demokracje angazujace si¢ na rzecz porzadku miedzy-
narodowego, opartego na regulach, jednak watek ten nie zostat pogtebiony. Istot-
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nym tematem rozméw Scholza z prezydentem Nigerii bylo zwigkszanie dostaw gazu
ziemnego do Niemiec oraz wspolpraca w obszarze wykorzystania wodoru. Kanclerz
podkredlit, ze Nigeria dysponuje duzymi ztozami surowcéw energetycznych, do wy-
dobycia ktérych niezbedna jest na poczatku rozbudowa infrastruktury. Kolejnym
krokiem bedzie zachgcanie niemieckich przedsigbiorstw do inwestowania w sektor
gazu w Nigerii i w ten sposob zwiekszanie dostaw do Niemiec.

Koncentracja Niemiec na aspektach energetycznych byta widoczna takze
podczas zorganizowanej w Berlinie konferencji G20 Compact with Africa 2023
(20.11.2023). Kanclerz Scholz zapowiedzial zwigkszenie inwestycji niemieckich
przedsiebiorstw w 13 panstwach afrykanskich uczestniczacych w inicjatywie Com-
pact with Africa (CwA), zainicjowanej przez RFN w 2017 r., podczas jej prezy-
dencji w G20. Kanclerz deklarowat tez blizsza wspdtprace w obszarze energetyki,
szczegdlnie w zakresie wodoru. Jak zapowiedziat Scholz, do 2030 r. rzad federalny
przeznaczy 4 mld euro na wspolng inicjatywe Unii Europejskiej i Afryki na rzecz
zielonej energii, a panstwa partnerskie CwA maja stac si¢ waznymi partnerami dla
Niemiec w rozwoju energetyki wodorowej ze wzgledu na ich potencjal do produk-
cji niezbednej do tego energii ze Zrédet odnawialnych.

Nalezy wspomnie¢, ze proby zmiany stanowiska wladz RPA wobec woj-
ny w Ukrainie, podjete przez minister Baerbock podczas jej wizyty w Preto-
rii (26.07.2023), rowniez nie przyniosly rezultatu. Wprawdzie minister spraw
zagranicznych RPA Naledi Pandor podkreslala, Ze ,nie ma ani jednego punktu’,
w ktérym jej panstwo wspiera Rosje, jednak nie doprowadzito to ani do jedno-
znacznego wyrazenia sprzeciwu wobec rosyjskiej agresji, ani do realnej zmiany
polityki RPA, panstwa, ktére zaangazowalo si¢ np. we wspdlne z Rosjg i Chinami
manewry wojskowe w lutym 2023 r., a takze wobec ktérego administracja amery-
kanska formutowatla podejrzenia o dostarczanie Rosji uzbrojenia.

Relacje z panstwami Zatoki Perskiej

Obiektem zainteresowania Niemiec byty réwniez panstwa Zatoki Perskiej. Cho¢
kanclerz Scholz zaznaczal, ze jego podrézy do Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich i Kataru (24-25.09.2022) nie nalezy traktowa¢ jedynie jako
»tour zakupow energetycznych”, to gléwnym celem bylo poglebienie wspolpracy
REN z tymi panstwami w zakresie energetyki i zapewnienie alternatywnych zré-
del energii wobec dostaw rosyjskich. Scholzowi towarzyszyla delegacja przedstawi-
cieli niemieckiego biznesu, w tym takich firm jak Siemens Energy, Airbus czy SAP.

Podczas spotkania kanclerza z prezydentem Muhammadem ibn Zajidem do-
szto do zawarcia ukladu na dostawe 137 tys. m® cieklego gazu ziemnego (LNG),
ktore mialy by¢ dostarczone z ZEA do Niemiec do konca 2022 r. (ustalono tak-
ze kolejne dostawy w przysztosci). Ponadto zawarto dodatkowe porozumienie
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na dostawy paliwa do diesla oraz rozmawiano na temat zaangazowania Niemiec
w rozwo6j w ZEA energetyki odnawialnej, technologii LNG i wodoru. Na temat
przyszlych dostaw energii Scholz rozmawial réwniez z przywodcami Kataru —
drugiego najwigkszego eksportera gazu LNG na swiecie.

Whioski

e Zmiany w konstelacji sil na arenie migdzynarodowej, zachodzace w wyniku
wojny w Ukrainie i jej konsekwencji, mialy przetozenie na polityke REN
wobec szeroko rozumianego Globalnego Poludnia. Byla ona prowadzona
zgodnie z ideg dywersyfikacji partnerstw oraz z przedstawiang przez kanc-
lerza Scholza narracjg o ksztaltowaniu si¢ wielobiegunowego porzadku i ko-
niecznosci poszerzania przez RFN sieci wspdlpracy z partnerami na calym
$wiecie.

¢ Najbardziej dogodna i efektywna platforma multilateralnej wspoétpracy Nie-
miec z partnerami w kontekscie wspierania Ukrainy i nakladania sankcji
na Rosje byta grupa G7, w ramach ktérej widoczna byla $cista koordynacja
dzialan Niemiec i Japonii, co przelozyto si¢ tez na pozytywny przebieg nie-
miecko-japonskich konsultacji miedzyrzadowych.

e Znacznie trudniejsze okazalo si¢ wypracowanie stanowiska wobec wojny
w Ukrainie na forum G20. Pomimo naciskéw strony niemieckiej na Indie
jako gospodarza szczytu tego formatu w 2023 r., tre$¢ deklaracji koncowej —
wbrew entuzjastycznej opinii kanclerza Scholza - nalezy oceni¢ jako kom-
promisowsa i uwzgledniajgcg stanowisko Rosji.

e Pomimo deklarowanej wspoélnoty wartosci miedzy RFN a panstwami ta-
kimi jak Brazylia, Indie czy RPA, wyraznie widoczny byl ich odbiegajacy
od europejskiego sposob postrzegania wojny w Ukrainie, jej przyczyn oraz
konsekwencji. Cho¢ kanclerz Scholz, wypowiadajac si¢ na ten temat, kon-
sekwentnie wskazywatl na zbiezno$¢ stanowisk wobec sytuacji migdzynaro-
dowej i przestrzegania prawa miedzynarodowego, to jednak kwestia stosun-
ku do Rosji znalazla si¢ w relacjach Niemiec z panstwami tzw. Globalnego
Poludnia na dalszym planie, co mozna interpretowac jako akceptacje przez
Berlin ich odmiennej perspektywy.

e Znaczenie pierwszoplanowe w niemieckiej polityce wobec panstw Ameryki
Pid., Afryki czy Bliskiego Wschodu miaty natomiast kwestie dostaw LNG,
rozwoju OZE i wspoétpracy w rozwijaniu technologii wodoru. Wynikato to
z koniecznosci poszukiwania alternatywnych zrédet energii po odcigciu sie
Niemiec od dostaw z Rosji i priorytetowego traktowania przez rzad Scholza
transformacji energetycznej.
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