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Szanowni czytelnicy ,,Przegladu Zachodniego’,

kryzysy, a nawet dramaty, ktére zachwialy wypracowang po zakonczeniu zimnej
wojny stabilno$cig Europy i $wiata, sklaniaja do refleksji nad fundamentalny-
mi pojeciami i zasadami ksztaltujacymi otaczajaca nas rzeczywisto$¢. Godnosé
czlowieka, sprawiedliwos¢ czy pokdj przypominajg o swej randze nie tylko jako
przedmioty studiéw i deklaracji, lecz staja si¢ naglacymi potrzebami codzienno-
$ci. Obrazy docierajace z Ukrainy cofaja Europe o osiemdziesiat lat — wszak zada-
walo sie, ze IT wojna §wiatowa wyczerpala skale okrucienstwa. Podobny wstrzas
budzi¢ winni ginacy w drodze migranci, a jednak trudno o dobre rozwigzania
tej sprawy.

Trzecig dekade XXI wieku determinujg doswiadczenia oraz mozliwosci, kto-
re bardzo gleboko przeobrazajg egzystencje jednostek i funkcjonowanie spo-
teczenstw, panstw oraz wspdlnoty miedzynarodowej. Zlozony charakter takich
problemoéw przedstawia artykut o zrodtach powodzenia skrajnie populistycznej
partii we wschodniej czesci Niemiec, gdzie zachwianie stabilizacji naklada sie
- niemal cztery dekady po zjednoczeniu — na mentalne réznice i ograniczenia
Ossis. To po czgéci ciggle konsekwencje okresu podziatu i istnienia dwoch panstw
niemieckich, ktorych do konca nie zabliznil ogromny wysitek przeprowadzonego
zjednoczenia, a brak poczucia godnosci i bezpieczenstwa we wlasnym panstwie
przynosi dtugofalowe klopoty. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na ksiaz-
ke Petera Chametzkyego pod znamiennym tytutem Turcy, Zydzi i inni Niemcy
we wspotczesnej sztuce. Pytanie o tozsamos¢ — tutaj w artystycznych formach -
pojawia si¢ w zaskakujgco silnym cieniu wykluczenia czy ignorancji, a przeciez
dotyczy to Niemiec, ktérych wielokulturowos¢ nie jest zjawiskiem nowym.

Niedawna pandemia, ktéra niemal zatrzymala §wiat, przyspieszyta zmia-
ny w modelach zatrudnienia oraz sposobach komunikacji, pociagajac za soba
takze nowe zagrozenia - tak dla ludzkiej kondycji, jak i dla bezpieczenstwa
panstw. Pisza o tym autorzy artykuléw o niemieckim rynku pracy oraz cyber-
bezpieczenstwie Estonii i Lotwy. Konieczna adaptacja okazuje si¢ konfrontacja
partykularnych intereséw z wyzszymi racjami; stusznos¢ obranych drég oceni¢
mozna - jak ma to miejsce m.in. w niemieckiej polityce wobec Federacji Rosyj-
skiej — dopiero w diuzszej perspektywie.

Ukazane w niniejszym wydaniu ,,Przegladu Zachodniego” zmiany, rewizje
polityki, spoteczne transformacje oraz szanse i wyzwania cywilizacji sa do$wiad-
czeniem Niemiec, lecz wnioski z nich plynace maja charakter uniwersalny.

Natalia Jackowska
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Uwarunkowania sukcesu Alternatywy dla Niemiec
w nowych krajach zwiazkowych

Wprowadzenie

Od chwili powstania w 2013 r. Alternatywa dla Niemiec (Alternative fiir
Deutschland, AfD) w krétkim czasie odniosta rzadko spotykany sukces w nie-
mieckiej polityce. Wiarygodnosci przedsiewzigciu nadal fakt, ze wsparli je
licznie naukowcy, przedsiebiorcy oraz przedstawiciele wolnych zawodoéw (Ku-
biak 2013: 2). Woéwczas nazywana byla ,,partig profesoré6w”, poniewaz sposrod
58 0s6b powolujacych jesienig 2012 r. ,, Alternatywe Wyborcza 2013” (Wahlal-
ternative 2013), przeksztalcong niebawem w AfD, 28 bylo profesorami, gtow-
nie nauk ekonomicznych. Co charakterystyczne, nikt w tym gronie nie miat
w zyciorysie wschodnioniemieckiej socjalizacji ani zawodowych do$wiadczen
(Bergmann, Diermeier, Engler, Fremerey 2023: 1).

Jako ugrupowanie eurosceptyczne, domagata si¢ ona przede wszystkim
wystapienia Niemiec ze strefy euro i powrotu do silnej marki, chcgc w ten
sposob przyciagnaé wyborcdéw rozczarowanych polityka rzadzacej wowczas
koalicji Unii Chrzescijansko-Demokratycznej i siostrzanej Unii Chrzesci-
jansko-Spotecznej (Christlich Demokratische Union/ Christlich-Soziale Union,
CDU/CSU) oraz liberalnej Wolnej Partii Demokratycznej (Freie Demokra-
tische Partei, FDP). Swiatowa gospodarka dzwigala si¢ wlasnie z ogromnej
zapasci, wigc AfD ze swymi postulatami trafita na podatny grunt i w ciagu za-
ledwie kilku miesiecy stworzyla struktury regionalne we wszystkich krajach
zwigzkowych. Jeszcze w tym samym roku we wrzesniowych wyborach do
niemieckiego parlamentu osiagneta wysoki, jak na debiutujace stronnictwo,
wynik 4,7% (przy 5-procentowej klauzuli zaporowe;j).

Juz wtedy wielu komentatoréw Zycia politycznego wyrazalo opinig, iz nie
nalezy bagatelizowac tej formacji, jednakze o ugruntowaniu jej pozycji miafa
w przyszlosci zadecydowac atrakcyjna dla potencjalnego wyborcy oferta — per-
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spektywiczny program, sprawna organizacja i doswiadczeni dziatacze. A zwa-
zywszy na fakt, iz glosujacy na tzw. partie protestu rzadko przywiazuja si¢ do
nich na dluzej, warunkiem powodzenia kazdego nowo powstalego ugrupowa-
nia jest pozyskanie zelaznego elektoratu.

Celem artykutu jest wyjasnienie przyczyn sukcesu politycznego, jaki AfD
odnosi w nowych landach Republiki Federalnej Niemiec (RFN). Zalozono
bowiem, iz Alternatywa dla Niemiec znajduje na wschodzie kraju sprzyjaja-
ce warunki dla swej dzialalno$ci w zwigzku z pogarszaniem sie tamtejszych
nastrojow spotecznych'. To z kolei wynika zaréwno z rozczarowania dotych-
czasowym rozwojem polityczno-ekonomicznym oraz socjalnym, jak i obaw
0 pogorszenie sytuacji w przysztosci. Cho¢ wspoélczesnie w wielu panstwach
Europy rosng w sile partie umiejetnie grajace na lekach i poczuciu zagrozenia
wsrod obywateli (Kirst 2023; Syska 2023), specyfika Niemiec polega na tym,
ze AfD zyskuje popularnos¢ i posiada obecnie swe bastiony w nowych krajach
zwigzkowych. Istniejaca asymetria prowokuje pytania o powody, dla ktérych
tak si¢ dzieje, zwlaszcza o uwarunkowania preferencji politycznych wybor-
cow z Niemiec wschodnich oraz motywy, dla ktérych tak licznie oddaja oni
swoj glos na to wlasnie ugrupowanie. W tekscie dokonano analizy czynnikéw
wplywajacych na poparcie dla AfD wsréd wschodnioniemieckiego elektoratu,
postugujac sie przy tym metodami: analizy przyczynowej, krytycznej analizy
zrodel, jak i dyskursu. Na podstawe materialowa zlozyly sie literatura przed-
miotu, przede wszystkim - z racji aktualnosci — dane statystyczne i wyniki ba-
dan opinii publicznej?, komentarze ekspertéw i politykow oraz prasa.

* Ok %

Poczatkowo niewiele wskazywalo na to, by AfD miata szans¢ na zakotwicze-
nie si¢ w krajobrazie partyjnym RFN na diuzej, szczegdlnie, ze zdawala si¢ by¢
partig jednego tematu, wokdt ktérego skupiata swych zwolennikéw. Z reguly ta-
kie zagadnienia po jakims czasie tracg na znaczeniu, a zwigzane z nimi emocje
opadaja. Jednakze biezace wydarzenia niosa kolejne wyzwania i wciaz dostarcza-

! 'W niniejszym tekscie pojecia Zachdd i Wschdod odnosza si¢ do tzw. starych i nowych
krajow zwigzkowych, czyli istniejacych na obszarze dawnej Republiki Federalnej Niemiec (do
1990 r.) oraz bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Zamiennie autorka stosuje rowniez
okreslenia Niemiec zachodnich i Niemiec wschodnich.

? Do znanych i renomowanych osrodkéw badania opinii publicznej nalezg m.in. Infratest
dimap, Institut fiir Demoskopie Allensbach, Forsa, Kantar Emnid czy Forschungsgruppe Wahlen.
Wspdlpracujg one z czolowymi mediami niemieckimi i za ich posrednictwem prezentuja wy-
niki swoich badan.
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ja materiatu do dyskusji, ogniskujacych si¢ wokdt wazkich spofecznie kwestii,
co wraz z pojawianiem si¢ nowych wyborcéw prowadzi stopniowo do zmian
w poparciu dla poszczegélnych ugrupowan i przeobraza caly system polityczny.
A drazliwej problematyki Niemcom nie brakowalo, gdyz od poczatku XXI w.
musieli mierzy¢ sie kolejno m.in. z planem reform (Agenda 2010) i ogranicza-
niem przez panstwo $wiadczen socjalnych, spadkiem koniunktury gospodarczej,
masowym naptywem imigrantow, rezimem sanitarnym podczas pandemii Co-
vid-19, wybuchem wojny na Ukrainie, a obecnie drastycznie rosnacymi cena-
mi zywnosci i energii. Z powodu tych ostatnich, dowodza wyniki badan z lipca
2023 r., zdecydowana wigkszos¢, bo az 77% niemieckiego spoteczenstwa niepo-
koi si¢ rozwojem sytuacji w kraju (Infratest dimap 2023; Pieciak 2023).
Dzialacze ugrupowania wykazywali duze zdolnosci adaptacyjne i skutecz-
nie instrumentalizowali niezadowolenie rodakéw, przekuwajac je w kolejne
sukcesy. O ile kolem zamachowym dla zaistnienia AfD byl zapoczatkowany
w 2007 r. kryzys finansowy, to nowym impulsem do dzialania okazal si¢ kryzys
uchodzczy z 2015 r. Jej liderzy trafnie odczytali nastroje spoteczne i zarzucili
eurosceptyczng retoryke na rzecz coraz bardziej populistycznej, antyislamskiej
i niemieckonarodowej (Bartholomae, Nam, Rafih 2022: 891-897; Kozbial 2020:
363-279). Owczesny wiceprzewodniczacy ugrupowania Alexander Gauland
okreslil to zrzadzeniem losu (Umfragehoch. AfD-Vize Gauland sieht Fliicht-
lingskrise 2015). W konsekwencji w gtosowaniu do Bundestagu z 24 wrze$nia
2017 r., ktére w istocie miato by¢ sprawdzianem dla polityki migracyjnej rzadu
kanclerz Angeli Merkel, krytyczna w tej sprawie AfD osiggneta dwucyfrowy
wynik (12,6%). Tym samym stala si¢ trzecia, po chadekach i socjaldemokra-
tach, sila w niemieckim parlamencie (Ziemer 2018: 27-53). Co wigcej, jej no-
towania nadal rosty i w sondazach z poczatku 2018 r. wyprzedzata juz Socjalde-
mokratyczng Partie Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD).
W minionej dekadzie systematycznie rosta liczba czlonkéw AfD - z 17 687
w 2013 r. do 34 751 w 2019 r., potem nastapil jej nieznaczny spadek, jednak od
poczatku 2023 r. ponownie sie zwieksza i obecnie wynosi 30 820 (stan: maj 2023)
(Diekmann 2023; Statista Research Department 2022). Z uplywem lat zmienial
si¢ przestrzenny rozklad poparcia dla niej. Kampanii wyborczej z 2013 r., w ktd-
rej startowala ona po raz pierwszy, tonu nadawaly tematy zwigzane z kryzysem
finansowym (np. wzmocnienie niemieckiej gospodarki i bezpieczenstwo eko-
nomiczne obywateli). Wbrew zalozeniu, ze przyciagnie do urn gléwnie przed-
stawicieli srodowiska akademickiego, skupita licznie wyborcéw ze wszystkich
warstw spolecznych glosujacych na znak protestu. Stad nie bez racji jej 6wczesny
przewodniczacy Bernd Lucke podkreslal, ze AfD ,wywodzi si¢ ze $rodka spote-
czenstwa’ (Gotze 2013). Przy tym 79% elektoratu pochodzito ze starych krajow
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federacji (Neu 2013: 34; Brenke, Kritikos 2020: 305). Tej eurosceptycznej partii
udalo sie pozyskac osoby dotad wybierajace FDP (430 000), Lewice (Die Linke,
340 000), chadecje (290 000), SPD (180 000), a takze wielu tych, ktérzy wczedniej
nie gltosowali (210 000), w najmniejszym stopniu za$ przekonata do siebie sym-
patykéw Zielonych (90 000) (Wihlerwanderung: Wer Union wdhlte 2013).

Wykres 1
Poparcie dla AfD w wyborach do Bundestagu (w %)
Turyngia
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.bundeswahlleiterin.de

Kryzys uchodzczy mocno spolaryzowal spoteczenstwo i zdominowat kam-
pani¢ wyborcza w 2017 r., dlatego przeobrazenie si¢ w ugrupowanie antyimi-
granckie przyniosto AfD znaczny wzrost poparcia (Kubiak 2015; Kozerski 2018:
87-101). Juz woéwczas komentowano, ze weszta ona do Bundestagu dzigki wybor-
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com z Niemiec wschodnich, cho¢ w rzeczywistosci wigkszo$¢ gtosujacych na nia
nadal wywodzita sie z Zachodu (Brenke, Kritikos 2020: 305). W miare jak watek
migracyjny wygasal, spadaly réwniez jej notowania, lecz nie wszedzie, gdyz zwo-
lennikéw zaczeto przybywaé na wschodzie Niemiec. O glosowaniu na AfD w wy-
borach do Bundestagu z 26 wrze$nia 2021 r. zadecydowaly m.in. ocena dziatan
rzadu w zwigzku z pandemia oraz zagadnienia dotyczace zabezpieczen spolecz-
nych. W poréwnaniu z poprzednimi poparcie dla Alternatywy dla Niemiec nieco
spadlo (02,3 p.p.) - wyniosto 10,3% (Bundestagswahl 2021), przy czym bylo dwu-
krotnie wigksze w nowych niz starych krajach federacji. Dysproporcja ta utrzy-
muje si¢, na co wskazujg najnowsze sondaze dotyczace preferencji elektoratu. Jesli
wybory odbylyby si¢ we wrze$niu 2023 r., partia mialaby szans¢ zdoby¢ nawet
23% glosow w skali kraju — na Wschodzie niemal dwa razy tyle, co na Zachodzie.

Wykres 2
Odsetek glosujgcych na AfD w wyborach parlamentarnych na zachodzie i wschodzie Niemiec
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* wyniki sondazu wyborczego z 3.09.2023 r., https://dawum.de/AfD/
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Mitteldeutscher Rundfunk (2020), Janson (2021b).

Niedokonczona transformacja

Rozlozone na dwa lata obchody trzydziestej rocznicy upadku muru berlin-
skiego oraz zjednoczenia (2019-2020) obfitowaly w jubileuszowe publikacje,
tym bardziej ze w zwiazku z epidemia koronawirusa zorganizowanie spotkan
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z udzialem szerszej publicznosci stalto si¢ prawie niemozliwe. Trudno przy tym
pozby¢ si¢ wrazenia, Ze tym rocznicowym uroczystosciom, cho¢ okazale swie-
towanym, zazwyczaj brakuje autentycznosci i glosu tych, ktérym wspomina-
ne wydarzenia wywrocily dotychczasowe zycie. W zamiarze wladz w Berlinie
mialy one przebiega¢ pod znakiem dialogu i wymiany doswiadczen, z gtéw-
nym hastem, iz jednos$¢ Niemiec zasadza si¢ na ré6znorodnosci (Deutschland ist
ein: vieles). Na te okolicznos¢ rzad federalny powotal nawet specjalng komisje
na czele z bylym premierem Brandenburgii Matthiasem Platzckiem (Kommis-
sion ,30 Jahre Friedliche Revolution und Deutsche Einheit”). Jednakze wnioski
plynace z podsumowujgcego jej prace raportu konicowego nie napawaly opty-
mizmem, poniewaz zamiast dumy z tego, co udato si¢ osiggna¢ w minionych
30 latach, wielu ludziom we wschodnich Niemczech - stwierdzano - ,,towarzy-
tucji. Spora czg$¢ wschodnioniemieckiego spoteczenstwa pozostaje sceptyczna
i zdystansowana wobec systemu politycznego i spotecznego Republiki Federal-
nej, a nawet go odrzuca” (Abschlussbericht der Kommission 2020: 11).

Te tendencje potwierdzaly przeprowadzane w tamtym czasie liczne son-
daze, majace ustali¢ stosunek Niemc6éw z nowych i starych krajéw zwigzko-
wych do wydarzen sprzed trzech dekad, jak i ocen¢ dalszego rozwoju pan-
stwa. Wyniki wykazywaly znaczne rozbieznosci miedzy obu jego czg¢sciami,
funkcjonujacymi bardziej obok siebie niz razem. Jakkolwiek zdecydowana
wiekszo$¢ respondentow berlinskiego o$rodka badania opinii publicznej In-
fratest dimap (97% na Zachodzie, 88% na Wschodzie) nie chciataby powrotu
do czaséw podziatu, jednakze 88% mieszkanicéw wschodnich landéw przy-
znawalo, ze Niemiecka Republika Demokratyczna (NRD) miala tez swoje
dobre strony, a co drugi z nich czuje si¢ dzi§ we wlasnej ojczyznie obywa-
telem ,,drugiej klasy” (Infratest dimap 2019)°. Taki tez wniosek wyciagneli
eksperci z Fundacji Bertelsmanna, iz mimo uptywu trzydziestu lat Niemcy
ze Wschodu i Zachodu nadal maja bardzo rézne spojrzenia na zjednoczony
kraj. Ci pierwsi w 59%, we wlasnym odczuciu, sa traktowani jako gorsi (Ber-
telsmann Stiftung 2020: 34). Podobnie brzmiala konkluzja Instytutu Demo-
skopii w Allensbach (Petersen 2020).

Wskazujac na przyczyny tego stanu rzeczy wszedzie wymieniano niesatys-
fakcjonujgce rezultaty procesu zjednoczenia w wymiarze gospodarczym, poli-
tycznym, kulturalnym, a nawet na poziomie mi¢dzyludzkich relacji. Zdaniem
wielu ankietowanych ze Wschodu, po 1990 r. nie powstato jedno spoteczen-

’ Badanie przeprowadzone we wrze$niu 2019 r. na zlecenie regionalnego, publicznego
nadawcy radiowo-telewizyjnego Mitteldeutscher Rundfunk (MDR).
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stwo. Raczej wraz z unifikacjg narzucono im system zachodnioniemiecki, do
ktérego musieli si¢ dostosowa¢ (Bertelsmann Stiftung 2020: 49). Jako upoka-
rzajaca odbierali oni koniecznos¢ podporzadkowania sie rodakom przybywa-
jacym z Zachodu i od razu przejmujacym kierownicze posady. Tak jest zreszta
do dzis. Naukowcy z uniwersytetu w Lipsku wykazali, Ze wschodniacy, czyli
Ossis?, jak potocznie okresla si¢ mieszkancow nowych krajow zwiazkowych,
nadal sg niedoreprezentowani w niemieckich elitach. Zaledwie 3,5% z nich
piastuje czolowe stanowiska w skali calego kraju, natomiast w jego wschod-
niej czesci to 26% (przy udziale odpowiednio ok. 17% i 80% w calej populacji)
(Mitteldeutscher Rundfunk 2022: 2). Wedlug opublikowanych w styczniu 2023 r.
danych, podobnie wyglada to w odniesieniu do szczebli wykonawczych wiadz
federalnych, gdzie odsetek 0s6b ze wschodnioniemieckim pochodzeniem wy-
nosi 13,9% (nie liczac Berlina tylko 7,4%) (Ostdeutsche in Fiihrungspositionen
2023: 25)°.

Szybko rozwialy si¢ nadzieje na dobrobyt i dynamiczny rozwoj, obiecywane
przez kanclerza Helmuta Kohla. Caly region doswiadczal przez dlugi czas bezro-
bocia, zaniedban strukturalnych, odptywu ludnosci i braku perspektyw. W wy-
niku transformacji tysigce mieszkancow nowych krajéw federacji stracilo prace,
a warunki ich zycia pogarszaly si¢, poglebiajac frustracje i poczucie przegrane;.
Jeszcze dzi$ 23,6% wcigz nie uwaza sie za beneficjentéw niemieckiej jednosci
(Decker, Kiess, Brahler 2023: 21-25; Heining, Jahn, Rossen i in. 2023).

Réwnoczesnie toczyl sie rozrachunek z enerdowska przeszioscia, deprecjo-
nujacy wszystko, co dotyczyto NRD. Jej dawnym obywatelom wydawalo si¢ to
krzywdzacym uproszczeniem. Przeciez dla nas — moéwil niejeden - oznaczala
ona ,nie tylko ofiary berlinskiego muru, panstwo bezprawia i doping w spo-
rcie. W NRD mieszkatlo blisko 17 mln ludzi z wlasng kultura, mentalnoscia
i systemem warto$ci. Jednak wszystko to jest catkowicie ignorowane w debacie
publicznej i rozliczaniu z przesztosciag lub w ogoéle nie brane pod uwage” (Ha-
cker, Maiwald, Staemmler 2012: 89). Juz samo ,,pochodzenie ze wschodnich
Niemiec jest jak przyklejona fatka, ktérej nie mozesz si¢ pozby¢, nawet jesli
spedzites tam tylko utamek swojego zycia, niewazne jak bardzo si¢ starasz. Na
zawsze pozostaje si¢ Niemcem ze Wschodu” (Rennefanz 2013: 10).

Na aktualnos¢ problemu zwrdcit uwage badacz z Lipska Dirk Oschmann,
ktorego najnowsza ksigzka odbila si¢ za Odra szerokim echem. Zdaniem auto-
ra w niemiecko-niemieckiej debacie nieprzypadkowo utrwalana jest stygma-

* Analogicznie mieszkancy starej RFN nazywani sa zachodniakami (Wessis).
> Za wschodnich Niemcéw uznano tu osoby urodzone w Berlinie, Brandenburgii, Me-
klemburgii-Pomorzu Przednim, Saksonii, Saksonii-Anhalcie lub Turyngii.
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tyzacja Niemiec wschodnich, traktowanych jako odbicie Zachodu w krzywym
zwierciadle, aberracja wymys$lona przez mieszkancéw starych landéw, by
mogli si¢ jej kosztem dowartosciowac. ,Zachdd uwazal, ze nie musi si¢ zmie-
nia¢ i moze po prostu pozosta¢ Zachodem, podczas gdy w tym samym czasie
Wschod mial naturalnie sta¢ sie Zachodem, chociaz jednoczesnie zrobiono
wszystko, aby faktycznie uczyni¢ go » Wschodem«” (Oschmann 2023: 52). Jego
punkt widzenia podzielaja uczestnicy ankiety przeprowadzonej wiosng 2023 r.
na zlecenie stacji telewizyjnej MDR wsréd mieszkancéw Saksonii, Saksonii-
-Anhaltu oraz Turyngii. Blisko 80% zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze postrzega-
nie Wschodu nadal determinuje zachodnioniemiecka perspektywa, dotyczy to
zwlaszcza polityki, gospodarki i srodkéw masowego przekazu (Mitteldeutscher
Rundfunk 2023).

U progu lat 90. XX w. zwolennicy bardziej wywazonego podejscia do
czaséw NRD pozostawali w mniejszosci, cho¢ nalezalo umiejetnie oddziela¢
rezim od spoleczenstwa, ktére w nim zylo, gdyz — stwierdzal pochodzacy ze
Wschodu, wieloletni przewodniczacy Bundestagu Wolfgang Thierse — ,,pan-
stwo to upadlo, jego system poniost kleske, co nie znaczy, ze zawiedli wszy-
scy ludzie i ich biografie” (Unrechtsstaat oder nicht? 2010). Po zjednoczeniu na
pierwszym planie znalazty si¢ wyzwania i problemy zwiazane z konsolidacja
obu czgsci, nieréwnych pod wzgledem gospodarczym, infrastrukturalnym czy
politycznym; inne zagadnienia, w tym dotyczace obywateli bytej NRD i ich od-
czu¢ praktycznie nie byly poruszane. Przyjeto nader optymistycznie, ze skoro
przez dekady marzyli o zyciu na Zachodzie, to powinni by¢ zadowoleni z nowej
sytuacji. Zatem w debacie o narodowej tozsamosci i spdjnosci zabraklo glosu
0s6b z tych ,,drugich Niemiec” i cho¢ 79% sposréd nich uwaza to za warunek
powodzenia w osigganiu narodowej jednosci, wcigz w niemiecko-niemieckim
dyskursie nie wybrzmialo uznanie dla specyficznie wschodnioniemieckich
doswiadczen i zyciowych osiagniec (Bericht des Beauftragten der Bundesregie-
rung fiir Ostdeutschland 2022: 91). Chodzi przede wszystkim o uszanowanie
uczciwej, ciezkiej pracy — podkreslal wicepremier Saksonii Martin Dulig (Auf-
bauleistung der Ostdeutschen anerkennen2021). Wtérowal mu premier Turyn-
gii Bodo Ramelow z ramienia Die Linke, iz ,doswiadczenia Zyciowe Niemcow
wschodnich byty i sg ignorowane, a oni sami - od lat - pomijani” (Orzechow-
ski 2023).

Rezultaty sondazy oraz plynace z nich wnioski zostaly z troska przyjete
przez rzad federalny, poniewaz ujawnily poglebiajacy sie rozdzwigk miedzy
podejmowanymi przezen dzialaniami na rzecz niwelowania réznic a rzeczy-
wistoscig. Dlaczego jest tak zle, skoro mialo by¢ dobrze, i co wazniejsze — jak
temu zaradzi¢. W tym celu gabinet, ktéry powstal po wyborach z wrzesnia
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2021 r., ztozony z socjaldemokratéw, liberatéw oraz Zielonych z kanclerzem
Olafem Scholzem na czele, juz w grudniu powolal Carstena Schneidera na
pelnomocnika ds. Niemiec Wschodnich (Der Beauftragte der Bundesregierung
fiir Ostdeutschland)®. Jak przyznal sam zainteresowany, nigdy nie przypusz-
czal, ze kilkadziesiat lat od zjednoczenia kto$ taki bedzie jeszcze potrzebny,
jesli jednak wymaga tego obecna sytuacja, nalezy wyj$¢ naprzeciw spotecznym
oczekiwaniom (, Aus Regierungskreisen 2022). W nowej funkcji chciatby da¢
glos ludziom bez glosu i sprawi¢, by przestali czu¢ si¢ gorszymi obywatelami.
Schneider zapewniat przy tym, ze wniesie ,,do tego zadania swoje do§wiadcze-
nie i nabyte wzorce. Urodzilem si¢ w Erfurcie w 1976 r. i znam wiele bolaczek
Wschodu - i réwnie wiele nieprawdziwych stereotypdw, ktore utrzymuja si¢ na
Zachodzie na temat Wschodu” (Ostbeauftragter Carsten Schneider 2022).

Innym niepokojacym wnioskiem z przytoczonych badan byta wyrazna ko-
relacja miedzy nastrojami mieszkancéw nowych krajéw federacji a poziomem
zaufania do instytucji panstwowych i demokracji w ogdle. Wedlug danych
z 2022 r. zdaniem zaledwie 39% sposrod nich (dwa lata wczes$niej uwazato tak
48%) funkcjonuje ona w Niemczech dobrze. Tylko 31% (2020: 40%) obywateli
na Wschodzie wierzylo, ze sytuacja polityczna w kraju rozwija si¢ pozytyw-
nie. Do 26% (2020: 42%) spadto zadowolenie z pracy rzadu federalnego. Lepiej
wypada ocena polityki prowadzonej na szczeblu poszczegdlnych krajow (27%;
2020: 51%) i komunalnym (44%; 2020: 53%) (Bericht des Beauftragten der Bun-
desregierung fiir Ostdeutschland 2022: 92).

Poczucie bezsilnosci utwierdza wschodnich Niemcéw w przekonaniu, ze
wywodzace sie gldwnie z zewnatrz elity dzialaja ponad ich gtowami, ich kosz-
tem i na ich niekorzy$¢. Wyraznie przeklada si¢ to na negatywny stosunek
do partii politycznych, ktérym zalezy tylko na glosach wyborcéw, natomiast
nie interesujg si¢ ich pogladami - zdanie to podziela tam blisko 70% ankie-
towanych. Niespelna 20% zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze politykéw obcho-
dza sprawy zwyklych obywateli, a co trzeci — ze dobro kraju faktycznie lezy
im na sercu. Nalezy rowniez uwzgledni¢, iz 41% respondentéw na Wschodzie
zyczyloby sobie w tych trudnych czasach ,silniejszego panstwa” i w tym celu
21% - a wiec co piagty - byloby sklonnych odrzuci¢ demokracje jako forme
rzadow (Bericht des Beauftragten der Bundesregierung fiir Ostdeutschland 2022:

¢ Na mocy zarzadzenia organizacyjnego szefa niemieckiego rzadu z 28 pazdziernika
1998 r. powotano do zycia urzad Pelnomocnika rzgdu federalnego ds. nowych krajéw zwiazko-
wych (Der Beauftragte der Bundesregierung fiir die neuen Bundeslinder), ktory miat inicjowad,
koordynowac i wspiera¢ caloksztalt polityki wobec tzw. ,nowych krajéw zwigzkowych”, czyli -
zgodnie z obowiazujacg od 2021 r. nomenklaturg — Niemiec wschodnich.



16 Katarzyna Gelles

93, 101). To bardzo krytyczne nastawienie do polityki analitycy z instytutu ba-
dania opinii INFO GmbH tlumaczg przede wszystkim trudniejszymi i bardziej
niepewnymi warunkami zycia w nowych krajach federacji, jak tez wczesniejsza
socjalizacja tamtejszego spoleczenistwa w komunistycznym rezimie.

Ponadto, na podstawie udzielanych przez uczestnikéw ankiety odpowiedzi
wyodrebnili oni cztery ,,typy”, czyli grupy ludzi podzielajacych zapatrywania na
poruszone kwestie: ,,osoby otwarte i liberalne” (24%; przy rozréznieniu na sta-
re i nowe kraje na Wschodzie stanowig one 15%), ,,drobnomieszczanscy kon-
serwatysci” (24%; Wschdd: 24%), ,niezadowoleni populisci” (21%; Wschod:
35%) oraz ,przystosowani sceptycy” (31%; Wschod: 26%). Uwage przykuwa
fakt, iz w poréwnaniu z sondazem sprzed dwoch lat wyraznie wzrosta liczba
wschodnich Niemcéw, ktérych poglady mozna by nazwaé populistycznymi
(w 2020 r. bylo ich 27%). Bez watpienia wplyw na to mialy ostatnie konflikto-
genne i polaryzujace obywateli wydarzenia, ktére nalozyly si¢ na wczedniejsze
napiecia spoleczne.

Niemiecka ,,Liga Wschodnia”?

Ugrupowaniem politycznym, ktére juz od diuzszego czasu rejestruje
rozgoryczenie i frustracje na Wschodzie oraz doskonale rozpoznaje, co gra
w duszy przecietnego mieszkanca wschodnich krajow jest AfD. Jej dzialacze
nieprzypadkowo otwarcie sympatyzujg z PEGIDA (Patriotische Europder ge-
gen die Islamisierung des Abendlandes), spolecznym ruchem protestu przeciw
»islamizacji Zachodu”, ktéry narodzit si¢ w Dreznie w reakcji na masowo
przybywajacych do Niemiec obcokrajowcéw z Bliskiego Wschodu i péinocy
Afryki (Hermann 2016). Jesienig 2014 r. zacz¢la ona organizowa¢ w sakson-
skiej stolicy cotygodniowe pochody z udziatem tysiecy uczestnikéw. Sprawa
uchodzcow byla ledwie pretekstem, gdyz twoércy PEGIDY wyraznie uderza-
ja w demokratyczne podstawy niemieckiego panstwa i akcentuja podzial
na ,my” i ,oni, czyli zwykli Niemcy i odrealnieni politycy. Celem jest zas
»zmiana modelu niemieckiej demokracji w kierunku demokracji bezposred-
niej, zeby glos obywateli liczy! sie bardziej niz elit” (Macata 2017: 169). Na
wiecach pojawiali si¢ oni czgsto w towarzystwie lideréw AfD, ostentacyjnie
demonstrujac sojusz ruchu rasistow z jego parlamentarnym ramieniem. Pro-
gram PEGIDY oraz jej retoryka zradykalizowaly sie w nastepnych latach do
tego stopnia, ze w 2021 r. saksonski Urzad Ochrony Konstytucji uznat ja za
skrajnie prawicowe zagrozenie dla porzadku prawnego REN i poddal obser-
wacji stuzb specjalnych (Nimz2021).
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W ostatnich wyborach do Bundestagu z 2021 r. w starych krajach federacji
nastapit spadek liczby zwolennikéw AfD, za to w nowych krajach zaglosowat
na nig co piaty wyborca. Przepas¢ dzielaca pod tym wzgledem wschéd i za-
chéd kraju okazata sie na tyle wymowna, ze komentatorzy zycia politycznego
przestali uznawa¢ ten fenomen za przejsciowy i zastanawiaja sie, czy partia
zostanie niebawem ,Liga Wschodnig”, czyli niemieckim odpowiednikiem
regionalnego ugrupowania populistow w pétnocnych Wtoszech (Clasmann,
Schmitt-Roschmann, sve, DPA 2021).

Jeszcze lepsze rezultaty zaczeta ona osigga¢ w wyborach na szczeblu lando-
wym - juz po pierwszym roku istnienia we wschodnich krajach zwigzkowych
oscylowaly one wokdt 10%, wigc bez problemu przekraczala 5-procentowy
prog wyborczy, zyskujac mandaty dla swych politykow.

Tabela 1

Wyniki Alternatywy dla Niemiec w wyborach do landtagéw nowych krajow zwigzkowych
(w %; w nawiasie podano frekwencje wyborczg)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
Berlin 14,1 8* 9,1
(66,9) (75,4) (63)
Branden- 9 22,2
burgia (47,9) (61,3)
lg\f:k;f)nn’lzur' 20,8 16,7
rze Przednie (61.9) (70.8)
Saksonia 9,7 27,5
(49,2) (66,5)
Saksonia- 24,4 20,8
Anhalt (61,1) (60,3)
Turyngia 10,6 23,4
(52,7) (64,9)

* W zwigzku z wieloma nieprawidtowos$ciami berlinski Trybunatl Konstytucyjny uniewaznil wybory
2 2021 r., zostaly one powtérzone w lutym 2023 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bundeswahlleiterin.de

Warto zauwazy¢, ze zasadniczo rosta tez frekwencja wyborcza, co swo-
ja droga rodzi pytanie, czy zawsze jest to dobre dla demokracji. Za takim
podejsciem przemawialby rozpowszechniony argument, ,,Zze masowy udziat
obywateli w wyborach sprzyja temu, by ich wyniki byly reprezentatywne dla
calego spoleczenstwa. Reprezentatywno$¢ wzmacnia legitymacje wynikow —
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sprawia, ze mozna je traktowac jako wyraz woli ludu” (Ciszewski 2020).
Istnieje jednakze i taka ewentualnos¢, ze wyborcy wprawdzie idg glosowac
licznie, lecz s ,,nieprzygotowani merytorycznie do tego, by podejmowac de-
cyzje w sprawach dotyczacych wspoélnoty. Nie sledza wydarzen politycznych,
nie maja fundamentalnej wiedzy odnosnie do ustroju panstwa, kierujg nimi
talszywe przekonania i stereotypy” (Ciszewski 2020). Politolodzy zauwazaja,
ze rozczarowanie sytuacja w kraju i niech¢¢ do udzialu w jego zyciu poli-
tycznym (Politikverdrossenheit) ostatnio nasilily si¢ znaczaco, zwlaszcza na
wschodzie Niemiec. Wedlug sondazu z 2022 r. niemal co drugi jego mieszka-
niec przyznawal, iz ,cala ta polityka jest tak skomplikowana, ze trudno zro-
zumie¢, o co w niej chodzi” (Bericht des Beauftragten der Bundesregierung fiir
Ostdeutschland 2022: 93). W takich okoliczno$ciach obywatele czestokro¢
glosuja pod wplywem impulsu, emocji lub z innych, niekoniecznie w pelni
racjonalnych powodéw, co w dluzszej perspektywie jedynie utrwala dotych-
czasowy, niezadowalajacy stan rzeczy.

W czasach napig¢¢ i niepewnosci jutra ludzie chetniej zwracajg si¢ ku li-
derom, ktérzy w przystepny sposéb zaproponuja proste rozwigzania zlozo-
nych problemdéw oraz zazadaja bez ogrédek tego, co si¢ im nalezy. Pozostaje
to domeng populistow z AfD, ktorzy przy tym nieustannie podsycaja niepew-
nos$¢ i obawy swych zwolennikéw, umiejetnie manipulujac ich strachem przed
zmieniajacy si¢ rzeczywistoscia (Fiedler, Monath 2022). Dzieje si¢ tak w przy-
padku tematéw o duzym fadunku emocjonalnym jak m.in. zmiany obyczajowe
w niemieckim spoleczenstwie, degradacja srodowiska naturalnego i katastrofa
klimatyczna, naptyw uchodzcéw, pandemia, wojna Rosji z Ukraing czy drozy-
zna w sklepach (Erfolge der AfD 2021). Gléwny przekaz Alternatywy dla Nie-
miec jest taki, ze to rzadzacy sa winni trapigcych zwyktych Niemcéw bolaczek;
wystarczy wiec odda¢ wladze w jej rece, a zrobi ze wszystkim porzadek (Gart-
ner2017).

Cho¢ sprawy te dotykaja w mniejszym lub wigkszym stopniu kazdego, jed-
nakze w podejsciu do nich mieszkanncéw nowych i starych krajow federacji
nadal wystepuja zauwazalne roznice - ci pierwsi sa mocno sceptyczni, zdystan-
sowani i krytyczni (Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen
Einheit 2021: 14). Odmiennos¢ te badacze ttumaczg m.in. pozostaloscia po
czasach komunistycznego rezimu. Ztozyly si¢ na to tez doswiadczenia z okresu
przetomu lat 1989-1990 (tzw. Wende), naznaczone wieloma rozczarowaniami.
Mowa nawet o podwoéjnym szoku transformacji — pierwszy tuz po zjednocze-
niu przynidst mieszkanicom bylej NRD glebokie przeobrazenia wynikajace
z wprowadzenia nieznanych im dotad warunkdéw pracy i zycia; drugi zas to
kryzys finansowy z pierwszej dekady XXI w. Nie mial on tak dalekosi¢znych
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skutkéw jak poprzedni, niemniej sama ewentualno$¢ powtdrzenia si¢ scena-
riusza sprzed dwoch dekad wystarczyta, aby ,,0zywi¢ podprogowe obawy, nie-
pewnos¢ i watpliwosci” (Brachert, Holtmann, Jaeck 2019: 9). Nasilito to u nich
poczucie utraty sprawczosci i bezpieczenstwa. Rozbieznoséci miedzy wschodem
izachodem RFN s3 ponadto w literaturze przedmiotu rozpatrywane przez pry-
zmat takich elementow, jak sytuacja ekonomiczna, szanse osobistego rozwoju
i wynikajaca z tego satysfakcja Zyciowa oraz horyzont poznawczy i umiejetnosc¢
adaptacji do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci (Patzelt 2007: 9; Thumfart 2001:
6-14; Ahrens-Urbanek, Geppert (red.) 2015).

Postawy polityczne obywateli ksztaltujg sie¢ pod wpltywem wielu czynni-
kéw, wérdd nich mozna wymieni¢: uwarunkowania historyczne, ramy instytu-
cjonalne, w jakich toczy sie Zycie spoleczne, zmienne spoteczno-ekonomiczne,
a takze cechy osobowosciowe (Sekuta 2009: 60). Na wschodzie Niemiec do dzi$
istotna role odgrywa enerdowska spuscizna w postaci bardziej konserwatyw-
nej, podatnej na radykalizacje kultury politycznej, definiowanej najprosciej
jako ,caloksztalt indywidualnych postaw i orientacji politycznych” (Almond,
Powell 1975: 577). Byla juz mowa o spadku zaufania do demokracji i insty-
tucji panstwowych. W maju 2021 r. z wieloma glosami krytyki spotkala si¢
wypowiedz dwczesnego Pelnomocnika rzadu federalnego ds. nowych krajow
zwigzkowych, urodzonego w Karl-Marx-Stadt (obecnie Chemnitz) Marco
Wanderwitza, ktéry w jednym z wywiadow stwierdzil, Zze wschodnioniemiec-
kie spoleczenstwo zostalo uformowane w dyktaturze i jego cze$¢ wciaz nie doj-
rzala do demokracji, stad wigksza sklonno$¢ do glosowania na prawicowych
ekstremistow (Steppat 2021). Nalezy przypomnie¢, ze po 1990 r. funkcjonowa-
ty na Wschodzie ugrupowania o skrajnie prawicowych pogladach’, jednakze
nie byty w stanie przebi¢ si¢ do szerszego elektoratu (Patton 2019: 72-88). Do-
piero AfD skutecznie zagospodarowata wzmagajace si¢ tam niezadowolenie —
przyciagneta, zintegrowala oraz potrafita przeku¢ site wyborcéw w prawdziwy
potencjal polityczny. Zdaniem Wanderwitza, pozostalym partiom udaloby si¢

7 Byly to ugrupowania réwniez o zachodnioniemieckim rodowodzie, jak zalozona
w 1964 r. w Hanowerze Narodowodemokratyczna Partia Niemiec (Nationaldemokratische Par-
tei Deutschlands, NPD) czy powstala w Monachium w 1971 r. Niemiecka Unia Ludowa (Deut-
sche Volksunion, DVU). Wzrost ich popularno$ci w Niemczech wschodnich nastgpil dopiero
pod koniec lat 90. XX w., kiedy w wyborach w poszczegélnych krajach zaczely przekracza¢
klauzule zaporowe (np. w 1998 r. DVU odniosta swoj najwiekszy sukces w Saksonii-Anhal-
cie zdobywajac 12,9% gloséw, natomiast do landtagu Brandenburgii weszla z poparciem 5,3%
w1999 1.16,1% w 2004 r.; z kolei NPD dostata si¢ do saksonskiego parlamentu w 2005 r. 12009 1.
zyskujac odpowiednio 9,2% i 5,6%, a w Meklemburgii-Pomorzu Przednim 7,3% w 2006 r.).
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»0dzyskac¢” jedynie niewielu z nich, pozostaje wiec liczy¢ na przyszte pokolenia
i nalezy sie skupi¢ na ich edukacji obywatelskiej.

Specyfika elektoratu z nowych krajow federacji to rowniez efekt zaniedban
rzadzacych juz po zjednoczeniu, co skutkuje poczuciem niezrozumienia i po-
krzywdzenia. W rodzinach wielu bytych obywateli NRD w dalszym ciagu jest
zakorzenione wrazenie, iz tak naprawde nigdy nie odnalezli si¢ w tych nowych
Niemczech, Ze ,,zostali skolonizowani” (Hensel 2019) przez Zachdd, ktéry na-
rzuca im reguly gry i dlatego nie moga swobodnie sie rozwijac¢. Dzieje si¢ tak,
poniewaz bardzo czesto nawet po 1990 r. socjalizacja najmiodszego pokolenia
przebiegala w znacznej mierze w enerdowskim kontekscie, za sprawg najbliz-
szych krewnych, a takze otoczenia, jesli zdecydowali si¢ zosta¢ w rodzinnych
stronach lub tam powrdci¢ (Gelles 2021: 225-226).

Politolog Everhard Holtmann w$réd przyczyn glosowania mieszkancow
wschodnich krajéw zwigzkowych na AfD wymienia ponadto okolicznosci
zmieniajace si¢ w efekcie dziatan decydentéw politycznych, nowych kwestii
lub zdarzen, ktére poruszaja opini¢ publiczng. Aktualna sytuacja skutkujaca
pogorszeniem nastrojow spotecznych sprzyja skrajnie prawicowemu ugru-
powaniu. Dowodzg tego wyniki badan przeprowadzonych przez naukow-
cOw z uniwersytetu w Lipsku, opublikowane pod koniec czerwca 2023 r.
Utrzymujace si¢ na Wschodzie od zjednoczenia poczucie przegranej i braku
sprawczosci oraz rozczarowanie polityka rzadu federalnego podsycaja tesk-
note za silng partig, ktora zjednoczy nardd. Autorzy podkreslajg, ze nadal
sa tam rozpowszechnione ksenofobia, antysemityzm i mentalnos¢ spiskowa,
ktoére tworzg zyzne podglebie dla AfD. I cho¢ wyczerpalta ona swoéj potencjat
wsrdd zwolennikéw pozostatych partii, wcigz jeszcze ma mozliwo$¢ mobi-
lizowania wyborcow niezdecydowanych lub dotad biernych (Decker, Kiess,
Bréhler 2023: 7, 26).

Powody do niezadowolenia z biegu spraw majg zapewne takze mieszkan-
cy zachodniej czgsci kraju, gdzie jednak partia nie odnotowuje poréwnywal-
nego wzrostu poparcia. Wsrdd czynnikéw stabilizujacych tamtejszy elektorat
wymienia si¢ utrzymujace si¢ wcigz przywigzanie do tradycyjnych stronnictw.
Badacze wskazuja réwniez na istnienie ugruntowanego spoleczenstwa oby-
watelskiego, czego wyrazem moze by¢ zdecydowanie wigksze zaangazowanie
mieszkancéw w réznego rodzaju aktywnosci prospoleczne (np. dziatalnos¢
klubéw, stowarzyszen czy wolontariat), ktére nalezy traktowac jako swoistg
szkole demokracji. Nie bez znaczenia pozostaja takze zdecydowanie mocniej-
sze niz na obszarze bylej NRD wiezi z instytucja Kosciota (Steppat 2021). Tak
jak niezadowolenie obywateli starej REN znalazto wyraz w protestach 1968 r.,
tak na Wschodzie co§ podobnego dopiero si¢ zaczyna — pisze historyk Eckart
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Lohse. ,,Pojawia si¢ mnostwo ksiazek i powiesci non-fiction, ktére intensywnie
zajmuja si¢ NRD, ale takze trzema dekadami od jej znikniecia. Ujawnia to nie-
zadowolenie na ogromng skal¢” (Lohse 2023).

Analiza postaw politycznych mieszkancéw niemieckiego Wschodu po-
zwala zatem na konstatacje, ze w pordéwnaniu z czgscig zachodnia cechuje
ich: gtebsze poczucie dyskryminacji we wlasnym kraju; przekonanie o braku
wsparcia ze strony panstwa, co skutkuje spadkiem zaufania do jego instytucji,
politykow i — najogdlniej rzecz biorgc — demokracji jako formy rzadéw; wiek-
sza chwiejnos¢ wyborcza wynikajaca nierzadko jeszcze z enerdowskiej socjali-
zacji; bardziej rozpowszechniona wrogos¢ wobec cudzoziemcéw i nieche¢ do
zmian oraz - jak nazywa to wieloletni dyrektor saksonskiej Centrali Ksztalce-
nia Obywatelskiego Frank Richter — kryzys orientacji zyciowej. ,Wschod jest
ideologicznie naznaczony socjalistycznymi czasami, w ktorych przynajmniej
teoretycznie istnialy cele, wizje i idealy. One przeminely. »Te préznie w wielu
miejscach wypelnia dzi$§ nacjonalizm«” (Siifimann 2019).

Totez wlasnie w nowych krajach Alternatywa dla Niemiec ze swoim pro-
gramem i sloganami znalazla sprzyjajace warunki. W jej narracji, w ktdrej
nierzadko dominuje perspektywa ofiary, przewijaja si¢ tresci tozsamosciowe,
patriotyczne, ale i odwolujace si¢ do nacjonalizmu i ksenofobii, stad na wszel-
kiego rodzaju spotkaniach nie brakuje hasel takich jak ,Islam nie nalezy do
Niemiec. Odzyskaj swdj kraj”, ,,Powstrzymac nielegalng imigracje¢’, ,Niemiecki
zamiast genderyzmu’, ,,Koniec z klimatycznym szalenstwem?”, ,Wschéd po-
wstaje”, ,Nasze pieniadze dla naszego narodu” czy ,,Stop podzeganiu do wojny
przeciwko Rosji”. W szczegolnosci dotychczasowe wyobcowanie i niezadowo-
lenie mieszkancéw Wschodu zaczely i$¢ w parze z propagowang przez nig po-
laryzacja opartg na podziale ,,my” kontra ,tamci” Role tych ostatnich moga
pelni¢ uchodzcy czy ogdlnie cudzoziemcy, elity, ale tez nowe zjawiska spo-
teczne lub jakiekolwiek préby reform, zagrazajace temu, co znane i swojskie.
Grunt, by wszystko zostalo po staremu. Alternatywa dla Niemiec w stereoty-
powy, czarno-biaty sposéb kresli obraz wroga, przeciwko ktéremu mobilizuje
swoj elektorat. W znacznej mierze to sztucznie kreowane konstrukty, zwazyw-
szy na to, ze np. obcokrajowcy we wschodnich Niemczech stanowig zaledwie
5% populacji.

Okazuje sie, ze antysemickie wypowiedzi przedstawicieli AfD nie stoja
w sprzeczno§ci z istnieniem w jej obrebie niewielkiej grupy ,,Zydzi w AfD”
(JAfD). W gloszeniu homofobicznych haset najwyrazniej nie przeszkadza
fakt, ze wspdlprzewodniczgca partii Alice Weidel na co dzien mieszka i placi
podatki w Szwajcarii, gdzie Zyje w zwiazku z kobieta, urodzong w Sri Lan-
ce producentka filmowg i wspolnie wychowuja dwdjke adoptowanych dzieci
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(Wanat2019). Mimo to, znajduje si¢ w gronie politykdw, ktérych prace nie-
mieccy obywatele cenig sobie najbardziej. Trzeba zaznaczy¢, ze wielu dzia-
taczy, jak i cztonkow opuscilo szeregi partii w protescie przeciwko ostremu
zwrotowi w prawo i propagowanym tresciom do ztudzenia przypominaja-
cym te z okresu narodowego socjalizmu (Die AfD schrumpft 2022). ,,Przed-
stawiciele AfD pojawiajg si¢ wszedzie i nazywajg innych »zdrajcami narodu«
lub »wrogami Niemiec«. Albo rozpoczynaja dyskusje stowami: polowanie
rozpoczete. AfD przyjmuje ton, jaki znalismy dotad tylko od NPD” (Premier
Saksonii 2019; van Ackeren 2019; Kalabunowska 2021) - moéwil w jednym
z wywiaddw premier Saksonii Michael Kretschmer. Latka populistow, ekstre-
mistow, ani nawet — jak w przypadku turyngenskiego dziatacza Bjorna Ho-
ckego -, faszystow” czy ,nazistdw” nie zaszkodzily wizerunkowi (Neu, Pokor-
ny2019: 5; Verwaltungsgericht entscheidet 2019; Maji¢ 2023), bo jak wyjasnia
szet AfD w Turyngii Stefan Moller ,,jeste§my bezkompromisowi, jesli chodzi
o naszg linie partyjna. Méwimy o sprawach, za ktére obrywa si¢ nam od in-
nych [...] Ale ludzie to doceniajg” (AfD auf dem Weg zur ,,Lega Ost” 2021).

Wschodnioniemieccy wyborcy

Glosowanie na parti¢ o skrajnie prawicowych pogladach, zagrazajacy de-
mokratycznemu panstwu, nalezy potraktowac jako jednoznaczng deklaracje jej
najzagorzalszych zwolennikéw. Ich trzonu nie stanowia juz zachodnioniemiec-
kie elity intelektualne i gospodarcze, lecz sympatycy z nowych krajow federacji
(Niedermayer, Hofrichter 2016: 267-284). W przeliczeniu na 100 000 mieszkan-
cow przoduja pod tym wzgledem Saksonia - 55,7, Saksonia- Anhalt - 63,6 i Tu-
ryngia - 60,3, na drugim koncu tego zestawienia znalazly si¢ Hanower - 21,7
i Brema - 15,5 (Janson 2021a). Jednakze nie rekrutuja si¢ oni sposrod wczes-
niejszych wyborcéw innych partii, poniewaz ok. 80% przedtem z zadna si¢ nie
utozsamialo, a niejeden nigdy nawet nie gtosowat (tzw. Nichwdhler). W opinii
politologa Heinricha Oberreutera te liczby dowodza, ze AfD jest w stanie zmo-
bilizowa¢ ludzi, ktdrzy w przeszloéci nie czuli si¢ reprezentowani przez ktére-
kolwiek z pozostatych ugrupowan, a teraz stwierdzaja: ,w koncu jest kto$, kto
moéwi to, co mysle” (Gathmann 2019).

W tym miejscu nalezy doda¢, ze innym ugrupowaniem, ktére z sukcesem
walczy o wschodnioniemiecki elektorat jest plasujaca si¢ po przeciwnej stronie
politycznego spektrum Die Linke, spadkobierczyni enerdowskich komunistéw.
Wigkszos¢ wschodnich Niemcdw uwaza, ze ich interesy najlepiej reprezentuja
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wlasnie ona (38%)* (Fahrun 2023) oraz AfD (36%). Jednakze przy rosnacych
notowaniach ta ostatnia pozbawiona jest zdolnosci koalicyjnej, co destabilizuje
sceng polityczna oraz komplikuje proces formowania gabinetow w poszczegol-
nych krajach, poniewaz zadna z pozostalych partii nie chce wej$¢ z nig w sojusz
rzagdowy. Zamiast tego tworzg one alianse ze sobg, czasem w egzotycznych jak
na niemieckie warunki konstelacjach’, tylko po to, ,,by trzymaé AfD z dala od
wladzy”, co z kolei ,nie jest dobrym rozwigzaniem dla demokracji w Niem-
czech” (Thurau 2021). To dodatkowy argument dla politykéw Alternatywy dla
Niemiec - dopdki tamci rzadza, nic si¢ nie zmieni.

Populistyczni deputowani pozostaja wiec w opozycji, a fawy poselskie
zamieniajg w trybuny do gloszenia swych radykalnych pogladow, przy tym
prowokujg nie stronigc od kontrowersyjnej retoryki (Steffen 2019). Niejedno-
krotnie dochodzito na tym tle do lokalnych skandali, np. gdy Stephan Brand-
ner - ,,najwscieklejszy poset Turyngii” — zostal wykluczony z obrad landtagu
za obelgi rzucane pod adresem postéw Zielonych, ktorych nazywat , kokaini-
stami” (Koksnasen) i ,pedofilami” (Kinderschinder), podobnie jak Andreas
Kalbitz w parlamencie Brandenburgii, gdzie okreslil chadeka Steevena Bretza
mianem ,,Goebbelsa dla biednych” Z kolei Carsten Hiitter w ramach zapyta-
nia poselskiego domagal si¢ ujawnienia liczby Roméw i Sinti mieszkajacych
w Saksonii, ale takze informacji, ilu sposréd nich obecnie nie uczeszcza do
szkoly, jest bezdomnych lub otrzymuje zasitki panstwowe (Sozialverbinde ent-
setzt 2018). Takimi wypowiedziami AfD wysyta swojemu elektoratowi przekaz,
ze tworzg jg ludzie, ktérzy nie boja sie podejmowac trudnych, niewygodnych,
a nawet niepoprawnych politycznie tematéw i powaznie traktujg problemy
swoich sympatykéw.

Kim w nowych krajach federacji jest przecigtny wyborca AfD: ile ma lat,
jakiej jest pici, jak sytuuje sie on spolecznie? Co sktania go do oddawania glosu
na t¢ kontrowersyjna pod wieloma wzgledami partie? W powszechnym wy-
obrazeniu to osoby zarabiajace malo albo wcale, zdane na pomoc panstwa od-
bierang jako niewystarczajaca, gorzej wyksztalcone, pod wieloma wzgledami

§ Przy okazji ostatnich wyboréw do wschodnioniemieckich landtagéw tego zdania byto:
26% Brandenburczykéw (2019), 25% Saksonczykow (2019), 25% mieszkancéw Meklemburgii-
-Pomorza Przedniego (2021), 24% Saksonii-Anhaltu (2021) oraz 40% Turyngii (2019). Nato-
miast z sondazu przeprowadzonego w polowie stycznia 2023 r. przez ,,Berliner Morgenpost”
wspolnie z RBB-Abendschau wynikalo, ze na Die Linke zaglosuje 14% Berlinczykow ze wschod-
niej czes$ci miasta, a 8% z zachodniej.

° CDU-SPD-Zieloni, czyli kenijska — nazywana tak od barw tworzacych je ugrupowan,
ktore skladaja si¢ na flage Kenii - jak w Brandenburgii i w Saksonii; ,,koalicja niemiecka” (CDU-
-SPD-FDP) w Saksonii-Anhalcie czy sojusz CDU-Lewica-SPD-Zieloni w Turyngii.
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znajdujace si¢ na uposledzonej pozycji o glebokim poczuciu doznanej niespra-
wiedliwoséci. W zwiazku z powyzszym na famach prasy zastanawiano sig, czy
AfD z partii profesoréw nie przeksztalcita si¢ w partie prekariuszy (AfD wan-
delt sich 2016). Z pewno$cia znajda sie i tacy, jednakze swdj sukces zawdziecza
ona nie emerytom lub najmlodszemu elektoratowi, lecz me¢zczyznom - przede
wszystkim mlodym i w §rednim wieku (25-59 lat), szczegdlnie podatnym na
populistyczna retoryke.

Starsi wyborcy glosuja na nig rzadko, poniewaz z reguty maja juz ugrun-
towane preferencje polityczne (CDU/CSU, Lewica, SPD) i nowym stron-
nictwom trudno jest ich pozyskaé. Oprdcz tego wielu odstreczaja prawico-
wo-nacjonalistyczne hasta niektorych politykow AfD. Pewng role moga tez
odgrywa¢ wspomnienia z okresu wojny i po jej zakonczeniu. Z kolei wérod
Niemcéw ponizej 25 roku Zycia rosngca popularnoscia cieszg si¢ Zieloni.
W tej grupie osiagneli oni znakomite wyniki w ostatnich wyborach do land-
tagow, np. w Brandenburgii (27%), Meklemburgii-Pomorzu Przednim (20%)
oraz Saksonii (20%).

Badania wskazuja, iz zaréwno partia Zielonych, jak i AfD nie sg zakotwi-
czone w konkretnej grupie spotecznej, za to dzieki nieskomplikowanemu prze-
kazowi potrafig skupi¢ licznych zwolennikéw wokét jednej wazkiej, aktualnie
dyskutowanej idei: pierwsi — ekologii i ochrony klimatu, drudzy - bezpieczen-
stwa ekonomicznego, publicznego i spotecznego (Razum 2019). To bardzo
wazne zagadnienia z punktu widzenia ludzi, ktérzy dopiero planujg swa przy-
szto$¢ i stoja u progu zycia zawodowego.

Obie partie punktuja rowniez za forme¢ zorganizowania, nie tak zinstytu-
cjonalizowang jak pozostale stronnictwa, lecz bardziej przypominajaca oddol-
ny, bliski obywatelom ruch. Mocna pozycje AfD posiada w regionach wiejskich
lub dos$wiadczonych przez silng dezindustrializacje, narazonych na odplyw
ludnosci i zagrozonych zapascig ekonomiczna. Ich mieszkancy, zwlaszcza mlo-
dzi, czujg si¢ pozostawieni sami sobie w poczuciu, ze nic si¢ tam nie dzieje
i nikt sie nimi nie interesuje, a pandemia tylko wzmocnita poczucie porazki.
Luke po dawnym zyciu towarzyskim np. w klubach mlodziezowych, udalo si¢
wypelni¢ AfD. Jak moéwi jeden z regionalnych lideréw miodziezowej przybu-
dowki Rolf Weigand: ,,Musimy zatrzymac naszych mlodych ludzi tutaj, w re-
gionie” (Mischke 2019).

Socjolog Klaus Hurrelmann zwrdcil tez uwage na stworzenie skutecznych
kanaléw wymiany informacji pomigdzy politykami a najmiodszym poko-
leniem, funkcjonujacym bardziej w $wiecie medidow spotecznosciowych niz
takich $rodkéw masowego przekazu jak telewizja czy prasa: ,,AfD ma jedna
z najnowoczesniejszych struktur komunikacyjnych w historii. Bardzo cyfrows,
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bardzo szybka. Inne partie musza wyciagnac z tego wnioski, zamiast tylko na-
rzeka¢ na utrate gtoséw. Tradycyjne partie — stusznie - stale wyrazajg obawy
dotyczace narodowosocjalistycznych idei AfD. Mlodzi ludzie jednak ich nie
podzielajg” (Razum 2019) - podkresla. Klikalno$¢ majg zapewni¢ zwlaszcza
skandalizujace wystapienia politykow, ktére potem trafiaja do Internetu pod
prowokujacymi tytulami. Nie bez przyczyny mowi sie, ze AfD to ,partia z Fa-
cebooka”, gdzie $ledzi ja ponad pot miliona fandw (Statista Research Depart-
ment 2023). To zreszta zamierzone dzialania, czego nie kryje Nikolaus Kramer,
znany z kontrowersyjnych wypowiedzi przewodniczacy frakcji w parlamen-
cie Meklemburgii-Pomorza Przedniego i przyznaje, ze planujac 10-minutowa
przemowe wykorzystuje tylko potowe czasu, a ,,reszta to juz show w landtagu”
(Henffler 2023).

Biorac pod uwage kryterium plci, elektorat tej partii jest zdecydowanie me-
ski. Przykladowo, w ostatnich glosowaniach do landtagéw w Brandenburgii
zdobyla ona poparcie 14,2% wyborczyn i 23,5% wyborcéw, natomiast w Tu-
ryngii odpowiednio 18% i 28%. Z kolei badajac strukture spoleczng nalezy
uwzgledni¢ dwie kwestie: jakie grupy spoteczne sktadaja sie na ogét wyborcow,
w ktorej AfD cieszy si¢ szczegolng popularnoscia, a w ktdrej nie. Dopiero sko-
relowanie tych dwoch czynnikéw pozwala wyciagna¢ wnioski (Niedermayer,
Hofrichter 2016: 270). Z analiz wynika, Ze sympatii dla niej nie warunkuje wy-
sokie bezrobocie ani znaczny odsetek obcokrajowcow. Mimo ze wsréd zwolen-
nikéw 25% stanowig robotnicy i bezrobotni, w zdecydowanej wiekszosci sg to
osoby o stabilnej sytuacji zawodowej, ze Sredniego szczebla drabiny spotecznej,
m.in. pracownicy administracyjno-biurowi, urzednicy czy prowadzacy wlasna
dzialalno$¢ gospodarczg. Alternatywa dla Niemiec nie jest wiec ,,partig pro-
stych ludzi” jak twierdzi jeden z jej lideréw Alexander Gauland. Badacze de-
maskuja te retoryczna ,socjalng fasade” ugrupowania dowodzac, iz pomimo
nasilonej narracji w tym zakresie, w praktyce ma ono neoliberalne zapatrywa-
nia na polityke spoteczno-ekonomiczng (Piihringer, Beyer, Kronberger 2021).
Pod wzgledem wyksztalcenia jej wyborcy tez plasuja si¢ posrodku. To najcze-
$ciej osoby ze $rednim wyksztalceniem lub te, ktére wprawdzie studiowaly, lecz
nie zdobyly dyplomu wyzszej uczelni. Natomiast niskie notowania ma wérod
absolwentoéw uniwersytetéw i emerytéw. Ilustruje to chocby przekréj zawodo-
wy obywateli w wyborach do saksonskiego landtagu w 2019 r., w ktérych swoj
glos na nig oddawali gléwnie bezrobotni i robotnicy, najrzadziej za$ seniorzy.

Zatem Alternatywe dla Niemiec we wschodnich krajach w stopniu ponad-
przecietnym wybierajg pracujacy mezczyzni o $rednim poziomie wyksztalce-
nia, zamieszkali w regionach, gdzie w konsekwencji emigracji wielu mieszkan-
cow jest malo dzieci i wielu emerytdw, istnieje tam wiec wyrazna nadwyzka
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kawaleréw w wieku produkcyjnym. Do tego, zwykle w polaczeniu z niska
gestodcia zaludnienia, dochodzg duze braki w infrastrukturze publicznej oraz
mata lub Zadna dynamika gospodarcza. Oddzialywanie otoczenia na posta-
wy wobec polityki potwierdzily badania przeprowadzone w 2019 r. w zwigzku
z wyborami krajowymi w Brandenburgii, Saksonii i Turyngii (Brachert, Holt-
mann, Jaeck 2019: 6-7). Wschdd Niemiec to kraina ,,ztamanych zyciorysow”
(Lehmann 2021). Bez wzrostu demograficznego lub imigracji przy jednocze-
snym wyludnianiu si¢ tych obszaréw, powyzsza sylwetka przeci¢tnego wybor-
cy utrzyma si¢ w kolejnych latach.

Zakonczenie

Alternatywa dla Niemiec w ciggu dekady istnienia przeszta dluga droge,
a jej profil programowy zmienit si¢ diametralnie. W konsekwencji przeobrazita
sie ona w partie spotecznego protestu, skupiajacg narzekajacych na sytuacje
w kraju Niemcéw. W ostatnich latach aktywno$¢ oraz retoryka partii ulegly
tak daleko idacej radykalizacji, ze w marcu 2022 r. Federalny Urzad Ochrony
Konstytucji zakwalifikowal cala AfD - po raz pierwszy w historii dotyczy to
ugrupowania zasiadajacego w Bundestagu - jako podejrzang o prawicowy eks-
tremizm'’.

Jednoczes$nie punkt ciezkosci jej oddzialywania przesunal si¢ zdecydo-
wanie na wschdd kraju, gdzie z powodzeniem walczy o elektorat (pewne od-
stepstwo stanowi Berlin z racji wczesniejszego podziatu). W 2019 r. wybory
w Saksonii i Turyngii przyniosly jej ogromng zwyzke notowan - poprawita re-
zultaty w poréwnaniu z 2014 r. W kolejnych latach zwolennikéw oddawania na
nig glosow sklanialy tematy takie jak polityka migracyjna, krytyka obostrzen
zwigzanych z pandemis, bezpieczenstwo socjalne oraz sprawy gospodarcze
i zatrudnienia. Doceniaja oni starania na rzecz ograniczenia naplywu uchodz-
cow do Niemiec, ich zdaniem lepiej niz inne ugrupowania rozumie ona obawy
i potrzeby obywateli oraz jest jedyng partia, poprzez ktdra moga zaprotestowac
przeciwko biezacej polityce (Wer wihlte die AfD 2021). Dzigki politykom AfD
czujg, ze wreszcie kto$ o nich zadbal (Kiimmerer vor Ort) (Clasmann, Schmitt-
-Roschmann, sve, DPA 2021).

1 W tym kontekscie zwraca uwage opublikowana w czerwcu 2023 r. przez Hendrika Cre-
mera z Niemieckiego Instytutu Praw Czlowiek analiza uwarunkowan, ktére moglyby sta¢ sie
podstawa delegalizacji AfD pt. Analyse. Warum die AfD verboten werden konnte. Empfehlungen
an Staat und Politik, Berlin 2023.
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Najnowsze sondaze wskazujg, ze na Wschodzie Alternatywa dla Niemiec
mogtaby liczy¢ na co trzeci glos, stataby si¢ tym samym czotows sifg politycz-
ng (Gehrke 2023; Rekord: Jeder dritte Ostdeutsche 2023; ZDF-Politbarometer
2023). Ma juz na swym koncie pierwszy, w pewnym sensie historyczny, sukces
po tym, jak 25 czerwca 2023 r. mieszkancy poludniowoturyngenskiego Sonne-
bergu, najmniejszego powiatu w nowych krajach federacji, wybrali na staroste
polityka AfD Roberta Sesselmanna (Historyczne zwycigstwo 2023). Politolog
Jirgen Falter podkresla symboliczne znaczenie tego zwycigstwa wyborczego,
chodzi tu bowiem ,,0 urzad na szczeblu powiatu, a nie tylko sottysa. I to w kraju
zwigzkowym kierowanym przez lewicowego premiera” (Geisler 2023). W jego
opinii o$mieli to dzialaczy AfD do siggania po wiecej i skonsoliduje elektorat.

Ow lokalny triumf dowodzi, ze partia zrecznie gromadzi glosy os6b coraz
bardziej zawiedzionych polityka rzadu federalnego. W ich oczach urasta ona
do faktycznej alternatywy dla pozostalych stronnictw, nierzadko pochlonie-
tych wewnetrznymi konfliktami w stopniu wigkszym niz sprawami obywateli.
Owo ,,przerwanie tamy” wywolalo szeroka reakcje elit rzadzacych, prowokujac
pytanie o przyczyny oraz — co istotne - wspotodpowiedzialno$¢ za ten stan
rzeczy (Parteien reagieren besorgt 2023)". Jeszcze nie przebrzmialy echa wy-
darzen z Sonnebergu, a Alternatywa dla Niemiec mogla cieszy¢ si¢ kolejnym
sukcesem, tydzien pozniej - 2 lipca — w polozonym w Saksonii-Anhalcie nie-
wielkim Raguhn-Jef3nitz pierwszym burmistrzem z jej ramienia zostal Hannes
Loth (Niemiecka skrajnie prawicowa partia 2023).

Komentatorzy zycia politycznego naszego zachodniego sasiada wielokrot-
nie podkreslali, ze cho¢ na razie jest to raczej wybdr w protescie niz z przeko-
nania, jednakze stanowi wazny sygnal ostrzegawczy dla elity wladzy, ktérego
nie wolno ignorowac¢. To nauczka dla Zachodu za lata traktowania z wyzszoscig
i prawienia moraléw, czy - jak to okreslil byly opozycjonista z NRD Klaus Wolf-
ram — prowadzenia przezen ,,rozmdéw z samym sobg” o Wschodzie, a przeciez
»AfD to nie produkt wschodnioniemiecki, lecz jest calkowicie zachodnionie-
mieckim wytworem” (Wolfram 2019).

Pojawiaja si¢ jednak opinie, ze tak gwaltownego zwrotu na prawo nie da
sie juz wytlumaczy¢ tylko gtosowaniem niezadowolonych. ,Okazuje sie, ze
na Wschodzie jest wiele 0sob, ktore politycznie identyfikuja sie z AfD. Lacza
ich antydemokratyczne, ultraprawicowe i nacjonalistyczne poglady” (Lehning

I Swego czasu za przelamanie tabu uznano wybor na premiera Turyngii Thomasa Kem-
mericha (FDP), ktérym zostat 5 lutego 2020 r. takze dzieki gtosom postéw AfD. Znalaztszy sie
w ogniu krytyki ze strony pozostatych partii, mediéw oraz opinii publicznej, po 25 godzinach
urzedowania podal si¢ do dymisji. Nastepca zostat polityk Die Linke Bodo Ramelow.
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2021). Prowadzacy od wielu lat badania nad konfliktami i przemocg Wilhelm
Heitmeyer nie postrzega tego elektoratu jako protestujacej klienteli, lecz prze-
konanych zwolennikéw ,,autorytarnego narodowego radykalizmu”. Uwaza on
AfD za partie nowego typu, ktdra laczy w sobie trzy komponenty: autorytarny
model porzadku spotecznego holdujacy tradycyjnemu stylowi zycia, silnemu
przywddztwu, wladzy silng reka i dychotomicznemu $wiatopogladowi [...].
Do tego dochodzi nacjonalizm, z fantazjami o wyzszosci niemieckiej kultu-
ry, zrewidowang historiografig i Zadaniem »najpierw Niemcy«. A radykalizm
polega na agresywnym stylu komunikacji, ktory jest przenikniety wrogoscia
wobec okreslonych grup ludzi” (Sternberg 2023).

Sprawdzianem dla tego kierunku rozwoju majg by¢ najblizsze wybory.
Wiosng 2024 r. odbeda si¢ one w Brandenburgii, Saksonii i Turyngii na szcze-
blu komunalnym, jesienig za$ krajowym, a AfD - jak zapewnia A. Weidel - juz
sie do nich przygotowuje i jest gotowa na wiecej. Liczy, ze tym razem uda si¢
jej przejac ster rzadow w jednym z tych wschodnich krajéw zwigzkowych (AfD
hdlt Regierungsbeteiligung 2023; Skéra 2023).
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ABSTRACT

Since its formation in 2013, Alternative for Germany (AfD) has achieved a rapid success which
is rather uncommon in politics. Within ten years of its operation, its political profile has undergone a
considerable transition. From a Eurosceptic organization, it has evolved into a party of social protest,
bringing together citizens who are critical of the functioning of the federal government. In terms of its
political platform, it has gone sharply to the right, but it has also done so literally as its area of interest
has migrated to the east of the country.

The aim of this article is to discuss the phenomenon of AfD on the German political scene. The
main hypothesis states that AfD finds favourable conditions for its political activity in the new Lands due
to the residents’ declining spirits. The reasons for this situation stem from the disappointment of citizens
with the political, economic and social development of this part of Germany following the reunification
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in 1990. This is also the result of the recent events (including the war in Ukraine, rising costs and in-
flation, the mass influx of refugees) and underlying concerns about the situation getting worse in the
future. According to the research, AfD leaders skilfully prey on the uncertainty and lack of self-efficacy of
East Germans, effectively handle their discontent, and turn it into another electoral success.

This article examines the factors influencing East German voters’ support for AfD. The study, for
the most part German-language based, in addition to the source literature refers to documents, statisti-
cal data, opinion poll results, experts and politicians’ commentaries, as well as press articles.
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Introduction and theoretical framework

In the realm of international relations, the formulation and implementation
of foreign policy are critical to a nation’s standing on the global stage. Tradi-
tionally, foreign policy was largely perceived as the domain of state actors and
diplomatic elites, driven by geopolitical considerations and national interests
(Alolaimy 2020). However, in contemporary democracies and pluralistic socie-
ties, the landscape of foreign policy decision-making has evolved to encompass
a diverse array of stakeholders, with interest groups emerging as influential ac-
tors in shaping a country’s international engagements (Nye & Keohane 1989).

Classically, an interest group is defined as “a person, group, or institution
that aims to define and represent the interests of a specific societal, economic,
or professional group. These representations are also commonly referred to,
sometimes with a negative connotation, as lobbies” (Schneider & Toyka-Seid
2021). Often, such representations emerge as pressure groups in conflict situ-
ations, attempting to exert pressure on decision-makers. The more likely such
pressure is to result in success, the more influential the interest group becomes.
Interest groups are those actors in the democratic process who have an estab-
lished goal or set of goals, but who are neither political parties nor formal agen-
das of the state (Alderman 1984). Thus, interest groups should be understood
as organisations, varying in their level of institutionalisation, that seek to assert
their influence over the operation of public authority in the distribution of
resources. However, they do not take action to assume responsibility for the ex-
ercise of power. In doing so, interest groups form structures that primarily have
their own organisation, their own system of norms, and their own expert base.

As Andrew Heywood states (2007), in most liberal democracies, advocacy
groups often utilize the bureaucracy as their primary avenue of influence. This
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is because, within liberal democracies, the bureaucracy holds significant deci-
sion-making power. The objective of these advocacy groups is to sway mem-
bers of the legislature to support their causes by voting in a manner that aligns
with their interests. However, access to this channel of influence is typically
restricted to groups with insider status, such as large corporations and trade
unions. On the other hand, groups with outsider status usually face challenges
in meeting with government officials or ministers to discuss policy matters.

It is important to recognize that the key relationship in the bureaucra-
cy is often between senior bureaucrats and prominent business or industrial
interests. This underscores the notion that groups with substantial financial
resources tend to have a greater capacity to influence the government’s deci-
sion-making process. Large businesses, in particular, enjoy advantages primar-
ily because of their significant contributions to the national economy as key
producers (Hajnal & Clark 1998). As a result, their interests hold considerable
importance to the government.

George Monbiot points out that the influence of big business has been re-
inforced by the ease with which corporations can relocate their production
and investments in the global economy (Monbiot 2000). This indicates that, in
the ever-evolving modern world, big businesses play an increasingly influen-
tial role in shaping the bureaucracy and, consequently, the government’s deci-
sion-making processes. Yet, in a democratic society, decision-making should
be representative and inclusive, considering the diverse interests and opinions
of citizens. Interest groups should thus act as vital channels that facilitate citi-
zens’ participation and engagement in shaping public policies and laws. There-
fore, interest groups play multifaceted roles in democratic decision-making,
acknowledging the potential benefits and the importance of vigilance to safe-
guard democratic integrity. These roles are centred around i). representation
of interests of specific constituencies or communities; ii). advocacy for policy
positions; iii). strive to influence decision-makers and to shape legislation and
regulations; iv). dissemination of information to share expert knowledge and
research; v). bridging citizens and the national government or international
community (Giger & Kliiver 2016). To fulfil these roles, interest groups influ-
ence the decision-making process in democratic states through lobbying, con-
tributing to political campaigns, doing research and sharing specialist knowl-
edge, and raising public awareness (Kliiver & Pickup 2019).

Interest groups are active participants in the political processes implement-
ed in the Federal Republic of Germany. Since 1949, Germany’s political system
has been based on the principles of federalism, separation of powers, self-gov-
ernment, the social state, and democracy. The latter principle has since the late
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1970s taken into account the increasing importance of civil society and the
political parties, NGOs, and trade unions that function within it (Risse-Kap-
pen 1991). The German system is thus shaped by participatory democracy,
whereby citizens are included in the processes of state governance (Gabriel
2020). This participatory democracy is an attempt to go beyond the formal po-
litical institutions of parliamentary democracy and at the same time is a kind
of self-restraint of the public administration for the fulfilment of public needs
and interests. In turn, the realisation of the demands of the idea of participa-
tory democracy results in the emergence of a broad spectrum of actors who
represent the interests of specific social groups (Armingeon 2007; Geissel &
Newton 2012; Holtmann 2005).

Concerning the German political system, Sebastian Harnisch (2009) points
out that it is interest groups that constitute participants in the democratic pro-
cess who have an established goal or set of goals and who, although they are
neither political parties nor formal agendas of states, significantly influence
policy-making. Yet, the widely available literature on German foreign policy
(Cziomer 2005, 2010; Crawford 2007; Hofhansel 2005; Karolewski 2011; Kiw-
erska 2011) gives only limited consideration to the role that non-state actors
play in the country’s foreign policy process and their impact on the formation
of international relations strategies (Bohnes 2012; Malinowski 2013; Sus 2011).

To analyse the influence of interest groups on German foreign policy to-
wards China, the assumptions of the liberal theory of international relations
are used. Investigating German foreign policy through the lens of liberal
theory, societal interests are believed to be channelled into the political sys-
tem through assertive intermediary institutions (i.e. business associations or
NGOs) and then, according to the institutional possibilities for participation
(such as the number of institutional players represented by the parties in pow-
er) to the federal government and the governments of other states (Brummer
& Oppermann 2014). In liberal theory, the distribution of foreign policy de-
cisions thus has the following correlation with society as a whole or part of
it — the broader the distributional effect, the more important the attitude of the
population as a whole towards the decision to be made; the more the distribu-
tional effects affect interest groups, the more these groups will try to influence
the policy pursued by the state (Harnisch 2017). Different weights are applied
to the priorities of political and economic values and assertiveness in govern-
ment policy (Moravesik 1997, 2008) to explain the complementarity of these
preferences with those of third countries.

About relations with China, it is important to note that German percep-
tions of cooperation with the People’s Republic of China (PRC) have so far
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been studied mainly at the state level (Heiduk 2014; Runge 2002; Szczurow-
icz 2013) and shaped by an interest in mutual economic benefits and the
maintenance of an economic, trade and investment order that complies with
international law (Fung 2018). Indeed, since the introduction of the inter-
governmental consultation mechanism in 2011, the signing of agreement on
the strategic partnership in 2014, and the implementation of the Belt and
Road Initiative concept in 2013, there has been a significant intensification
of political and economic contacts between the two countries (Schiek 2017;
Schiiller & Schiiler-Zhou 2015; Stanzel 2016), which today constitute key
economic partners for each other.

Significantly, however, from 2016 onwards, when there was a wave of ac-
quisitions of strategically important German companies by Chinese inves-
tors, there was also a huge increase in the interest of the public and non-state
actors in Chinese activity in Germany and vice versa (Miller 2017). Analys-
ing the media discourse, it is clear that various interest groups in the Fed-
eral Republic begun to play an increasingly vital role in shaping relations
with China, emphasising the importance of not only economic cooperation
but also focusing i.e. on human rights. Examples may refer to the Amnesty
International Germany, which publishes reports on human rights abuses in
China, thereby influencing policy discussions in Germany (Poon 2018) and
the Tibet Initiative Deutschland (TID) which focuses specifically on Tibetan
rights and actively lobbies German officials to ensure that the issue remains
part of diplomatic talks with China (Tibet Initiative Deutschland e.V. 2014).
Additionally, Uyghur Groups in Germany organize protests and media cam-
paigns to highlight the human rights crisis in Xinjiang, which has a signifi-
cant impact on public opinion and policy. Their involvement translated in
particular into the activity of the former MFA, Heiko Maas, who repeated-
ly expressed support and interest in this topic in German-Chinese relations
(Karnitschnig 2020). These activities resulted in, among others, the estab-
lishment of the Uyghur Parliamentary Group in the Bundestag (World Uy-
ghur Congress 2023). Nevertheless, the influence of various interest groups
on German politics remains quite fresh in academic discourse and has so
far not yet been sufficiently researched. Using the tenets of liberalism in the
context of Germany’s foreign policy towards China, it therefore seems rea-
sonable to fill this gap.

In outlining the theoretical perspective, it is worth noting two, opposing,
approaches to analysing the meaning and role of interest groups. Pluralist and
elitist perspectives are contrasting theories that seek to explain the role and
influence of interest groups in the political process, including how they shape
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public policy and decision-making. The pluralist perspective posits that so-
cieties are characterized by a diverse and fragmented distribution of power.
According to this view, interest groups are seen as essential components of
a democratic system, representing various societal interests and providing av-
enues for citizens to participate in the political process. In a pluralist frame-
work, power is widely dispersed among competing interest groups, and no sin-
gle group or elite holds a monopoly on influence (Berry & Wilcox 2018; Dahl
1961; Schattschneider & Adamany 1973). The elitist perspective, in contrast,
contends that power and influence are concentrated in the hands of a small,
privileged elite within society. According to this view, the political system is not
truly pluralistic, and decision-making is heavily influenced by a select few who
hold significant economic, social, or political power. Elitists argue that interest
groups are merely a means for the ruling elite to maintain control and manage
potential challenges to their authority (Lindblom 1980; Wright Mills 1956). In
the case of this text, the author shares the pluralist perspective, recognising the
key pluralist assumptions in the analytical case: group pluralism, competitive
politics, access, and participation (Dahl 1961). Utilizing a pluralist perspective
to analyze German interest groups influencing foreign policy towards China is
crucial for a nuanced understanding as it acknowledges the diversity of voices,
ranging from business circles to think tanks, each contributing in varying
degrees to policy decisions. This multifaceted view reveals how these groups
interact dynamically, negotiating and compromising with governmental bo-
dies. In a democratic society like Germany, a pluralist understanding provides
a framework for checks and balances, ensuring that no single interest domi-
nates and that ethical considerations are included.

Interest groups can be divided into five categories: 1. groups representing
economic interests, 2. causal groups, 3. groups representing public interests,
4. groups representing the interests of private and public institutions, and 5.
unaffiliated groups (Knoke 1986). The subject of the conducted research con-
centrates however only on selected interest groups - i). business associations
(belonging to category 1), ii). research institutes and think tanks (category 4),
iii). media and public opinion (category 3), and iv). the Chinese diaspora in
Germany (belonging to category 5) (see graph 1).

The final selection of these interest groups followed a series of expert
interviews with academics involved in the study of the German political
system (five semi-structured interviews with 16-20 questions, conducted
between December 2019 and December 2022 at Institute of East Asian Studies
of Universitdt Duisburg-Essen, Institute for Political Science of Justus-Liebig
Universitit, Institute for Political Science of Goethe Universitit), interviews
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with German think tanks involved in German foreign policy analysis (four
structured interviews with 21 questions each, conducted between November
2021 and May 2023 in German Institute for Global and Area Studies, Deutsche
Gesellschaft fiir Auswirtige Politik), interview in German Ministry of Foreign
Affairs (structured interview with 16 questions) and interview in German
Permanent Representation to the EU in Brussels (structured interview with
10 questions). The expert interview scenario examined the influence of key
interest groups on German policy toward China and their goals. Experts
assessed the scale of influence of these groups on policy decisions regarding
China, also analyzing conflicts of interest and mechanisms of influence on the
decision-making process. Long-term trends in interest group influence and
possible future directions were also explored.

Graph 1

Groups influencing the formation of German policy towards China

German policy
towards China

@)

Source: own elaboration.

This paper is therefore based mainly on qualitative methods - literature
review (institutional searches, document analysis) and in-depth interviews
with scholars and experts analysing Germany’s foreign policy, as well as with
the officials responsible for cooperation with China. A comparative analysis
of the results of the interviews was also carried out, resulting in a picture of
German interest groups lobbying for specific solutions in German foreign
policy towards the PRC.
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In the course of the analysis, the author has put forward several research
hypotheses:

« HI: Interest groups, including business associations, research institutes
and think tanks, the mass media and public opinion, and the Chinese-
Germany community, significantly influence the shaping of Germany’s
foreign policy toward the PRC.

« H2: The influence mechanisms of interest groups are derived from their
capacity to effectively convey social interests into the political system and
capitalize on institutional opportunities for participation.

« H3: The varying distribution of power among competing interest groups
in Germany, may be explained (according to the pluralist perspective)
by indicating that power is not concentrated within a small, privileged
elite but is rather fragmented among different groups. The role of expert
knowledge, the importance of the Chinese diaspora and the interest of
the public and the media is significant.

From the methodological point of view, the author seeks to clarify the
hypothesis, based on the liberal assumption that social actors and their interests
(independent variable) influence and shape the foreign policy behavior of a state
or its government (dependent variable). Investigating this causal relationship
is necessary to confirm to what extent the interests and needs of individual
interest groups are taken into account in the construction of Germany’s foreign
policy strategy towards China.

This text is structured as follows - after an introduction which includes
an outline of the issue of interest groups in the scholarly literature, theoretical
approaches and possibilities of analysis in the context of German-Chinese
relations and research hypotheses, the second part sketches relations between
Germany and the People’s Republic of China in the post-war period. Subsequent
parts of the text focus on the issue of specific interest groups that have been
identified as key in determining Germany’s policy toward China — business
associations, think tanks, mass media and public opinion, and German-Chinese
community. The outcomes of the analysis are summarized in the conclusion.

Overview of German-Chinese relations

The relationship between Germany and China has a fairly short history,
which has intensified considerably over the last 30 years. Indeed, the first Ger-
man-Chinese relations date back to the mid-17th century and have developed
with little intensity over the next two centuries (Behrendt 2017; Kitchen 2011).
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After the Second World War, a bipolar world was created, which affect-
ed German-Chinese relations. East Germany maintained relations with the
PRC for ideological reasons, while West Germany avoided it because of Hall-
stein’s policy. It was only in the 1950s that China took the initiative to establish
relations with West Germany, but this was rejected for political reasons and
American pressure. It was not until the 1960s that Willy Brandt’s foreign policy
resulted in the normalisation of relations with China and the subsequent inten-
sification of ties (Cziomer 2006).

Subsequently, Helmut Schmidt and Helmut Kohl continued to develop re-
lations with the PRC, which resulted in a huge increase in German interest in
Asia. Germans recognised the potential of China’s development and sought to
strengthen economic cooperation. A Foreign Chamber of Commerce in China
was created, which supported German companies in expanding into the Chi-
nese market (Moller 1996). In 1993, Kohl’s cabinet presented the “Asian Strat-
egy Document’, detailing Germany’s foreign policy strategy towards countries
on the Asian continent (Asien-Konzept der Bundesregierung 1993). Due to the
enormous growth rate in China since the 1990s and the importance of exports
for the development of the German economy, increasing trade cooperation be-
tween the PRC and Germany became a high-priority objective (How Germany
opened the door to China — and threw away the key 2020).

This “Chinese euphoria” was also continued by Gerhard Schroder, who
jointly signed the “Strategic Partnership for Global Responsibility” with prime
minister Wen Jiabao. This document made it possible to increase the dynamics
of trade relations, investment relations, environmental cooperation, or cultural
and scientific cooperation. It was Schroder who also initiated the establish-
ment of the German-Chinese Rule of Law Dialogue and Dialogue on Human
Rights (Ciesielska-Klikowska 2020).

Nevertheless — as with his predecessors - the diplomacy of this Social Demo-
cratic chancellor was characterised by a high degree of pragmatism, which
meant that the problems of human rights, in Taiwan and Tibet, which often
complicated the PRC’s relations with other Western countries, did not play
a significant role. This was due to Berlin’s dominant attachment to the econ-
omic nature of the relationship and the mutual recognition of the role of partners
in the world. For many years, there was a conviction in Germany that to pursue
an effective policy towards China, it was necessary to understand and consider
the local circumstances and the great diversity of this country. Thus, German
policy towards the PRC developed over the years as a strategy of so-called “si-
lent diplomacy’, i.e., not raising sensitive topics for Beijing, geared exclusively
towards building intensive economic cooperation, also on a multilateral level,
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including in the G20 and G8+5. At the same time, the German side hoped that
through close economic cooperation with Western countries, a democratic
transformation would take place in China. Anyway, this well-known paradigm
of “change through trade” (Wandel durch Handel) has only in recent years been
judged ineffective (Ciesielska-Klikowska & Kaminski 2021: 31-32).

Under Angela Merkel, German-Chinese relations went to an even higher lev-
el. This was the result of several intertwining events. Firstly, Germany came to
the forefront of the European Union because of the perturbations that affected
the EU after the outbreak of the economic crisis in 2008 and the eurozone crisis
from 2010 onwards. Secondly, Germany began to search for new partners out-
side Europe, and the desire to increase Germany’s role in Asia was high. Third
and finally, China, experiencing an unprecedented period of prosperity and in-
creasingly involved in international affairs, seemed an ideal candidate for closer
cooperation in response to new challenges (Ciesielska-Klikowska 2021).

Thus, in 2011, the German-Chinese government consultations, a bilateral
communication mechanism reserved for Germany’s key partners, were imple-
mented as a mechanism for biennial meetings. Three years later, during Presi-
dent Xi Jinping’s state visit to Germany, the cooperation formula was elevated to
the “Comprehensive Strategic Partnership” (China, Germany establish compre-
hensive strategic partnership — Global Times 2014). Today, there are more than
80 dialogue mechanisms at the intergovernmental level between ministers, sec-
retaries of state, heads of departments, and heads of government agencies. Key
formats include the Strategic Dialogue of Foreign and Security Policy Ministers
and the High-Level Fiscal Dialogue of Finance Ministers and Central Bank Di-
rectors. In addition, there are more than 1,000 cooperative partnerships between
universities and research centres, and foundations are increasingly working to-
gether (Interview with a German government official 2019).

Importantly, Germany also became the main architect of the “Compre-
hensive Investment Agreement” (CAI) between the EU and the PRC, adopted
at the end of December 2020. Indeed, this very document was to become, in
a way, the culmination of the German vision for shaping the EU’s relation-
ship with China under Angela Merkel's chancellorship. The very process of
its formation and negotiation, with the great involvement of the German side,
indicated that Berlin plays an important (if not even a key) role in shaping the
European Union’s policy towards the PRC.

Following the announcement of the CAI - which has not entered into force
so far due to the lack of ratification of the document by the European Par-
liament because of the sanctions imposed mutually by the EU and China in
spring 2021 (Lau 2021) - the German media were full of criticism, pointing
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out that the “Chinese euphoria” to date should be replaced by “hard pragma-
tism”, It was written that this agreement was “a mistake that would turn against
the European Union”, including the Federal Republic itself. The pursuit of an
agreement with the PRC at all costs was seen as an abandonment of the EU’s
tough stance or a weakening of the provisions of the March 2019 document
“EU-China - a strategic outlook”, where China was explicitly called a strategic
partner but also a systemic rival. Chancellor Merkel’s policy towards China
began to be seen as a trough (Reimers & Brussee 2021).

When the new chancellor Olaf Scholz and his cabinet took office in De-
cember 2021, it was settled in the coalition agreement that all three parties
in the government (Social Democrats, Greens, and Liberals) would strive to
develop the first-ever German strategy towards China. Its final text was pub-
lished on 13 July 2023, closing, in a way, the current stage of German-Chinese
relations and pointing them in a new direction (Bartsch & Wessling 2023).

The strategy consists of 6 parts, which present the following - the state of
bilateral relations with China, the German vision of a strategy towards the PRC
within a common EU policy, the need to strengthen the position of Germany
and the EU towards the PRC, the importance of international cooperation to
counterbalance Chinese influence in the world, and a look at the actors in-
volved in shaping German policy towards China. These elements add up to
an exceptionally comprehensive, well-thought-out, and far forward-looking
strategy for building Germany’s multi-level relations with China (Die Bundes-
regierung 2023).

Importantly for the further elaboration in this text, this strategy made key
German interests very clear, but it did so based on the needs of various non-
state actors — from business circles to academic institutions and think tanks,
to federal states and cities, and finally to the concerns of German citizens. The
strategy thus created a kind of bracket for the research conducted by the author
of this research paper.

Interest groups influencing the formation of German policy
towards China

1. Business associations

Undoubtedly, the focus of mutual cooperation lies in economic collabora-
tion. Back in 1978, the Federal Republic ranked fourth among China’s global
trade partners and first among European trade partners. However, during that
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time, Germany’s primary post-war partners were the United States and France,
while China remained a secondary partner mainly due to political reasons. The
situation started changing in the mid-1990s when Kohl’s “Asian Strategy Docu-
ment” was published, aiming to enhance economic cooperation with Asian
countries and to address Germany’s investment deficit and representation in
the region (Szczurowicz 2013).

The role of China as an economic partner for Germany has been growing
dynamically since the beginning of the 21st century. Within 10 years, from
2001 to 2011, trade turnover between Germany and the PRC has increased
more tham fourfold (Baur & Flach, 2022). As mentioned, the strategic part-
nership was concluded in 2004, and intergovernmental consultations were
established in 2011. Important was also the implementation of the Belt and
Road Initiative (BRI) proposed by Xi Jinping in September 2013. The BRI is
now recognized as the largest infrastructural and investment project in his-
tory, encompassing 151 countries with 75% of the global population (5.8 bil-
lion people) and contributing to almost 50% of world GDP (Sahakyan 2023).
From 2013 onwards, the BRI garnered considerable attention from Asian
and European countries, including Germany, leading to extensive cooper-
ation between the two nations. This collaboration extended not only at the
state level but also involved various regions, cities, and individual economic
sectors. Consequently, Germany and China became extremely close econom-
ic partners. The data reflects the remarkable growth of bilateral economic
transactions, increasing from nearly EUR 170 billion in 2016, to EUR 199.3
billion in 2018, and reaching EUR 298 billion in 2022 (The People’s Republic
of China is again Germany’s main trading partner 2023). As a result, Germany
and China emerged as each other’s most crucial trading partners.

The implementation of the BRI project has made it possible to raise Ger-
man-Chinese economic relations to a higher level, although it should be noted
that Germany has not signed the memorandum of understanding with China
regarding BRI and, from a political point of view, has been rather sceptical
about this initiative as a tool for expanding Chinese influence in Asia or Af-
rica. Nevertheless, it certainly facilitated better systemic cooperation between
the two countries, presenting vast opportunities for joint investments in in-
frastructure projects. German expertise in engineering, manufacturing, and
sustainable development complements China’s massive infrastructure devel-
opment plans, enhancing connectivity and trade routes between Europe and
Asia. It facilitated economic cooperation by enabling faster technology trans-
fer and innovation. German companies have been actively involved in sharing
technological expertise and know-how with Chinese partners, contributing to
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the modernization of China’s industrial sector (IFW Kiel Institute 2022). Con-
versely, China’s burgeoning technology sector has become a significant source
of opportunities for German companies, fostering innovation and competi-
tiveness on a global scale (Hering 2023).

This deep cooperation has been animated intensively by German business
circles, which play a key role in shaping the German-Chinese economic coop-
eration. German business associations actively seek collaboration with Chinese
enterprises while also advocating for a specific framework aligned with Europe-
an and German laws to safeguard against takeovers by Chinese ventures. This
is of particular importance in the context of the acquisitions of several strate-
gically important German companies in 2016 (i.e. KUKA and KraussMaffei),
which generated enormous interest and public discourse in the Federal Republic
(Ciesielska-Klikowska 2019: 101-104). Today, through engagement in seminars
and meetings with government representatives, think tanks, and NGOs, German
entrepreneurs identify profitable areas of cooperation with China while high-
lighting potential risks of partial or complete takeovers. They propose measures
for the federal government to facilitate mutually beneficial cooperation.

The pivotal role in this matter is played by the Federal Association of Ger-
man Industry (Bundesverband der Deutschen Industrie BDI), which is the lead-
ing organization representing German industry and industry-related service
providers. BDI influences state policies, advocating for cautious approaches to
Chinese investments without compromising competitiveness. Yet, BDI empha-
sizes the importance of fair trade and investment rules rather than coercive
measures, opposing approaches resembling trade wars (Morozowski 2022:
315-316). This is an important assumption, because it is often pointed out that
German business has no scruples, and wants to do “business as usual” without
even considering i.e. the social costs (Wurzel 2021).

BDTI'’s stance on China was lucidly articulated in their 2019 document ti-
tled “Partners and system competitors — how should we deal with a Chinese
state-controlled economy?” (Partner und systemischer Wettbewerber — Wie
gehen wir mit Chinas staatlich gelenkter Volkswirtschaft um?). The paper em-
phasized systemic competition between the liberal European market economy
and the state-directed Chinese economy, highlighting China’s growing role as
aresearch and development center and a competitor for German corporations.
BDI provided support for foreign investments, including those from China,
but called for new instruments to protect market and competition at the EU
level to ensure a balanced economic relationship with China (BDI 2019). These
provisions were maintained by Association of German Chambers of Industry
and Commerce (DIHK) (Morozowski 2019: 5).
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The publication of the BDI's document sparked enormous public inter-
est in the importance of Germany’s relationship with China. Also, German
authorities perceived BDI’s strategy as a crucial factor in shaping public dis-
course and media reporting on China. It was underlined, that Germany aims
for a balanced response to China’s policies, avoiding isolation and promoting
structured cooperation in line with international regulations (Interview with
German government official 2019).

Yet, as the interviewed experts pointed out, it is not only the BDI that in-
fluences the shaping of the German political and economic strategy vis-a-vis
China - in fact the palette of actors is wider. Based on interlocutors’ statements,
six main associations were identified as having a major influence on the devel-
opment of German policy towards the PRC. In addition to the BDI, the main
actors include: Association of German Chambers of Industry and Commerce
(Deutscher Industrie- und Handelskammertag, DIHK), AHK Greater China
(Deutscher Industrie- und Handelskammertag Greater China, an umbrella or-
ganisation for the German Chambers of Commerce in China, Taiwan, and
Hong Kong), German Chamber of Commerce in China (AHK China), East
Asian Association (Ostasiatischer Verein e.V.), German Engineering Federa-
tion (Bundesverband der Deutschen Exporteure von Maschinen, Anlagen und
Ausriistungen, VDMA).

From the interviews conducted, a number of assumptions can be drawn
about the importance of business associations in shaping German policy to-
wards China. Firstly, the relationship between Germany and China holds im-
mense significance in the realm of global geopolitics and economic dynamics.
Both countries recognize the strategic importance of fostering strong diplo-
matic ties, given their positions as major economic powerhouses. In shaping
Germany’s policy towards China, experts consider the active involvement of
business circles and associations as a critical factor (Interview in German In-
stitute for Global and Area Studies 2022).

Secondly, economic interdependence between Germany and China forms
a strong foundation for their bilateral relations. Business circles and associations,
representing German companies and industries, serve as essential conduits for
articulating the economic interests and concerns of the German business com-
munity in China. By acting as intermediaries between the private sector and the
government, these entities provide valuable insights to policymakers regarding
the potential impact of policy decisions on trade, investments, and market access
(Interview in Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik 2021).

Thirdly, one of the primary roles of business circles and associations is to
advocate for German business interests in China. Through dialogues with Chi-



48 Joanna Ciesielska-Klikowska

nese authorities and policymakers, these entities promote fair trade practices,
address market access barriers, and safeguard the intellectual property rights
of German companies operating in China. By voicing the concerns and aspi-
rations of the German business community, these entities play a vital role in
shaping Germany’s policy towards the PRC in a way that fosters a conducive
business environment and protects the interests of German firms (Interview in
German Permanent Representation to the EU in Brussels 2023).

Fourthly, business circles and associations possess comprehensive knowl-
edge and expertise about the economic landscape in both Germany and
China. Through regular interactions with businesses, industries, and gov-
ernments in both countries, these entities gain valuable insights into the
complexities and opportunities of the bilateral relationship. This expertise
enables them to provide policymakers with informed recommendations and
advice on crafting policies that promote mutually beneficial economic co-
operation and sustainable development (Interview in Institute for Political
Science of Goethe Universitat 2023).

The experts agreed that the key German corporations whose interests are
represented by the aforementioned business associations are mainly car manu-
facturers (Volkswagen Group, BMW Group, Daimler AG), chemical corpora-
tions (BASF SE), pharmaceutical and life sciences companies (Henkel AG &
Co. KGaA, Bayer AG), technology and engineering companies (Siemens AG,
Robert Bosch GmbH, Metrohm AG) and software corporations (SAP SE). These
indications are also confirmed by publications of other authors (Beckert 2022;
Qin 2020).

Navigating the cultural and regulatory differences between Germany and
China can be challenging for policymakers. Business associations play a cru-
cial role as intermediaries, fostering mutual understanding and facilitating
communication. By conveying the nuances of business practices, legal frame-
works, and cultural norms, these entities assist policymakers in formulating
policies that align more effectively with the realities of the bilateral economic
relationship.

Yet, the influence of large German corporations on shaping Germany’s
strategy towards China is a significant but often complicated element in the
dynamics of bilateral relations. Companies such as Volkswagen, Siemens and
BASF have significant interests in China and play an important role in the
German economy, which makes their voices in the discussion on relations
with the PRC very important. This was clearly visible during the debate on
the adoption of Germany’s new strategy towards China, when the positions
of politicians and business clashed during many months of discussions.
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Member of the Board of Management of Volkswagen AG, Ralf Brandstitter,
summed up these debates with the statement: “trade is a tool of resilience
in geopolitical tensions and a driver for growth. If you broaden your stance,
you don't fall over so easily” (Cranenbroek 2023). These corporations, which
depend on the Chinese market for both supplies of raw materials and sales
of products, often put pressure on the government in Berlin to avoid a con-
frontational attitude towards Beijing. This may have an impact on political
decisions such as those relating to human rights issues, intellectual proper-
ty rights or even national security aspects. In practice, this means that the
German government may have to fight on two fronts — securing corporate
interests and maintaining stable trade relations, while at the same time con-
sidering a long-term strategy of de-risking and diversification. In situations
where business interests conflict with diplomacy or national security, the di-
rection of foreign policy may be the subject of intense discussion and negoti-
ation. Therefore, even if there is political will to act decisively towards China,
the influence of large corporations often makes decisions more balanced and
cautious than a more unilateral approach to relations with China might sug-
gest (Chazan et al. 2023).

Overall, experts acknowledge the vital influence exerted by entrepreneurs
in shaping Germany’s policy towards the PRC. It is worth noting, however, that
none of the experts pointed out the importance of medium-sized companies
(Mittelstand) in formulating German policy towards China. Meanwhile, their
involvement in the PRC is significant and still growing. As the newest analy-
sis prepared for a consulting company FTI-Andersch shows, 26% of me-
dium-sized German manufacturing companies want to relocate their produc-
tion capacities from Germany to abroad. 40% of these companies want to move
to Asia, and 15% explicitly to China. In companies with more than 1,000 em-
ployees, 23% want to move to China (Kantar-Untersuchung 2023). A survey
by the German Chamber of Commerce in China also recently concluded that
medium-sized companies are investing in China to an increasing extent. Me-
dium-sized companies do not ignore the China risk, but the economic reality
and the dwindling attractiveness of Germany make the country indispensable
from the perspective of many companies (Gusbeth 2023).

Although not indicated in expert interviews, it should be assumed that
both huge corporations and medium-sized entities influence the temperature
of German-Chinese relations and the amount of trade and investment. The
economic interdependence, advocacy for business interests, expertise, cultural
bridging, and diplomatic strengthening provided by these entities are crucial
components in formulating policies that promote sustainable cooperation be-
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tween the two countries. As the global landscape continues to evolve, the active
involvement of business communities in shaping policy will remain pivotal in
driving the Germany-China relationship forward.

Research institutes and think tanks

Certainly, the interests of business circles are far too little to comprehend
the landscape of German policy toward China. Their important co-creators are
also think tanks. Think tanks play a significant role in the German political sys-
tem, acting as independent research institutions that generate policy-oriented
analysis and recommendations on issues related to politics, economics, and so-
ciety. They contribute to shaping public policy debates and providing expertise
to policymakers, politicians, and the public. Think tanks in Germany conduct
extensive research on a wide range of domestic and international issues. They
analyze data, collect evidence, and develop policy proposals to address press-
ing challenges faced by the country (Blum & Schubert 2013). Moreover, they
offer expert knowledge and analysis to government officials, political parties,
and other stakeholders. Think tanks serve furthermore as intermediaries be-
tween academic research and the political sphere. They take scholarly findings
and translate them into practical policy recommendations that are accessible
and relevant to policymakers (Thunert 2000).

Interviewed experts pointed out that several research centers play an im-
portant role in the context of relations with China. They include German In-
stitute for International and Security Affairs (Stiftung Wissenschaft und Politik,
SWP); German Council on Foreign Relations (Deutsche Gesellschaft fiir Aus-
wirtige Politik, DGAP); German Institute of Global and Area Studies (GIGA);
and Mercator Institute for China Studies (MERICS). In addition, the Bertels-
mann Stiftung and foundations affiliated with political parties — the Konrad
Adenauer Foundation (Konrad-Adenauer-Stiftung, KAS, affiliated with the
Christian Democratic Union), the Friedrich Ebert Foundation (Friedrich-
Ebert-Stiftung, FES, affiliated with the Social Democratic Party), and the Hein-
rich Boll Foundation (Heinrich-Boll-Stiftung, affiliated with the Greens) were
also pointed out.

Throughout last decades, think tanks have played a crucial role in influ-
encing German policy towards China through their expertise, research, and
engagement with policymakers. SWP, GIGA and DGAP conducted extensive
research on China’s political, economic, and foreign policy developments, of-
tering valuable insights into China’s actions and their implications for Germa-
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ny. The aforementioned think tanks regularly publish policy recommendations
and white papers on various aspects of China-Germany relations, providing
concrete and practical guidance to policymakers in shaping their approach to-
wards China (Carry et al. 2023; Godement & Wacker 2020; Spillner & Wolff
2023). Furthermore, they foster public awareness and facilitate dialogue on the
complexities of the China-Germany relationship by organizing events, semi-
nars, and conferences that bring together policymakers, scholars, and business
leaders (DGAP 2023).

Some of them (like DGAP) engage in diplomacy, facilitating dialogues be-
tween German and Chinese representatives. These interactions provide oppor-
tunities for candid discussions and influence official government positions. Ad-
ditionally, think tanks collaborate with academic institutions to foster research
partnerships and academic exchanges between Germany and China, deepening
the understanding of each other’s societies and strengthening bilateral relations.

Think tanks also monitor human rights and rule of law issues in China, ad-
vocating for human rights and democracy (like Heinrich Boll Foundation and
DGAP), which can influence German policymakers’ positions in their relations
with China (Obermauer 2010). They also contribute to shaping Germany’s
economic policies towards China by analysing trade relations, investment pat-
terns, and economic opportunities (MERICS and Bertelsmann Stiftung 2023).

Furthermore, think tanks analyze China’s military and security actions in
the Asia-Pacific region, evaluating strategic challenges for Germany and its al-
lies. This analysis informs German defense and security policies in the context
of China’s growing influence (Legarda 2023).

Some think tanks (like KAS and FES; moreover Goethe Institute as an
institution that promotes German language and culture globally) engage in
promoting soft power and cultural diplomacy between Germany and China,
including educational and cultural exchanges to foster mutual understanding
and cooperation (CGTN 2023).

SWP, GIGA and DGAP are instrumental in shaping public opinion and ad-
vising policymakers on Germany’s relationship with China. Each of these think
tanks has its own unique perspective and emphasis, which in turn impacts the
German government’s stance and policies toward China in varying degrees.
Their comparative influence concentrates on four issues:

o policy breadth - SWP provides the most comprehensive range of policy

recommendations, followed by GIGA and then DGAP;

« scope of analysis — GIGA tends to focus on broader, global implications,

while SWP is more focused on bilateral relations and DGAP on European
dynamics;
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o political reach - SWP’ close advisory relationships with governmental
bodies give it a direct channel for policy influence. In contrast, GIGA and
DGAP’s influence is more indirect, often shaping public discourse and
contributing to a broader policy environment;

o sectoral influence — SWP is generally more influential on security and
human rights issues, GIGA on regional and global strategy, and DGAP
on EU-level diplomatic initiatives.

Their collective inputs offer a multifaceted and layered influence on Ger-

man policy formulation vis-d-vis China.

During the conducted interviews, experts underlined however that cur-
rently the leading think tank in Germany that specializes in China-related re-
search is the Mercator Institute for China Studies (Interview in German Insti-
tute for Global and Area Studies 2022). Interlocutors pointed out, that MERICS
provides the broadest and the most detailed analysis and expertise on China’s
domestic developments, foreign policy, economic strategies, and technological
advancements, aiming to contribute to a better understanding of China’s role
in the world and its implications for Germany and Europe.

Founded in 2013, MERICS has swiftly risen to a prominent position, shap-
ing Germany’s and Europe’s perception of China’s politics, economy, and for-
eign policy. Situated strategically in Berlin, the institute enjoys proximity to
policymakers, diplomats, and relevant stakeholders, amplifying its influence
and outreach. With China’s increasing global impact and its ramifications for
Europe and the world, MERICS fills an important knowledge gap, empowering
policymakers, businesses, and academia with well-informed decision-making.
Clearly, MERICS’ strength lies in its interdisciplinary approach, convening
experts from diverse fields such as political science, economics, international
relations, and area studies. The holistic methodology enables the institute to
effectively address intricate matters like the BRI, digital transformation, and
engagement with global governance structures (MERICS Researching contem-
porary China in Europe 2021).

The breadth of MERICS’ research output spans various topics encompass-
ing domestic political developments, economic policies, technological ad-
vancements, foreign policy strategies, and social issues in China. The institute’s
analysts are prolific publishers of in-depth reports, policy papers, and expert
commentaries, which are widely recognized and cited in policy circles.

Noteworthy among MERICS’ achievements is its skilful balance between
academic rigor and practical relevance. While conducting scholarly research,
the institute ensures that its findings and recommendations are accessible and
applicable to policymakers and stakeholders. This approach bolsters MERICS’
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influence, extending beyond academia to reach decision-makers and media
discourse (MERICS 2023).

Institute’s reputation for independence and objectivity has been pivotal in
garnering trust among policymakers and the public. The institute steadfastly
maintains a non-partisan stance, safeguarding its research and analyses from
ideological bias. This autonomy enables MERICS to navigate sensitive issues
and contentious topics concerning China’s political system, human rights,
and international conduct, positioning it as a dependable and credible source
of information (Interview in Institute for Political Science of Goethe Univer-
sitat 2023).

Enhancing its impact through public engagement, MERICS frequently
hosts events, seminars, and conferences, creating a platform for constructive
debates on China-related matters, cultivating a deeper understanding of Chi-
nas intricacies across diverse audiences. MERICS is moreover an official part-
ner of the Munich Security Conference (Bridging the gap 2023) and serves as
an academic partner for the bi-annual Hamburg Summit “China meets Europe”
(Hamburg Summit 2018). Additionally, the institute has forged partnerships
with the Faculty of East Asian Studies at the Ruhr-Universitidt Bochum and the
University of Duisburg-Essen (Interview in Institute of East Asian Studies of
Universitat Duisburg-Essen 2019).

As a think tank dedicated to providing comprehensive and objective analy-
sis of China, MERICS plays a significant role in shaping Germany’s policy
towards China in several ways. Considering the interviews conducted and the
observation of MERICS’ activities, several assumptions can be made about the
role of the institute. Firstly, it conducts in-depth research and analysis on vari-
ous aspects of China. Policymakers in Germany rely on MERICS’ expertise to
gain insights into the complexities of China’s actions and their implications for
Germany and Europe.

Secondly, MERICS formulates policy recommendations based on em-
pirical evidence and analysis. These recommendations offer guidance to
German policymakers in dealing with the challenges and opportunities pre-
sented by China.

Thirdly, the institute serves as a bridge between academia and policy-
makers. By translating scholarly findings into accessible language and practical
policy suggestions, the institute facilitates a smooth flow of information be-
tween researchers and policymakers.

Fourthly, its reports, policy papers, and expert commentaries contribute to
public discourse on China-related issues, what provides diverse viewpoints on
China.
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Fifthly, MERICS also influences broader European perspectives and poli-
cies towards China. Its analyses and policy recommendations have the poten-
tial to shape EU-China relations and the EU’s approach to issues concerning
China.

The role and importance of MERICS was particularly highlighted during
the discussion on the establishment of Germany’s newest strategy towards Chi-
na. Experts from the institute played a key role in assisting policy-makers in
outlining the imperative fields of cooperation and competition with the PRC
(Ciesielska-Klikowska 2023), which was also manifested by the presentation
of the text of the strategy at the MERICS headquarters in Berlin in July 2023
(German Foreign Minister Baerbock on the future of Germany’s China strate-
gy Merics 2023).

While German think tanks play an essential role in shaping German policy
towards China, policymaking is a complex process involving multiple actors,
including government agencies, political leaders, business interests, but also
civil society. Think tanks provide valuable input and analysis, but their influ-
ence is complemented by other factors shaping Germany’s policies towards
China. Media reports also play an important role here, influencing the increas-
ing interest in the topic of China in Germany itself.

Media and public opinion

Mass media and public opinion play a multi-faceted role in analyzing Ger-
man foreign policy. Firstly, media reporting on foreign policy decisions and
actions ensures transparency in the government’s conduct. It serves as a watch-
dog, holding policymakers accountable for their choices and actions, ensur-
ing they align with national interests and public preferences. Through media
coverage, the public becomes aware of international issues and the impact of
foreign policy decisions on citizens’ lives (Interview in Institute for Political
Science of Justus-Liebig Universitat 2022).

Secondly, media and public opinion shape the perception of Germany’s role
in the world and its relations with other countries. Positive or negative public
sentiment can influence diplomatic relations and affect Germany’s standing on
the global stage. The image projected by media can have far-reaching implica-
tions for Germany’s soft power and public diplomacy efforts.

Thirdly, public opinion, as expressed through media coverage and polls,
can also influence policymakers’ decisions. Elected officials often consider
public sentiment when formulating foreign policy, especially on issues of na-
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tional interest or sensitivity. Media and public reactions provide valuable in-
sights into how the public perceives foreign policy decisions and their poten-
tial consequences, acting as a feedback mechanism for policymakers (Meyen
et al. 2014).

Additionally, media reporting on foreign policy issues sparks public de-
bate and policy discourse. This open exchange of ideas fosters more informed
and nuanced foreign policy discussions within the public sphere and among
experts, enriching the overall understanding of the country’s international en-
gagements (Erk 2003).

In times of crisis or international conflicts, media plays a significant role
in informing the public about the situation, potential risks, and government
responses. Public opinion can shape the public’s expectations for crisis man-
agement and influence policymakers’ decisions in these critical moments
(Hénel 2021).

Ultimately, in democratic systems like Germany, public opinion is a fun-
damental aspect of governance. It is essential for foreign policy decisions to be
informed by and responsive to the will and interests of the citizens.

What refers to relations with China, Germany’s interest in Chinese topics
has evolved over time. In the first decade of the 21st century, German public
opinion towards China has shown a positive trend, particularly in the con-
text of increasing economic cooperation and the growing activity of German
companies in the PRC, as well as Chinese companies in Germany. Media cover-
age often highlighted Chinese investments made under the auspices of the
Belt and Road Initiative, contributing to this favourable perception (Ciesiels-
ka-Klikowska 2019).

Two studies conducted on behalf of Huawei Technologies and DGAP (in
2012) and Huawei Technologies with GIGA (in 2014) shed light on the social
attitudes towards China in Germany. The results indicated an overall optimis-
tic view, though opinions on bilateral political and economic relations were
more varied (Huawei Studie 2012). The People’s Republic of China was gen-
erally seen as a global and dynamic economic power, but 49% of German re-
spondents expressed some level of caution or fear towards China. Specifically,
43% of politicians and 51% of economic decision-makers held reservations.
The study also revealed that 60% of Germans believed China’s influence on the
German economy to be significant, and 35% perceived mutual benefits from
technological cooperation. However, a notable 58% of Germans also believed
that domestic producers were facing pressure from Chinese manufacturers, in-
dicating some concerns about the impact of Chinese economic activities on
local industries (Huawei Studie 2014).
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The positive perception of China persisted in a repeat study in 2016. Among
the general population, reservations about China decreased slightly to 44%,
while politicians and entrepreneurs exhibited a decrease of around % in their
fear of Chinese economic power, reducing the percentages to 35% and 34%,
respectively. The study also highlighted the persistence of stereotypes in both
societies. When asked about spontaneous associations, Chinese respondents
associated Germans with a strong economy, the automotive industry, and Ger-
man character traits. In contrast, many Germans associated China with eco-
nomic strength, demographic growth, and Chinese food (Noesselt et al. 2016).

Despite the generally positive sentiment towards China in the second dec-
ade of the 21st century, there has been a decline in positive perception, likely
influenced by media reports about the situation of - especially - ethnic minor-
ities in China. A study conducted in the spring of 2018 by the Pew Research
Center revealed that more than half (54%) of Germans held unfavourable
views of China, with 88% being aware of the issue of human rights violations
in the Middle Kingdom (Wike et al. 2018). This topic has become one of the
most important points of interest for German public opinion, which is strongly
oriented towards issues of democracy, the rule of law, human rights protection,
and ecology. None of the interviewed experts, however, identified third sector
groups, fighting for human rights, as a crucial (or one of the crucial) actors
influencing the shaping of German policy towards China.

Undoubtedly though the increase in negative perceptions of China grew
in the following years, which was the result of increasing media pressure to
tell the story of the current political, economic and social situation in the PRC
(Vogel & Jia 2017). In spring 2022, almost % of surveyed Germans held a neg-
ative perception of China (Pew Research Center 2022). This trend can be seen
in the graph 2.

Germany is not an isolated case, as in all major countries of the Global
North, China is perceived negatively by most of the population (Ibidem).
A survey conducted by the think tank European Council on Foreign Relations
in April 2023 in 11 EU member states (Austria, Bulgaria, Denmark, France,
Germany, Hungary, Italy, the Netherlands, Poland, Spain, and Sweden) reaf-
tirmed this finding - out of over 3,000 surveyed Germans, 16% considered
China an enemy, and 32% viewed it as a rival (Puglierin & Zerka 2023: 5).

Over the years, intriguingly, various opinions have been voiced, highlight-
ing concerns about the absence of neutrality in reporting on China, potentially
influencing attitudes towards the country (Thimm et al. 2014: 19-42; 53-55).
Indeed, several studies in Germany have addressed the issue of media coverage
on China, attempting to present a more comprehensive view. These studies
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have found that the focus of media reporting on the PRC tends to revolve heav-
ily around political and economic aspects, while social and cultural matters
receive less attention (Changbao et al. 2021: 17; Hufnagel et al. 2022: 13-18;
Richter & Gebauer 2010: 43-78; Thimm et al. 2014: 23; Vogel & Jia 2017: 9).

Graph 2
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Source: own elaboration based on Pew Research Center (2022).

These studies also highlight that China tends to be depicted in a monolithic
manner in the media, with limited representation given to Chinese perspec-
tives (Changbao et al. 2021: 8; Richter & Gebauer 2010: 16; Thimm et al. 2014:
38). Additionally, media reporting has been criticized for perpetuating existing
stereotypes, portraying China mainly as a “cheap producer” or an “attractive
growth market” and for lacking diversity, often influenced by German interests
and judgments based on German or Western values.

A 2021 study on reports from the first half of 2020 revealed that nearly 90%
of media coverage was critical or highly critical of China in terms of domestic
policy, with almost 70% adopting a critical stance on international relations
(Changbao et al. 2021: 22-27). Notably, a 2022 study analysing German media
coverage from 2000 to 2019 suggests a significant shift in China’s perception
around 2016/2017, transitioning from a portrayal as a partner to being depict-
ed as a competitor to Germany (Hufnagel et al., 2022: 16-18). This shift might
have been influenced by several issues — political tensions and disagreements
between Germany and China (i.e. aforementioned acquisitions of strategically
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important German companies); economic competition, trade imbalances, and
issues related to intellectual property and market access; China’s human rights
record, including issues such as censorship, treatment of minorities, and re-
strictions on freedom of expression; China’s actions in global affairs, such as its
role in the South China Sea, relations with neighbouring countries; as well as
differences in social values, cultural practices, and lifestyle between China and
Germany (Ciesielska-Klikowska 2019).

Mass media and public opinion play a significant and influential role in
shaping German policy towards China for several reasons. Media reporting
on China-related issues provides transparency and accountability, ensuring
that policymakers’ decisions are scrutinized and aligned with public inter-
ests. Public opinion acts as a crucial feedback mechanism, informing policy-
makers about citizens’ perspectives, concerns, and expectations regarding Chi-
na. Moreover, media coverage fosters public awareness and understanding of
China’s complexities, influencing public sentiment towards the country. In the
German case, elected officials often consider public sentiment when formulat-
ing China-related policies, especially on sensitive issues like human rights and
trade relations (Talmon, 2020). Public opinion, as reflected in media coverage
and public discussions, can sway policymakers’ decisions (Interview in Insti-
tute for Political Science of Justus-Liebig Universitat 2022).

German-Chinese community

The Chinese diaspora in Germany also plays a role in this jigsaw of Ger-
man interests and goals towards China. Its importance was pointed out by sev-
eral experts (Interview in Institute of East Asian Studies of Universitat Duis-
burg-Essen 2019; Interview with Norbert H. Kern and Cengiz Hendek 2023).
This is interesting because the Chinese diaspora in Germany is relatively small.
Nevertheless, it plays an important relational role for the German and Chinese
communities (Interview with Dr. Olivier Franke 2019).

According to the data from 2017, the number of Chinese citizens in Ger-
many has risen to 136,460, up from approximately 78,000 in 2007 (Bundesin-
stitut fiir Bevolkerungsforschung 2017). These figures account only for regis-
tered Chinese citizens, excluding German-born individuals of Chinese descent
who hold German citizenship. The broader Chinese community in Germany
was estimated by the Federal Statistical Office to be around 146,450 in 2023
(Bocksch 2023). It is paradoxical, but although Germany and China have been
the closest partners in international trade for years, the group of Chinese liv-
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ing in Germany is quite sparse compared to other expats. Among all foreign
residents in Germany, China ranks fourth among non-EU countries, following
Turkey (1.5 million), Syria (440,000), and the USA (324,000) (Statista 2023a).

Unlike other Western nations, Germany does not have officially recognized
Chinatowns. However, there was a thriving Chinese quarter, Chinesenviertel, in
Hamburg’s inner-city district of St. Pauli during the 1930s. While it was closed
down during the Second World War, it has recently shown signs of resurgence.

The majority of Chinese migrants in Germany are young, with an aver-
age age of 32 years. Most of them come to Germany for studies and subse-
quently find employment opportunities. By the year 2000, Chinese students
had become the largest group of foreign students in Germany, with their num-
bers growing from 10,000 in 2002 to 27,000 in 2007. In the winter semester
of 2018/19, nearly 43,000 Chinese nationals were enrolled in German higher
education institutions, comprising approximately 10% of all foreign students.
Due to the COVID-19 pandemic, their numbers have declined in recent years,
and statistics show that there are now 40,122 students from the PRC in Ger-
man universities (for a total group of 440,564 foreign students) (Erudera 2023).

The extensive academic cooperation between Germany and China is made
possible through bilateral agreements signed between German and Chinese
higher education institutions as part of the “Comprehensive Strategic Part-
nership’, facilitating a widespread exchange of students and scientists. Germa-
ny hosts various institutes and academic associations with a focus on China,
with a total of 33 such institutions scattered across cities like Berlin, Hamburg,
Duisburg, Kiel, Géttingen, Cologne, and Munich. Moreover, the presence of
Confucius Institutes in Germany plays a crucial role in enhancing cultural ex-
change and understanding. There are 19 Confucius Institutes located in var-
ious German cities, and Confucius classes are organized in selected schools
(Deutsche Welle 2023). Although it should be emphasized that in recent years
their activity in Germany has come under criticism. On the one hand, these
institutions are promoted as cultural centers aimed at educating about Chinese
language and culture. On the other hand, they are often criticized for acting
as a propaganda tool of the Chinese government, aimed at influencing foreign
academic communities and shaping a sugar-coated image of China.

In Germany, the activities of Confucius Institutes have been scrutinized
especially for their potential impact on academic research freedom (Ciesiels-
ka-Klikowska 2021). Some German universities and scientific institutions have
expressed concerns that cooperation with Confucius Institutes may lead to cen-
sorship or restrictions on academic freedom, particularly on issues related to
human rights in China, the situation in Tibet or Xinjiang, and China’s role on



60 Joanna Ciesielska-Klikowska

the international arena (Scholz 2021). Moreover, in Germany as in other West-
ern countries, there are concerns about the possibility of using Confucius Insti-
tutes for intelligence purposes or to collect information about people critical of
Chinese policy. In response to these controversies, some German universities
have decided to end or rethink their cooperation with Confucius Institutes (i.e.
in Stuttgart and Bonn) (Jacobs 2015; Wein 2020). Other institutions continue to
maintain relationships, but with certain controls in place to safeguard academ-
ic freedom and independence (Zoske 2023). The need to regulate cooperation
between German universities and Confucius Institutes has been discussed in
the federal government for several years now. Such opinions were presented by
the former Minister of Education, Anja Karliczek, and the current head of this
Ministry, Bettina Stark-Watzinger (Gillmann & Neuerer 2022). This topic is very
delicate, because the German side does not want to harm the educational and
tourist sectors, for which Chinese citizens are appreciated target group.

And this group is becoming indeed an increasingly important point of
interest for tourist organizations and institutions (Tagesschau 2023). Chinese
tourists have been visiting Germany in growing numbers in recent years, often
combining business trips with leisure travel. In 2018 and 2019, almost 2,9 mil-
lion overnight stays were booked by Chinese tourists in Germany, which was
a significant rise compared to previous years (Statista 2023b). Currently, the
number of Chinese tourists in Germany is unknown. It can be speculated that
it was close to zero at the time of the pandemic, and only since the end of lock
down in the PRC in January 2023 has it been able to grow.

The importance of the German-Chinese community in shaping German
policy toward the PRC should be also mentioned. The diaspora is relevant,
though not crucial. However, it is worth noting what tasks the people-to-peo-
ple contacts can play. Foremost, the German-Chinese community has unique
cultural and linguistic understanding, which allows to provide nuanced insight
into the complexities of bilateral relations, bridging communication gaps and
facilitating mutual understanding.

Members of the German-Chinese community often have direct ties to
China through family bonds or personal experiences. Their perspective offers
valuable insight into China’s domestic developments, social issues and public
sentiment, enriching the analysis of German policy toward China.

Furthermore, many people from the German-Chinese community are in-
volved in business and trade between the two countries. Their experiences and
knowledge of economic ties provide valuable information on the impact of
political decisions on businesses and trade relations (Interview with Norbert
H. Kern and Cengiz Hendek 2023).
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Some individuals from the German-Chinese community have links to pol-
icymakers in both Germany and China. These connections can serve as chan-
nels for constructive dialogue and information sharing among policymakers,
improving the formulation of well-informed policies.

In addition, the German-Chinese community is involved in civil society
organizations advocating for issues related to Germany-China relations, in-
cluding human rights, environmental issues and educational exchanges (Inter-
view in Institute for Political Science of Justus-Liebig Universitdt, 2022). Their
involvement in these areas allows policymakers to understand public senti-
ment and concerns.

Conclusions

The presented analysis sheds light on the evolving landscape of foreign pol-
icy decision-making in contemporary democracies and pluralistic societies,
with a particular focus on Germany’s foreign policy towards China. The au-
thor assumes, that the traditional perception of foreign policy as the domain of
state entities and diplomatic elites has evolved, encompassing a diverse array of
stakeholders, with interest groups emerging as influential actors in shaping the
country’s international engagement.

In the German political system, interest groups play a multi-faceted role
in the democratic decision-making process. They represent specific elector-
al districts or communities, advocate for political positions, seek to influence
decision-makers, disseminate information, and connect citizens with the gov-
ernment or the international community. Their influence on German foreign
policy towards China has become increasingly evident, prompting both public
and non-state actors to take a more active interest in Sino-German relations.

Business associations, especially those with insider status, enjoy greater ac-
cess to decision-makers in the German bureaucracy, allowing them to exert
significant influence on political decisions concerning China. Meanwhile, re-
search institutes and analytical centers bring valuable expertise and knowledge
to shape German foreign policy. Mass media and public opinion play a vital
role in raising awareness and highlighting issues beyond mere economic coop-
eration, such as human rights. Additionally, the Chinese diaspora in Germany
acts as a significant link between both countries, promoting understanding and
cooperation. As a result, these interest groups act as a driving force for mul-
ti-faceted German-Chinese cooperation, making it better thought out and con-
sidering the interests of various stakeholders. The methodological approach of
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qualitative research, including literature review and in-depth interviews with
experts and scholars, provided valuable insights into the mechanisms and con-
sequences of interest group influence on Germany’s foreign policy.

The research hypotheses posed in the introduction were largely confirmed.
The first hypothesis, which posits that various interest groups such as business
associations, think tanks, media, and the Chinese diaspora significantly impact
Germany’s foreign policy towards China, was proven. The text underscores the
advisory role of think tanks like SWP, GIGA, DGAP, and especially MERICS,
illustrating how they shape the strategic direction of German foreign policy.
Moving on to the second hypothesis, the article focuses on the mechanisms these
interest groups use to channel their influence. It elaborates on their ability to
represent public interests effectively and to leverage institutional opportunities
for participation. The paper verifies this hypothesis by detailing how these
groups translate social interests into the political system, often capitalizing on
expert knowledge and platforms for lobbying or public discourse. Lastly, the
article addresses the third hypothesis concerning the distribution of power
among these interest groups. By adopting a pluralist perspective, the text
supports the idea that power is not concentrated within a small elite but is
instead fragmented among a variety of groups. While think tanks might have
a more direct advisory role, the article highlights that the media and public
opinion also significantly influence policy decisions. These points to a diverse
distribution of power, substantiated by the existence of competitive politics
and citizen participation.

In conclusion, interest groups have become significant actors in shaping
Germany’s foreign policy towards China, reflecting the growing importance of
civil society and non-state actors in the decision-making process. The changing
role of interest groups in foreign policy is a key aspect to consider for both
policymakers and researchers to ensure a more inclusive and representative
approach to international engagement in contemporary democracies.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to explore the multi-faceted dynamics of interest groups in the process
of shaping Germany’s foreign policy toward China. The analysis focuses on understanding the role of
various interest groups and their influence on decision-making, as well as showing the complexity and
implications of this influence in the context of a democratic society.

The main thrust of the text is to understand how various interest groups in Germany influence
its foreign policy toward China, particularly in the context of mutual economic benefits and the de-
velopment of political relations. The study focuses on identifying key interest groups and analysing the
mechanisms and implications of their impact on decision-making processes.

The text poses several research hypotheses: 1) interest groups, such as business associations, research
institutes and think tanks, the mass media and the general public, as well as the Chinese diaspora in
Germany, play a significant role in shaping Germany’s foreign policy towards China; 2) the mechanisms
of interest groups’ influence stem from their ability to channel social interests into the political system
and take advantage of institutional opportunities for participation; 3) the varying distribution of power
among competing interest groups in Germany, may be explained by indicating that power is not concen-
trated within a small privileged elite but is rather fragmented among different groups. The role of expert
knowledge, the importance of the Chinese diaspora and the interest of the public and the media are all
significant factors.
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The article uses literature analysis and qualitative research based on expert interviews with aca-
demics, researchers, think tank representatives, and government officials. These interviews provide valu-
able information on the mechanisms of interest groups’ effect on German foreign policy.

The article demonstrates that interest groups play an important role in shaping Germany’s foreign
policy toward China and that this influence results from their capacity to represent public interests
and take advantage of institutional opportunities for participation, which is consistent with the liber-
al paradigm of international relations. A pluralist perspective on analysis emphasizes the importance
of competitive politics and citizen participation in decision-making processes. Maintaining democratic
integrity and transparency in Germany'’s international operations requires an understanding of these
complex relationships.
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Postawa Niemiec wzgledem Rosji w latach 2005-2021
jako przyklad adaptacji politycznej

Wstep

Rzady Wladimira Putina to czas konsolidacji migedzynarodowej pozycji
Rosji. Najpierw doprowadzono do reintegracji Czeczenii z Federacja Rosyj-
ska. Nastepnie prezydent Rosji zastopowal euroatlantyckie aspiracje Gruzji
i Ukrainy, wszczynajac konflikt na Kaukazie Poludniowym (2008), a w 2014 r.
zajmujac Krym i wspierajac separatystow w Donbasie rozpoczal proces pod-
porzadkowywania Ukrainy. Natomiast od lutego 2022 r. trwa petnoskalowa
wojna rosyjsko-ukrainska. Przedstawiona periodyzacja ekspansji Federacji
Rosyjskiej wydaje sie wlasciwa dla przyjecia jej w opisie dynamiki zmian lat
2005-2021.

Wobec pogarszajacej si¢ sytuacji miedzynarodowej panstwa europejskie
zostaly zmuszone dokona¢ korekty swoich postaw. Szczegélnie interesujacym
przypadkiem wydaja sie Niemcy. Ich zwigzki z Rosja wahajg si¢ od trzystu lat
miedzy rywalizacja a wspolpracg. Stad uzasadnione wydaje si¢ przyjecie za
podstawe teoretyczng teorii adaptacji politycznej (stanowigcej czg$¢ podejscia
systemowego, okreslanej rowniez jako podejscie badawcze'), a wigc rowniez jej
siatki poje¢, ktdra zostanie zaprezentowana w kolejnej czesci tj. podrozdziale
teoretycznym.

Artykul skupia si¢ na postawie Republiki Federalnej Niemiec (RFN) wzgle-
dem ekspansywnej polityki Federacji Rosyjskiej w latach 2005-2021, gdy funk-
cje kanclerza sprawowala Angela Merkel. W kolejnych czgsciach artykulu wy-
korzystano ujecie chronologiczne. Po zaprezentowaniu teorii, przedstawiono

! Autor dla jasnoéci prezentowanego toku rozumowania pozostaje konsekwentnie przy
sformulowaniu: teoria adaptacji politycznej, cho¢ w petni rozumie watpliwos$ci badaczy okres-
lajacych adaptacje polityczna jako podejscie badawcze.
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stanowisko rzadu federalnego przed 2005 r. Nastepnie scharakteryzowano
kolejne trzy podokresy (2005-2008-2014-2021), a na koniec zaprezentowano
podsumowanie bedace réwnoczesnie prognoza na kolejne lata.

Celem artykulu jest weryfikacja hipotezy, iz postawe Niemiec wzgledem
Rosji w czasie petnienia funkcji kanclerza przez Angele Merkel charaktery-
zuje proces adaptacji politycznej. W tych konkretnych okolicznosciach nalezy
przez to rozumie¢ dostosowanie si¢ RFN do zmian zachodzacych w otoczeniu
regionalnym poprzez wplywanie na jego ksztalt.

Duza rozpieto$¢ tematyczna zasadnym czyni zmierzenie si¢ z problemem
badawczym za pomocg case-study, tj. metody studium przypadku. Jej celem
jest wszechstronny opis pewnej zbiorowosci z uwzglednieniem bogatego zesta-
wu zmiennych, przy czym uwaga badacza skupia si¢ zaréwno na wartosciach
zmiennych, jak i zaleznosciach miedzy nimi (Nowak 1970). Wypada wyraz-
nie podkredli¢, iz takie badania nie dotycza sporadycznych lub odosobnio-
nych zdarzen, lecz koncentruja si¢ na pojedynczym, konkretnym przedmiocie
(Sztumski 2005: 121).

Wielowatkowos$¢ opisywanych stosunkéw (przede wszystkim plaszczy-
zna polityczna, lecz takze: gospodarcza, spoleczna i kulturalna) sprawia, iz
wykorzystane zostang takie metody jak analiza zrddel i tre$ci. Poddana im
zostanie szeroka baza zrodlowa w postaci oficjalnych dokumentéw, przemo-
wien, czy tez artykutéw prasowych i analiz (Bicker, Czechowska, Gadomska
iin. 2016: 66).

Zagadnienia teoretyczne

Glowne zalozenie teorii adaptacji politycznej glosi, iz kazde panstwo (samo
bedace systemem) funkcjonuje w srodowisku migdzynarodowym, tworzac
z nim nadsystem. Ewoluuje on w procesie nieustannych interakcji. Sprzezenia
maja zawsze charakter dwukierunkowy (Pietras 1989b: 3). Do istnienia sys-
temu miedzynarodowego wystarcza dwa podmioty. Zachodzace migdzy nimi
wspolzaleznosci, tj. sytuacje, gdy decyzje jednego warunkujg zachowanie dru-
giego, nalezy uwzgledni¢ w rozpatrywaniu ich polityk zagranicznych. Wspot-
zalezno$¢ nie ogranicza si¢ do wspdtpracy, dotyczy takze wrogdéw (Wendt
2008: 315-316).

Adaptacja posiada szerokie zastosowanie. Na grunt politologii zostala za-
pozyczona z socjologii i psychologii. Nalezy ja rozumie¢ jako dostosowanie
sie do nowych warunkéw (Dumata 2016a: 24). W ujeciu politologicznym jest
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rozpatrywana jako przystosowanie si¢ do zmian $rodowiska miedzynarodo-
wego i samodzielne ksztaltowanie przez panstwo tegoz srodowiska (Drygiel
2015: 178).

James N. Rosenau adaptacje polityczng definiuje jako dziatanie, ktdore przy-
czynia si¢ do ,,utrzymywania podstawowych struktur spolecznych w mozliwych
do zaakceptowania granicach” (cyt. za: Rosenau 1980: 3-5, 38). Wyznacza je racja
stanu. Nalezy przez nig rozumie¢ zapewnienie przetrwania i mozliwo$¢ rozwoju.
Wiaze si¢ je z bezpieczenstwem, niezalezno$cig i wspotpracg. W okreslaniu racji
stanu nie wolno zapomnie¢ o jej subiektywnej naturze. Dla réznych grup spo-
tecznych ma ona rézne znaczenie (Pietras 1989b: 10-11).

Ziemowit Jacek Pietra$ okreslil adaptacje polityczng jako dazenie panstwa
do stanu réwnowagi miedzy potrzebami i interesami panstwa a wymagania-
mi, ktore stawia srodowisko miedzynarodowe i wewnatrzpolityczne (Pietras
1989b: 19). W teorii adaptacji wyrdznia si¢ dwa srodowiska: migedzynarodowe
i wewnetrzne oraz dwa rodzaje adaptacji (panstwowy i spoteczna). Oba $rodo-
wiska podlegajg stalym przeksztalceniom i wzajemnym oddzialywaniom, co
powoduje stalg koniecznos$¢ dostosowywania sie (Dumata 2016a: 26). Ponizsza
analize skupimy na adaptacji jako kategorii odnoszacej si¢ do polityki zagra-
nicznej panstwa. Przez t¢ ostatnig bedziemy rozumie¢ kazdg postawe, ktora
kieruje si¢ na zewnatrz (Rosenau 1980: 58).

Nalezy podkresli¢, iz istota proceséw adaptacyjnych jest zmiana dokonana
w perspektywie temporalnej. Pojmuje si¢ wigc ja w wymiarze procesualnym.
Jej podmiotami moga by¢ uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, a zakres
przedmiotowy stanowig rézne konteksty, np. polityczny, ekonomiczny czy kul-
turowy (Drygiel 2015: 194-195). Co rozpoczyna proces adaptacji? Wywoluje
go np. zmiana otoczenia miedzynarodowego. Powoduje ona koniecznos¢ do-
stosowania si¢ panstwa poprzez zmiane polityki zagranicznej, wewnetrznej
albo ich obu (Pietras 1989b: 4). Omawiajac proces adaptacji nie mozna za-
pomnie¢ o aspekcie geograficznym. Napiecia na poziomie globalnym wywra
wplyw na kazde panstwo $wiata, ale zmiany w odlegltym regionie politycznym
maja tylko wptyw posredni (Pietras 1989a: 2, 17).

W zaleznosci od dynamiki zmian uruchamiajacych procesy adaptacji moz-
na wyro6znic cztery stany otoczenia miedzynarodowego, tj.:

« stabilny - zmiany zachodzg wolno, stosunki polityczne nie sg zorganizo-

wane wokot wartosci;

« spokojny - dynamika jest okreslana jako $rednio wysoka, procesy ada-

ptacyjne podmiotu postepuja szybciej, gdyz stosunki polityczne sg skon-
centrowane wokot wartosci;
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« pulsujacy - wysoka dynamika, dokonuja si¢ zmiany jako$ciowe, pod-
mioty modyfikuja cele polityki zagranicznej i staraja si¢ dazy¢ do reo-
rientacji organizacji, do ktérych przynaleza;

» wzburzony - bardzo wysoka dynamika, systemy zorganizowane wokot
podstawowych wartosci, rywalizacja nawet w bezposrednich konfliktach
zbrojnych (Pietras 1989a: 15-17).

Konfiguracje ,,stanu wewnetrznego i zewnetrznego pola decyzyjnego” oraz
stanow otoczenia tworzg klasytikacje szesnastu sytuacji decyzyjnych podmio-
tu. Na potrzeby artykulu wyrdznijmy szes¢:

« niespokojna - $srodowisko miedzynarodowe jest spokojne, zachodzg po-
wolne zmiany ilo§ciowe, pojawiajg sie struktury, ktére daza do wywota-
nia konfliktu;

« zagrozenie zewnetrzne — Srodowisko wewnetrzne stabilne, pulsacyjny
charakter srodowiska miedzynarodowego, nastepuja w nim zmiany ja-
kosciowe;

» powazne zagrozenie zewnetrzne — Srodowisko wewnetrzne charaktery-
zuje spokdj, a migdzynarodowe pulsowanie;

« bardzo powazne zagrozenie zewnetrzne — srodowisko miedzynarodowe
jest wzburzone, a wewnetrzne stabilne, zmiany jako$ciowe sa udzialem
srodowiska migdzynarodowego;

o kryzys zewnetrzny - $rodowisko miedzynarodowe wzburzone, a we-
wnetrzne spokojne;

» powazny kryzys zewnetrzny — wewnetrzne srodowisko pulsujace, mie-
dzynarodowe ma charakter wzburzony (Pietras 1989a: 18-20).

Scharakteryzowane sytuacje moga by¢ bodzcami dla proceséw adaptacyj-
nych (Pietras 1989a: 6)°. Ich dynamika jest proporcjonalna do intensywnosci
zmian (Gilpin 1984: 10).

Adaptacja to nie tylko wplyw rzeczywistosci na podmiot, ale tez kwestia
swiadomosci, tj. odzwierciedlenie rzeczywistosci w umystach decydentéw.
Procesy adaptacyjne moga rozpoczac si¢ po uswiadomieniu sobie zjawiska,
pod ktérego naciskiem znalazt si¢ podmiot (Dumata 2016a: 26). Percepcja
warunkuje przede wszystkim podjecie adaptacji, a potem wybor konkretnego
rozwigzania (Drygiel 2015: 190). Stan $wiadomosci jest filtrem, przez ktéry

? Bodziec powoduje, iz jesli uczestnik stosunkow politycznych A wywiera wplyw na pod-
miot B, a podmiot B w pelni uswiadamia sobie istote takiego dziatania, wowczas dopiero pow-
staje sytuacja polityczna dla podmiotu B. Gdy decydenci B rozpoczna proces adaptacji do nowej
sytuacji, przez swoje dziatanie stworza bodziec dla podmiotu A, ktéry po jego uswiadomieniu
stanie si¢ nowa sytuacja dla podmiotu.
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przenikajg informacje o §wiecie zewnetrznym. Polityczna §wiadomo$¢ decy-
dentéw sklada si¢ z dwoch obrazdw, tj. stosunkéw miedzynarodowych i wta-
snego zaplecza spolecznego. Celem proceséw adaptacyjnych jest ich zharmo-
nizowanie i skonfrontowanie z rzeczywistoscia.

Jezeli $swiadomo$¢ decydentéw jest falszywa, to tworzy sie rzeczywi-
sto$¢ wyimaginowana. Uruchomiony zostaje proces dostosowywania si¢ do
rzeczywistosci urojonej, ktora istnieje tylko w zafalszowanej swiadomosci
(Pietras 1989b: 6). Drugim zagrozeniem procesu adaptacji jest ,niedecyzja”.
Rozumiemy przez nig: decyzj¢ o braku aktywnosci, niemoznos¢ podjecia de-
cyzji, jak i wykluczenie niektorych wariantéw z pola decyzyjnego. Wszystkie
trzy znaczenia ,,niedecyzji” sprowadzajg si¢ do jednego skutku, tj. btedu po-
pelnianego przez panstwo, ktéry wplywa na prowadzong polityke zagranicz-
na (Hill 2003: 107).

Zmiany ,spolecznego $rodowiska miedzynarodowego” polega¢ moga
na narastaniu m.in. probleméw energetycznych czy politycznych. Istnieje
mozliwos$¢ przenikania ich do wnetrza panstwa i wywolywania proceséw
adaptacyjnych w spoleczenstwie, przejawiajacych si¢ naciskami na instytu-
cje panstwowe. W skrajnych przypadkach prowadzi to do zmiany rzadéw
(Pietras 1989a: 3; Pietras 1989b: 4-5). Procesy adaptacyjne panstw do srodo-
wiska miedzynarodowego sa wywolywane przez trzy podstawowe czynniki
zewnetrzne: dzialania uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, dziatania
o charakterze transnarodowym i zmiany stanéw napiecia miedzynarodowe-
go pola decyzyjnego (Pietras 1989a: 52). W tym kontekscie Ziemowit Jacek
Pietra§ wyrdznia trzy podstawowe typy adaptacji panstwa: pasywna, kre-
atywna i aktywng. Adaptacja pasywna oznacza przystosowanie si¢ panstwa
do bodzcéw i otwarciu na wplywy srodowiska. To réwniez przeksztalcenie
struktur panstwowych zgodnie z miedzynarodowymi bodzcami. Warunki do
spetnienia sg znane, cho¢ odrzuca si¢ stojace za nimi wartosci. W tym ty-
pie adaptacji wyodrebniamy adaptacje zamierzong — gdy panstwo w sposéb
$wiadomy godzi si¢ na zaakceptowanie nacisku, i niezamierzona - tj. polity-
ke inercyjna, gdy osrodek decyzyjny nie godzi si¢ na zaakceptowanie wply-
wu i powstrzymuje si¢ od dzialania. Te ostatnig okreslimy adaptacja sklero-
tyczng. W sytuacji, gdy srodowisko miedzynarodowe podlega dynamicznym
zmianom, powstrzymanie sie od decyzji prowadzi do wzrostu sprzecznosci
miedzynarodowych (Pietras 1989a: 31-32).

Adaptacja kreatywna polega na przetamywaniu naciskéw srodowiskowych
(np. w celu ochrony tozsamosci) i aktywnym poszukiwaniu stale zmieniaja-
cego si¢ punktu réwnowagi, miedzy dynamika srodowiska migdzynarodowe-
go i wewnetrznego. W praktyce oznacza to ksztaltowanie srodowiska zgodnie
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Z racja stanu panstwa, przy réwnoczesnym uleganiu w mniej waznych kwe-
stiach. Istotg jest wiec harmonijne taczenie dwoch powyzszych strategii ada-
ptacyjnych w celu zachowania tozsamosci i umozliwienia rozwoju panstwa,
dzieki ,filtrowaniu” wpltywow srodowiska (Pietras 1989a: 52). Implementacja
takiego procesu dostosowania zaklada tolerancje odmiennych systeméw war-
tosci, uznajac je za réwnorzedne.

Adaptacja aktywna to odmowa przystosowania si¢ panstwa do dynami-
ki zmian w $rodowisku. Celem jest samodzielne ksztaltowanie stosunkow
z innymi. W rezultacie panstwo ksztaltuje srodowisko zgodnie ze swojg wola.
W praktyce prowadzi to do izolacjonizmu (Pietras 1989a: 33).

Na koniec wypada napomkna¢ o adaptacji nadrealistycznej bedacej kon-
sekwencja falszywej swiadomosci. Jej realizacja oznacza podejmowanie przez
panstwo wysitkoéw na rzecz dostosowania si¢ do sytuacji, ktdra istnieje jedynie
w $wiadomosci decydentow czy tez grup spotecznych (Dumata 2016b: 29; Pie-
tra$ 1989a: 52-53).

Oprocz scharakteryzowanych strategii, wazna jest pozycja panstwa. Ogra-
niczmy si¢ do dwoch rdl (tj. panstw srednich i mocarstw), z pewnoscig bowiem
RFEN nie okredlimy malym panstwem. W stabilnym $rodowisku panstwa $red-
nie i mocarstwa siegna do adaptacji aktywnej, probujac osiagna¢ dominacje.
Spokojne srodowisko sprzyja zréznicowaniu postaw od adaptacji kreatywnej
(Srednie panstwo), po adaptacje aktywna (mocarstwo). Z kolei w stanie pulsa-
cji mocarstwa beda skfonne do kompromisow i stosowania adaptacji kreatyw-
nej, a pozostali adaptacji pasywnej. Wzburzone srodowisko migdzynarodowe
sprzyja¢ bedzie kompromisom i przyjeciu adaptacji pasywnej nawet przez mo-
carstwa (Pietra$ 1989a: 36-37).

Relacje niemiecko-rosyjskie przed 2005 r.

Bogata historia stosunkéw niemiecko-rosyjskich obfituje w okresy wspot-
pracy i konfrontacji. Wydaje si¢, ze gtoéwnie te drugie sg sktadnikami zbioro-
wej pamigci (Kosman 2022: 305). Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, iz proces
adaptacji wzgledem postawy partnera czgsto dokonywal si¢ we wzajemnych
relacjach obydwu podmiotéw. Nie brakuje przy tym zarzutéw pod adresem
Niemiec, ze w swej Russlandpolitik nawiagzujg do wstydliwej historycznie tra-
dycji, tj. rozbioréw Rzeczypospolitej (1772-1795), ukladu z Rapallo (1922) czy
paktu niemiecko-sowieckiego (1939). Tymczasem historyczne zwiazki z Rosja
nie s3 tak jednoznaczne. Niemcy z Rosjanami wielokrotnie $cierali si¢ zbrojnie.
Ci drudzy zajeli Berlin w 1760 r. i w 1945 r. IT wojna $§wiatowa utkwita gleboko
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w $wiadomosci narodow, ktore zaznaly jej barbarzynskiego charakteru. Naj-
krwawsze walki toczyly si¢ na ziemiach zamieszkanych przez Rosjan, Biatoru-
sinéw i Ukraincow (Zerko 2022: 13). ,W historii powtarzaja sie pewne uktady
i schematy sytuacyjne. Lecz w wigkszosci wypadkdéw historia jest katalogiem
samych premier”, pisat w 1974 r. w paryskiej ,, Kulturze” Juliusz Mieroszew-
ski (Mieroszewski 1974: 3). Jak komentuje te opinie Stanistaw Zerko ,dzieje
niemieckiej polityki wobec Rosji sag dobrym przykladem, ze szukanie analogii
prowadzi zwykle na manowce i wprowadza w biad, zwlaszcza gdy poréwnuje
sie sytuacje nieporéwnywalne” (Cyt. za: Zerko 2022: 57).

Dostosowywanie si¢ do zmian w systemie miedzynarodowym stanowilo
czeste zjawisko w niemiecko-rosyjskich relacjach. Szczegélnie intensywny pod
tym wzgledem byl okres migedzywojenny. Wytyczona w Rapallo perspektywa
niemiecko-sowieckiego wspoldzialania stala si¢ symbolem wspotpracy Berlina
i Moskwy realizowanej kosztem innych panstw. Niemniej juz pod koniec lat 20.
XX w. coraz czgsciej dochodzilo do konfliktéw (np. proces szachtynski (1928),
gdy o dziatalno$¢ na szkode wtadzy sowieckiej oskarzono grupe niemieckich in-
zynieréw). W latach 30. oba panstwa podzielily rywalizujace ze soba ideologie:
nazizm i komunizm. Jednak pod koniec dekady podpisano niemiecko-sowiecki
pakt o nieagresji i tajny protokoét dodatkowy o podziale ,,stref wplywow” w Euro-
pie Wschodniej. Ostatecznie porozumienie zerwano w 1941 r., gdy hitlerowskie
Niemcy napadly na Zwigzek Radziecki (ZSRR) (Zerko 2022: 23-25, 30, 32).

Kolejna zmiana nastgpita w 1966 r., gdy rzad ,wielkiej koalicji’, ztozonej
z Unii Chrzedcijansko-Demokratycznej (CDU) i Socjaldemokratycznej Partii
Niemiec (SPD), zainicjowal ,,nowg polityke wschodnig” Jednak ze wzgledu na
warunek wstepny ZSRR (m.in. akceptacje powojennych granic), przetomu do-
konat dopiero w 1969 r. rzad Willyego Brandta. Zmiany we wzajemnych rela-
cjach wpisywaly sie w atmosfere odprezenia (détante). Neue Ostpolitik zakladata,
zgodnie z formula Egona Bahra (jej architekta), ,,zmiane przez zblizenie” Nie
tracono réwniez z pola widzenia gtéwnego celu, tj. ponownego zjednoczenia po-
dzielonych Niemiec (Zerko 2022: 36-37). Od lat 70. XX w. wszystkie niemieckie
sily polityczne zaczely traktowa¢ ZSRR jako kluczowego partnera gospodarcze-
go i politycznego. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze pierwsza umowe
o dostawach gazu oba panstwa zawarly w lutym 1970 r. (Cziomer 1988: 138).
W listopadzie 1981 r. REN i ZSRR zawarly kolejne porozumienie podwajajace
dostawy. Uzgodniono tez budowe gazociagu z zachodniej Syberii. Poprawa sto-
sunkow z Zwigzkiem Radzieckim wkroétce spotkata sie z oskarzeniami pod ad-
resem rzgdu federalnego o nielojalno$¢ wobec sojusznikéw (Zerko 2022: 38-39).

Nowy etap stosunkéw dwustronnych przyniosta wizyta kanclerza Helmu-
ta Kohla w ZSRR (pazdziernik 1988). Wkrétce najpowazniejszym problemem
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bylo uzyskanie aprobaty ZSRR dla zjednoczenia. Niechetny Gorbaczow wy-
razit zgode za sume 5 mld DM (Zerko 2022: 43-44). Konstruktywna postawa
radzieckiego przywodcy mocno utkwila w niemieckiej pamieci zbiorowej, ro-
dzac poczucie wdzigcznosci wobec Rosji (Kosman 2022: 309). Zjednoczenie
interpretowano wrecz jako fundament ,,strategicznego partnerstwa’ (Kwiat-
kowska-Drozdz 2014: 5).

W 1998 r. na szczytach wltadzy w RFN miala miejsce zmiana o wymiarze
pokoleniowym. Kanclerz Gerhard Schroder byt pierwszym przywodca, ktory
nie pamietal z autopsji II wojny swiatowej. Rok p6zniej Wiadimir Putin ob-
jal stanowisko prezydenta Rosji. Nowy prezydent wyrdzniat si¢ na tle swoich
poprzednikéw znajomos$cig Niemiec i jezyka niemieckiego. Gdy w czerwcu
2000 r. odwiedzit Berlin, miedzy nim a socjaldemokratycznym kanclerzem za-
wigzala si¢ ni¢ sympatii. Wiosng 2001 r. z inicjatywy ich obu powotano Dialog
Petersburski, majacy by¢ forum dyskusyjnym przedstawicieli obydwu spote-
czenstw. Ozywila sie wymiana kulturalna, naukowa i o$wiatowa, jak i part-
nerstwo miast obu krajow (Zerko 2022: 45-46). Ostatnim akordem pelnienia
tunkcji kanclerza przez Schrodera byto zawarcie w 2005 r. porozumienia o bu-
dowie Gazociagu Pétnocnego (Nord Stream) z Rosji po dnie Morza Baltyckie-
go do Niemiec (Kosman 2022: 313-314).

Zblizenie migdzy Berlinem a Moskwa wspieraly niemieckie kofa gospodar-
cze. Istotng role pelni w tym kontekscie Komisja Wschodnia Gospodarki Nie-
mieckiej (Ostausschuss). Wspolpraca gospodarcza to najistotniejszy element
powigzania obu panstw. Niemieckie wtadze wspieraly komisje politycznie i za
pomocy gwarancji kredytowych. Kontakty gospodarcze cechowata duza asy-
metria na korzy$¢ Niemiec i koncentracja na sektorze energetycznym (Zob.
Stosunki Rosja - Niemcy 2006). Sprzyjalo temu glebokie przekonanie o wza-
jemnej zaleznosci energetycznej. Ponad 40% gazu i 30% ropy importowano
z Rosji (Kwiatkowska-Drozdz 2014: 12).

Stan $rodowiska miedzynarodowego w okresie 1989-2005 uzna¢ nalezy
z perspektywy Niemiec za stabilny. Trwata wojna w Czeczenii, jednak niemieckie
elity traktowaly jg jako sprawe wewnetrzng. Sprzyjal temu fakt oddalenia geogra-
ficznego, ktdry istotnie ostabial proces zmian w Republice Federalnej Niemiec.

Lata 2005-2008

Powrét do wladzy w 2005 r. chadekdw, uchodzacych za potencjalnie bar-
dziej stanowczych w polityce wobec Rosji niz socjaldemokraci, zrodzit pytanie
co do ksztaltu polityki zagranicznej. Chrzescijanscy demokraci tylko minimal-
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nie wyprzedzili SPD. Obie formacje zdecydowaly si¢ na zawigzanie ,wielkiej
koalicji”. Angela Merkel postawila na poprawe stosunkéw niemiecko-ame-
rykanskich. Relacje z Rosjg na poziomie przywddcéw okazaly sie mniej ser-
deczne niz ochoczo demonstrowana przyjazn miedzy Schroderem a Putinem.
Jednoczesnie udziat SPD w rzadach pozwalal snu¢ przypuszczenia, iz nowy
minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier (dotychczasowy szef
Urzedu Kanclerskiego) zadba o utrzymanie dobrych relacji z Rosja. Obecnos¢
socjaldemokratéw w trzech sposrod czterech koalicji rzadowych stworzonych
przez Merkel na stanowisku kanclerza fagodzila stanowisko Berlina wobec
Moskwy. Wydaje si¢ tez, iz spowalniata proces adaptacji mimo coraz bardziej
agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej. Inna sprawa, iz w latach 2000-2008
trwal proces konsolidacji wewnetrznej Rosji, ktory mial ograniczony wptyw
na otoczenie migdzynarodowe. Jedynie w latach 2009-2013 rzady sprawowata
konfiguracja partyjna CDU/CSU i FDP (wolnych demokratéw). Znamienne, ze
w ich umowie koalicyjnej zabraklo tradycyjnych do tej pory zapiséw o strate-
gicznym partnerstwie z Rosja (Kwiatkowska-Drozdz 2014: 314, 350-351). We
wczedniejszych okresach umowy koalicyjne zawieraly takie zapisy. Przykiado-
wo, w listopadzie 2005 r. pojawit si¢ fragment, iz

»wspolnie z naszymi europejskimi partnerami opowiadamy sie za strategicznym partner-
stwem z Rosjg, ktore promujemy we wszystkich dziedzinach zaréwno na poziomie stosunkow
dwustronnych, jak i na poziomie UE. (...) Rosja pozostaje waznym partnerem w zwalczaniu
wyzwan regionalnych i globalnych, w wojnie z terroryzmem miedzynarodowym i w stosun-
kach z panistwami naszego najblizszego sasiedztwa” (Cyt za: Gemainsam fur 2005: 156).

Warto réwniez wspomnie¢, iz w niemieckim systemie politycznym kanclerz
jest nie tylko kreatorem polityki zagranicznej, lecz takze mediatorem i ostatnia
instancja w miedzyresortowych sporach. W ksztaltowaniu polityki zagranicznej
bierze udzial Ministerstwo Finanséw decydujace o polityce europejskiej i Mi-
nisterstwo Obrony opracowujace polityke bezpieczenstwa RFN. Dwa pozosta-
te resorty oddzialywujace na stosunki zewnetrzne to Ministerstwo Gospodarki
oraz Ministerstwo ds. Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju. Oba realizujg stra-
tegie dotyczace polityki ekonomicznej. Oprdcz tego niezmiennym czynnikiem
w relacjach z Rosja pozostaje ogromny wplyw niemieckich eksporteréw. Staba
jest natomiast rola niemieckiego MSZ (Kwiatkowska-Drozdz 2014: 30). Jednak
Merkel w roli kanclerza zapowiadata zmiany w formie dwustronnych relacji.
Przede wszystkim zdecydowanie wyrazniej pigtnowata utomnosci rosyjskiej
demokracji i naruszen praw czlowieka. Niewiele zmienialo to, iz wtadala biegle
rosyjskim i dorastala w Niemieckiej Republice Demokratycznej. Modyfikacja
formy nie zakldcita kontaktéw i intereséw (Kosman 2022: 315-316). Na po-
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czatku 2006 r., gdy Angela Merkel (CDU) sprawowala juz funkcje kanclerska,
mial miejsce konflikt o ceng za rosyjski gaz na Ukrainie. Wobec tranzytowego
polozenia panstwa, nastgpilo okresowe zmniejszenie dostaw tego surowca do
innych krajow europejskich (m.in. Wegier, Stowenii czy Francji). Spowodo-
walo to powolng zmiane¢ postrzegania relacji Unii Europejskiej (UE) i Rosji.
Wplyw na to mial takze monopol Gazpromu na handel gazem, obawy przed
nadmiernym uzaleznieniem czy lek, zwlaszcza panstw tranzytowych, o wywie-
ranie naciskow politycznych poprzez wstrzymywanie dostaw (Tamze: 330).

Podczas przewodnictwa w UE (styczen-czerwiec 2007 r.), niemiecki rzad
planowal nowy uklad z Rosja. Nawiazujac do Ostpolitik z lat 70. XX w., za-
kladano wzmocnienie wigzi z Federacja Rosyjska, by ugruntowa¢ prozachod-
nig orientacje Moskwy. Oczekiwano, ze niejako automatycznie nastgpitoby
wzmocnienie w Rosji tendencji demokratycznych. Na przeszkodzie staneto
m.in. rosyjskie embargo na import niektérych produktéw zywnosciowych
z Polski, co spowodowalto weto Warszawy w listopadzie 2006 r. W niektorych
nowych panstwach cztonkowskich UE dostrzegano, ze Moskwa wraca do idei
imperialnej i moze stanowi¢ zagrozenie dla sasiadéw. Nadchodzily kolejne
doniesienia o antydemokratycznym kursie Kremla w polityce wewnetrznej.
W przeprowadzonej na zlecenie ,Der Spiegel” ankiecie z wiosny 2007 r. 29%
badanych odpowiedzialo, ze Rosja rozwija si¢ w kierunku demokracji na wzor
zachodni. Przeciwnego zdania byto 65% (Zerko 2022: 49). Nabrzmiewat réw-
niez problem Kosowa (Kwiatkowska-Drozdz 2014: 13-14; Stowikowski 2007).
Stan ten mozna okredli¢ jako niezamierzona pasywna adaptacje. Miala ona
charakter polityki inercyjnej. Celnym okresleniem postawy Niemiec cechuja-
cej sie powstrzymywaniem od dzialan, w zestawieniu z zauwazonym w Europie
Srodkowej powrotem do idei imperialnej w Rosji, bedzie wiec adaptacja skle-
rotyczna. Na rzecz takiego ujecia przemawia brak niemieckiego zrozumienia
dla wrazliwo$ci nowych cztonkéw UE majacych w niedawnej historii trauma-
tyczne do$wiadczenia z moskiewskim o$rodkiem sily.

Wspomniane nawigzanie do Ostpolitik probowal tworczo rozwina¢ mi-
nister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier. W tym celu wykreowat
w 2007 r. inicjatywe Partnerstwa dla Modernizacji. Pierwotnie pomyslana jako
przedsiewzigcie bilateralne, wkroétce zostala przeksztalcona w projekt unijny.
Dokument charakteryzujacy nowe podejscie sformutowano pod hastem ,,zbli-
zenie przez powiazanie” (Anndherung durch Verflechtung). Podkreslono w nim
znaczenie Rosji jako strategicznego partnera, niezbednego w rozwigzywaniu
probleméw bezpieczenstwa migdzynarodowego, wspierania zachodzacych
przemian i budowy partnerstwa aksjologicznego, przy poszanowaniu odmien-
nosci kulturowych. W $redniookresowej perspektywie zapowiadano utworze-
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nie wspolnej strefy wolnego handlu, wspolprace w sferach oswiaty, kultury
i nauki, a przede wszystkim budowe partnerstwa energetycznego (Koszel 2010:
99). Koncepcja Partnerstwa oficjalnie zostala ogloszona na szczycie UE-Rosja
w listopadzie 2009 r.* Jednak strony réznily si¢ co do priorytetéw tej inicja-
tywy. Dla Moskwy modernizacja oznaczala poprawe infrastruktury i dostep
do najnowszych technologii. Z kolei dla UE i Berlina istotne byto umacnia-
nie standardow demokratycznych i ochrony praw czlowieka. Te rozbieznosci
przesadzity o niepowodzeniu (Kosman 2022: 322-323). Stad tez uzna¢ mozna
na tym etapie $wiadomo$¢ niemieckich decydentéw jako falszywa. Tworzyta
ona wyimaginowang rosyjska rzeczywisto$¢, sktadajacg si¢ ze zbioru dobrych
zyczen, tymczasem rosyjskie elity odrzucatly gteboka modernizacjg¢ oparta na
warto$ciach, stawiajac na aspekt materialny.

Niepowodzeniem zakonczyla si¢ réwniez préba zaciesnienia wspolpracy
w sferze bezpieczenstwa. Niemiecka inicjatywa meseberska z 2008 r., zakladata
powolanie na poziomie ministerialnym komitetu UE-Rosja ds. politycznych
i bezpieczenstwa. Mial on za zadanie wypracowywac rozwigzania w sytuacjach
kryzysowych. Jednak pierwsza préba zastosowania tego podejscia — wobec
konfliktu w Naddniestrzu - spotkala si¢ z niezrozumieniem unijnych partne-
réw, oburzonych jednostronnym post¢gpowaniem Niemiec. Nie bez znaczenia
byt tez brak zainteresowania Rosji, niegodzacej si¢ na uniezaleznienie Motda-
wii (Meister 2011: 8-9; Menkiszak 2014: 22).

Sfera bezpieczenstwa z pewnoscig lezata w polu wigkszego zainteresowania
Federacji Rosyjskiej. Jednak niemiecka sklonnos¢ do wspétpracy w tym zakre-
sie przekraczala dopuszczalne przez innych europejskich partneréw granice.
Réwniez Moskwa spodziewala si¢ przyzwolenia na bardziej paternalistyczng
postawe wzgledem stabszych partneréw na obszarze postradzieckim.

Fiasko idei Partnerstwa wplynelo na nasilanie si¢ w szeregach chadecji
opinii, iZ realizowana przez Auswidrtiges Amt koncepcja polityki wobec Rosji
jest chimera i opiera si¢ na falszywych przestankach. Wéréd osobistosci zwia-
zanych z CDU-CSU nie brakowalo gltoséw, ze Europa powinna powstrzymac
sie z ,,pouczaniem” Rosji. W maju 2008 r. na famach ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” pisal o tym byly doradca kanclerza Kohla Horst Teltschik. Wkrot-
ce w Niemczech narodzilo si¢ ironiczne okreslenie Russlandversteher, jak na-
zywano osoby ze zrozumieniem odnoszace si¢ do tez rosyjskiej propagandy
(Zerko 2022: 47). Okoto 2008 r. pogorszenie sytuacji miedzynarodowej w wy-

> Niemal réwnolegle trwaly dyskusje nad polsko-szwedzkim projektem Partnerstwa
Wschodniego adresowanym do postradzieckich republik w Europie Wschodniej i na Kaukazie
Poludniowym.
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niku agresywnej rosyjskiej polityki sprzyjalo zréznicowaniu postaw w Niem-
czech. Srodowisko zaczelo przyjmowaé postaé spokojnego, gdzie dynamika
byta $rednio wysoka, a procesy adaptacyjne zaczety postepowaé. Wynikalo to
z przesuniecia stosunkow politycznych w strone wartosci. Rosta $wiadomos¢
zachodzacych przemian wérdd niemieckich elit, co uzna¢ nalezy za pierwszy
krok procesu adaptacji. Bylo tak, gdyz percepcja warunkuje podjecie procesu
dostosowywania, a nastgpnie wybor konkretnego rozwigzania. Z kolei wedtug
sytuacji decyzyjnych podmiotu, bedacych konfiguracja stanu wewnetrznego
i zewnetrznego, méwi¢ mozna o niespokojnej sytuacji decyzyjnej. Nastepowa-
ly bowiem powolne zmiany ilosciowe. Jednocze$nie w Rosji daly sie zauwazy¢
struktury dazace do konfliktu.

Na poziomie narracji za pierwsza kontrowersje, ktora stanowita dzwonek
alarmowy dla rozwoju relacji niemiecko-rosyjskich, uzna¢ mozna przemowie-
nie Putina na Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa w lutym 2007 r. Przy-
wodca Rosji oskarzyt w nim Zachdd, iz rozszerzenie NATO nie mialo zwigzku
z zapewnieniem bezpieczenstwa w Europie, lecz stanowi prowokacje, obniza-
jaca wzajemne zaufanie. Retorycznie pytal: dlaczego konieczne jest umiesz-
czanie infrastruktury wojskowej na zachodniej granicy Rosji? W dyskusji po
swoim wystgpieniu w zawoalowany sposob krytykowal Zachdd, ktory stawia
sie w roli Boga narzucajac rozwigzanie kwestii Kosowa. Jednoczesnie dawat
do zrozumienia, iz taka postawa moze obrocic si¢ przeciwko pomystodawcom
(Speech 2007). Przytoczone wystapienie dos$¢ szybko zyskalo status symbolu
agresywnej rosyjskiej postawy. W ujeciu adaptacyjnym mozna je okresli¢ jako
bodziec, ktéry wraz z nastepujacymi po nim wydarzeniami, stymulowat dzia-
tania panstw czlonkowskich NATO, w tym Niemiec.

Lata 2008-2013

Przysztos¢ Kosowa, wyodrebnionego z Jugostawii pod konieclat 90. XX w.,
poroznita Zachoéd i Rosje. Z pozoru drugorzedna kwestia stala si¢ elemen-
tem wiekszego problemu i argumentem na rzecz rosyjskich pretensji. Spra-
wa ewentualnego przyjecia Gruzji i Ukrainy do Sojuszu podzielita wspdlno-
te miedzynarodowa. Akces kolejnych bytych republik radzieckich popierali
Amerykanie, Brytyjczycy i Polacy. Jednak okazalo si¢ to nieakceptowane dla
Rosjan, ktorzy juz w 1999 r. i 2004 r., krytykowali rozszerzenia Sojuszu na
dyplomatycznych salonach. Zastrzezenia znalazly zrozumienie szczegdl-
nie wéréd niemieckich socjaldemokratéw. Celnie charakteryzuje to Ronald
Asmus, stwierdzajac, iz po rozszerzeniach Sojuszu na przetomie XX i XXI w.
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»Niemcy zostaly otoczone szerokim kregiem przyjaznie nastawionych panstw, poli-
tycy w Berlinie doszli do wniosku, Ze interes narodowy kraju zostat zrealizowany. Cho¢
w sferze retoryki wcigz popierano zasade otwartych drzwi, tak naprawde Niemcy byly syte.
Priorytetem stala si¢ teraz dobra wspotpraca z Moskwa” (Cyt. za: Asmus 2010: 200).

Sile niemieckiego glosu potwierdzit szczyt NATO w Bukareszcie (2-4 kwiet-
nia 2008 r.). Merkel i Steinmeier, podobnie jak prezydent Francji, nie zgodzili
sie na objecie Gruzji i Ukrainy ,,Planem dziatan na rzecz czlonkostwa’, oba-
wiajac si¢ eskalacji w relacjach z Rosja, napigtych juz po majacym miejsce dwa
miesigce wczedniej proklamowaniu niepodleglosci Kosowa (Kosman 2022:
326). W konkluzjach ze spotkania znalazly si¢ mgliste obietnice (punkt 23) na
temat szans Gruzji i Ukrainy na wej$cie do Sojuszu. Stwierdzano w nich, iz:
»zgodzilismy sie dzis, ze panstwa te stang sie cztonkami NATO. (...) Stawiamy
sprawe jasno, ze wspieramy starania tych panstw w sprawie MAP” (Bucarest
2008). Szczyt w Bukareszcie odsunal przyjecie Ukrainy i Gruzji do Sojuszu
w nieokreslong przysztos¢. Jednoczesnie bardzo prawdopodobne, iz niejedno-
znaczne postepowanie zmobilizowato rosyjskie elity do udaremnienia czlon-
kostwa obu paristw w Sojuszu (Kosman 2022: 326-327; Zerko 2022: 51).

Opor czesci czlonkéw, szczegdlnie za$ Niemiec, doprowadzit do zreali-
zowania drugiego, obok falszywej swiadomosci, zagrozenia dla procesu ada-
ptacji. Za takg uznac nalezy ,niedecyzj¢”. Jej objawami sg m.in. zaniechanie
aktywnosci i klincz ja uniemozliwiajacy. Oba prowadza do blednej polityki.
Gdy w sierpniu 2008 r. wybuchfa na Kaukazie niewypowiedziana rosyjsko-
-gruzinska ,wojna pieciodniowa’, nastapil powazny kryzys miedzy Berlinem
a Moskwa. Jaskrawe naruszenie prawa miedzynarodowego spotkato si¢ z ka-
tegoryczng reakcjag REN. W Niemczech zaczeto zdawac sobie sprawe, Ze agre-
sywne poczynania Kremla mogg realnie zagrozi¢ fadowi miedzynarodowemu.
Wojna w Gruzji oznaczala wigc przelom dla stanu $§wiadomosci czgsci nie-
mieckich elit z kanclerz federalng na czele. Dowodzilo tego spotkanie Merkel
z prezydentem Dmitrijem Miedwiediewem w Soczi 15 sierpnia. Przebieglo
ono w chlodnej atmosferze. Dwa dni pézniej, w Tbilisi, kanclerz apelowata
o wystanie obserwatoréw migdzynarodowych w rejon konfliktu i o§wiadczyla:
»Gruzja, jesli zechce, bedzie cztonkiem NATO”. Zrodzito to bledne spekulacje
o zgodzie Niemiec dla takiej perspektywy. Tymczasem minister Steinmeier za-
inicjowal zawieszenie Rady NATO-Rosja.

Weiaz jednak nie dokonalo si¢ fundamentalne przesuniecie pogladéw. Sta-
loby sie tak, gdyby Berlin uznawal izolowanie Rosji za stuszne. Tymczasem
wspieral mediacje¢ prezydenta Francji, wysylajac doswiadczonego dyplomate
Hansa-Dietera Lukasa. Niemiecki minister spraw zagranicznych prowadzit
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dyplomacje telefoniczna, wywierajac nacisk na obie strony, fagodzac nastroje
i przestrzegajac przed izolowaniem Moskwy. Wydaje sie, ze bardziej sceptycz-
na postawe wobec Rosji prezentowata kanclerz, ktéra akcentowata koniecz-
no$¢ respektowania integralnosci terytorialnej Gruzji (Kosman 2022: 327-328;
Zerko 2022: 511).

Mimo miedzynarodowego kryzysu wywotanego konfliktem na Kaukazie,
dos¢ szybko doszlo do poprawy stosunkéw miedzy Zachodem a Rosja. Istot-
ne znaczenie mialy ujawnione okolicznosci, wskazujace na wspotodpowie-
dzialno$¢ Gruzji. Nie sprawdzily sie poczatkowe przypuszczenia, iz w sierp-
niu 2008 r. doszto do przetomu w niemieckiej Russlandpolitik. Okazalo sig, ze
dobre relacje migdzy Berlinem a Moskwa opieraja si¢ na silnych podstawach.
Sformufowanie Merkel z Tbilisi brzmialo ostro, ale nie stanowilo zmiany sta-
nowiska (Zerko 2022: 51). Jednocze$nie 1 wrze$nia 2008 r. Niemcy zaweto-
waly Uklad o partnerstwie i wspolpracy miedzy UE a Rosja. Kanclerz Merkel
potepita réwniez uznanie niepodleglosci Osetii Poludniowej i Abchazji, oce-
niajac ten krok jako zlamanie prawa miedzynarodowego. Berlin wstrzymat
sie przed wnioskiem o wprowadzenie sankgcji, nie chcagc nadmiernie antago-
nizowa¢ Moskwy (Kosman 2022: 328). W ujeciu adaptacyjnym takie dziatanie
okresla si¢ jako wykluczenie wariantu z pola decyzyjnego i nalezy okresli¢ jako
trzeci, obok wczesniej wymienionych, rodzaj ,,niedecyzji” szkodliwej dla po-
lityki zagranicznej. Rosji sprzyjala réwniez sytuacja gospodarcza, tj. poczatek
miedzynarodowego kryzysu gospodarczego. Rosnace trudnosci ekonomiczne
sprawialy, ze gospodarce RFN rosyjski rynek stat sie szczegoélnie potrzebny.
Niemieckim wladzom zalezalo na udziale kapitalu rosyjskiego w ratowaniu
zagrozonych firm. Rok po spotkaniu w Soczi nie byto $ladu po kryzysie we
wzajemnych relacjach (Zerko 2022: 52).

Jednak sierpniowa wojna na Kaukazie stala si¢ poczatkiem zmiany wi-
zerunku Rosji nad Szprewa. Zaczgto postrzegac ja jako podmiot oslabiajacy
miedzynarodowe bezpieczenstwo. Rdwniez ocena Merkel ulegla zmianie. Po-
czatkowo krytycznie oceniala decyzje¢ prezydenta Gruzji o ataku Osetii Potu-
dniowej. Z czasem zmienila swdj stosunek i krytyczniej osadzata postepowanie
Rosji (Kosman 2022: 328, 350). Wczeéniejsze dopatrywanie si¢ wspdtodpowie-
dzialnosci Gruzji za wybuch wojny uzna¢ mozemy za element falszywej §wia-
domosci niemieckich decydentow, szerzej obecny wérdd europejskich lideréw.
Od 2008 r. narastat rozdzwigk migdzy narracja polityczng i biznesowa w REN.
Mimo zZe relacje gospodarcze rozwijaly si¢ nadal dobrze, zmiana oceny byla
znaczaca i powoli zaczynala obejmowac coraz szersze kregi opinii publicznej
i sceny politycznej. Z wolna zaczynata przewazac opinia, iz sifa Rosji powinna
by¢ mierzona raczej jej potencjalem do destrukcji, a nie checig konstruktyw-
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nego wspotdziatania (Kwiatkowska-Drozdz 2014: 19). Zidentyfikowano wiec
w Niemczech rosyjskie zagrozenie za czynnik pogarszajacy stan otoczenia i do-
strzezono w jej dziataniach zagrozenie dla bezpieczenstwa.

O powolnosci procesu odchodzenia od wspdtpracy niech $wiadczy, iz
kolejny kryzys gazowy migdzy Rosjg a Ukraing (luty 2009 r.) potraktowano
w Niemczech jako spdr handlowy i rozwazano, czy nie nalezy przyspieszy¢ prac
przy budowie Gazociagu Péinocnego. Podzielano réowniez sceptycyzm Rosji
wobec projektu budowy tzw. tarczy antyrakietowej (Zerko 2022: 51). Na ptasz-
czyznie praktycznej po 2008 r. zauwazono nasilenie dziatan na rzecz dywersy-
tikacji zaopatrzenia w surowce energetyczne. Przyktadowo pod koniec 2008 r.
Niemcy i Nigeria podpisaly list intencyjny o partnerstwie energetycznym. Ow-
czesny minister gospodarki przedstawil zas propozycje stworzenia panstwo-
wych rezerw strategicznych gazu ziemnego, a rzad przyjat projekt nowelizacji
ustawy o dzialalnosci zagranicznych firm w strategicznych sektorach. Zmiana
umozliwiala uniewaznienie przejecia przedsigbiorstw w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa (Kwiatkowska-Drozdz 2014: 32). Rost wiec nacisk na dostoso-
wywanie si¢ panstwa niemieckiego do zaburzen stanu srodowiska migdzyna-
rodowego i zwigzane z Rosja wyzwania dla jego bezpieczenstwa. W zakresie
dostaw surowcéw energetycznych porzucono wykluczenie niektérych warian-
tow z pola decyzyjnego. Wzmocniono w ten sposéb proces adaptacji.

Niejako konsekwencja reorientacji niemieckiej polityki po wydarzeniach
na Kaukazie Poludniowym byla rezolucja Bundestagu na temat wspolpracy
z Rosja, autorstwa Andreasa Schockenhoffa, posta CDU i pelnomocnika rzg-
du RFN ds. niemiecko-rosyjskich kontaktéw spotecznych. Ukazala si¢ ona
w 2012 r. Reakcje na nig dowodzily, iz postawy wobec Rosji przebiegaja we-
wnatrz partii, a nie miedzy nimi. Schockenhoff surowo zrecenzowat dzialania
Kremla. Zostal za to skrytykowany zaréwno przez czes¢ SPD i Partii Zielonych,
jak i koalicyjnych kolegéw, ktorzy zarzucili mu prowokowanie niepotrzebnych
konfliktéw. Przeciw jego pomystom opowiedzieli si¢ m.in. Philipp Missfelder,
rzecznik ds. polityki zagranicznej, Karl-Georg Wellmann czy Peter Gauweiler,
a poparl Ruprecht Polenz, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Bun-
destagu. Cho¢ niemiecki MSZ dokonal fagodzacej redakeji tekstu, to kanclerz
Merkel poparta Schockenhoffa. Argumentowala, iz rzeczowa krytyka nie jest
oszczerstwem (Bidder, Weiland 2012).

Réwnoczesnie miata miejsce duzo powazniejsza zmiana, tj. reorientacja na
nowe potegi regionalne (neue Gestaltungmdchte). W rezultacie zaczgto unikaé
proponowania Rosji nowych instrumentéw wspolpracy. Dzialo sie tak, gdyz
dotychczasowe instrumenty nie byly w pelni wykorzystywane. Brakowato po-
mystéw dlugofalowej strategii, zmeczenie i frustracja zdominowaly stosunek
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do Rosji. W umowie koalicyjnej w 2013 r. zabraklo stalego dotad sformuto-
wania o budowaniu z Federacja Rosyjska ,,partnerstwa energetycznego” (Zob.
Deutschlands Zukunft 2013). Pojawiajace si¢ inicjatywy, jak Trojkat Krolewiec-
ki, miaty charakter taktycznych posunie¢, majacych co najwyzej budowa¢ za-
ufanie. Coraz czgsciej w berlinskich gabinetach przyjmowano postawe na prze-
czekanie ekipy Putina.

Opisany wyzej stan znuzenia mozna uzna¢ za dowod na stosowanie przez
niemieckie elity adaptacji pasywnej polegajacej na przystosowaniu si¢ do bodz-
cow i dostosowanie struktur panstwowych zgodnie z nimi. Dokladniej za$ be-
dzie to rodzaj adaptacji pasywnej zamierzonej, gdyz jak wynika z powyzszego
opisu, decydenci dzialali Swiadomie prébujac przeczekaé niekorzystna polityke
kreowang przez ekipe rosyjskiego prezydenta. Jak sie wydaje, nieprzypadkowo
zbieglo si¢ to z drugim rzadem Angeli Merkel, gdzie koalicjantem chadekow
byli Wolni Demokraci (2009-2013). Wypada jednak zastrzec, iz powigzania
gospodarcze, w tym personalne, pozostaly silne, a potencjal rosyjskiego ryn-
ku na tyle duzy, by niemieckie kregi gospodarcze powstrzymywaly konfron-
tacje miedzy oboma panstwami. Jednak po niemieckiej stronie zabrakto presji
na utrzymanie strategicznych i specjalnych relacji. Wplynat na to m.in. wzrost
pozycji Niemiec w UE po kryzysie gospodarczym (Kwiatkowska-Drozdz 2014:
23, 39). Wojna w Gruzji (2008), fiasko projektu Partnerstwa dla Modernizacji
oraz powr6t Putina na urzad prezydenta (2012), nasility zmiane postrzegania
wladz Rosji w Niemczech, nie tylko w spoteczenstwie, lecz takze w kregach eks-
perckich i politycznych. Zmianie sprzyjala co najmniej powsciagliwa postawa
kanclerz Merkel. W rezultacie coraz czesciej i otwarcie przypominano o istnie-
niu nierozwigzanych kwestii spornych (m.in. wizy, zwrot débr kultury, tamanie
praw czlowieka). Narastata frustracja brakiem woli kooperacji, agresywnym
podejsciem i nieprzewidywalnoscig Federacji Rosyjskiej (Tamze: 10-11).

Lata 2014-2021

Kolejnym wstrzagsem dla relacji niemiecko-rosyjskich stata si¢ aneksja
Krymu w 2014 r. i podsycanie przez Kreml konfliktu na wschodzie Ukrainy.
W zwiazku z tym doszto do zdecydowanego ochtodzenia stosunkéw. Dynami-
ka zmian w $rodowisku przyjeta forme¢ pulsacyjng. Podmioty modyfikowaty
swe cele i staraly sie nadazy¢ za trwajacg reorientacjg. W zakresie sytuacji de-
cyzyjnych doszto do bardzo powaznego zagrozenia zewnegtrznego. W praktyce
oznaczalo to przekladanie si¢ wzburzonej sytuacji w srodowisku miedzynaro-
dowym na aren¢ wewnetrzna.
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Jednak stanowisko niemieckich elit politycznych wobec Rosji pozostalo
niejednoznaczne. Zajecie pétwyspu stanowito dla Berlina ostentacyjne zla-
manie podstawowych norm prawa miedzynarodowego. Szefowa niemieckie-
go rzadu nie szczedzila stow krytyki, wzywajac cztonkéow UE do ,,rozsadne-
go, ale zdecydowanego kursu” wobec Rosji. Wtérowal jej minister Steinmeier
(Kosman 2022: 350; Zerko 2022: 7, 54). Symbolicznego znaczenia nabrato
zestrzelenie samolotu malezyjskich linii lotniczych nad ukrainskim Donba-
sem. Smier¢ 283 pasazeréw lecacych z Amsterdamu do Kuala Lumpur 17 lip-
ca 2014 r. stanowila cezure dla relacji Angeli Merkel z Wladimirem Putinem.
Niemiecka kanclerz staneta w pierwszym szeregu unijnych przywodcow
domagajacych sie szerszego pakietu sankcji, dotad obejmujacych nieliczne
rosyjskie podmioty. Na specjalnym szczycie unijnym sankcjami obtozono
rosyjskie banki oraz eksport technologii wojskowych i sektora wydobycia
ropy naftowej. Poszerzala si¢ tez lista bliskich Putinowi oligarchéw, ktérzy
nie mogli podja¢ pieniedzy na terenie UE (Stempin 2021: 405-407). Reak-
cja kanclerz na zestrzelenie samolotu dowodzi, iz jej przewodnictwo poli-
tyczne wigzalo si¢ z silniejszym naciskiem na sfere aksjologiczng (Kosman
2022: 351). W kolejnych latach Niemcy dokladaly staran, by obowigzywa-
nie sankcji przedtuzano. Réwnolegle starano si¢ o podtrzymywaniu dialogu
z Moskwa. Niemcy wraz z Francjg wzigly na siebie ciezar poszukiwania roz-
wigzan. Mediacja obu tych panstw (format normandzki) doprowadzita do
wynegocjowania porozumien minskich. Szczegdlnie warto podkresli¢ role
kanclerz Merkel. W ciaggu kilku dni przed zawarciem drugiej umowy (luty
2015 r.) prowadzila intensywne rozmowy w Kijowie, Moskwie, Monachium,
Waszyngtonie i Ottawie (Koszel 2019: 341). Nie udalo si¢ ich w pelni wdro-
zy¢, jednak nalezy doceni¢, ze ograniczono intensywnos¢ konfliktu i nie do-
puszczono do jego eskalacji. Wypada podkresli¢, ze kanclerz Merkel okazata
sie jednym z gléwnych rzecznikéw twardego kursu wobec Rosji, nastawione-
go na sankcje, przyjmujac tym samym role wiarygodnego sojusznika prezy-
denta Baracka Obamy. Jednocze$nie musiata zmaga¢ si¢ z naciskiem proro-
syjskich kregow gospodarczych w Niemczech, jak réwniez opiera¢ si¢ presji
czesci politykéw SPD (np. Steinmeier i Sigmar Gabriel - minister spraw za-
granicznych w latach 2017-2018) (Kosman 2022: 340-341).

Apele tego drugiego, czotowego oredownika Nord Stream i zacie$nienia go-
spodarczej wspodlpracy z Rosja, wywotaly krytyczne komentarze mediéw. Za-
rzucano mu naiwnos¢ i oderwanie od rzeczywistosci. Szukano nawet analogii
z polityka appeasementu lat 30. XX w. (Zerko 2022: 55). Jednocze$nie niemiec-
ki rzad kierowany przez czolowa polityk CDU nie przeszkadzal w realizacji
umowy o budowie Gazociggu PéInocnego. Jednak w wydanej pod auspicja-
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mi Ministerstwa Obrony ,,Biatej ksiedze niemieckiej polityki bezpieczenstwa
i przysztosci Bundeswehry” (2016), Rosja zostata przedstawiona jako panstwo
»otwarcie kwestionujace” istniejacy fad miedzynarodowy, porzucajace polity-
ke partnerstwa z Zachodem i dzialaniami hybrydowymi ,,zacierajace granice
miedzy wojng a pokojem” oraz uznana za ,zagrozenie dla bezpieczenstwa na
naszym kontynencie” (Cyt. za: White Paper 2016: 31).

Konkludujac postawe niemieckiego rzadu wobec Rosji w kontekscie kon-
fliktu na Ukrainie przytoczy¢ mozna opini¢ Erharda Cziomera. Stwierdzit on,
ze opierala si¢ ona na gotowosci: podtrzymania dialogu z Rosja, wypracowania
i wdrozenia sankgcji jako instrumentu nacisku oraz wsparcia gospodarczego
i finansowego Ukrainy (Zob. Cziomer 2018: 196). W ten sposob aktywnos¢
Niemiec wpisywala si¢ w adaptacje¢ kreatywna polegajaca na przelamywaniu
naciskow srodowiskowych i aktywnym poszukiwaniu zmieniajacego sie punk-
tu réwnowagi miedzy dynamika srodowiska miedzynarodowego i wewnetrz-
nego. Jednoczesnie zostawiano margines swobody na kompromis.

Wsréd najwiekszych partii (CDU/CSU, SPD, FDP i Zieloni) panowat za-
sadniczy konsensus w sprawie Ukrainy. Przeciwne poglady reprezentowaty
natomiast Die Linke i Alternatywa dla Niemiec (AfD), jak rowniez Komi-
sja. Wschodnia Gospodarki Niemieckiej (Kosman 2022: 351). Takze czes$¢
ekspertow nie miala jednoznacznej opinii. Po kilku latach obowigzywania
sankgji, ich krytycy podkreslali znaczenie wynikajace z bliskosci geograficz-
nej. Wskazywano, ze izolowanie nie lezy w ekonomicznym i geograficznym
interesie Berlina i UE. Ttumaczono, ze naiwnoscig bytoby oczekiwac bardziej
demokratycznej Rosji. Nalezaloby raczej prowadzi¢ business as usual, bio-
rac pod uwage fakt, ze odciggniecie Rosji od Zachodu lezy w interesie Chin.
Argumentowano tez, ze sankcje dotykaja przede wszystkim spoleczenstwa,
a nie rosyjskie elity (Kosman 2022: 337). Taka narracj¢ wypada uzna¢ za
odchodzenie od falszywej swiadomosci, tj. my$lenia zyczeniowego. Jednak
wcigz sceptycy nie dostrzegali rosyjskiego zagrozenia. Zaktywizowali si¢ bar-
dziej radykalni Russlandversteher. Wérdéd nich dwaj byli kanclerze, tj. Gerhard
Schroder i Helmut Schmidt. Ten drugi bronit neoimperialnej polityki Putina
i kwestionowat istnienie odrebnego narodu ukrainskiego (Zerko 2022: 54-
55). Wydaje sig, iz ze wzgledu na stale rosnace poparcie na niemieckiej scenie
politycznej, najpowazniejsze zagrozenie dla procesu adaptacji RFN wzgle-
dem ekspansywnej polityki Rosji stanowi Alternatywa dla Niemiec. Poglady
tej formacji, uwzgledniajace rosyjskie interesy na obszarze postradzieckim,
wyrazil dobitnie w 2013 r. zastepca rzecznika prasowego Alexander Gauland.
Posunat sie do stwierdzenia, iz oderwanie Ukrainy czy Bialorusi od Rosji
to jak odlgczenie Akwizgranu i Kolonii od Niemiec. Moskwa za$ odegrata
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role ,,0jca chrzestnego w niemieckiej historii”, niejednokrotnie ratujac przed
upadkiem i pomagajac w zjednoczeniu (Die AfD 2013). Wzrost znaczenia
AfD, coraz skuteczniej kontestujacej partie gtownego nurtu od 2015 r. (kryzys
migracyjny), oznacza istotne przetozenie si¢ wzburzonej sytuacji w srodowi-
sku miedzynarodowym na aren¢ wewnetrzng (Zob. wiecej: Dlaczego 2023).

Jednym z ostatnich dziatan Angeli Merkel w zakresie bezposrednich sto-
sunkow z Rosja byla proba otrucia rosyjskiego opozycjonisty Aleksieja Nawal-
nego (sierpien 2020 r.). Wobec zaprzeczen strony rosyjskiej, do sprawy wiaczy-
ta si¢ kanclerz, domagajac si¢ przywiezienia aktywisty do Niemiec. Poczatkowo
wladze rosyjskie odmawialy. Badania przeprowadzone w specjalnym laborato-
rium Bundeswehry potwierdzily przypuszczenia, ze doszlo do proby otrucia za
pomocg nowiczoka. Sprawa pogtebila sprzecznosci miedzy Niemcami a Rosja.
Warto zauwazy¢, iz wérod niemieckich ekspertéw rozwazano nawet scenariusz
wstrzymania projektu Nord Stream 2 jako odpowiedz na dziatania Rosji. Jed-
nak wobec zaawansowania budowy gazociagu pomyst jej zatrzymania nie wy-
szedl poza sfere teoretycznych rozwazan (Kosman 2022: 344-345).

Formalnie rzady kanclerz Angeli Merkel zakonczyly sie 8 grudnia 2021 r.,
niespelna trzy miesiace przed poczatkiem pelnoskalowej wojny na Ukrainie.
Jednak decyzja o odejsciu zostala podjeta duzo wczesniej. W pazdzierniku
2018 r. Merkel oglosila, iz nie bedzie ubiega¢ sie o reelekcje. Stad tez nalezy
zgodzi¢ sie z jej opiniag (wyrazong w czerwcu 2022 r.) o braku mozliwosci
dzialania mimo zblizajacej si¢ agresji (Goldenberg, Walsh 2022). Rosja wy-
cofala si¢ z rozméw w formacie normandzkim dostrzegajac, iz po drugiej
stronie brak réwnorzednego partnera dajacego gwarancje diugotermino-
wych rozwigzan. Jednoczesnie schodzenie z politycznej sceny ,Cesarzowej
Europy” - jak okreslil ja Arkadiusz Stempin (Stempin 2021) - uwiarygodnia-
to rosyjska ocene sytuacji o kryzysie przywddztwa ,,kolektywnego Zachodu”
Koniec ery Angeli Merkel, obok m.in. przewleklego wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE (2016-2020), wzrostu wplywéw prorosyjskich populistéw we Francji
(np. wybory prezydenckie w 2017 r.) czy tez dramatycznego wycofania si¢
Amerykandéw z Afganistanu w sierpniu 2021 r., uwiarygodnit wyobrazenia
rosyjskich elit. Bledna percepcja doprowadzita je do decyzji o rozpoczeciu
petnoskalowej wojny na Ukrainie.

W rezultacie wzmagajace si¢ napiecia relacji z Federacja Rosyjska spowo-
dowaty w lutym 2022 r. przejécie na jeszcze wyzszy poziom dynamiki zmian
w $rodowisku migedzynarodowym. Przeszto ono w stan wzburzony, cechujacy
sie bardzo wysoka dynamika, systemem zorganizowanym wokdt podstawo-
wych wartosci. Jednocze$nie w skrajnym przypadku grozi to bezposrednim
konfliktem zbrojnym.
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Whioski

Angela Merkel obejmujac stanowisko kanclerza odziedziczyla rozwinigte
i poglebione relacje z Rosja. Cho¢ stan $rodowiska byt stabilny, to sytuacja de-
cyzyjna miala juz postac niespokojnej, gdyz Federacja Rosyjska prowadzita eks-
pansywne dzialania w Czeczenii. W kolejnych latach poziom zagrozenia rost.
Przelomowe byly w tym kontekscie lata 2008 i 2014. Wojna w Gruzji pogorszyta
sytuacje. Niebezposrednio przy granicy Niemiec, lecz w sasiednim regionie poja-
wialo si¢ zagrozenie zewngtrzne w postaci agresywnego mocarstwa — Rosji.

Niezdecydowanie zachodnich elit politycznych, w tym niemieckich, tylko
pogorszylo sytuacje. Mozna stwierdzi¢, iz szczyt NATO w Bukareszcie (2008),
to typowy przyklad ,niedecyzji” wynikajacej z falszywej swiadomosci. W re-
zultacie bledu zachecono agresora do dalszych dziatan.

W podejsciu Niemiec kierowanych przez Angele Merkel dostrzec mozna
dwoista postawe. Z jednej strony zauwazamy falszywa §wiadomos¢ i bedaca jej
konsekwencja adaptacje nadrealistyczna, tj. podejmowanie wysitkéw na rzecz
sytuacji nieistniejacej realnie, a tylko w §wiadomo$ci wybranych grup spotecz-
nych. Poddali sie¢ jej szczegélnie socjaldemokraci, przedsigbiorcy handlujacy
z Rosja oraz przedstawiciele Alternatywy dla Niemiec. Druga postawa cecho-
wala si¢ czynng $wiadomoscig uwzgledniajaca rzeczywiste wydarzenia i po-
dejmujacy implementacj¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych sie okolicznosci.
Tak probowal postepowac kierowany przez niemiecka kanclerz osrodek decy-
zyjny. Jednak nawet Angela Merkel w swojej polityce byla niekonsekwentna
i niejednokrotnie stosowala pétsrodki. W 2008 r. zawahala si¢ przed sankcja-
mi. Jej dzialania stopniowo przebiegaly od adaptacji pasywnej niezamierzonej
poprzez pasywng zamierzong az po adaptacje kreatywna.

Dopiero zajecie Krymu i walki w Donbasie (ze szczegélnym uwzglednie-
niem zestrzelenia samolotu malezyjskich linii lotniczych), ktére to okolicznosci
okresli¢ mozna jako powazne zagrozenie zewnetrzne prowadzace do zamiany
$rodowiska miedzynarodowego w pulsujace, stanowily przetom. Zachodzace
zmiany doprowadzily do zdecydowanych proceséw adaptacyjnych i coraz wy-
razistszej polityki kanclerz Merkel. Jednak w spofeczenstwie niemieckim wcigz
istniejg $rodowiska oporne, ktére cechuje falszywa $wiadomo$éé. Zrdédel tego
wypada si¢ doszukiwaé w dlugiej tradycji kontaktéw niemiecko-rosyjskich,
ktore maja charakter wieloplaszczyznowy. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz pro-
ces adaptacji wzgledem agresywnej postawy Rosji kreowaly kregi polityczne
skupione wokdt Angeli Merkel. Natomiast opdznialy je srodowiska gospodar-
cze, ktore podkreslaty kluczowe znaczenie plaszczyzny ekonomicznej dla rela-
cji z Federacja Rosyjska.
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Stusznosci przyjetej koncepcji artykutu, oprécz przeprowadzonego toku
dowodowego, dowodza wydarzenia zachodzace od lutego 2022 r. Wpisuja si¢
one w kolejne stadium, tj. wzburzonego stanu $rodowiska miedzynarodo-
wego. Na rzecz tej interpretacji przemawia powszechne okredlenie trwajacej
wojny jako konfliktu zastepczego, a Ukraincy daja odpor rosyjskiej agresji,
wspierani przez Zachdd. Postawa Niemiec wcigz pozostaje niejednoznaczna
i budzi kontrowersje. Jest tak mimo deklaracji o tzw. Zeitenwende, tj. punkcie
zwrotnym. Wydaje sie, iz dopiero cezura lutego 2022 r. moze zosta¢ uznana
za pelne uswiadomienie ekspansywnej polityki Rosji. Natomiast rzady Angeli
Merkel (2005-2021) pobudzily do refleksji i zmian tylko czg¢$¢ niemieckiego
spoteczenstwa i elit politycznych, wprawiajac w ruch proces adaptacji. Do-
piero najsilniejszy bodziec — pelnoskalowa wojna na Ukrainie — uczynil ada-
ptacj¢ nieodwracalng. Stad za konieczne uzna¢ nalezy kontynuowanie badan
postawy Niemiec wzgledem Rosji po 24 lutego 2022 r. z wykorzystaniem teorii
adaptacji politycznej.
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ABSTRACT

The article focuses on the analysis of the attitude of Germany towards Russia as an example of
political adaptation. The paper’s aim is to verify the hypothesis that Germany’s attitude towards Russia
is characterized by a political adaptation process, which means that Germany strives to adjust to the
changes in the regional environment as well as influence it. The author attempts to answer the following
question: What strategies of political adaptation were adopted between 2005 and 20212

The article is divided into several parts. In the first one (apart from the introduction), the author
discusses the concept of political adaptation. The second part focuses on describing German-Russian
relations before 2005. Subsequent parts analyse the period between 2005 and 2021. The author empha-
sizes the turning points of 2008 and 2014. The last section is a summary and forecast for the coming
years. The article was prepared on the basis of official documents, speeches and actions of politicians,
press materials and analyses.
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jako element polityki rynku pracy w Niemczech

Wprowadzenie

Liczace 83,1 mln obywateli Niemcy sa czwartg pod wzgledem wielkosci
gospodarka na $wiecie (Statistisches Bundesamt 2018). W tym kraju dominuja
mate i $rednie przedsiebiorstwa, w ktérych pracuje 61% sity roboczej. Pomi-
mo pandemii COVID-19 sytuacja na niemieckim rynku pracy, podobnie jak
w Polsce, jest dobra i bezrobocie utrzymuje si¢ na niskim poziomie. Jest to re-
zultatem miedzy innymi polityki rynku pracy, ktéra charakteryzuje si¢ wysoka
skutecznoscia dzigki reformie wprowadzonej w latach 2003-2005, nazywanej
potocznie reforma Hartza (Moszynski, Wisniewski 2020).

Jesli chodzi o polityke rynku pracy w Niemczech, to przeszla ona znaczaca
ewolucje i jej cele zmienialy sie w zaleznosci od sytuacji makroekonomiczne;.
W okresie ,,cudu gospodarczego” dominowala polityka rynku pracy o charak-
terze ostonowym, ktdra byla czescig koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;j.
Pod koniec lat 60. poprzedniego stulecia nastapil zwrot w kierunku aktywnej
polityki rynku pracy, co taczylo si¢ ze spdzniong i niepeing recepcja keynesizmu
(Arbeitsforderungsgesetz 1969). Nastepnie probowano dostosowac te polityke do
zmian strukturalnych w przemysle i wymogéw otwartej gospodarki. Z punktu
widzenia celéw politycznych rynek pracy w Niemczech zblizony byt do modelu
szwedzkiego. Natomiast w latach dziewigecdziesiagtych - po zjednoczeniu Nie-
miec — wykorzystywano programy rynku pracy do przeciwdzialania wysokiemu
bezrobociu w czedci wschodniej i zapewnienia szczodrych zasitkéw bezrobot-
nym przez transfery finansowe w ramach systemu ubezpieczen od bezrobocia.

Istotna zmiana nastapita w 2002 r., kiedy rzad powolal komisj¢ Hartza,
ktorej zadaniem bylo przygotowanie projektu reform zgodnie z ideg panstwa
sklaniajacego do pracy (workfare state) czy tez panstwa aktywizujacego (Akti-
vierungsstaat).
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Po dobrej reakcji niemieckiego rynku pracy na kryzys finansowy w latach
2008-2009 wysitki skoncentrowano na rozbijaniu twardego jadra bezrobocia
dlugookresowego i podejmowano dzialania legislacyjne, majace poprawic sy-
tuacje pracownikéw gorzej oplacanych, miedzy innymi przez wprowadzenie
ogolnokrajowej ptacy minimalnej. Pandemia COVID-19 i nagly szok na rynku
pracy doprowadzity do nowego etapu w polityce rynku pracy.

Podczas recesji, niezaleznie od przyjetej koncepcji polityki rynku pracy,
wykorzystywano zawsze skrocony czas pracy (Kurzarbeit, short-term work),
jako instrument wspierajacy i stabilizujacy zatrudnienie w gospodarce. Ce-
lem tego $rodka jest zapobieganie zwolnieniom pracownikéw w czasie kry-
zysu przez tymczasowe skrocenie czasu pracy w przedsiebiorstwach. Za czas
nieprzepracowany pracownikom wyplacane sg zasitki rekompensujace straty
w dochodach z tytutu pracy w zmniejszonej liczbie godzin i odprowadzane sg
od nich sktadki na ubezpieczenia spoleczne (Konle-Seidel 2020). Zasitki z ty-
tulu skréconego czasu pracy (Kurzarbeitergeld) finansowane s3 w Niemczech
przez Federalng Agencje Pracy ze srodkéw na ubezpieczenia od bezrobocia,
a pracodawcy pokrywaja 80% kosztéw ubezpieczen spolecznych za czas nie-
przepracowany. Praca w skroconym czasie nie chroni na state miejsc pracy.
Amortyzuje ona tylko tymczasowo oddziatywanie kryzysu (Walwei 2021).

W artykule podjeto probe analizy skroconego czasu pracy w Niemczech
w kontekscie przemian polityki rynku pracy. Gléwna uwaga zostala skoncen-
trowana na zmianach regulacji i efektach stosowania tego instrumentu w czte-
rech okresach: 1) w latach 70. i 80. poprzedniego stulecia, 2) po zjednoczeniu
Niemiec, 3) podczas kryzysu finansowego 2008/2009 i 4) w czasie pandemii
COVID-19.

W opracowaniu szukano odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

- Jak ewoluowaly regulacje dotyczace skroconego czasu pracy?

- Czy za pomocg skréconego czasu pracy mozna skutecznie przeciwdzia-

ta¢ zwolnieniom pracownikéw w czasach kryzyséw?

- Jakie sg efekty zatrudnieniowe stosowania skréconego czasu pracy?

- Czy latwiej mozna osiagna¢ optymalny rezultat wsparcia przy stalych

czy tymczasowych regulacjach?

- Jak zapobiega¢ wystepowaniu jalowego biegu, czyli wspieraniu miejsc

pracy, ktdre zostaja zlikwidowane po okresie wsparcia?

Sformutowano hipoteze, ze skrocony czas pracy jest skutecznym instrumen-
tem polityki rynku pracy, ktdry szczegdlnie podczas pandemii COVID-19 przy-
czynil sie do stabilizacji zatrudnienia i zapobiegt likwidacji wielu miejsc pracy.

W Polsce pojawily si¢ w ostatnim okresie monografie na temat niemieckie-
go rynku pracy i polityki panstwa na tym rynku (Wisniewski 2021; Moszynski,
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Wisniewski 2020; Moszynski 2016, Nadolska 2010), w ktérych jednak nie jest
analizowany skrocony czas pracy. W polskiej literaturze przedmiotu brakuje
tez opracowania na temat stosowania skréconego czasu pracy w krajach Unii
Europejskiej, a jest to skuteczny instrument z dfugg tradycja. Podkresli¢ nalezy,
ze po kryzysie finansowym pozytywne doswiadczenia zwigzane ze skréconym
czasem pracy za Odrg stuzyly za przyklad krajom implementujacym to roz-
wigzanie. Co wiecej, w Polsce w czasach kryzysu nie stosuje si¢ skréconego
czasu pracy wspieranego finansowo przez publiczne stuzby zatrudnienia, co
prowadzi czesto do kosztownych zwolnien grupowych. Po zakonczeniu rece-
sji zwolnieni pracownicy nierzadko wracaja na swoje poprzednie stanowiska.
W zwigzku z tym do$wiadczenia niemieckie zastuguja na uwage, jesli spojrzy
sie na nie przez pryzmat toczonej u nas dyskusji nad koniecznos$cig reformy
polityki rynku pracy.

Realizacja postawionego zadania badawczego wymagatla zastosowania wie-
lu metod. Podczas przygotowywania warstwy teoretycznej opracowania wy-
korzystane zostaly liczne monografie i artykuly naukowe zawarte w czasopi-
$miennictwie niemieckim. Spoleczno-ekonomiczny profil wykorzystywanych
periodykéw umozliwit ledzenie na biezagco dyskursu naukowego toczacego sie
wokdt implementacji skréconego czasu pracy. Cennych informacji doszukano
sie tez w opracowaniach przygotowanych przez Komisj¢ Europejska, OECD,
Eurofound, Instytut Badania Rynku Pracy i Zawodéw Federalnej Agencji Pracy
(IAB) w Norymberdze oraz instytuty badan ekonomicznych: DIW w Berlinie
i ifo w Monachium.

Analizujac ewolucje skréconego czasu pracy w kontekscie niemieckiej po-
lityki rynku pracy postuzono si¢ metoda historyczna. Jednym z jej elementéow
jest badanie genezy zjawisk spoteczno-gospodarczych. Zastosowanie metody
historycznej pozwolifo na uchwycenie kierunkéw ewolucji oraz formutowanie
wnioskéw dotyczacych zmiany paradygmatu niemieckiej polityki rynku pracy
i skroconego czasu pracy. W badaniu uwzgledniono rézne perspektywy czaso-
we. Zauwazy¢ nalezy, ze metoda historyczna dopuszcza w procesie badawczym
»stosowanie uje¢ wycinkowych” (Chodubski 2004).

Charakterystyka skroconego czasu pracy

Skrécony czas pracy moze by¢ stosowany w trzech sytuacjach. Po pierw-
sze, w czasie wahan koniunkturalnych moze on przej$ciowo stabilizowa¢ za-
trudnienie i wspiera¢ utrzymanie kapitatu ludzkiego w organizacji. Po drugie,
w przypadku relatywnie diuzszego, ale przejsciowego spadku zapotrzebowania
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na prace $rodek ten pozwala ustabilizowa¢ zatrudnienie w organizacji w dtuz-
szym okresie, co umozliwia po zakonczeniu procesu restrukturyzacji zapew-
nienie zalodze normalnego czasu pracy. Po trzecie, skrédcony czas pracy moze
by¢ wykorzystany do zlagodzenia spolecznych skutkéw masowych zwolnien.
W zwigzku z likwidacjg zaktadu implementacja tego instrumentu umozliwia
przedluzenie procesu dostosowawczego zwalnianych pracownikéw. Dla tych
0sob skrocony czas pracy spetnia funkcje parasola ochronnego opdzniajacego
przejscie do bezrobocia. Ze spotecznej perspektywy mozna to rozwigzanie po-
strzegac jako absorbowanie szoku zwigzanego z napieciami spotecznymi.

Systemy skroconego czasu pracy odgrywaja cenng role w ochronie zaréw-
no pracownikéw, jak i przedsiebiorstw. Ratuja miejsca pracy, chronig dochody
pracownikéw, ograniczajg wpltyw kryzyséw na nieréwnosci spofeczne i obniza-
ja koszty rekrutacji nowych pracownikéw (Giupponi, Landais, Lapeyre 2022).
Zasitki z tytutu skrédconego czasu pracy realizuja cele polityki spotecznej oraz
zakladowej polityki personalnej. Obok swej tradycyjnej funkcji zabezpieczenia
utraconej placy, zapobiegajac zwolnieniom w warunkach masowego bezrobo-
cia, nabierajg coraz wigkszego znaczenia jako instrument polityki rynku pra-
cy. Przez stabilizacje zatrudnienia i zapewnienie dalszego istnienia zakladow
dotknietych brakiem zamodwien, niezmniejszone zostajg takze rozmiary sily
nabywczej gospodarstw domowych.

Praca w skréconym wymiarze czasu podczas kryzysu stwarza zachety do
nadmiernego zatrudnienia w firmach. Ma ona t¢ zalete, Ze ,,przechowuje”
w organizacji kapital ludzki ze specyficzng wiedzg i zapobiega negatywnym
konsekwencjom spotecznym zwolnien. Przedsiebiorstwa nie muszg nastepnie
rekrutowa¢ nowych pracownikéw w fazie ozywienia. Analizowany instrument
jest zatem korzystny dla wszystkich zainteresowanych; im krécej trwa szok
gospodarczy i im mniej zawiera czynnikéw o charakterze strukturalnym, tym
wieksze sg korzysci ptynace z jego wykorzystania.

Prezentowany model pracy ma takze stabe strony. Gdy za kryzys odpowia-
daja czynniki strukturalne, to stosowanie tego instrumentu utrudnia proces
restrukturyzacji (Gehrke, Hochmuth 2021). Sztuczne utrzymywanie miejsc
pracy, ktdre zostang w przysztosci zlikwidowane, wpltywa bowiem na hamo-
wanie zmian w strukturze zatrudnienia. Przeksztalcenia strukturalne w go-
spodarce s3 wtedy spowalniane, wystepuja zakldcenia w realokacji zasobow
pracy i opdznione wychodzenie nierentownych firm z rynku. Moga przy tym
wystapi¢ efekty jalowego biegu, gdy przedsigbiorstwa najpierw stosuja prace
w skréconym wymiarze godzin, a nastepnie zwalniajg wspieranych pracowni-
kéw. Skrocony czas pracy nie jest w tym przypadku rozsagdnym amortyzatorem
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ekonomicznym, a raczej wsparciem plynnosci przedsiebiorstw i swego rodzaju
zasitkiem dla pracownikéw. Zatem im w wigkszym stopniu pracodawcy musza
partycypowac w kosztach skrédconego czasu pracy, tym mniejsze prawdopo-
dobienstwo wystapienia jalowego biegu. W czasie pandemii priorytetem bylo
jednak szybkie wdrozenie i szerokie wykorzystanie skroconego czasu pracy.
Jesli jednak z tego powodu pracodawcy uzyskali fatwiejsze warunki dostepu
do srodkéw finansowych, to mozna spodziewac si¢ — co do zasady — wigkszego
efektu jalowego biegu, ktory ogranicza efektywno$¢ stosowania tego srodka.
Ponadto praktyka pokazuje, ze tatwiejszy dostep do skréconego wymiaru cza-
su pracy zwieksza ryzyko naduzy¢ przez podawanie nieprawdziwych informa-
cji o nieprzepracowanych godzinach pracy.

Od ustawy potasowej do ustawy o promocji pracy

Zasilek z tytutu skréconego czasu pracy od dawna stanowi integralng czes¢
niemieckiego ustawodawstwa socjalnego i ma swoj poczatek w 1910 r., kiedy
uchwalono tzw. ustawe potasowa (Kali-Gesetz). Wprowadzono wowczas kwoty
produkcyjne, co oznaczalo konieczno$¢ likwidacji zakladéw wydobywczych
potasu i prace w skréconym czasie w przemysle nawozow sztucznych. Ta bar-
dzo specyficzna regulacja zostala rozszerzona w 1924 r. do wersji przypomina-
jacej dzisiejsze $wiadczenie z tytulu skréconego czasu pracy.

Praca w skréconym wymiarze czasu moze by¢ wprowadzana w trzech
formach:

- sezonowa praca w skroconym wymiarze,

— transferowana praca w skroconym czasie,

- praca w skroconym czasie ze wzgledéw koniunkturalnych.

Zasilki z tytutu sezonowej pracy w skréconym czasie stosowane sa w bran-
zach, w ktdrych dziatalno$¢ uzalezniona jest od pory roku. Stosowane sg one
w niewielu branzach (na przyklad w budownictwie) i udzielane na krétki okres.

Zasilki z tytulu transferowanej pracy w skroconym wymiarze towarzysza
koniecznym przedsigwzigciom restrukturyzacyjnym w przedsiebiorstwach,
w ktorych zwigzane jest to z ograniczeniem czasu pracy.

Wymienione wyzej dwa zasilki nie sg przedmiotem rozwazan w niniej-
szym opracowaniu. Opisywane regulacje dotyczg tylko zasitkéw z tytutu pracy
w skréconym wymiarze ze wzgledéw koniunkturalnych.

Zgodnie z ustawg o promocji pracy z 1969 r. zasilek z tytutu pracy w skro-
conym wymiarze czasu wynosil 63% utraconej placy netto, a w przypadku
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posiadania na utrzymaniu dziecka w rozumieniu prawa podatkowego 68%.
Swiadczenia te mogly by¢ przyznawane na 6 miesiecy. Z powodu nadzwyczaj-
nie trudnej sytuacji na rynku pracy okres ich wyptacania moégt by¢ przedtuzo-
ny do 24 miesigcy.

Prawo do opisywanego zasitku przystugiwato po spetnieniu okreslonych
warunkoéw przez zaklad pracy, jak i pracownika. Jesli chodzi o zaklad pracy,
to wprowadzenie skroconego czasu pracy uwarunkowane musiato by¢ przy-
czynami ekonomicznymi, zmiang struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa
albo zdarzeniami, ktérym nie mozna bylo zapobiec. Wniosek o wprowadze-
nie skroconego czasu pracy skladal pracodawca - za zgoda rady zaklado-
wej — we wlasciwym urzedzie pracy. Podstawowym wymaganiem na uzy-
skanie zgody bylo objecie redukcjg czasu pracy o tymczasowym charakterze
przynajmniej jednej trzeciej zalogi. Redukcja musiata by¢ wyzsza niz 10%
regularnego czasu pracy w przedsigbiorstwie. W ciggu pierwszych czterech
tygodni obnizka czasu pracy w mniejszych rozmiarach nie byla rekompen-
sowana, gdyz zakladano, ze mozna jej przeciwdziala¢ za pomoca posunigc
wewnatrzzakladowych. W ustawie nie przewidywano gornej granicy skra-
cania czasu pracy i rowniez przejSciowa calkowita przerwa w pracy zakla-
du upowazniata do wyplaty zasitku. Swiadczenie to przystugiwalo tylko tym
pracownikom, ktérzy kontynuowali prace w zakladzie po rozpoczeciu skro-
conego czasu pracy. Jezeli umowa o prace zostala wypowiedziana w momen-
cie skrécenia czasu pracy, pracownik mégt otrzymywac zasilek do momentu
znalezienia nast¢pnej pracy.

W latach 60. poprzedniego stulecia skrocony czas pracy byt rzadko stosowa-
ny. Szerzej zaczgto wykorzystywac ten instrument dopiero od 1974 r. w czasie
kryzysu naftowego. W szczytowym punkcie recesji w 1975 r. z tej formy wspar-
cia korzystato prawie milion pracownikéw w ponad 15 tys. przedsiebiorstw.
W latach 80., pomimo wzrostu bezrobocia, narze¢dzie to bylo rzadziej eksplo-
atowane. W 1990 r. w czesci zachodniej Niemiec tylko 56 tys. 0s6b pracowalo
w skréconym czasie. Pogorszenie si¢ relacji zatrudnionych w skréconym czasie
pracy do liczby bezrobotnych wigzato si¢ z problemami finansowymi ubezpie-
czen na wypadek bezrobocia.

Ocena pracy w skréconym czasie w latach 70. wypada pozytywnie. Pod-
kreslano, ze celowo$¢ stosowania tego instrumentu wzbudzala o wiele mniej
watpliwoéci w poréwnaniu z innymi wydatkami na publiczng interwencje
na rynku pracy (Reyer i in. 1980). Zwrécono jednak uwage na koniecznosc¢
wspoétudziatu pracodawcéw w finansowania tego instrumentu.
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Skrdcony czas pracy po zjednoczeniu

Po zjednoczeniu Niemiec szybkie przemiany ustrojowe mialy katastrofalny
wplyw na zatrudnienie we wschodniej czesci kraju. Liczba czynnych zawodo-
wo w tej czg$ci Niemiec spadia z 9,7 mln oséb w 1989 r. do 6,1 mln w 1993 r.
Polityka rynku pracy stanela przed nowymi wyzwaniami. Oprécz tradycyjnej
tunkcji ostonowej przypisywac jej zaczeto role ,,mostu” prowadzacego do przy-
sztego zatrudnienia. Wychodzono z zalozenia, ze likwidacja wielu miejsc pracy
prowadzi¢ bedzie do zwolnien, a nowe stanowiska beda powstawaly z opdznie-
niem (Buttler 1992).

Wraz z wejsciem w zycie na terenie bylej NRD z dniem 1 lipca 1990 r.
ustawy o promocji pracy zaistniala mozliwo$¢ kompensacji utraty wynagro-
dzenia z tytulu skrédconego czasu pracy po spetnieniu okreslonych ogdlnych,
zaktadowych i osobistych warunkéw. Przyjete regulacje dla cz¢sci wschodniej
Niemiec dopuszczaly mozliwo$¢ przyznania zasitku w przypadku restruktu-
ryzacji zakladu i zmian organizacyjnych zwigzanych z unig walutowy i spo-
teczno-gospodarcza. Celem tego przedsigwziecia bylo zmniejszenie bezrobo-
cia w branzach i regionach szczegdlnie dotknietych kryzysem strukturalnym.
Funkcja ta w warunkach kryzysowych mogla by¢ tylko czg$ciowo spelniona,
a podejmowane proby taczenia skrdconego czasu pracy ze szkoleniami zawo-
dowymi w celu zwigkszenia prawdopodobienstwa zatrudnienia w przysztosci
nie powiodly sie.

W czesci wschodniej Niemiec ze skréconego czasu pracy skorzystato
w 1991 r. 1,6 mln 0s6b i czas ich aktywnosci wynosil przecigtnie 45% ustawo-
wej normy (Bundesanstalt fir Arbeit 1993). Oznaczalo to bezrobocie ukryte
w wysokosci 900 tys. 0sob. W koncu 1991 r. liczba zatrudnionych w skré6conym
czasie pracy obnizyla sie do 1 mln, gdyz zakonczyt si¢ okres ochrony stosunku
pracy dla wielu pracownikéw i doszto do zwolnien. W 1992 r. liczba pracuja-
cych w skréconym czasie pracy zmniejszyla si¢ do 370 tys., a wérdd nich byto
100 tys. tzw. Null-Kurzarbeiter, co oznaczalo prace w wymiarze mniejszym niz
25% ustawowego czasu pracy, a bardzo czesto zero godzin.

Przyczyna wzrostu zatrudnienia w skréconym czasie pracy w badanym
okresie byt miedzy innymi sposdb obliczania zasitku dla bezrobotnych. Przy-
jecie jako podstawy wynagrodzenia z okresu poprzedniego przyczynito sie
w 1991 r. do wzrostu zatrudnienia w skroconym czasie pracy, gdyz pozosta-
wanie w stosunku pracy w zakladzie, ktory byt objety podwyzkami plac, sta-
nowilo dla wielu pracownikéw podstawe do uzyskania wyzszego zasitku dla
bezrobotnych w przysztosci.
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Wprowadzajac skrécony czas pracy myslano o ,kupieniu czasu” w celu
umozliwienia zatrudnienia w przysztosci. Okazalo sie jednak, ze stosowanie
tego instrumentu oznaczalo strat¢ czasu i bledna alokacje srodkéw polityki
rynku pracy (Boeri, Briicker 2011). Dlatego wprowadzono ograniczenia pole-
gajace na uniemozliwieniu korzystania z tego rozwigzania, jesli nie byto per-
spektywy przyszlego zatrudnienia i utrate zasitku w przypadku odmowy wzie-
cia udzialu w szkoleniu zawodowym.

Reformy Hartza

Funkcjonowanie niemieckich stuzb zatrudnienia zmienily wprowadzone
w 2003 r. reformy Hartza, ktére mozna okresli¢ mianem ,rewolucji na raty”.
Reformy te doprowadzity do zmiany modelu zarzadzania publicznymi stuz-
bami zatrudnienia. Urzedy pracy zostaly zrestrukturyzowane i przyjely forme
agencji pracy (Arbeitsagentur). Obnizono standardy zabezpieczenia bezro-
botnych, ograniczajac tzw. II filar swiadczen wyptacanych z systemu pomocy
spolecznej. Jednoczesnie zreformowano instrumenty rynku pracy, rozwijajac
ustugi posrednictwa pracy oraz nowe formy zatrudnienia (np. Mini- i Midijob,
praca czasowa, samozatrudnienie w gospodarstwach domowych). Reformy
te, kontestowane przez zwiazki zawodowe — zwlaszcza za zniesienie ochrony
zawodu (Zumutbarkeit) — istotnie zwiekszyly elastyczno$¢ niemieckiego ryn-
ku pracy, nie redukujac nadal wysokiej ochrony przed ryzykiem socjalnym,
uniemozliwiajacym czy utrudniajgcym wykonywanie pracy zarobkowej. Jesli
chodzi o prace w skréconym czasie, to nie wprowadzono istotnych zmian.

Federalny Urzad Pracy zostal przeksztalcony w Federalng Agencje Pracy,
ktora jest duzg instytucja prawa publicznego, zatrudniajacg okoto 100 tys. 0s6b.
Zarzadza nig trzyosobowy zarzad wybierany na 5 lat. Centrala kieruje dziesie-
cioma dyrekcjami regionalnymi (Regionaldirektionen), ktore zarzadzajg lokal-
nymi agencjami pracy. Centralnym organem samorzadnej Federalnej Agencji
Pracy jest liczaca 21 cztonkéw Rada Administracyjna, sktadajaca sie z przed-
stawicieli zwigzkow zawodowych, pracodawcédw oraz wladz federalnych.

W ramach reform Hartza utworzono centra pracy (Jobcenter) zajmujace
sie osobami, ktdre utracily prawo do zasitku dla bezrobotnych I (Arbeitslosen-
geld I - ALG 1). Sg one najczesciej zarzadzane przez powiaty i odpowiadajg za
zapewnienie bezrobotnym $rodkéw utrzymania do zycia. Jobcenter wyplacaja
bezrobotnym zasitek II (Arbeitslosengeld II - ALG II), zwany potocznie Hartz
1V, finansowany z budzetu federalnego. Swiadczenie to przystuguje osobom
niemogacym zapewnic sobie minimum socjalnego ze srodkéw wiasnych, pra-
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cy lub innych $wiadczen ubezpieczeniowych lub socjalnych. Wybrany w 2021 r.
rzad federalny wprowadzit nowe $wiadczenie obywatelskie (Biirgergeld), ktére
w 2023 r. zastapilo zasilek dla bezrobotnych IT (ALG II). W wyniku tych zmian
uproszczone zostaly procedury i podniesiona zostata wysokos$¢ §wiadczenia do
502 euro dla oséb samotnych lub samotnie wychowujacych dzieci. Dla pelno-
letnich partneréw wysokos¢ zasitkéw wynosi 451 euro.

Tabela 1

Kierunki reform Hartza

Kierunki dziatan

Instrumenty

Restrukturyzacja Federalnej
Agencji Pracy

Zarzadzanie przez cele
Wprowadzenie modelu 4PM
Przeniesienie obstugi dlugotrwale bezrobotnych do Jobcenter

Zwiegkszenie efektywnosci
posrednictwa pracy

Profilowanie bezrobotnych

Ustugi dla pracodawcow

Prywatyzacja po$rednictwa pracy
Casemanagement dla dlugotrwale bezrobotnych

Podnoszenie poziomu ak-
tywnoéci i wlasnej odpowie-
dzialnos¢

Zaostrzenie definicji odpowiedniej pracy

Porozumienie mi¢dzy bezrobotnym a agencja pracy dotyczace
przyjetego celu dzialan i instrumentéw wsparcia

Scalenie pomocy dla bezrobotnych ze wsparciem pomocy spo-
tecznej w zasiltek dla bezrobotnych II

Skrocenie okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych I
Wspieranie samozatrudnienia (Ich-AG)

Zwiegkszenie popytu na prace
przez deregulacje rynku
pracy

Mini i Midijobs

Liberalizacja ochrony stosunku pracy
Ulatwienie zatrudniania na czas okreslony
Deregulacja pracy tymczasowej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami, kazdy zdolny do pracy i potrze-
bujacy pomocy ma prawo do dochodu obywatelskiego. Ma to miejsce na
przyklad wtedy, gdy jest si¢ bezrobotnym lub zarabia tak malo, ze nie jest si¢
w stanie samodzielnie sfinansowa¢ swojego utrzymania. Osoby niezdolne do
pracy, potrzebujace pomocy, moga réwniez otrzymac¢ dochdd obywatelski, je-
$li mieszkajg razem z osobami zdolnymi do pracy w tzw. wspodlnocie potrzeb
(Bedarfsgemeinschafft).

Publiczne stuzby zatrudnienia w Niemczech zarzadzane sg przez cele z wy-
korzystaniem controllingu i monitorowania. Zarzadzanie oparte jest na sto-
sunkowo matej liczbie celéw operacyjnych, ktore zmieniajg si¢ w czasie i sa
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formulowane na szczeblu centralnym. Niewielka liczba celow jest powszechnie
pozytywnie oceniana, gdyz w przypadku wigkszej ich ilosci mogloby dojs¢ do
sprzecznosci. Podejmuje sie tez proby obudowywania podstawowego miernika
uzupelniajacymi wskaznikami obserwacyjnymi, co powoduje, ze w praktyce
system zarzadzania jest bardziej kompleksowy i ustrukturyzowany, niz sugero-
walyby to gléwne mierniki. Mierniki ocen powigzane s3 z systemem premio-
wania pracownikow.

Praca w skroconym wymiarze w okresie kryzysu finansowego

Niemiecka gospodarka przezyla w 2009 r. najglebsza recesje w powojennej
historii - realny produkt krajowy brutto obnizyl si¢ o ponad 4% wzgledem roku
poprzedniego. Skutki tego szoku dla otwartej i skoncentrowanej na eksporcie
gospodarki byly odczuwalne zaréwno w sferze pienig¢znej, jak i realnej, w tym
réwniez na rynku pracy. Jedng z metod absorpcji szoku koniunkturalnego byto
skracanie czasu pracy. Liczba nadgodzin na 1 pracownika spadta w 2008 r. 0 3,6
godziny. Ze wzgledu na globalny spadek popytu, swiatowy kryzys finansowy
dotknal w Niemczech przede wszystkim branze eksportowe. W zwigzku z tym
praca w skréconym czasie koncentrowala sie gtéwnie w tym sektorze.

Rzad federalny wprowadzil nowe regulacje pod haslem zasitkow z tytulu
pracy w skroconym czasie plus. Mozna z nich bylo korzystac, jesli redukcja
czasu pracy objetych bylo wiecej niz 10% zatrudnionych w przedsiebiorstwie.
Przediuzony zostat okres pobierania zasitku do 24 miesiecy dla oséb, ktdre za-
czely z niego korzysta¢ w 2009 r. i do 18 miesigcy dla pracownikéw, ktorzy
rozpoczeli udzial w programie w 2010 r. Zasitek z tytulu pracy w skréconym
wymiarze czasu wynosit 60% utraconej placy netto, a w przypadku posiadania
na utrzymaniu dziecka w rozumieniu prawa podatkowego 67%.

Przedsigbiorstwa w szerokim zakresie sigegnely po prace skrdcona.
W 20009 r. liczba korzystajacych z tego instrumentu wynosita 1,14 mln oséb.
Przy redukcji czasu pracy o 33% stanowilo to ekwiwalent okoto 360 tys.
petnoetatowych miejsc pracy. Ze skroconego czasu pracy korzystaty przede
wszystkim duze podmioty, gdyz co drugi beneficjent zatrudniat ponad 250
0s6b (Heckmann i in. 2009).

W latach 2008-2009 publiczne programy pracy skroconej odegraly wazng
role w zapobieganiu bezrobociu (Arpaia i in. 2010; Lydon i in. 2019). Pomimo
wysokiego bezrobocia i ujemnego wzrostu gospodarczego w RFN w 2009 r.,
w nastepnym roku ten niekorzystny trend zostal juz skorygowany. Analizy
ewaluacyjne pracy w skréconym czasie w krajach OECD - przeprowadzone
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przy uzyciu modeli ekonometrycznych - wykazaly, ze miata ona najwiekszy
pozytywny efekt na utrzymanie miejsc pracy w Niemczech i Japonii - odpo-
wiednio 235 tys. i 415 tys. zatrudnionych, co odpowiada 0,8% i 0,9% wielkosci
zatrudnienia (Hijzen, Venn 2011). Pozytywny efekt dotyczyt jednak zatrudnio-
nych na czas nieokre$lony.

Wplyw pandemii na gospodarke i rynek pracy

Koronawirus spowodowat w 2020 r. w Niemczech spadek PKB o 5,3%. Po
14 latach stalego wzrostu, poziom zatrudnienia po raz pierwszy obnizy! sie.
Wedlug danych Federalnego Urzedu Statystycznego liczba pracujacych i sa-
mozatrudnionych w 2020 r. spadla o 1,1% i wynosita sredniorocznie 44,8 min
osob (Statistisches Bundesamt 2022). Liczba bezrobotnych wzrosta przecigtnie
0 429 tys. 0sdb, a stopa rejestrowanego bezrobocia osiagnela poziom 5,9%, co
oznaczalo wzrost o 0,9 punktu procentowego. Liczba bezrobotnych wyniosta
2,695 mln, podczas gdy w 2019 r. zarejestrowanych bylo 2,266 mln oséb.

W poréwnaniu z niektérymi innymi krajami europejskimi gospodarka
niemiecka radzila sobie stosunkowo dobrze, czesciowo dzigki preznej ba-
zie produkcyjnej. Najwiekszy spadek zatrudnienia mial miejsce w ustugach.
Ustugodawcy przemystowi musieli zredukowac zatrudnienie o 2,5%, a handel,
transport i hotelarstwo po 2%. W przemysle zatrudnienie spadlo o0 2,3%. Nowe
miejsca pracy powstaly tylko w budownictwie (wzrost o 0,7%), stuzbie publicz-
nej, edukacji i opiece zdrowotne;j.

W 2020 r. eksport Niemiec zmalat 0 9,3% i towarzyszyt mu spadek importu
0 7,1%. Byt to pierwszy spadek eksportu od 2013 r. i najostrzejszy od 2009 r.,
kiedy to po globalnym kryzysie wyniost az 18,4%. W czasie pandemii nastgpit
spadek prywatnych wydatkow konsumpcyjnych o 6,2%, ktory zostal po czesci
uzupelniony wzrostem wydatkow konsumpcyjnych panstwa o 3,4%.

W czasie pandemii sektor produkcyjny czesciowo zrekompensowal zata-
manie w sektorze ustug, a przemyst silnie odbit si¢ po okresie restrykeji podje-
tych w marcu i kwietniu podczas pierwszej fali pandemii. Ograniczenia zwig-
zane z pandemig nie pozostaly jednak bez wptywu na niemal wszystkie obszary
gospodarki. Kryzys byt dotkliwy, ale gospodarka Niemiec wypada korzystnie
w porownaniu z Francjg, Wlochami i Hiszpanig. Produkcja zostala w duzej
mierze wylaczona z ostatniego lockdownu, ktdry wprowadzono w Niemczech
w listopadzie i przedluzono do konca stycznia 2021 r. Restrykcje, ktérych ce-
lem byto ograniczenie infekcji, koncentrowaty sie przede wszystkim na sekto-
rze ustug i ograniczaniu kontaktéw miedzyludzkich.


https://www.dw.com/pl/niemcy-eksperci-obawiają-się-fali-upadłości-i-400-mld-euro-strat/a-56069427
https://www.dw.com/pl/niemcy-eksperci-obawiają-się-fali-upadłości-i-400-mld-euro-strat/a-56069427
https://www.dw.com/pl/psychologia-społeczna-neoliberalizm-prowadzi-do-poczucia-osamotnienia/a-56197237
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W poréwnaniu z kryzysem finansowym z 2008 r. recesja wywotana koro-
nawirusem wykazywala istotne roznice. Kryzys finansowy mial przebieg obra-
zowany przez litere V z szybsza faza ozywienia i nastepujacym po niej boomie.
Objat on eksportowe gatezie przemystu przetwoérczego i mial mniejszy wptyw
na przemiany strukturalne w gospodarce. W przypadku obecnego kryzysu
trzeba liczy¢ si¢ z dtuzszym okresem ozywienia po lockdownach, szersze i moc-
niejsze uderzenie w wybrane branze i transformacj¢ po kryzysie cechujaca si¢
digitalizacjg gospodarki (Ifo Institut 2020).

Pandemia oddzialywala na rynek pracy nieréwnomiernie pod wzgledem
przekroju grup spotecznych, wplywajac silniej na te w szczegdlnej sytuacji -
osoby zatrudnione na niskoplatnych stanowiskach, z umowami na czas okre-
Slony, pracujace dla agencji pracy tymczasowej czy samozatrudnione (Adams-
-Prassl i in. 2020; Fana i in. 2020). Na przyklad COVID-19 wplynat o wiele
silniej na polozenie mlodziezy na rynku pracy, niz oséb powyzej 25. roku zy-
cia. W pierwszym roku pandemii stopa bezrobocia rejestrowanego ogétem
wzrosta z 5% do 5,9%, a mtodziezy w wieku 15-24 lata z 4,4% do 5,6%. W ska-
li $wiatowej mlodziez w wieku 15-24 lata byla trzy razy czesciej bezrobotna
w poréwnaniu z osobami powyzej 25. roku zycia (ILO 2020). Co wigcej, na-
lezy pokresli¢, ze w czasie kryzysu gospodarczo-finansowego z 2009 r. stopa
bezrobocia mlodziezy wzrosta tylko nieznacznie: z 10,6% do 11,2% dla os6b
w wieku 15-24 lata i z 8,4% do 9,3% dla mlodziezy w przedziale wieku 25-29
lat (Dohmen i in. 2020).

Poglebiona analiza pokazuje, ze wzrost bezrobocia dotyczyl wylacznie mlo-
dych mezczyzn, a stopa bezrobocia mlodych kobiet wzrosta tylko minimalnie.
Stopa bezrobocia wzrosta szczegolnie w przypadku wykwalifikowanych mez-
czyzn (z 8,5% do 10,7%) i troche mniej wérod niewykwalifikowanych mlodych
0sob (z 13,8% do 14,6%). Natomiast dla mezczyzn w przedziale wieku 25-29
lat, wzrost ten wynidst az 3 punkty procentowe. Kobiety w wieku 25-29 lat
nie zostaly natomiast objete wzrostem bezrobocia. Sytuacja mtodych kobiet na
rynku pracy byta mniej zalezna od przebiegu cyklu koniunkturalnego.

Mlodzi ludzie, ktorzy utracili prace z powodu lockdownu w pierwszej fa-
zie pandemii i nie znalezli jej w letnich miesigcach 2020 r., to najczesciej
osoby o niskich kwalifikacjach. W czasie kryzysu, wraz z przediuzajacym sig
bezrobociem tej grupy, maleja szanse na jej reintegracje z rynkiem pracy.
Dlatego rosnie znaczenie instrumentéw szkolenia i doskonalenia zawodowe-
go, aby umozliwi¢ bezrobotnym mtodym ludziom w przysztosci zatrudnie-
nie i osigganie dochodu z pracy. Mozna bowiem oczekiwa¢, ze po pandemii
zmieni si¢ struktura gospodarki i wzrosnie zapotrzebowanie na wykwalifiko-
wang site robocza.
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Rzad federalny przyjal 3 czerwca 2020 r. rozbudowany pakiet koniunktural-
ny o wartosci 130 mld euro, majacy na celu wzmocnienie koniunktury, utrzy-
manie miejsc pracy i przedsiebiorstw, stymulowanie inwestycji oraz pomoc dla
wladz nizszego szczebla. Reakcje polityki gospodarczej nalezy uzna¢ za szybka
i zdecydowang, a lokowac ja nalezy w nurcie propozycji keynesowskich.

Pandemia a skrdcony czas pracy

W czasie pandemii nie bylo czasu na glebsze przemyslenia i aby prze-
ciwdziala¢ bezrobociu juz w marcu 2020 r. w szerokim zakresie siggnigto po
sprawdzone narzedzia, jak praca w skréconym czasie i konta czasowe (Schul-
ten, Miuller 2020).

Wraz z wprowadzeniem pakietu I ochrony socjalnej zdecydowano si¢ na
wiele tymczasowych zmian w obowigzujacych regulacjach. Zostaly one przyje-
te ustawa o czasowej kryzysowej poprawie regulacji $wiadczen z tytulu skroco-
nego czasu pracy (Gesetz zur befristeten krisenbedingten Verbesserung der Rege-
lungen fiir das Kurzarbeitergeld 2020) z 13 marca 2020 r. Pakietem II ochrony
socjalnej z 14 maja 2020 r. przesgdzono o dalszych zmianach, takich jak pod-
wyzszenie $wiadczen z tytulu skréconego wymiaru czasu pracy.

Nowe regulacje wprowadzity nastepujace rozwigzania (Bundesagentur fiir
Arbeit 2020):

1) okres pobierania zasiltku z tytulu skréconego czasu pracy okreslony zo-

stal na 12 miesiecy;

2) wysokos¢ $wiadczenia ustalona zostala na poziomie 60% lub 67%
(z dzieckiem) zryczaltowanej utraty zarobkéw netto, a od sidédmego
miesigca w wysokosci 80% lub 87% (z dzieckiem) - do tej pory przez
caly okres obowiazywal wskaznik 60% lub 67%;

3) prawo do $wiadczen z tytulu skrdconego czasu pracy przystugiwalo
pracownikom przedsiebiorstw, w ktérych co najmniej 10% zalogi utra-
cito cze$¢ wynagrodzenia - do tego momentu musiato to dotyczy¢ jed-
nej trzeciej pracownikow;

4) przy wyplacaniu dodatku z tytutu skréconego wymiaru czasu pracy nie
tworzono ujemnych kont czasu pracy w przedsiebiorstwach, w ktérych
s3 porozumienia o ich stosowaniu — dotychczas w pierwszej kolejnosci
trzeba bylo wykorzysta¢ swobode w rozliczaniu czasu pracy;

5) zapewniono pracodawcom pelny zwrot sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne przez Federalng Agencje Pracy — dotychczas rekompensowano
tylko 50%.
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Tabela 2

Struktura programéw skréconego czasu pracy w wybranych krajach europejskich

Wysoko$¢ za- | Wysoko$¢é za- | Okres pobie- .
. Nazwa . . . . Zrédlo
Kraj sitku w % placy | sitku w % placy | rania zasitku .
programu . finansowania
netto brutto w miesigcach
Francja Chomage 84 do 4,5-krot- | 70 6+6* Subwencja
Partel noéci placy do ubezpieczen
minimalnej od bezrobocia
100% przy pla-
cy minimalnej
Niemcy Kurzarbeit | 60-67, od 7 12 Ubezpieczenie
miesigca 80 od bezrobocia
Austria Corona 80-90 3+3* Subwencja do
Kurzarbeit ubezpieczen od
bezrobocia
Hiszpania | ERTE 70 24 Ubezpieczenie
obnizka do 50 od bezrobocia
po 6 miesig-
cach
Niderlandy | NOW 100 3 Subwencja
Wiochy CIG 80 12+12* Fundusz gwa-
rantowanych
ptac
Wielka Corona Job 80 3+1% Podatki
Brytania Retention maksymalnie
Scheme 2500 £
Dania Salary 100 3 Podatki - 75%
Compensta- Pracodawcy -
ion Scheme 25%
Belgia Chomage 70 + 150 €, 12 Fundusz
Temporaire maksymalnie pomocowy
2750 € ubezpieczen

*Przedluzenie okresu pobierania zasitku nastepuje w drodze zarzadzenia.

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Od 1 lipca 2022 r. rzad federalny zmodyfikowal specjalne regulacje do-
tyczace zasitkow z tytulu pracy skroconej (Bundesagentur fiir Arbeit 2022a).
Od tego momentu pracownicy otrzymuja 60% utraconych zarobkéw netto
(pracownicy z dzie¢mi 67%) jako $wiadczenie z tytutu skréconego czasu pra-
cy. Zasadniczo $wiadczenia z tytulu skréconego czasu pracy mozna pobieraé
przez okres do 12 miesigcy. Dodatkowe zarobki z nowej minipracy od mo-
mentu rozpoczecia pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy zostaja odliczone
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od zasitku z tytulu skréconego czasu pracy. Pracownikom tymczasowym nie
przystuguje dodatek z tytulu skroconego czasu pracy. W koncu 2022 r. podjeto
decyzje o przedluzeniu specjalnej regulacji do konca czerwca 2023 r. (Bundes-
agentur fiir Arbeit 2022b).

Zasilek z tytulu skréconego czasu pracy w Niemczech jest relatywnie ni-
ski. W wielu krajach Unii Europejskiej zasilek ten ksztaltuje si¢ na poziomie
od 80% do 100% wynagrodzenia (Huemer, Kogler, Mahringer 2021). Na przy-
kiad w czterech krajach, to jest Irlandii, Danii, Niderlandach i Norwegii, zasi-
tek pokrywa do 100% utraconych zarobkéw. W Szwecji rekompensata stano-
wi od 92,5% do 96% wynagrodzenia. W Austrii, Wielkiej Brytanii, Wtoszech
i Szwajcarii zasilek wynosi 80%. W Hiszpanii, Belgii i Francji rekompensuje sie
70% utraconych zarobkéw. W zaleznosci od kraju wysokos$¢ zasitku okreslana
jest w odniesieniu do wynagrodzenia netto lub brutto. W niektérych krajach,
w ktorych jest rekompensowane jest wynagrodzenie brutto, platno$¢ netto
moze by¢ jeszcze wyzsza. Tak jest na przyklad we Francji, gdzie dzieki zwolnie-
niu podatkowemu zasitek w wysokosci 70% wynagrodzenia brutto odpowiada
wynagrodzeniu netto w wysokosci 84%.

W niektérych branzach, dzigki ukladom zbiorowym wynegocjowanym
przez zwiazki zawodowe i konfederacje pracodawcdéw, utrata dochodéw wyni-
kajaca z skrdconego czasu pracy jest cze$ciowo rekompensowana przez branzo-
we uklady zbiorowe, ktore podwyzszaja ustawowy zasitek do poziomu od 75%
do 100% wynagrodzenia netto (Schulten, Miiller 2020). Przykltadowymi bran-
zami, ktére w kontekscie kryzysu COVID-19 wynegocjowaly lepsze warunki
sg: branza filmowa (100% wynagrodzenia netto), obrobka metali (80-97%),
chemikalia (90%), warsztaty samochodowe (90%), przemystowa gastronomia
(90%), ustugi tekstylne (80%) oraz przemyst drzewny i tworzyw sztucznych
(75%). Pomimo tego, ze coraz wiecej branz zawiera uklady zbiorowe zwieksza-
jace zasitki z tytulu skréconego czasu pracy, trzeba jednak pamigtaé, ze wielu
pracownikow nie jest objetych tymi regulacjami. Zwlaszcza w klasycznych sek-
torach o niskich ptacach w uktadach zbiorowych czesto nie ma uzgodnionych
dotacji uzupetniajacych ustawowy zasilek z tytulu skréconego czasu pracy.
Ponadto w sektorach o niskich placach zasieg rokowan zbiorowych nie jest
zazwyczaj szeroki, a szczegolnie pracownicy o niskich dochodach majg naj-
wigksze problemy bytowe z powodu utraty dochodu netto w wysokosci 40%.

Skala wykorzystania pracy w skroconym czasie w Niemczech okazala sie
bezprecedensowa. W kwietniu 2020 r. liczba pracujacych w skréconym wy-
miarze czasu osiggnela niespotykang wielkos¢, a mianowicie 6 mIn oséb. Sza-
cuje sie, Ze co piaty zatrudniony z ubezpieczeniem spolecznym korzystal z tego
$wiadczenia (Fitzenberger, Kagerl, Schierholz, Stegmaier 2021). Skrécony czas
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pracy stanowil az 38% nominalnego czasu pracy. Oznacza to, ze gdyby nie
zastosowano tego instrumentu, to bezrobocie byloby wyzsze o 1,1 mln oséb.
W drugim roku pandemii liczba uczestnikéw pracy skréconej zaczg¢la male¢.
W kwietniu 2021 r. z zasitku korzystato 2,6 mln 0séb, a w tym samym miesigcu
w 2022 r. tylko 452,9 tys. pracownikow. W listopadzie 2022 r. liczba ta spadla
juz do 186,7 tys. 0s6b (Budesagentur fiir Arbeit 2023).

Federalna Agencja Pracy wydala na zasitki z tytulu skréconego czasu pracy
w okresie pandemii az 46 miliardéw euro, co spowodowalo deficyt w jej budze-
cie. Jednak - jak poinformowal przewodniczacy zarzadu Federalnej Agencji
Pracy w Norymberdze - bezrobocie spowodowane brakiem stosowania tego
instrumentu byloby trzy razy drozsze (BA-Chef Scheele 2022). Ekonomisci
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oszacowali natomiast, Ze bez pro-
gramu skroconego czasu pracy stopa bezrobocia, ksztaltujaca sie w drugim
kwartale 2020 r. na poziomie 6,2%, bylaby wyzsza o 2,9 punktu procentowego
(Aiyar, Dao 2021). Te dane nie ilustruja jednak zréznicowania miedzy krajami
zwigzkowymi. Bezrobocie bytoby na przyktad prawie o 4 punkty procentowe
wyzsze w Hamburgu, a tylko o okolo 2 punkty procentowe w Saksonii-Anhalcie.
Innymi stowy, program pracy skréconej w czasie pandemii w Niemczech byl
bardzo skuteczny w ograniczaniu rozmiaréw bezrobocia koniunkturalnego.

Zakonczenie

Pracawskrdéconym czasie podczas kryzysu finansowego wlatach 2008/2009
byta stosowana az w 33 krajach OECD. Sprawdzila sie ona szczegdlnie w Niem-
czech, gdzie posiada dluga histori¢ (Crimmann, Wief3ner, Bellmann 2010).
W czasie pandemii, pomimo znacznych réznic w strukturze instytucjonalnej
i regulacji dotyczacych pracy w skréconym wymiarze czasu, byt on czesciej wy-
korzystywany niz w czasie $wiatowego kryzysu finansowego (OECD 2020). Jak
podaje OECD, we Frangji, Niemczech, Wloszech i Hiszpanii, w szczytowym
okresie COVID-19 liczba udzielonych zasitkow byta §rednio dziewigciokrotnie
wyzsza niz podczas kryzysu finansowego (OECD 2022). Réznica jest szcze-
golnie uderzajaca w przypadku Hiszpanii i Francji, gdzie skrocony czas pracy
podczas poprzedniego kryzysu odgrywat niewielka role. Nalezy podkresli¢, ze
od listopada 2021 r. zapotrzebowanie na ten instrument bylo tylko nieco wyz-
sze niz na poczatku kryzysu. Swiadczy to o coraz bardziej ukierunkowanym
charakterze pracy w skroconym czasie.

Zaprezentowane analizy prowadza do pozytywnej weryfikacji hipotezy, ze
w Niemczech skrocony czas pracy jest skutecznym instrumentem polityki ryn-
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ku pracy, ktory szczegélnie podczas pandemii COVID-19 przyczynil si¢ do
stabilizacji zatrudnienia i zapobiegl likwidacji wielu miejsc pracy.

Z przeprowadzonych rozwazan mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski:

1. Alternatywne podejscie do stabilizacji zatrudnienia w czasie kryzysow
polegajace na subwencjonowaniu plac, stosowane w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Péinocnej i Australii, jest mniej doktadnie zoriento-
wane na cel i powigzane z duzym efektem biegu jalowego. Zatem nie
moze ono by¢ lepsza alternatywa w stosunku do pracy w skréconym
czasie.

2. Odpowiedz na pytanie, czy latwiej mozna osiggna¢ optymalny poziom
wsparcia przy stalych czy tymczasowych rozwigzaniach mozna uzyskac
postugujac sie miedzynarodowa analiz¢ poréwnawczg. Kilka krajow,
w ktdrych nie istnialy wczedniej programy skréconego czasu pracy, bylo
w stanie zapewni¢ wsparcie duzej liczbie firm przez wprowadzenie tym-
czasowych regulacji i szybkie stopniowe wycofywanie wsparcia (OECD
2022). Chociaz state programy moga mie¢ bardziej rozbudowang kon-
strukcje, ktora pomaga w dostosowaniu poziomu wsparcia udzielanego
w réznych momentach, to jednak w tym przypadku moze istnie¢ wiek-
sze ryzyko, ze instrument ten bedzie wykorzystany do wspierania firm
borykajacych si¢ z trudnosciami strukturalnymi. Wybér miedzy tym-
czasowym a stalym rozwigzaniem nie jest fatwy i powinien by¢ dokona-
ny z uwzglednieniem kontekstu instytucjonalnego.

3. W czasie pandemii jedng z mocnych stron zasitku z tytutu pracy w skro-
conym czasie w Niemczech byta jego szybka dostepnos¢. Z drugiej stro-
ny, z powodu ustanawiania regulacji ad hoc pojawialy si¢ niejasnosci
i konieczno$¢ dostosowania tej formy pomocy do warunkéw pande-
mii (Weber, Yasemin 2022). To przemawia za tym, by uzgadnia¢ zasa-
dy stosowania skroconego czasu pracy z wyprzedzeniem. Chodzi o to,
aby w nieuzasadnionych przypadkach ograniczy¢ masowe korzystanie
z tego instrumentu.

4. W procesie implementacji skroconego czasu pracy nalezy si¢ zastanowi¢
nad rozwigzaniami zmierzajacymi do zminimalizowania efektu jatowe-
go biegu i jednoczesnie ograniczania nadmiernych zwolnien podczas re-
cesji. Zastosowanie wymogow kwalifikowalnosci do programu - takich
jak konieczno$¢ udowodnienia potrzeby ekonomicznej lub uprzedniej
umowy miedzy partnerami spotecznymi — oraz wprowadzenie udziatu
finansowego przedsigbiorstw w kosztach zasitkow z tytutu utraconego
czasu pracy moze doprowadzi¢ do osiagnigcia tego celu. Takze imple-
mentacja wymogow warunkowosci — dotyczacych poszukiwania pracy
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i szkolenia pracownikéw podczas uczestnictwa w programie — moze
poprawic¢ efekty stosowania skrédconego czasu pracy. Dlatego tez zasady
uczestnictwa w programie powinny si¢ zmienia¢ w trakcie cyklu ko-
niunkturalnego, aby sprzyja¢ absorpcji, gdy stan gospodarki szybko sie
pogarsza oraz zachgcac firmy i pracownikow do rezygnacji ze skrocone-
go czasu pracy w fazie ozywienia.

5. Znaczenie skroconego czasu pracy w polityce rozwojowej i struktural-
nej w Niemczech nalezy oceni¢ jako malo skuteczne. Uwolniony czas
pracy jest bowiem niechetnie wykorzystywany przez pracownikéow na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych, a zatem traci si¢ dobrg okazje na
ich dostosowanie do potrzeb wywotanych cyfrowymi i ekologicznymi
zmianami strukturalnymi w gospodarce (Pusch, Seifert 2021). Niekto-
rym krajom, zwlaszcza Francji i Hiszpanii, udalo sie w wiekszym stop-
niu niz Niemcom polaczy¢ skrocony czas pracy ze szkoleniami pracow-
nikéw (Fitzenberger, Walwei 2023).

6. Jest wiele drog prowadzacych do stabilizacji zatrudnienia w czasach kryzy-
su. Dlatego nie ma jednego kraju modelowego, ktérego rozwigzania moz-
na zaleca¢ jako recepte na sukces. Przeciwdzialanie bezrobociu w Polsce
dokonuje si¢ w zupelnie innych warunkach instytucjonalnych niz w Niem-
czech. Tym niemniej biorgc pod uwage pozytywne doswiadczenia wynika-
jace ze stosowania skroconego czasu w Niemczech i w innych krajach Unii
Europejskiej nalezaloby w przygotowywanych reformach polityki rynku
pracy uwzgledni¢ wykorzystanie tego instrumentu w Polsce.
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ABSTRACT

Short-time work schemes are government initiatives that allow businesses experiencing financial
difficulties to temporarily reduce the hours worked while providing their employees with income benefits
from the state for the hours not worked. This enables management to swiftly adjust labour inputs and
costs to shifting business conditions. The aim of the study is to analyze significant changes in the struc-
ture of short-time work programmes in Germany within the framework of the evolution of labour mar-
ket policy, the function of short-time work schemes during the crisis, and to discuss potential impacts in
light of prior empirical findings. In the study, focus was given on the functions of this instrument and
changes in regulations in the 1970s and 1980s, after the reunification of Germany, during the financial
crisis in 2008/2009 and during the COVID-19 pandemic. Achieving the set goals and solving the re-
search problem required the use of descriptive and analytical methods.

The hypothesis that short-time work is an effective tool of labour market policy in Germany was
favourably validated in the study. Short-time work schemes helped stabilize employment and prevent
the loss of many jobs, especially during the COVID-19 pandemic.
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czym, panstwa powigzane s na tyle silnymi wiezami, zZe zagrozenie niepod-
legtosci jednego z nich implikuje konsekwencje dla pozostatych. Obserwujac
dziatania wladz Federacji Rosyjskiej, zauwazy¢ mozna dywersyfikacje sity — od
soft power, czyli migkkiej sity, ktora sa miedzy innymi oddziatywania na inne
panstwa przy wykorzystaniu sojuszy, dyplomacji czy poprzez propagowanie
kultury, na rzecz posunig¢, ktére Joseph S. Nye okresla mianem hard power
(Nye 2004). Wojna w Ukrainie jest agresja, pokazem dominacji sity. Obok tych
dziatari Rosja podejmuje w Europie Srodkowo-Wschodniej takze inne rodzaje
aktywnosci i czyni to w zasadzie od momentu odzyskania niepodlegtosci/pel-
nej suwerennosci przez panstwa bedace wczesniej w rosyjskiej sferze wpltywow
(Dudzinska, Piotrowski 2017; Piotrowski, Ras 2017; Baluk 2020). Wykorzystu-
je rozwdj technologii cyfrowych do akcji, ktére niejednokrotnie destabilizo-
waly sytuacje w tym regionie. Prowadzenie polityki wobec panstw oéciennych
poprzez media, postugiwanie si¢ w mniejszym stopniu perswazja, w wigkszym
za$ przekazywanie rosyjskiej wizji $wiata w materiatach propagandowych, to
z kolei przyklady dzialan typu smart power. Wspomniany juz Nye pojmuje
smart power jako strategiczne taczenie instrumentow migkkiej i twardej sity
w polityce zagranicznej. Jej wykorzystanie prowadzi¢ ma miedzy innymi do
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realizacji intereséw panstwa stosujacego site typu smart na zasadzie maksyma-
lizacji zyskéw (Nye 2009). Jedna z mozliwosci przeciwdzialania smart power
jest prowadzenie przez panstwa narazone na ten rodzaj oddzialywania konse-
kwentnej i zaplanowanej polityki informacyjnej. Wzmacnia ona zaufanie do
wladzy, tym samym oslabiajac sile pojawiajacych si¢ w przestrzeni publicznej
zmanipulowanych informacji. A manipulowanie przekazem, stosowanie ko-
munikowania intencjonalnego, jakim jest propaganda, to elementy nacisku
wywieranego przez Rosje¢ na Estoni¢ i Lotwe. Dzialania skierowane sg przede
wszystkim do licznej ludnosci rosyjskojezycznej zamieszkujacej oba panstwa
i odnosza rdézny, coraz czesciej raczej niewielki, skutek (Koztowski 2019). Od-
powiedzig wladz omawianych panstw na prowokacje, réwniez w sferze cyfro-
wej jest miedzy innymi polityka informacyjna prowadzona poprzez media
oraz wdrazanie regulacji prawnych majacych zapewnic¢ cyberbezpieczenstwo,
szczegllnie ze strony najwigkszego sasiada — Rosji.

Zalozenia wstepne, cel artykulu i metody badawcze

Przedmiotem analizy sg polityka informacyjna i ustawy oraz strategie do-
tyczace cyberbezpieczenstwa implementowane w Estonii i Lotwie. Zalozeniem
uregulowan prawnych jest podwyzszanie poziomu cyberbezpieczenstwa zgod-
nie z potrzebami polityki wewnetrznej. Regulacje odnosza sie¢ do wytycznych
Unii Europejskiej (UE) i generalnie sg takze kompatybilne z dzialaniami in-
nych panstw dostrzegajacych problem bezpieczenstwa cyfrowego w przestrze-
ni miedzynarodowej (Calderaro, Craig 2020; Bechara, Schuch 2021).

W pracy przedstawione s3 rozwigzania wprowadzone przez Estonig¢ i Lo-
twe, ktére maja zapewniac bardziej bezpieczne funkcjonowanie infrastruktu-
ry cyfrowej wykorzystywanej do prowadzenia polityki informacyjnej pafistwa
oraz $wiadczenia ustug publicznych. Celem opracowania jest analiza regulacji
wystepujacych w Estonii i Lotwie oraz ocena skutecznosci podejmowanych
posuni¢¢ w kontekscie prowadzone]j przez Rosj¢ kampanii dezinformacyjnej
majacej za zadanie destabilizowanie sytuacji w regionie. Teza artykutu jest
stwierdzenie, Ze dzialania dotyczace zapewniania cyberbezpieczenstwa sg
istotne dla wladz Lotwy i Estonii, ktére dostrzegaja stojace przed nimi wyzwa-
nia wynikajace z nietatwego sasiedztwa z Rosja. Podkresli¢ nalezy, ze przestan-
ki do powstawania prawa odnoszacego sie do bezpieczenstwa infrastruktury
cyfrowej istnialy juz przed rozpoczeciem przez Rosje wojny z Ukraing. Dziala-
nia zbrojne jedynie zaostrzyly problem. Artykul skupia uwage na oddziatywa-
niach w wybranym regionie, stad Rosja wystepuje jako pierwszoplanowy aktor
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prowadzacy kampanie dezinformacyjne. Podkresli¢ nalezy, Zze podobna aktyw-
no$¢ prowadza i inne panstwa w réznych cze¢sciach $wiata, jak i globalnie, nie
jest to jednak przedmiotem tego opracowania.

Zapewnianie cyberbezpieczenstwa narodowego to osiaganie jak najlepszej
odpornosci na zagrozenia w cyberprzestrzeni. Z zalozenia cyberprzestrzen jest
miejscem powstawania, przetwarzania i wymiany informacji w systemach te-
leinformatycznych pomiedzy uzytkownikami, tak prywatnymi, jak i realizuja-
cymi zadania panstwa (Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r.). Cyberbezpieczenstwo
jest stopniowalne, odnosi si¢ do subiektywnego poczucia braku zagrozenia lub
jego wystepowania. We wspdlczesnym $wiecie cyberbezpieczenstwo dopel-
nienia aspekty zwigzane z dbaniem o zachowanie integralnosci terytorialnej,
wplywa na zdolnos¢ do wchodzenia w sojusze oraz nawigzywania wspolpracy
od ekonomicznej po militarng. To takze jeden z gwarantéw zaufania do pro-
wadzonej polityki informacyjnej panstwa. Z kolei zaufanie to podstawowy wa-
runek skutecznego wdrazania strategii przeciwdzialania wyzwaniom wynika-
jacym z pojawiania si¢ dezinformacji w $wiecie nieskrepowanego przeptywu
informacji (Kaminska-Korolczuk 2021).

Polityka informacyjna panstwa to komunikowanie si¢ wladzy z obywa-
telami, a w przypadku Estonii i Lotwy takze nieobywatelami, ktére polega
na przekazywaniu wiadomosci i utrwalaniu ich tresci celem informowania
o przedsiewzieciach i planach wladzy. Dzialanie stuzy¢ ma maksymalizowaniu
posiadanej legitymizacji. Podkresli¢ nalezy, ze polityka informacyjna moze by¢
tez intencjonalnym nieinformowaniem, co prowadzi¢ ma do osiggniecia do-
kladnie tego samego rezultatu (Kaminska-Korolczuk 2021: 11). Istotna czescia
polityki informacyjnej w panstwach demokratycznych jest zapewnienie do-
stepu do rzetelnych informacji, przewidywalno$¢ proceséw prowadzacych do
jej powstania i rozpowszechniania, a takze zapewnienie bezpieczenstwa sieci
przesytu danych cyfrowych, ktére warunkuja szybki dostep do informacji. Pre-
sja zwigzana z utrzymywaniem bezpiecznych taczy jest duza, szczegélnie w Es-
tonii, ktora jest jednym z najbardziej scyfryzowanych panstw $wiata. Istotnym
elementem w prowadzonej polityce informacyjnej jest tez kondycja rynku me-
diéw. W Estonii i Lotwie tradycje korzystania z mediéw s3 ugruntowane, a sam
rozwoj prasy drukowanej i elektronicznej przebiegal dynamicznie (Kaminska-
-Korolczuk 2014a, 2014b), prowadzac do wyksztalcania spoteczenstw infor-
macyjnych, czyli takich, ktorych cechg jest wytwarzanie informacji i czerpanie
profitéw z ich przetwarzania (Goban-Klas, Sienkiewicz 1999; Golka 2005).

Do zrealizowania celu pracy i potwierdzenia tezy pomocne s3: 1. ustale-
nia poczynione na podstawie obserwacji bezposrednich i badan terenowych;
2. analiza Zrédel oraz danych zastanych wraz z systematycznym przegladem
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literatury - systematic literature review (Fink, 2005, s. 17) i metoda instytucjo-
nalno-prawng polegajaca na badaniu aktéw normatywnych (Zebrowski 2012:
32-33), ktdra zastosowano do przeanalizowania zmian zachodzacych w po-
rzadku prawnym Estonii i Lotwy.

Artykul jest praca przegladows, a jego uklad jest nastepujacy: analiza naj-
wazniejszych kwestii zwiazanych z ksztaltem polityki informacyjnej prowa-
dzonej poprzez media przez Estonig¢ i Lotwe, nastepnie przedstawienie dzialan
dotyczacych wzmacniania cyberbezpieczenstwa podejmowanych przez oma-
wiane panstwa, takze tych wynikajacych z przynaleznosci do UE, co pozwoli
w podsumowaniu potwierdzi¢ postawiong w artykule teze, iz poczynania od-
noszace sie do zapewniania cyberbezpieczenstwa sg istotne dla wladz Lotwy
i Estonii, a omawiane zagadnienia sg postrzegane jako powazne wyzwania wy-
nikajace z sytuacji prowokowanej przez Rosje.

Prowadzone badania majg okreslony zasieg geograficzny — obejmuja tery-
toria Estonii i Lotwy oraz czasowy - dotycza okresu od wdrozenia pierwszych
ustaw dotyczacych cyberbezpieczenstwa po wiosne 2023 r., czyli momentu
ukonczenia artykulu. Z uwagi na wieloaspektowo$¢ i obszernos¢ zagadnienia
omdéwiono najistotniejsze kwestie.

Estonia i Lotwa w strukturach europejskich

Od ponad trzydziestu lat Estonia i Lotwa ponownie funkcjonuja w Europie
jako suwerenne i demokratyczne panstwa. Ze wzgledu na polozenie geogra-
ficzne Organizacja Narodéw Zjednoczonych wlacza je do kregu panstw Euro-
py Poétnocnej (ONZ), mimo iz w dyskursie publicznym, w tym i naukowym,
najczesciej okresla si¢ je, wraz z Litwa, mianem ,,panstw baltyckich” Rézni-
ce miedzy nimi s3 jednak znaczace, a odrebnos¢ opisywanych panstw wynika
przede wszystkim z réznie ksztaltujacej si¢ tozsamosci kulturowej, religijnej,
jezykowej czy narodowe;j. To, co niewatpliwie laczy omawiane panstwa, to fakt,
ze zostaly wcielone do Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
w 1940 r., stajac si¢ kolejnymi z pietnastu republik zwigzkowych, a odzyskaty
niepodleglos¢ po okresie funkcjonowania w sferze wptywow ZSRR.

Aneksja Estonii i Lotwy do ZSRR dokonata si¢ na mocy tajnego protokolu
dodatkowego paktu Ribbentrop-Moltotow, czyli umowy miedzynarodowej za-
wartej miedzy III Rzesza Niemiecka a ZSRR. W dokumencie okreslono strefy
wplywoéw obu umawiajacych sie mocarstw. Aneksja nigdy nie zostala uznana
przez Estonczykdw i Lotyszy oraz czgs¢ panstw $wiata, stala si¢ jednak faktem,
a po zakonczeniu II wojny $wiatowej Estonia i Lotwa pozostaly w ZSRR jako
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republiki zwigzkowe. Cze$cig ich historii staly sie brak suwerennosci, politycz-
ne i gospodarcze funkcjonowanie w systemie panstwa niedemokratycznego.
Wtadze ZSRR podejmowaly takze dziatania, ktére mialy prowadzi¢ do zniwe-
lowania poczucia odrebno$ci narodowej Estoniczykéw i Lotyszy (Hiden, Made,
Smith 2008; Smith i in. 2002: XIX-XX).

Symbolem przeobrazen dokonujacych sie w tej czesci Europy, ktére dopro-
wadzily do upadku systemu zaleznego od ZSRR i odzyskania niepodleglosci
przez pafistwa regionu, stala sie m.in. Spiewajaca Rewolucja, czyli kontynuacja
testiwali ludowych, z ktérych pierwszy odbyt si¢ w 1869 r. (Smith 2002: 7), po-
zwalajaca na utrzymanie poczucia odrebnosci kulturowej i wiary w mozliwos¢
zmian (Vogt 2005: 20-31) oraz silnie zakorzeniona potrzeba dostepu do infor-
macji, wypracowana jeszcze w czasie, gdy na rozwdj medidw na terenie dzisiej-
szej Estonii i Lotwy wplyw mieli przedstawiciele inteligencji wywodzacej si¢
z Niemcow baltyckich (Kaminska-Korolczuk 2014a, 2014b). Estonia oglosita
niepodleglos¢ 20 sierpnia 1991 r., Lotwa dzien pdzniej. Istotng czescia procesu
odbudowywania struktur panstw byly dzialania uniezalezniajace od niedaw-
nego okupanta, w tym projektowanie i wdrazanie strategii prowadzacych do
powstania spoleczenstw odpornych na dezinformacje.

Od 1 maja 2004 r. Estonia i Lotwa s3 czlonkami UE. Uczestnicza w pro-
gramach rozwojowych, w tym w zatytulowanym ,Droga ku cyfrowej deka-
dzie”, ktéry Komisja Europejska UE przedstawila na poczatku 2022 r. Zakiada
on osiagniecie do 2030 r. wspolnych celéw panstw czlonkowskich w zakresie
wdrazania umiejetnosci cyfrowych. Zalozenie wstepne wnosi, ze spoteczen-
stwa bedg mialy dostep do sprawiedliwego, bezpiecznego i chronionego sro-
dowiska internetowego (Komisja Europejska a; Komisja Europejska c). To nie
pierwszy raz kiedy kwestie cyberbezpieczenstwa sg poruszane na forum UE.
Odnosila si¢ juz do nich m.in. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkéw na rzecz wysokie-
go wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemdéw informatycznych na
terytorium Unii (Parlament Europejski 2016), Rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz certyfikacji
cyberbezpieczenstwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 (akt o cyberbezpieczenstwie)
(Parlament Europejski 2019). Celem uregulowan jest dazenie do wypracowa-
nia standardéw reagowania na cyberataki oraz budowanie silnego systemu cy-
berbezpieczenstwa UE. Wdrozenie bezpiecznej i zréownowazonej infrastruktu-
ry cyfrowej oznacza¢ ma 100% cyfryzacje ustug publicznych i 80% skutecznos¢
wdrozenia identyfikacji elektronicznej obywateli (Komisja Europejska c).
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Cyfrowy rozwoj panstw czlonkowskich monitorowany jest przez Komisje
Europejska UE od 2014 r. Gromadzone dane przedstawiane s3 w raportach
Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (The Digital Econo-
my and Society Index, DESI), ktére analizuja kondycje panstw w czterech ob-
szarach Cyfrowego Kompasu na 2030 r., czyli zalozeniach przedstawionych
w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Wskazniki DESI
dotycza nastepujacych kwestii:

1. kapitatu ludzkiego, wskazujac na stopien wykwalifikowania spoteczen-

stwa, w tym i profesjonalistow, w dziedzinie cyfrowej,

2. Tacznodci, rozumianej m.in. jako dostep i wykorzystanie stacjonarnych

i mobilnych 1aczy szerokopasmowych, mozliwo$¢ korzystania z bez-
piecznej, wydajnej i zréwnowazonej infrastruktury cyfrowej,

3. transformacji cyfrowej przedsiebiorstw polegajacej m.in. na integracji

technologii cyfrowych przedsiebiorstw i handlu,

4. cyfryzacji ustug publicznych (Komisja Europejska d).

W raporcie DESI za 2022 r. Estonia zajmuje 9., a Lotwa 17. miejsce sposrod
wszystkich panstw cztonkowskich UE. Na trzy z czterech wymienionych po-
wyzej wskaznikow, na ktore zwraca si¢ uwage w DESI, Estonia osiaga wyniki
powyzej Sredniej UE. Wyjatkiem jest wskaznik dotyczacy tacznosci. Pod tym
wzgledem zajmuje 26. miejsce, tym samym znaczaco odbiegajac od osiagnigé
na pozostatych polach cyfryzacji (Komisja Europejska 2022a: 3). Lotwa z kolei
wykazuje mniejsza dynamike wzrostu we wszystkich sferach, wykazujac nizsze
warto$ci w indeksie w odniesieniu do wigkszosci panstw UE. Jedynie wskaznik
czwarty — dostep do cyfrowych ustug publicznych — w 2022 r. byl na poziomie
powyzej Sredniej UE. Lotwa zajmuje 11. miejsce w UE z liczbg uzytkownikow
e-administracji na poziomie 84%, co plasuje ja powyzej $redniej unijnej, wyno-
szacej 65% (Komisja Europejska 2022b: 3, 4, 14).

Dwudzieste szdste miejsce Estonii pod wzgledem nasycenia rynku infra-
struktura zapewniajacg wysokiej jakosci stabilng faczno$¢ to bardzo staby re-
zultat jak na jedno z najbardziej scyfryzowanych w Europie panstw, naleza-
cych do podmiotéw inwestujacych w rozbudowe szerokopasmowego internetu
od pierwszej dekady XXI w. (Kaminska-Korolczuk 2023). Z kolei Lotwa pod
wzgledem udostepnianej facznosci zajmuje dwudzieste miejsce. Cho¢ zasieg
sieci stacjonarnej o bardzo duzej przepustowosci — very high capacity network -
VHCN (Berec) wynosi 91% i przekracza $rednig UE o 21 punktéw procento-
wych, to w ostatnich latach dynamika wzrostu jest niewielka, a rozwdj sieci
swiattowodowej od 2018 r. do 2022 r. wzrést tylko o 1%. Dla Lotwy kluczowe
znaczenie ma takze podnoszenie umiejetnosci cyfrowych ludnosci, co wply-
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na¢ ma na poprawe wdrazania technologii cyfrowej w totewskich przedsiebior-
stwach, ktore w niewielkim stopniu wykorzystuja mozliwosci cyfrowe takie jak
e-faktury, praca w chmurze, sprzedaz online czy promocja w mediach spolecz-
no$ciowych (Komisja Europejska 2022b: 12-13).

Roéznice w dostepie do ustug cyfrowych w zaleznosci od miejsca zamiesz-
kania sg bolaczka zaréwno Estonii, jak i Lotwy. W obu panstwach inwestycje
w infrastrukture dotyczg gléwnie obszaréw miejskich, na terenach wiejskich
dostep do szybkiego internetu oscyluje za$ na poziomie okoto 75% (Komisja
Europejska 2022a; 2022b). Powodem jest gesto$¢ zaludnienia. Nieduza liczeb-
nie grupa uzytkownikéw na terenach wiejskich przektada si¢ na niewielkie za-
interesowanie operatoréw sieci do rozbudowywania infrastruktury, a nastepnie
kosztochfonnego jej utrzymania, wymagajacego bardziej zlozonych niz stan-
dardowe dziatan serwisowych i regenerowania sygnatu. Plany rozwojowe obu
panstw zmierza¢ majg do poprawy tej sytuacji, co jest kluczowe dla zapewnia-
nia sprawnosci przesytu danych oraz zwigkszania odpornosci infrastruktury.
Odpornos¢ infrastruktury to nie tylko korzystanie z laczy $§wiattowodowych,
ktdre sg niewrazliwe na warunki atmosferyczne czy inne czynniki zakt6caja-
ce, jak np. przeszkody architektoniczne, lecz i utrzymywanie tacznosci kluczo-
wych elementéw infrastruktury sterowanych cyfrowo, a takze zapobieganie
cyberatakom.

Raporty DESI UE s3 wazne, poniewaz pozwalaja na monitorowanie po-
stepdw panstw, maja znaczenie prognostyczne i wptywaja na planowanie wy-
datkéw zwigzanych z rozbudowywaniem infrastruktury oraz podnoszeniem
odpornosci systeméw cyfrowych (Kaminska-Korolczuk 2023). Rozwoj kom-
petencji cyfrowych spoleczenstwa to usprawnianie jego mozliwosci komuni-
kacyjnych pozwalajacych na prowadzenie coraz bardziej skutecznej polityki
informacyjnej. Na omawianym terenie jest to kluczowe z uwagi na polozenie
geograficzne - sasiedztwo z Federacja Rosyjska.

Glowne zalozenia polityk informacyjnych i cyberbezpieczenstwa
Estonii i Lotwy

Jak juz wspomniano, polityka informacyjna panstwa to komunikaty wtadzy
adresowane do spoleczenstwa. Skuteczna polityka informacyjna jest strategia
(Cornelius 2010), dziataniem, ktére stuzy¢ ma maksymalizowaniu zaufania do
wladzy, w §lad za czym podaza zwigkszanie legitymizacji. W prowadzeniu poli-
tyki informacyjnej moga by¢ wykorzystywane bezposrednie spotkania, jednak
w dobie rozwoju mediéw, w tym masowego korzystania z mediéw spotecz-
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no$ciowych, komunikacje publiczng prowadzi si¢ zasadniczo poprzez media.
Charakter polityki informacyjnej wynika¢ wiec bedzie nie tylko z natury wta-
dzy, lecz i ze struktury oraz wielkosci rynku mediéw i charakterystycznej dla
danego panstwa tradycji korzystania ze zrodet informacji (Kaminska-Korol-
czuk 2021). Z uwagi na fakt, ze oba omawiane panstwa polozone s geogra-
ficznie w regionie szczegélnie wrazliwym na prowadzone przez Rosje dzialania
dezinformacyjne, kluczowe znaczenie ma poczucie bezpieczenstwa i zaufanie
do komunikatéw przekazywanych przez wladze.

W przypadku Estonii i Lotwy nasycenie rynku medidw jest duze, a tradycje
prowadzenia polityki informacyjnej poprzez media ugruntowane. Spoteczen-
stwa obu panstw naleza do tych zwyczajowo korzystajacych z medidw. Struk-
tura $rodkéw przekazu przygotowujacych materialy w jezykach narodowych
jest rozbudowana, media adresujg takze znaczng oferte do licznych mniejszo-
$ci narodowych, szczegdlnie tych porozumiewajacych si¢ w jezyku rosyjskim
(Kaminska-Korolczuk 2014a; Kaminska-Korolczuk 2014b). Oba panstwa, cho¢
Estonia jest tu liderem, korzystaja z technologii cyfrowych zaréwno do komu-
nikowania si¢ ze spoteczenstwem, jak i do prowadzenia rozbudowanych ustug
publicznych. Utrzymywanie odpornych faczy jest istotnym elementem polityki
informacyjnej, kondycji rynku medidw, jak i zapewniania bezpieczenstwa.

Po odzyskaniu niepodleglosci Estonia i Lotwa zaczely wprowadza¢ refor-
my, ktérych celem bylo odbudowanie zrujnowanych gospodarek (Clemens
2001; Smith 2002). Zmiany nie pozostalty bez wplywu na rynki mediéw, dla
ktérych transformacja systemowa oznaczala prywatyzacje i koncentracje (Vi-
halemm 2002). Na ich strukture wplywa takze charakterystyczny podzial spo-
teczny - wystepowanie licznych mniejszosci narodowych, w tym najbardziej
licznej rosyjskojezycznej. Na poczatku 2023 r. wszystkich mieszkancéw Estonii
byto 1 365 884, w tym Estoniczykow 925 892, zad Rosjan 306 801 (Statistic Esto-
nia). Z kolei mieszkancéw Lotwy byto 1 883 008, a Rosjan 445 612. Dodatkowo
w Lotwie liczba 0s6b o innej narodowosci niz fotewska jest réwnie liczna jak ta
rosyjska (Oficialas statistikas portals).

Podzialy spoleczne generowaty problemy w sferze publicznej obu panstw
(Smith, Hiden 2012: 26-46; Lagerspetz, Vogt 2013: 58-66; Kaminska-Moczy-
o 2014). Wplyw na taki stan rzeczy miato takze uznawanie przez Rosjg, iz
wystarczajacym powodem do prowadzenia rosyjskiej polityki informacyjnej
na terenie Estonii i Lotwy jest zamieszkiwanie mniejszosci rosyjskiej w obu
panstwach. Dzialania prowadzone byly pod pretekstem ochrony/podtrzymy-
wania wiezi z osobami rosyjskojezycznymi. Liczba ludnosci rosyjskojezycz-
nej rzeczywiscie stanowi o sile nacisku, jaki probuje ona wywrze¢ na wladze
panstwa pobytu, co bylo widoczne podczas wydarzen takich jak relokowanie
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pomnikéw pamieci Armii Czerwonej w Estonii czy rozpisanie referendum
o uznaniu jezyka rosyjskiego za narodowy na Lotwie (Briiggemann, Kasekamp
2008: 425-448; Ehala 2009: 139-158; Druviete, Ozolins, 2016: 121-145). Jed-
nak kolejne niepokoje spoteczne implikowaly wzrost zainteresowania wiadz
wlaczeniem do krajowej komunikacji grup mniejszosci narodowych - obecnie
w omawianych panstwach przygotowuje si¢ dla nich tresci w jezyku rosyjskim,
ktore sa publikowane w prasie drukowanej i elektronicznej (Kaminska-Korol-
czuk 2014a; Kaminska-Korolczuk 2014b). Dodatkowo na stopniowe ostabienie
poczucia wiezi z panstwem pochodzenia - Rosja, wplyw mialy i maja m.in.
standard Zycia w Estonii i na Lotwie zasadniczo r6zniacy si¢ od tego w Rosji
oraz wyzsze poczucie bezpieczenstwa, co sklania osoby rosyjskojezyczne do
wiekszej integracji z panstwami pobytu.

Podobnie jak w wigkszosci panstw, w Estonii i Lotwie malejg naklady prasy
drukowanej na rzecz prasy dostepnej na elektronicznych urzadzeniach prze-
no$nych (Vihalemm 2017; Statista). Wplywowe sa, zakladane od konca lat
dziewiecdziesigtych XX w., internetowe portale informacyjne, w tym istniejacy
od 1999 r. informacyjno-rozrywkowy Delfi (Balcytiene 2005: 169; Golubeva
2005: 166-168; Oster 2017: 238-241). Kluczowa rola mediéw jest bezsporna
w ksztaltowaniu opinii publicznej w kazdym panstwie. W Estonii i Lotwie od-
grywa szczegélna role z uwagi na tradycyjnie wysoki poziom czytelnictwa, co
przektada sie na ksztalt rynku mediéw oraz sprawnos¢ prowadzonej polityki
informacyjnej poprzez media réwniez w odniesieniu do mniejszosci narodo-
wych zamieszkujacych oba panstwa.

Na rynku prasy elektronicznej w obu omawianych panstwach wystepu-
ja nadawcy publiczni i prywatni. Nadawca publicznym w Estonii jest Eesti
Rahvusringhddling (ERR, Estonskie Radio i Telewizja), w Lotwie Latvijas Te-
levizija (LTV, Lotewska Telewizja) oraz Latvijas Radio (LR, Radio Lotew-
skie). Nadawcy publiczni wypelniaja misje wpisang w ustawy o nadawaniu,
w tym przygotowuja audycje stuzace integracji narodéw zyjacych w Estonii
i na Lotwie. Do niedawna w omawianych panstwach mozna byto odbierac
audycje nadawane z terenu Federacji Rosyjskiej. Wréd rosyjskojezycznych
mniejszo$ci popularne byly stacja telewizyjna Pirmais Baltijas Kanals (PBK,
Pierwszy Kanal Baltycki) czy Ionoc Poccuu (Glos Rosji) — najstarsza stacja
radiowa w Rosji, ktéra od 2014 r. dziala jako agencja prasowa i radio Sputnik.
W 2019 r. w Estonii redakcja rosyjskiej rozglosni i portalu internetowego
Sputnik Estonia nalezacych do Rossija Sewodnia podjela decyzje o zakoncze-
niu pracy. Decyzja byla zwigzana z naruszeniem sankcji UE (International
Press Institute). Za$ 26 pazdziernika 2021 r. Lotewska Narodowa Rada Me-
didéw Elektronicznych (NEPLP) anulowala pozwolenie na nadawanie PBK,
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ktéry funkcjonowal w Lotwie od 2002 r. PBK mozna byto oglada¢ we wszyst-
kich sieciach telewizji kablowej, przez satelite Viasat w platnym pakiecie oraz
w Internecie. Jednak po kolejnych naruszeniach warunkéw zezwolenia na
nadawanie, ustalajac, ze program rozpowszechnia dezinformacje, w tym fal-
szywe informacje w szczegélnym czasie pandemii COVID-19, koncesje¢ uchy-
lono (LSM.lv Zinu redakcija 2021).

Obecnie publikacje adresowane do 0s6b rosyjskojezycznych przygotowywa-
ne sg przez podmioty dzialajace na terenie Estonii i Lotwy. Media publikujace
w jezyku rosyjskim na Lotwie stanowia duzg czes¢ rynku, nalezg do popularnych
i s3 opiniotwdrcze, a sposob ich finansowania nie byl i nadal nie jest do konca
jawny (Rozukalne 2013). W poréwnaniu z Lotwg, w Estonii funkcjonuja nielicz-
ne media rosyjskojezyczne, nie ma tez tak wyraznego podzialu na $rodki ma-
sowego przekazu rodzime i obce. Publiczni nadawcy mediéw elektronicznych
Estonii oraz Lotwy wraz z Litwa zaproponowali uruchomienie rosyjskojezyczne-
go kanatu telewizyjnego, ktorego rzetelno$¢ nie budzitaby kontrowersji, czym za-
sygnalizowali, Ze problemem nie jest dla rzadéw tych trzech panstw nadawanie
w jezyku innym niz rodzime, lecz przekazywanie niesprawdzonych informacji,
ktorych celem jest podsycanie niepokojow spofecznych (mk, pap 2014). Estonia
rzeczywiscie uruchomila rosyjskojezyczny kanal ETV+, w Lotwie takze funkcjo-
nuja opiniotwodrcze media adresowane do mniejszosci narodowych.

Sytuacja w tej czesci Europy, wynikajaca z prowadzonych przez Rosje dzia-
tan destabilizujacych, mobilizuje Estoni¢ i Lotwe do prowadzenia przewidy-
walnej i zwartej polityki informacyjnej w oparciu o poczucie bezpieczenstwa,
w tym i tego odnoszacego si¢ do sfery cyfrowej (Herzog 2017; Robinson, Har-
dy 2021). Istotng role w ksztaltowaniu polityki informacyjnej pafistwa pelnia
strategie cyberbezpieczenstwa. Estonia jest pierwszym panstwem w regionie,
ktdre taka strategie opracowato. W maju 2008 r. zostal ogltoszony dokument
Kiiberjulgeoleku strateegia 2008-2013 (Strategia cyberbezpieczenstwa 2008-
2013), zawierajacy m.in. wnioski z cyberatakdéw na infrastrukture publiczng
Estonii, ktére mialy miejsce w 2007 r. (Ehala 2009). Uaktualnione zatozenia za-
wieraly kolejne strategie Kiiberjulgeoleku strateegia 2014-2017 (Strategia cyber-
bezpieczenstwa 2014-2017) i Kiiberturbalisuse strateegia 2019-2022 (Strategia
bezpieczenstwa cybernetycznego 2019-2022), sporzadzona przez Ministerstwo
Gospodarki i Komunikacji. Dokumenty sg przykladem podejmowanych sko-
ordynowanych dzialan ukierunkowanych na kilka pél: wypracowania w spo-
teczenstwie umiejetnosci cyfrowych oraz przekonania, ze jest to wartoscia,
ktéra gwarantuje panstwu rozwdj, a takze, ze wspotpraca w ramach szerszych
struktur, w tym miedzynarodowych, jest dobrym rozwigzaniem w dazeniu do
zapewniania bezpieczenstwa w sferze cyfrowe;j.
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Z kolei w pierwszej fotewskiej strategii cyberbezpieczenstwa Latvijas ki-
berdrosibas stratégija 2014.-2018.gadam zwracano uwage na zalezno$¢ admini-
stracji panstwowej, spoteczenstwa i gospodarki od ustug zapewnianych przez
technologie informacyjno-komunikacyjne, przy jednoczesnym podkreslaniu
faktu, iz ,korzystanie z narzedzi teleinformatycznych moze ograniczaé prawa
i podstawowe wolnosci jednostki lub narusza¢ prawo do prywatnosci i ochro-
ny danych osobowych” (Latvijas kiberdrosibas stratégija). Wyznaczono prio-
rytety dzialania takie jak: 1. zarzadzanie cyberbezpieczenstwem i zasobami;
2. praworzadno$¢ w cyberprzestrzeni i przeciwdzialanie cyberprzestepczosci;
3. sSwiadomos¢ spoteczna, edukacja i badania; 4. gotowos$¢ i umiejetno$¢ dzia-
tania w sytuacjach kryzysowych oraz 5. wspétpraca miedzynarodowa. Podje-
te dziatania nie byly jednak zadowalajace. W raportach DESI podkreslano, ze
wdrazanie celéw cyfrowych w Lotwie przebiega najmniej dynamicznie sposrod
wszystkich panstw UE (Komisja Europejska 2022b). W Nowej Par Latvijas kiber-
drosibas stratégiju 2023.-2026. gadam czyli strategii bezpieczenstwa cyberne-
tycznego Lotwy na lata 2023-2026 wyznaczono Ministerstwo Obrony Narodo-
wej jako instytucje koordynujaca osiagniecie celow strategii i date rozpoczecia
realizacji tychze celéw od 1 maja 2023 r. Wizja polityki bezpieczenstwa cyber-
netycznego jest jasna, wykreowanie ,,bezpiecznej, otwartej, wolnej i niezawod-
nej cyberprzestrzeni, w ktdrej zagwarantowany jest bezpieczny, niezawodny
i ciagty odbidr i $wiadczenie ustug waznych dla panstwa i spoleczenstwa oraz
przestrzegane sa prawa czlowieka jednostek zaréwno w $rodowisku fizycz-
nym, jak i wirtualnym” (Par Latvijas kiberdrosibas). Strategia skorelowana jest
z celami UE w tej materii. Zaklada si¢ dalsze doskonalenie zarzadzania i pro-
mowania cyberbezpieczenstwa w §wiadomosci spotecznej oraz budowanie od-
pornosci sieci. Sytuacje kryzysowe zostaly nazwane wprost jako zdolnos¢ do
zapobiegania i zwalczania cyberprzestepczosci.

Jednym z priorytetéw w obu omawianych panstwach jest dbanie o miedzy-
narodowg wspolprace w cyberprzestrzeni. O wspoéldziatanie w tym zakresie
Estonia zabiegala juz w 2015 r., tworzac w Luksemburgu cyberambasade, czyli
miejsce, w ktérym zabezpieczono kopie zapasowe danych na wypadek cyber-
ataku na estoniskg infrastrukture. Umowe miedzy Estonig a Luksemburgiem
sfinalizowano w 2017 r., do wspdlpracy zaangazowano takze firmy z sektora
prywatnego (EAS).

Na bazie dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady - dyrektywy 2002/19/
WE w sprawie dostepu do sieci facznosci elektronicznej oraz zwigzanych z nimi
urzadzen i ich wzajemnych polaczen (Parlament Europejski 2002a), dyrektywy
2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostepnianie sieci i ustug tacznosci elek-
tronicznej (Parlament Europejski 2002b) i dyrektywy 2009/140/WE z 25 li-
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stopada 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2002/21/WE w sprawie wspdlnych
przepiséw regulacyjnych dotyczacych sieci i ustug tacznosci elektronicznej
(Parlament Europejski 2009) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2016/1148 z 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego
poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych na terytorium Unii
parlamenty Estonii - Riigikogu i Lotwy — Saeima uchwality ustawy o cyberbez-
pieczenstwie.

Estonska ustawa z 9 maja 2018 r. Kiiberturvalisuse seadus czyli Ustawa o cy-
berbezpieczenstwie weszla w zycie 15 sierpnia 2022 r. i ,okresla wymagania
dotyczace utrzymania sieci i systemow informatycznych niezbednych do funk-
cjonowania spoleczenstwa oraz systemow sieciowych i informatycznych admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej, odpowiedzialnos¢ i nadzér, a takze pod-
stawy zapobiegania i rozwigzywania incydentéw cybernetycznych”. W ustawie
zdefiniowano m.in. pojecie ,,bezpieczenstwo systemow’, ktore ,,0znacza zdol-
no$¢ systeméw do przeciwstawiania si¢ wszelkim dzialaniom naruszajacym
dostepnos¢, autentyczno$d, integralno$é lub poufnosé danych przetwarzanych
w systemach lub ustug oferowanych przez te systemy lub dostepnych za ich
podrednictwem” oraz ,incydent cybernetyczny’, jako ,kazde zdarzenie w sys-
temie, ktore zagraza bezpieczenstwu systemu lub ma na nie negatywny wplyw”
(Riigikogu).

Z kolei fotewska Ustawa o bezpieczenstwie technologii informatycznych
Informacijas tehnologiju drosibas likums z 28 pazdziernika 2010 r. weszla w zy-
cie 01.01.2011 r. i byta kilkukrotnie zmieniana. Celem ustawy jest ,,poprawa
bezpieczenstwa technologii informacyjnych poprzez okreslenie najwazniej-
szych wymagan w celu zagwarantowania odbioru takich podstawowych ustug,
przy $wiadczeniu ktorych wykorzystuje si¢ te technologie”. Ustawodawca za-
klada, ze bezpieczenstwo powinno by¢ prognozowane, a skutkom jego naru-
szen powinno si¢ zapobiega¢, co wydaje si¢ podejsciem do$¢ Zyczeniowym.
Ewentualne eliminowanie skutkdéw naruszenia bezpieczenstwa spoczywa na
»wlasciwych instytucjach” i dostawcach ustug cyfrowych. Podobnie jak w usta-
wie estonskiej, zdefiniowano incydent zwigzany z bezpieczenstwem techno-
logii informatycznych, precyzujac, ze jest to ,szkodliwe zdarzenie lub prze-
stepstwo, w wyniku ktérego integralnos¢, dostepnosc lub poufnosé¢ technologii
informatycznych jest zagrozona” (Saeima).

Na podstawie wdrazanych rozwigzan mozna zauwazy¢, ze panstwa poj-
mujg bezpieczenstwo cyfrowe nie tylko jako dbalo$¢ o coraz lepsze systemy
zabezpieczen, lecz takze edukacje na rzecz $wiadomosci uzytkownikéw sieci
oraz mozliwos¢ korzystania z internetu w kazdym miejscu na ich terytorium.
Dysponujgc rozwinietym sektorem ustug cyfrowych, dobra edukacja spote-
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czenstwa w zakresie kompetencji cyfrowych i w zasadzie powszechnym doste-
pem do internetu, wdrazane moga by¢ kolejne dziatania, ktérych zadaniem jest
doskonalenie pdl eksploatacji nowych technologii.

Podsumowanie

Dokonany w latach dziewigédziesigtych XX w. przetom, w wyniku ktd-
rego doszlo do rozpadu sojuszu panstw bloku wschodniego, doprowadzit do
uniezaleznienia si¢ od wplywéw ZSRR wigkszoséci podmiotéw znajdujacych
sie w sferze jego oddzialywan od czasu II wojny $wiatowej. Nie zakonczyt jed-
nak agitacji prowadzonej przez Rosje w przestrzeni informacyjnej tych panstw.
Dzialania dezinformacyjne prowadzone s3 trwale, maja jednak rézna site od-
dziatywania w zaleznosci od panstwa, wobec ktorego sa stosowane (Boc¢kowski
iin. 2022).

Estonia i Lotwa s3 panstwami o podatnym na kryzysy potozeniu geogra-
ficznym i geopolitycznym w Europie. Sgsiedztwo z Rosja wptywa na potrzebe
prowadzenia odpowiedzialnej polityki informacyjnej uwzgledniajacej zamiesz-
kiwanie na terenie tych panstw mniejszosci z mniejszoscia rosyjskojezyczng na
czele. Rozwazne dzialania w obrebie rynku mediéw i dbanie o cyberbezpie-
czenstwo wraz z rozbudowywaniem odpornej infrastruktury cyfrowej to klu-
czowe elementy zapewniania stabilno$ci w sferze przekazu informacji w tym
rejonie. Mimo iz dzialania zmierzajace do realizacji tych celéw wdrazane sa od
dawna, nie zostaly w pelni wykonane. Jak wynika z przeprowadzonej analizy,
funkcjonowanie obu panstw w przestrzeni cyfrowej jest rozwiniete, wyma-
ga jednak stalego monitorowania dzialan destabilizujacych podejmowanych
przez sasiadow, ze szczegdlnym uwzglednieniem Federacji Rosyjskiej. Polityka
informacyjna obu panstw uwzglednia podtrzymywanie wigzi mniejszosci na-
rodowych z panstwami pobytu. Jednoczesnie, poprzez regulacje eliminujace
z rynku mediéw te podmioty, ktére dzialaly na szkode stabilnoéci panstwa,
Estonia i Lotwa wykazujg aktywno$¢ na polu zabezpieczania prawa spoleczen-
stwa do otrzymywania w §rodkach masowego przekazu rzetelnych informacji.
Teza artykulu, stwierdzenie, ze dzialania dotyczace zapewniania cyberbezpie-
czenstwa sg istotne dla wladz Lotwy i Estonii, ktére dostrzegaja stojace przed
nimi wyzwania wynikajgce z nietatwego sgsiedztwa z Rosja, jest stuszna. Dzia-
tania podejmowane przez wtadze Estonii i Lotwy w tym zakresie podejmowa-
ne s3 od dawna i sg strategia, ktorej efekty znajdujg dobre odzwierciedlenie
w sferze mediéw, a w odniesieniu do zapewniania cyberbezpieczenstwa ocze-
kuja na pelna realizacje.
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ABSTRACT

The article presents the solutions introduced by Estonia and Latvia to make the digital infrastruc-
ture they use to carry out state information policy and deliver public services more secure. The study
aims to analyze the implemented regulations and assess their efficiency. The thesis of the article is that
the authorities of both countries prioritize efforts to ensure cyber security.

To achieve the aim of the study and to confirm the thesis, the following measures were helpful: 1.
findings based on direct observations and field research; 2. analysis of sources and existing data along
with a systematic literature review (Fink, 2005: 17) and the institutional and legal method consisting in
the study of normative acts (Zebrowski 2012: 32-33) in order to analyze changes occurring in the legal
order. This is a review article, and it is organized as follows: analysis of the key issues related to the shape
of information policy implemented by Estonia and Latvia through the media; presentation of activities
related to strengthening cyber security; conclusions.

The analysis shows that Estonia and Latvia operate effectively in the digital sphere, but it requires
ongoing monitoring of the destabilizing actions performed by Russia, their largest neighbor. The in-
formation policies of both countries take into account the preservation of relations between national
minorities and their countries of residence. Actions taken by the Estonian and Latvian authorities in
the area of cybersecurity have been ongoing for a long time and they represent a strategy whose effects
are well reflected in the media sphere. The strategy awaits full implementation to ensure an increasingly
higher level of cybersecurity.
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Wprowadzenie

Waznymi inwestycjami o charakterze miedzynarodowym, oddzialujacymi
w duzym zakresie na bezpieczenstwo energetyczne Polski oraz panstw Euro-
py Srodkowej, byly projekty budowy gazociaggéw podmorskich na dnie Mo-
rza Baltyckiego, ktore polaczyly bezposrednio Federacje Rosyjska z Republika
Federalng Niemiec. Kwestia powstania gazociagéw Nord Stream 1 oraz Nord
Stream 2 byla przedmiotem debaty politycznej w Polsce, a przedstawiciele po-
szczegblnych ugrupowan w zréznicowany sposéb podchodzili do tych inwe-
stycji. W sposob szczegélny Prawo i Sprawiedliwosé¢ (PiS) prezentowata nega-
tywne stanowisko wobec wspoltpracy rosyjsko-niemieckiej w obszarze energii.
Dla przedstawicieli tej formacji politycznej oba gazociagi stanowily realne,
namacalne zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz panstw
Europy Srodkowe;j.

Stanowisko PiS wobec powstania gazociagéw rosyjsko-niemieckich
bylo niepodwazalne. Traktowano inwestycje w kategoriach realnego zagro-
zenia dla bezpieczenstwa energetycznego' Polski oraz panstw Europy Srod-

! Bezpieczenstwo energetyczne jest bardzo wazng kategorig badawczga. Dwa wspotczesnie
dominujace w stosunkach migdzynarodowych kierunki, a wiec realizm i liberalizm, odmiennie
definiuja to pojecie. Dla PiS blizsze jest podejscie realizmu, ktdre jest panstwocentryczne. Tym
samym nie jest najwazniejsza cena importu surowcow energetycznych, a zdolno$¢ panstwa do
zapewnienia dostepu do kluczowych no$nikéw energii (odmienne stanowisko reprezentuje
nurt liberalny). W konsekwencji PiS blizsze bedzie traktowanie bezpieczenistwa energetycznego
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kowej?. Dlatego tez przedstawiciele PiS podkreslali wielokrotnie na réznych
forach zasadno$¢ zaréwno blokowania realizacji budowy gazociagéw Nord
Stream 1 oraz Nord Stream 2, jak i wskazywali na potrzebe realizacji kon-
kretnych projektédw stuzacych wzmocnieniu bezpieczenstwa energetyczne-
go Polski oraz panstw Europy Srodkowej. W tym tez kontekscie uwazali, ze
jedynie zwigkszenie dostgpnosci w tym regionie gazu ziemnego z innych
kierunkéw bedzie stanowic¢ rozwiazanie stuzace realizacji polityki dywersy-
fikacji zrédel oraz kierunkéw dostaw tego surowca. Wskazywali na zasad-
no$¢ budowy m.in. terminalu regazyfikacyjnego w Swinoujéciu oraz gazo-
ciggu Baltic Pipe. Tylko zapewnienie dostepu do gazu ziemnego innego niz
z Federacji Rosyjskiej stwarzalo przestanki dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstw Europy Srodkowe;.

Formulowane przez politykéw PiS zastrzezenia wobec budowy gazociggow
Nord Stream 1 oraz Nord Stream 2 nie byly odosobnione. Przedstawiciele wielu
partii politycznych (m.in. Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludo-
we, Sojusz Lewicy Demokratycznej) odnosili sie wielokrotnie do realizacji in-
westycji i jednoczesnie wykazywali na rézne czynniki, ktére mogly zadecydo-
wac o zasadnos$ci budowy lub wstrzymaniu projektu (Paszkowski 2023). Na tle
tych partii politycznych stanowisko PiS miato charakter najbardziej wyrazisty
i byto bezsprzeczne (Paszkowski 2022: 122-124).

Celem artykulu jest analiza mysli politycznej’ PiS wobec budowy rosyj-
sko-niemieckich gazociagdéw Nord Stream 1 oraz Nord Stream 2 oraz wplywu
tych inwestycji na bezpieczeristwo energetyczne panstw Europy Srodkowe;.
W tym kontekscie kluczowa byta odpowiedz na trzy pytania badawcze: 1) jak
politycy tego ugrupowania oceniali zasadno$¢ budowy tych gazociagéw; 2) ja-
kie argumenty byty podnoszone przez PiS w zakresie powstania gazociagow;
3) jak politycy tej formacji politycznej traktowali wptyw budowy gazociagow
Nord Stream 1 oraz Nord Stream 2 na bezpieczenstwo energetyczne panstw
Europy Srodkowej. Z uwagi na brak opracowan badanego tematu w tekscie
zostaly przeanalizowane gléwnie wypowiedzi przedstawicieli poszczegdlnych
partii politycznych, wyrazane m.in. w trakcie posiedzen Sejmu RP oraz wy-

jako ,nieprzerwanego dostepu do Zrédet energii w kazdym czasie, w réznych formach i ilosci
umozliwiajacej prawidlowe funkcjonowanie panstwa’ (Paszkowski 2015: 101-102).

2 W artykule poprzez pojecie Europa Srodkowej nalezy rozumieé panistwa $rodkowoeu-
ropejskie zrzeszone w formacie tzw. Tréjmorza (Polska, Czechy, Wegry, Stowacja, Rumunia,
Bulgaria, Chorwacja, Stowenia, Litwa, Lotwa, Estonia i Austria).

* Przez mys$l polityczna nalezy rozumie¢ ,wszelka forme refleksji nad rzeczywisto$cia po-
lityczna, niezaleznie od stopnia rozwoju, wewnetrznej spdjnosci i systematyzacji oraz uteorety-
zowania i konkretyzacji” (Jachymek, Paruch 2001: 11).
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wiadéw dla $rodkéw masowego przekazu. Rozwazania zawarte w artykule
ujawniajg gtéwne argumenty formutowane przez politykéw tego ugrupowania
politycznego na temat znaczenia rosyjsko-niemieckich gazociagéw utozonych
na dnie Morza Baltyckiego dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstw Europy Srodkowej. Punktem wyjécia analiz byla teza, ze PiS traktowato
budowe gazociagéw Nord Stream 1 oraz Nord Stream 2 w kategoriach funda-
mentalnego zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz panstw
Europy Srodkowej, a wszelkie dzialania w postaci realizacji konkretnych pro-
jektéw energetycznych (np. budowa terminalu regazyfikacyjnego w Swinouj-
$ciu, gazociag Baltic Pipe etc.) byly podejmowane, aby przeciwdziata¢ rosyjsko-
-niemieckiej wspdtpracy w dziedzinie energii*. Podjecie badanego tematu byto
istotne z uwagi na brak studiéw dotyczacych stanowiska tej formacji politycz-
nej wobec budowy gazociagow.

Stanowisko wobec budowy gazociagu Nord Stream 1

Politycy PiS wielokrotnie przez wiele lat akcentowali brak ekonomicznej
zasadnosci powstania gazociggéw rosyjsko-niemieckich ulozonych na dnie
Morza Baltyckiego. Podnosili przy tym liczne argumenty o charakterze poli-
tycznym, ekonomicznym, administracyjnym, technicznym oraz §rodowisko-
wym (Kaczynski 2006: A5; Kaczynski 2009: 5-7; Prawo i Sprawiedliwos$¢ 2005:
49; Sanecka-Tyczynska, Bak 2011: 226-228; Wilczyniska 2007). W ocenie Le-
cha Kaczynskiego, prezydenta RP w latach 2005-2010, ,,dywersyfikacja dostaw
ropy i gazu jest gtéwnym celem strategicznym dla Polski i Zadne porozumienie
UE z Rosja w sprawie gwarancji dostaw nie moze tego zastapic”. Prezydent jed-
nocze$nie podkredlal, Ze gazociag ,umozliwi Moskwie szantazowanie swych
sasiadow bez stwarzania zagrozenia dla jej stosunkéw z Europa Zachodnig”
(Kaczynski 2006). Podobnego zdania byt Kazimierz Michat Ujazdowski, poset
PiS, ktory twierdzil, ze projekt mial ,,absolutnie fundamentalne znaczenie dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski, a tym samym dla bezpieczenstwa naro-
dowego, fundamentalne i oczywiscie niekorzystne, obnizajace poziom ochro-
ny bezpieczenstwa energetycznego Polski” (Ujazdowski 2005).

* Analiza projektéw politycznych stuzacych zapewnieniu bezpieczenistwa energetycznego
panstwa stanowi zagadnienie bedace przedmiotem badan nad mysla polityczna partii politycz-
nych (Paszkowski 2015: 99-109).
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Wobec budowy gazociagu Nord Stream I° kierowano siedem gléwnych za-
rzutéw, ktére dotyczyly zaréwno bezpieczenstwa energetycznego Polski, jak
i panstw Europy Srodkowej. Po pierwsze wskazywano, ze realizowany projekt
bedzie omijal terytorium Polski, w efekcie czego nastapi zmniejszenie pozycji
RP jako panstwa tranzytowego dla rosyjskich surowcéw energetycznych. Kon-
sekwencja takiego pogladu byto przeswiadczenie, ze nastapi w zwigzku z tym
poglebienie jednostronnej zaleznosci Polski od dostaw gazu ziemnego z Fe-
deracji Rosyjskiej (Stanowisko Ministerstwa Gospodarki... 2007). Jednoczes-
nie dowodzono, ze projekt miat charakter polityczny, a nie ekonomiczny. PiS
podkreslato, ze w efekcie jego realizacji pozycja Polski w Unii Europejskiej zo-
stalaby ograniczona (Polska otrzyma... 2007). Jak podkreslal wowczas L. Ka-
czynski, ,mozna podejrzewacd, ze powodem [budowy gazociagu rosyjsko-nie-
mieckiego — M. P] jest ominiecie Polski i Litwy, aby nie trzeba byto dostarczac
gazu rownoczes$nie do Europy Zachodniej i Polski” (Kaczynski 2006).

Po drugie oceniano, ze rosyjsko-niemieckie przedsiewziecie oddalato moz-
liwo$¢ realizacji alternatywnego projektu gazociagu Amber, ktérym gaz ziemny
z Federacji Rosyjskiej bylby dostarczany droga ladowg przez terytoria panstw
battyckich (Litwy, Lotwy, Estonii) oraz Polski do RFN (Stanowisko Minister-
stwa Gospodarki... 2007).

Po trzecie, podnoszono ujemny wplyw realizacji inwestycji na srodowisko
naturalne, w tym flore i faun¢ Morza Baltyckiego, ktére mialoby oddziatywaé
na wszystkie panstwa tego basenu morskiego (Polska wystapi... 2005; [AK]
2006: 3; [asop, pap] 2007: A4). Politycy PiS obawiali si¢: 1) zaburzenia ekosyste-
mu poprzez zmniejszenie zasolenia akwenu oraz wzrostu zanieczyszczenia
zwigzkami fosforu; 2) naruszenia sktadowisk broni chemicznej stanowigcych
pozostatos¢ po II wojnie §wiatowej; 3) zniszczenia wrakow i innych zabytkow
znajdujacych si¢ na dnie morza (np. zakopanych w mule dennym w okolicach
Bornholmu), stanowiacych ogélnoeuropejskie dziedzictwo kulturowe (Polska
wystapi... 2005; Stanowisko Ministerstwa Gospodarki... 2007; Tunia 2007: 5;
[a.la] 2007: B2).

Po czwarte, podkreslano duze watpliwosci zwigzane z ekonomicznym
uzasadnieniem realizacji inwestycji. Artykutowane przestanki obejmowaly:
1) kwestie wielkosci zt6zZ gazu ziemnego w Rosji; 2) obawy w zakresie mozliwo-
$ci wypelnienia gazociggu surowcem (skala produkgeji); 3) brak calosciowego

> Pierwotnie projekt nosil nazwe Nord Stream (Gazociag Péinocny) i byl realizowany przez
spotke Nord Stream AG, ale w 2011 r., w momencie zainicjowania projektu budowy drugie-
go gazociagu faczacego zloza gazu ziemnego w Federacji Rosyjskiej z Niemcami (wlascicielem
spotka Nord Stream 2 AG) rozpoczeto potocznie nazywac gazociag Nord Stream 1.
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wykorzystania dostepnych mocy przesylowych w gazociagach, ktérymi firmy
rosyjskie dostarczaly gaz ziemny do Europy (natezenie poziomu tranzytu su-
rowcéw przez terytorium Ukrainy); 4) ograniczony dostep inwestordéw zagra-
nicznych do zasobow zl6z surowcoéw energetycznych na terytorium Rosji -
politycy PiS podnosili, ze zwiekszenie wydobycia gazu ziemnego w Federacji
Rosyjskiej bedzie wymagato duzych naktadéw inwestycyjnych oraz zastoso-
wania nowoczesnych technologii (wspoipraca migdzynarodowa); 5) wysokie
koszty budowy gazociagu, ktére mogly mie¢ bezposrednie przelozenie na cene
gazu ziemnego na rynku europejskim; 6) prognozowane zapotrzebowanie UE
na gaz ziemny. W tych uwarunkowania wskazywano, ze wérdd celéw polityki
energetycznej UE bylo zwiekszenie udzialu odnawialnych Zrédet energii w bi-
lansie energetycznym, co mogto skutkowa¢ zmniejszonym zapotrzebowaniem
na gaz ziemny z Rosji (Stanowisko Ministerstwa Gospodarki... 2007).

Po piate prognozowano, ze budowa gazociggu Nord Stream 1 utrudni dy-
wersyfikacje zZrédet dostaw gazu ziemnego do UE. Podnoszono kilka argu-
mentéw, ktére generalnie dotyczyly: 1) blokowania przez spotke OAO Gaz-
prom bezpodrednich dostaw gazu ziemnego na rynek UE, przede wszystkim
z regionu Morza Kaspijskiego (np. projekt gazociagu Nabucco); 2) realizacji
strategii firm rosyjskich obejmujacej dywersyfikacje drog w miejsce dywer-
syfikacji zrodel dostaw; 3) ograniczenia zapotrzebowania gazu ziemnego
w postaci skroplonej (LNG) w Europie, z uwagi na niewielka chtonnos$¢ rynku
(zbyt duza ilo$¢ rosyjskiego surowca) oraz niski poziom konkurencyjnosci UE
w poréwnaniu z obszarem Azji i Pacyfiku; 4) obaw wynikajacych z mozliwo-
$ci ograniczenia znaczenia gazociagu Jamal-Europa Zachodnia do transportu
rosyjskiego gazu ziemnego (zmniejszenie wielkosci przesylu surowca) lub tez
catkowitego wstrzymania dostaw gazu ziemnego do Polski oraz innych panstw
Europy Srodkowej bez ograniczenia transportu surowca do panstw Europy Za-
chodniej (stosowanie ,,szantazu gazowego”) (Instytut Politologii 2005).

Po sz6ste dowodzono, ze realizacja inwestycji negatywnie wptynie na budo-
we wspdlnej polityki energetycznej UE. Politycy PiS stali na stanowisku, ze za-
warta dwustronna umowa pomiedzy Federacja Rosyjska a REN byla sprzeczna
z interesem Polski, panstw baltyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) oraz pozostalych
panstw Europy Srodkowej, a jednoczesnie byta jednoznacznym argumentem
na rzecz braku solidarnosci wérdd panstw UE (Wicha 2021: 357). Podnoszono,
ze jest to zagrozenie dla spojnosci UE, poniewaz zawarta umowa mogla grozi¢
nieporozumieniami i podzialami (Meller 2006; Rydel 2009: 490; Weglarczyk
2006: 1).

Po siodme argumentowano, ze realizacja inwestycji negatywnie wplynetaby
na rozwoj polskich portéw morskich nad Morzem Battyckim. Dowodzono, ze
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gazociag, z uwagi na jego polozenie na dnie morza oraz ,,przecigcie” toru po-
dejsciowego do portu w Swinoujéciu, ograniczytby mozliwoéé rozwoju gospo-
darki morskiej w Polsce. W szczeg6lnosci obawiano sie, ze rosyjsko-niemiecka
inwestycja zagrozi budowie terminalu regazyfikacyjnego w Swinoujsciu (Bru-
dzinski: gdy PiS... 2011; Losz, Maszewski: 2011: 1, 3; Maszewski 2010: 6).

Podsumowujac, stanowisko PiS wobec budowy gazociagu Nord Stream 1
bylo jednoznacznie negatywne i wielokrotnie komunikowane przez przedsta-
wicieli tego ugrupowywania politycznego. W ocenie PiS tego typu inwestycja
stanowila realne zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz
panstw Europy Srodkowej. Podnoszono w tym wzgledzie réznorakie argu-
menty i starano si¢ prezentowac je na forum miedzynarodowym. W sposéb
szczegblny podkreslano, ze gazociagg powstal wbrew solidarnosci energetycz-
nej i stanowit namacalny dowdd bliskich relacji rosyjsko-niemieckich, ktére
mogly wplynaé na ksztalt rynku energii w Europie Srodkowe;.

Stanowisko wobec budowy gazociagu Nord Stream 2

Zainicjowany w 2011 r. przez Rosje¢ i Niemcy projekt budowy kolejnego
gazociagu (Nord Stream 2) byl, podobnie jak gazociag Nord Stream 1, przed-
miotem ozywionej dyskusji politycznej w Polsce oraz na $wiecie. Pomimo
aneksji Pétwyspu Krymskiego w 2014 r. przez Federacje Rosyjska inwestycja
byta kontynuowana. W trwajacej debacie politycy PiS, bedac zaréwno w opo-
zycji parlamentarnej, jak i decydujac o kierunkach polityki energetycznej Pol-
ski po 2015 r., w sposéb jednoznaczny wskazywali na szkodliwo$¢ powstania
gazociagu. W szczegdlnosci po aneksji Potwyspu Krymskiego prezentowali
na forum krajowym oraz miedzynarodowym kierunki polityki zagranicznej
agresora oraz role, jaka mogl w tym wzgledzie odegrac rosyjsko-niemiecki
gazociag.

W momencie przejecia przez PiS wladzy w Polsce w 2015 r. politycy tego
ugrupowania pelniacy funkcje panstwowe podjeli dwukierunkowe dziatania
zmierzajace do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego Polski. Z jednej
strony rozpoczeto kampani¢ na rzecz blokady budowy gazociggu Nord Stream 2
na arenie miedzynarodowej, w celu pozyskania jak najwigkszej liczby sojusz-
nikéw, w tym z panistw Europy Srodkowej, przeciwko realizacji inwestycji. Na-
tomiast z drugiej strony, podjeto liczne dziatania stuzace zwigkszeniu zdolnosci
importowych gazu ziemnego poprzez realizacj¢ projektéw infrastrukturalnych
(m.in. rozbudowa terminalu LNG w Swinoujsciu, powrét do budowy gazocia-
gu Baltic Pipe) (Paszkowski 2022a: 154-155; Paszkowski 2022b: 102-106).
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W zakresie budowy gazociagu Nord Stream 2 politycy PiS wielokrotnie
podkreslali negatywne znaczenie tej inwestycji zaréwno dla bezpieczenstwa
energetycznego Polski, jak i paristw Europy Srodkowej. W tym kontekscie pod-
nosili wiele uwag, z czego siedem miato decydujace znaczenie:

Po pierwsze, mozliwo$¢ szantazowania panstw Europy, w tym takze z Eu-
ropy Srodkowej (Sasin 2022; Premier Mateusz Morawiecki... 2022). Politycy
PiS podkreslali, ze gazociag stwarzal mozliwos¢ dobrowolnego wstrzymywa-
nia dostaw (manipulowanie przeptywami), aby wywola¢ kryzys energetyczny
w Europie. Tego typu dzialania Rosja podejmowata w 2021 r., kiedy zmniej-
szala dostawy surowca do Europy, w tym nie wypelniata magazynéw na kon-
tynencie®. Mniejszy poziom wypelnienia magazynéw w Europie oraz rosnace
zapotrzebowanie na surowiec na $wiecie (odbudowa gospodarcza po pandemii
COVID-19) byl czynnikiem oddzialujagcym na notowania gazu ziemnego na
rynkach surowcowych. Tym samym bylo to narzedzie nacisku polityczno-go-
spodarczego na panstwa Europy. W ocenie Michata Kurtyki, ministra klimatu
i Srodowiska, majacy wéwczas miejsce ,wielokrotny wzrost cen gazu to $wia-
doma polityka Rosji, ktora w ten sposéb chce wywrze¢ presje na Europejczy-
kow, by jak najszybciej uruchomi¢ Nord Stream 2” (Kurtyka 2021). Podobnego
zdania byl premier RP Mateusz Morawiecki, ktory twierdzil, ze Rosja ,,sztucz-
ne poglebia kryzys energetyczny, by wymusi¢ uruchomienie gazociaggu Nord
Stream 2” (Morawiecki: Putin rozgrywa... 2022). Natomiast w momencie wy-
buchu wojny rosyjsko-ukrainskiej w lutym 2022 r. Rosja liczyta na mozliwos¢
certyfikacji gazociggu, pomimo iz proces ten zostal formalnie wstrzymany
przez Olafa Scholza, kanclerza Niemiec (ab: 2023) i wywierata wowczas presje
na rynku gazu ziemnego w celu naklonienia rzadéw panstw UE do zniesienia
sankgcji (Putin od samego... 2022).

Po drugie, zwigkszenie zaleznosci od dostaw gazu ziemnego z Rosji oraz
utrzymanie monopolistycznej pozycji Rosji w regonie Europy Srodkowej
(Premier: wojna na... 2022; Wicha 2018: 403). Politycy PiS wielokrotnie pod-
kreslali, ze budowana przez lata zalezno$¢ energetyczna w sposdb szczegoélny
dotyczyta REN i wplywala na ksztaltowang przez to panstwo polityke energe-
tyczna. Podnoszono, ze budowa gazociagu Nord Stream 2 stuzylta zwiekszeniu
dostepnego wolumenu gazu ziemnego od jednego dostawy na tamtejszym ryn-
ku (Jakie zapasy gazu... 2022). W ocenie Piotra Naimskiego, sekretarza stanu,

¢ Spotka Gazprom przed wybuchem wojny rosyjsko-ukrainskiej byta wlascicielem/wspol-
wlascicielem magazynéw gazu ziemnego w Europie, w tym Niemczech (Rehden, Jemgum,
Entzel, Katarina), Holandii (Bergermeer), Austrii (Haidach), Republice Czeskiej (Dambotice)
oraz Serbii (Banatski Dvor).
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pelnomocnika rzagdu do spraw strategicznej infrastruktury energetycznej, ga-
zociag Nord Stream 2 wptywal na ,,utrzymanie rosyjskiego monopolu na dosta-
wy gazu do Europy Srodkowe;j” (Zylifiska 2021). Jeszcze dalej szed! prezydent
Andrzej Duda, ktory twierdzil, ze ,,stawia [gazociag - M. P.] pod ogromnym
znakiem zapytania réwniez w jakim$ sensie suwerenno$¢ energetyczng wielu
panstw Unii Europejskiej, bo bardzo wzmacnia i bardzo monopolizuje pozy-
cje rosyjskiego dostawcy gazu na rynku Unii Europejskiej” (Wywiad Andrzeja
Dudy... 2021).

Po trzecie, materializacja procesu dobrowolnego ograniczenia lub zmniej-
szenia dostaw surowca. Politycy PiS podkreslali, ze budowa gazociggu Nord
Stream 2 miala fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa panstw Europy
Srodkowej, gdyz poprzez taka infrastrukture Rosja mogta odcig¢ dostawy su-
rowcéw do wybranych panstw (Prezydent: Nord Stream... 2021). Tym samym
poprzez gazociag rosta zalezno$¢ polityczna oraz logistyczna. Jak podkreslat
Grzegorz Tobiszowski, sekretarz stanu w ministerstwie energii: ,,umacnianie
dominujacej pozycji Rosji jako eksportera surowcédw energetycznych w Unii
jest sprzeczne z koncepcja Unii Energetycznej i priorytetami bezpieczenstwa
dostaw” (Wiceminister Tobiszowski... 2017).

Po czwarte, utrudnienie liberalizacji rynku gazu ziemnego w Europie oraz
zwiekszenie mozliwo$¢ oddziatywania cenowego Rosji na gospodarki panstw
europejskich. Jak podkreslal M. Morawiecki, gazociag ,,potencjalnie moze by¢
instrumentem dyktatu cenowego” (Premier: Nord Stream... 2021). Podobnego
zdania byl P. Naimski, ktéry podnosil, ze ,,Rosjanie manipulujgc cenami w Eu-
ropie zarabiajg bardzo duzo pieniedzy, dostarczajac mniej gazu” (Wolne glo-
sy... 2022). Jednocze$nie obawiano si¢ zablokowania mozliwosci zapewnienia
dostaw gazu ziemnego z innych, alternatywnych kierunkéw. W ocenie J. Sasi-
na, budowa gazociggu mogla ,wymusi¢ diugotrwale, dlugoletnie kontrakty na
odbiorcach europejskich, tak aby zapewni¢ sobie wplywy budzetowe w dluz-
szej perspektywie czasu” (Sasin 2022).

Po piate, gazociag Nord Stream 2 stanowil narzedzie umozliwiajace
zwigkszenie nacisku na polityke Ukrainy oraz UE. Tego typu dzialania mogly
doprowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla bezpieczenstwa europejskie-
go. W grudniu 2021 r. M. Morawiecki podkreélal, Ze nastepuje ,,zacie$nienie
petli politycznej, energetycznej wokdt naszego wschodniego sasiada, wokdt
Ukrainy, a to z kolei moze rodzi¢ daleko idace konsekwencje polityczne i dla
Polski, i dla Unii Europejskiej” (Premier: NS 2... 2021). Podobnego zdania
byt poset PiS Janusz Kowalski, ktory twierdzit w czerwcu 2021 r., ze ,,realiza-
cja projektu Nord Stream 2 w istocie otwiera droge do agresji Rosji na Ukra-
ing” (Kowalski 2021).
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Po szdste, gazociag tamat solidarno$¢ polityczno-energetyczng w Europie.
Politycy PiS w sposob szczegolny podkreslali, jak wazne byto zachowanie jedno-
$ci europejskiej w relacjach z Rosja, majac jednoczesnie swiadomo$¢ znaczenia
dla tego procesu gazociggu Nord Stream 2. Jak podkreslat P. Naimski, ,,Nord Stre-
am 2 to projekt polityczny, to nie tylko symbol, ale faktyczny element wspotpracy
niemiecko-rosyjskiej i efekt pewnego porozumienia. Porozumienie to ma sia¢
nieufno$¢, podwazaé solidarno$¢ w strukturach Zachodu, migdzy czlonkami
UE, miedzy partnerami z NATO” (Wolne glosy... 2022; Zyliriska 2021). Podob-
nego zdania byt Zbigniew Rau, ktéry twierdzil, ze gazociag ,,dzieli panistwa Unii
Europejskiej i dzieli panstwa NATO” (Rau o Nord Stream 2... 2021).

Po siédme, ograniczanie konkurencji na rynku gazowym panstw UE.
W ocenie PiS gazociagg negatywnie wplywal na realizowane projekty energe-
tyczne. Jak uwazat M. Kurtyka, ,,podejmowanie dalszych dziatan w celu ukon-
czenia budowy nowego gazociagu [Nord Stream 2 — M. P.], umacniajacego po-
zycje rosyjskiego przedsiebiorstwa na rynku europejskim, nalezy odczytywac
wylgcznie w kategorii proby dalszego zamykania rynkéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej przez podmiot posiadajacy na tych rynkach od wielu lat pozycje
dominujacg” (Minister Kurtyka... 2021). Tym samym takie dzialania mogly
doprowadzi¢ do zwigkszenia presji i rozchwiania rynku gazu ziemnego w calej
Europie (Malecki 2022).

Uogodlniajac, nalezy stwierdzi¢, ze budowa gazociagu Nord Stream 2 stano-
wita w opinii przedstawicieli PiS realne zagrozenie dla bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski oraz panistw Europy Srodkowej. Wysoki poziom uzaleznienia
od dostaw surowcoéw energetycznych, przy jednoczesnym braku realnych wa-
runkéw na dostawy gazu ziemnego z alternatywnych kierunkéw powodowal,
ze zdaniem PiS kolejny energetyczny projekt rosyjsko-niemiecki mogt dopro-
wadzi¢ do przeorganizowania rynku gazu ziemnego w tym regionie. Waznym
elementem tego projektu bylo przede wszystkim podnoszone przez politykow
tego ugrupowania przekonanie o mozliwym zbrojnym ataku Federacji Rosyj-
skiej na Ukraine, co ostatecznie nastgpito w lutym 2022 r.

Podsumowanie

Kwestie bezpieczenstwa energetycznego odgrywaty zdaniem PiS kluczowe
znaczenie w funkcjonowaniu panstwa. Politycy tej formacji politycznej pod-
kreslali, ze jedynie zréznicowana struktura dostaw gazu ziemnego umozliwiata
ograniczenie oddziatywania podmiotéw zewnetrznych, w tym przede wszyst-
kim Federacji Rosyjskiej na bezpieczenstwo panstwa. W tym tez kontekscie
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nalezy wskaza¢, ze dla PiS kwestia budowy gazociagéw Nord Stream 1 oraz
Nord Stream 2 stanowila niezwykle wazne miejsce w pogladach ugrupowa-
nia na polityke zagraniczng Federacji Rosyjskiej oraz RFN. Uwazano, ze byly
to — wbrew argumentom uzywanym przez zwolennikow realizacji inwestycji -
projekty o charakterze politycznym, a nie ekonomicznym. Celem bowiem bu-
dowy gazociagéw byla polityzacja wspdlpracy gospodarczej pomiedzy Rosja
a panstwami Europy Srodkowej oraz ograniczanie zdolnosci importowych
gazu ziemnego z innych alternatywnych kierunkéw. W ocenie PiS projekty
byty wymierzone w bezpieczenstwo energetyczne tego regionu i mialy ograni-
czy¢ zdolno$¢ do reagowania w sytuacjach kryzysowych. Najbardziej obrazo-
wym elementem takich dziatan byla polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej
w 2021 r. (ograniczanie dostepnosci gazu ziemnego w Europie) oraz atak zbroj-
ny na Ukraine w 2022 r. (w efekcie wybuchu konfliktu zbrojnego oraz dzialan
podejmowanych przez Federacje¢ Rosyjska spotka Gazprom jednostronnie wy-
cofywata sie z uméw na dostawy surowca do panstw Europy Srodkowej, w tym
m.in. do Polski i Bulgarii).

Negatywne stanowisko wobec rosyjsko-niemieckich projektéw infra-
strukturalnych wymuszalo potrzebe realizacji alternatywnych inwestycji
stuzacych wzmocnieniu bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz panstw
Europy Srodkowej. W tym tez celu PiS realizowal program obejmujacy m.in.
rozbudowe terminalu LNG w Swinoujéciu oraz budowe gazociagu Baltic
Pipe. Zasadniczo politycy tej formacji politycznej opowiadali sie za rozwo-
jem wspolpracy energetycznej na osi poéinoc-potudnie, co miato zwiekszy¢
dostepnosé¢ gazu ziemnego w Europie Srodkowej z kierunkéw alternatyw-
nych do Rosji. Dla PiS niezwykle wazne bylo zatem, aby realizowane kon-
kretne projekty energetyczne umozliwialy budowe bardziej liberalnego ryn-
ku gazu ziemnego w Europie Srodkowej, gdzie Rosja bylaby jedynie jednym
z kilku dostawcéw surowca.

Dla PiS budowa gazociagéw Nord Stream 1 oraz Nord Stream 2 miala istot-
ny wplyw na postrzeganie zagrozen o charakterze energetycznym. Realizacja
rosyjsko-niemieckiego projektu stwarzala w ocenie politykow tego ugrupowa-
nia realne zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz panstw
Europy Srodkowej. Politycy tej formacji obawiali sie, ze gazociagi beda nega-
tywnie oddziatywa¢ zaréwno na bezpieczenstwo w regionie, jak i podejmo-
wane przez poszczegdlne pafistwa w Europie Srodkowej wysitki na rzecz za-
pewnienia alternatywnych dostaw surowca. Wplyw budowy gazociagéw byt
jednoznacznie negatywny i stanowil jedna z wazniejszych kwestii spornych
w relacjach z panstwami UE, w szczegdlnosci RFN. Formutowane oraz realizo-
wane przez PiS projekty energetyczne w Polsce (m.in. budowa terminalu LNG
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w Swinoujéciu, gazociag Baltic Pipe, interkonektor Polska-Litwa, interkonek-
tor Polska-Stowacja) pozwolily na tworzenie bardziej zréznicowanej struktury
dostaw gazu ziemnego nie tylko do Polski, ale takze innych panstw w Europie
Srodkowej (m.in. Litwy, Lotwy, Estonii, Stowacji).

Opinie wyrazone w publikacji prezentujg wylgcznie poglady autora i nie mogqg by¢ utozsa-
miane ze stanowiskiem Instytutu Europy Srodkowej.
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ABSTRACT

The Law and Justice Party (PiS) has voiced specific opposition to the construction of the Nord
Stream 1 and Nord Stream 2 pipelines. Politicians of this party have repeatedly negatively assessed
Russian-German energy cooperation, raising the possibility that Central European countries may
become reliant on Russian Federation energy supplies. Under these circumstances, they emphasized
the necessity of implementing projects (such as the LNG terminal in Swinoujscie and the Baltic Pipe
pipeline) to diversify the sources and routes of natural gas supplies to Poland and Central European
countries. The aim of the article was to analyse the political thought of Law and Justice on the con-
struction of Russian-German gas pipelines Nord Stream 1 and Nord Stream 2 and the impact of these
investments on the energy security of Central European countries.

The starting point of the analysis was the thesis that Law and Justice viewed the construction of
the Russian-German gas pipelines as posing a serious threat to Poland and other Central European
countries’ ability to secure their energy supplies and took active measures to mitigate that threat.

The study, for the most part, analyzes the statements of representatives of various political par-
ties, including those made during sessions of the Sejm of the Republic of Poland and in interviews
with the media.
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Przeglady i komentarze

Kim s3 Turcy, Zydzi i inni Niemcy?
Refleksje wokol najnowszej ksiazki Petera
Chametzky’ego

Chametzky P, Turks, Jews, and Other Germans in Contemporary Art,
Cambridge, Massachusetts, 2021, 360 ss.

W liczacym ponad tysigc stron tomie zatytulowanym prowokacyjnie Was ist deutsch?
literaturoznawca Dieter Borchmeyer zanotowat: ,,Zaden naréd w historii nie zajmowat sie
tak intensywnie wlasng tozsamoscig jak naréd niemiecki” (Borchmeyer 2017: 13), z ko-
lei historyk sztuki Hans Belting w pofowie lat 90. XX w. stwierdzil, ze ,,niemiecka sztuka
zawsze konczy jako miernik niemieckiej tozsamosci” (Belting 1999: 22). Nawet jedli na
poparcie obu tych tez trudno przywota¢ twarde dane, nie sposéb zaprzeczy¢, ze na prze-
strzeni dziejow zaabsorbowanie Niemcéw samymi soba pozostawato istotnym komponen-
tem niemieckiej kultury, osiagajac tragiczne apogeum w czasach narodowego socjalizmu
(Plessner 2008). Z uwagi na to kompromitujace doswiadczenie historyczne, termin ,,sztu-
ka niemiecka’, zwlaszcza w RFN!, obwarowany zostal po wojnie rozmaitymi zastrzezenia-
mi majacymi na celu zdystansowanie si¢ od perspektywy narodowej w historii sztuki. Dla
podkreslenia akcesu REN do utozsamianego z chrzescijanskim Zachodem Abendlandu,
organizatorzy pierwszych documentéw w Kassel w 1955 1., majacych staé sie rychlo areng
dla propagowania ,$wiatowego jezyka abstrakeji”?, nadali wystawie roboczy tytul docu-

! Na poczatku lat 80. Giinter Grass poczynit spostrzezenie, ze ,w NRD maluje si¢ bardziej
niemiecko”. Grass ocenial wowczas stylistyczne nawigzania do miedzywojennych kierunkow
w sztuce takich jak Die Briicke czy Neue Sachlichkeit. Zob. In der DDR wird deutscher gemalt,
Thomas Wulffen im Gesprich mit Riidiger Kiittner, w: ,Kunstforum” 109/1990, s. 159-160.

? Okreslenie Wernera Haftmanna, dyrektora artystycznego documentéw, autora ksigzki be-
dacej apoteoza malarstwa abstrakcyjnego Malerei im XX Jahrhundert, Miinchen 1954. Najnow-
sze ustalenia na temat politycznej roli documentéw przedstawiaja autorzy publikacji towarzy-
szacych wystawie documenta. Politik und Kunst, Deutsches Historisches Museum, 18.06.2021 -
9.01.2022. R. Gross, Lars B. Larsen (red.), documenta. Politik und Kunst, Berlin/ Miinchen 2021
i ,Historische Urteilskraft. Magazin des Deutschen Historischen Museums” 2/2020.
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menta. Abendlindische Kunst des XX Jahrhunderts (Wedekind 2006: 168). Kontynuacja tej
praktyki byla miedzy innymi glosna wystawa Laszlo Gloszera i Kaspera Koniga z 1981 r.
Westkunst, osadzajaca powojenng niemieckya awangarde w tradycji tytutowej ,sztuki za-
chodu” (Belting 1999: 25, Dziamski 2019).

Sukcesy rynkowe za Oceanem takich artystow jak Georg Baselitz i Anselm Kiefer
traktowane byly zrazu z najwyzsza podejrzliwoécig (Saltzmann 1999: 110; Schiitz 1998:
589), a po weneckim Biennale w 1982 r. z udzialem obu tych artystéw, jeden z zaniepoko-
jonych krytykow diagnozowal ,,przedawkowanie niemieckosci” (Spiess 1980: bns). Nowa
odstona tej budzacej skrajne emocje dyskusji nastapita po 1989 r. W 1991 r. Kiefer uhono-
rowany zostal retrospektywa w berlinskiej Nationalgalerie, podczas ktdrej okrzyknieto go
»hajwiekszym niemieckim artystg od czaséw Beuysa” (Werckmeister 1993: 209). Zaintere-
sowanie kwestiami niemieckiej tozsamosci znalazto ponadto wyraz w rozlicznych publika-
cjach historykow sztuki. Do$¢ wspomnie¢ o cytowanym na poczatku tekstu zbiorze esejow
Beltinga Identitit im Zweifel. Ansichten der deutschen Kunst [,Niepewna tozsamo$¢. Per-
spektywy niemieckiej sztuki’] z 1999 r., wydanej w tym samym roku monografii Wie deutsch
ist die deutsche Kunst? [,Jak niemiecka jest niemiecka sztuka?”] Wernera Hofmanna
oraz obszernym opracowaniu Das deutsche in der deutschen Kunst [,Niemiecko$¢ sztuki
niemieckiej”] Volkera Gebhardta z 2004 r. Palaca potrzeba znalezienia wspdlnego mianow-
nika w kulturze kraju, podzielonego przez czterdziesci lat na dwa odrebne politycznie byty,
manifestowala si¢ ponadto w podrecznikowych opracowaniach historii sztuki niemieckiej
po 1945 r. oraz w inscenizowanych z rozmachem wystawach monograficznych. Wéréd
wazniejszych publikacji nalezy wymienié: bogato ilustrowane opracowanie Karin Thomas
Kunst in Deutschland seit 1945 z 2002 r. oraz ksigzke Eckharta Gillena Feindliche Briider?
Der Kalte Krieg und die deutsche Kunst 1945-1990 z 2009 r. Gillen byt takze kuratorem
monumentalnej wystawy Deutschlandbilder. Kunst aus einem geteilten Land, ktérg mozna
byto zobaczy¢ w 1993 r. w berlinskim Martin-Gropius-Bau. Podobny cel przyswiecat po-
kazowi Kunst und Kalter Krieg. Deutsche Positionen 1945-1989 z przetomu 2009 i 2010 r.
i zorganizowanej we wspotpracy z British Museum wystawie Deutschland. Erinnerungen
einer Nation z 2016 r.* Autorzy tych historyczno-artystycznych freskéw, odpowiadajacych
pozjednoczeniowemu dictum Willyego Brandta o ,zrastaniu si¢ tego, co do siebie nale-
zy”, wlozyli sporo wysitku w skonstruowanie spdjnych narracji symbolicznie jednoczacych
Niemcy. I cho¢ nie wszyscy podzielali ten hurraoptymizm (Grass 2008: 454), a wlaczanie
twércéw z NRD do kanonu niemieckiej historii sztuki odbywalo si¢ poczatkowo w oparciu
o nieadekwatne w tym przypadku kryteria estetyczne i moralne wypracowane na Zacho-
dzie (Eisman 2017, Balisz-Schmelz 2020), badacze zgodnie przyznajg, ze wzmiankowane
wystawy odegraly istotna role w procesie zjednoczenia (Rehberg 2013: 52).

Jednak to nie wylaniajacy sie z lektury katalogéw wystaw, zbudowany na uproszczo-
nym podziale na konformistéw i dysydent6éw, obraz sztuki Niemiec Wschodnich jest dzis
tym, co zaskakuje najbardziej. Jeszcze wigksze zdziwienie budzi bowiem spostrzezenie, ze
zaréwno w towarzyszacych wystawom publikacjach, jak i w monografiach Thomas, Gille-

’ Na jezyk polski przettumaczona zostala towarzyszaca wystawie publikacja autorstwa ku-
ratora Neila MacGregora. N. MacGregor, Niemcy. Zbiorowa pamieé narodu, Warszawa 2018.
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na czy Gebhardta nie uwzgledniono ani jednego artysty o pochodzeniu migracyjnym. Na-
wet historyk sztuki tego formatu co Belting, ktéry zastynal jako autorytet w dziedzinie
globalnej historii sztuki, w cytowanej ksigzce (Belting 1999)* wpadl w putapke norma-
tywnej interpretacji niemiecko$ci. Dla Beltinga tworca uciele$niajacym egzystencjalne
rozterki dwudziestowiecznego artysty jest wprawdzie Max Beckmann, ktérego biografia
najlepiej wyraza istote ,,zycia jako emigracji’, lecz w ujeciu badacza jest to wylacznie do-
$wiadczenie niemieckiego obywatela zmuszonego do ucieczki z kraju po dojsciu do wladzy
nazistow (Belting 1999: 145-172). Skrajnym przykladem tego pominiecia byla szeroko na-
glasniana w prasie (wlacznie z brukowcem ,,Bild™) wystawa u$wietniajaca obchody 60.
rocznicy ustanowienia konstytucji REN 60 Jahre 60 Werke. Kunst aus der Bundesrepublik
Deutschland (2009). Posréd tytutowych 60 prac prozno byto szukaé przyktadu, ktérym
zasygnalizowano by obecno$¢ w Niemczech (Zachodnich) mniejszosci etnicznych.
Osobom odwiedzajacym Niemcy, a zwlaszcza wielokulturowy Berlin, ktéry po zjedno-
czeniu stal si¢ jednym z najbardziej liczacych si¢ centrow sztuki wspdlczesnej®, powyzsze
argumenty mogg wydac si¢ nieaktualne. Znajdziemy tu wszak liczne galerie reprezentujgce
artystow nalezacych do mniejszosci etnicznych badz wlaczajace te problematyke do swoje-
go programu wystawienniczego. Kuratorka berlinskiego Biennale Sztuki w 2018 r. zostala
Gabi Ngcobo z RPA, a podczas ostatniej edycji tego wydarzenia, pod kuratorium mieszka-
jacego w Berlinie Francuza algierskiego pochodzenia Kadera Attia, znakomitg wiekszo$¢
uczestnikow stanowili artysci spoza Europy. Z kolei realizacje 15 documentéw w Kassel po-
wierzono indonezyjskiemu kolektywowi Ruangruppa, co nalezy odczytywac jako znacza-
cy gest radykalnej dekolonizacji tej uswigconej tradycja, zachodniocentrycznej imprezy.
Powyzsze przyklady dowodzg, ze w stosunkach wtadzy globalnego $wiata sztuki dochodzi
do istotnych rekonfiguracji, jednak — w przypadku omawianego problemu - nie to jest
najwazniejsze. Specyfika Biennale czy documenta jest umieszczanie dziet artystow pocho-
dzacych z réznych regiondéw $wiata poza kontekstem ich powstania, w migedzynarodowej
przestrzeni ,,tymczasowej polityki” Ten z gruntu pozytywny zabieg umozliwia ustanawia-
nie alternatywnych, potencjalnych rzeczywistoéci i inicjowanie miedzykontynentalnych
dialogéw, dajacych impuls do uruchomienia mechanizméw wyobrazni i ,,przemyslenia
$wiata na nowo” (Bennett 2011: 109). Okazuje si¢ jednak, ze tak wyspecyfikowana dystry-
bucja widzialnoéci przyczynita sie do tego, Ze na przestrzeni ostatnich dziesi¢cioleci nie-
mieccy arty$ci-migranci wzieci zostali w przestrzenno-czasowy i historyczno-kulturowy
nawias’. W ostatecznym rozrachunku wspomniane wcze$niej ksigzki i wystawy nie byty

* Belting okresla cel ksigzki jako ,,Probe zrekonstruowania roli sztuk wizualnych w pro-
cesie narodowego samookreslania’, H. Belting, Indentitit im Zweifel. Ansichten der deustchen
Kunst, Kéln 1999, s. 15.

> W kazdym kolejnym wydaniu pojawiala si¢ sporych rozmiaréw reprodukcja jednej
z prac pokazywanych na wystawie, ktorej towarzyszyt obszerny opis.

¢ ,An artist aiming at commercial success in the premium segment is well advised to begin
by settling in a city like New York, London, or, more recently, Berlin’, I. Graw, High Price. Art
Between the Market and Celebrity Culture, Berlin / New York 2009, s. 11.

7 Kreowanie podzialéw na ,,inne” i ,,obce” oraz ,,nasze” dobrze obrazuje spor wokol berlin-
skiego Humboldt Forum w odbudowanym patacu cesarskim. Przeciwnicy umieszczania zbioréw
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w stanie zaoferowa¢ mniejszo$ciom etnicznym dajacych poczucie przynaleznosci wzorcow
identyfikacji. Zamiast tego reprodukowaly bezkrytycznie pewng powtarzajaca si¢ konste-
lacje nazwisk oraz zjawisk w niemieckiej sztuce, ugruntowujac w odbiorcach przeswiad-
czenie o monopolu biatych Niemcéw na definiowanie niemieckos$ci. Literaturoznawczyni
Fatima El-Tayeb nie pozostawia w tej kwestii ztudzen okreslajac polityke i stosunek biatych
Niemcéw wobec nie-bialych obywateli Niemiec po 1989 r. integracja odbywajacg si¢ na
zasadzie hegemonicznego wykluczenia (El-Tayeb 2016: 208).

Jeszcze jednym przykladem, dobrze unaoczniajacym zasady rzadzace pozjednocze-
niowg polityka reprezentacji, byla inicjatywa z 1999 r. majaca na celu wyposazenie nowej
siedziby niemieckiego parlamentu w dzieta sztuki wspoélczesnej. W $wietle tego, co zostalo
do tej pory napisane, nie bedzie zaskoczeniem, ze najburzliwsze dyskusje wywolaly wow-
czas dwie propozycje: zamowienia obrazu u Bernharda Heisiga — bylego rektora lipskiej
Wyzszej Szkoty Grafiki i Sztuki Ksigzki oraz projekt instalacji przeznaczonej na péinocny
dziedziniec parlamentu autorstwa Hansa Haackego, polegajacy na korekcie znajdujacej si¢
na tympanonie budynku dedykacji Dem deutschen Volke z 1894 r. na Die Bevolkerung.
Jak wyjasnial geneze pomystu artysta, narodzil sie on w wyniku dysonansu poznawczego,
spowodowanego nieprzystawalno$cia historycznego napisu do pochodzenia etnicznego
czlonkéw berlinskich rodzin spedzajacych czas wolny na trawniku przed siedzibg nie-
mieckiego rzadu (Haacke 2004: 138). Projekt tak podzielil opini¢ publiczng i postow Bun-
destagu, ze podjeto decyzje o zwolaniu specjalnego posiedzenia parlamentu, na ktérym
przegtosowano realizacje pracy Hacckego przewaga zaledwie dwdch gloséw (Diers 2000).

Kilkanascie lat pozniej podobne doswiadczenie stalo si¢ udzialem Petera Chame-
tzkyego, specjalizujacego sie we wspodlczesnej sztuce niemieckiej profesora historii sztu-
ki Columbia University. Tematem jego najnowszej ksigzki mieli by¢ pierwotnie wylacznie
wspolcze$ni niemieccy artysci zydowskiego pochodzenia. Do zrewidowania tych zalozen
sktonilo autora spostrzezenie, poczynione podczas pobytu badawczego w Niemczech
w 2012 r. Chametzky wspomina, ze po zapoznaniu si¢ z bogatymi zbiorami czolowych
muzedw sztuki wspotczesnej w Kolonii, Diisseldorfie i Berlinie odni6st wrazenie, ze ,,w ko-
lekcjach, z calg ich wspanialg sztuka, brakowalo tego, co Terry Smith nazwalby wspdt-
czesnos$cia [contemporaneity], czyli sztuka powstala ze zréznicowania $wiata. Zamiast
tego pokazywaly [one sztuke] oderwang od tego, jak $wiat wyglada dzis$, i z pewnoscig
bedzie wygladal jutro” (Chametzky 2021: 9). Podczas gdy w muzeach amerykanskich od
lat rearanzuje si¢ wystawy tak, aby odzwierciedlaly réznorodno$¢ amerykanskiego spote-
czeistwa — kontynuuje autor — w Niemczech, po przekroczeniu progu muzeum, odbiorca

z muzeum etnograficznego Dahlem w tej nowej instytucji argumentuja nastepujaco: ,,Podobnie
jak mialo to juz miejsce w przypadku egzotycznych ciekawostek’ pokazywanych w ‘gabinetach
osobliwosci’ nalezacych do elektoréw brandenburskich i ksigzat pruskich, patac berlinski - Hum-
boldt Forum, bedzie najwyrazniej stuzyl rozwojowi prusko-niemiecko-europejskiej tozsamosci.
Jest to przedsiewziecie zaprzeczajace idei rownouprawnienia w spoleczenstwie migracyjnym i ma
zostaé urzeczywistnione kosztem innych. Za pomoca obiektéw spoza kultur europejskich zosta-
je zainscenizowane rzekomo obce’ i ’inne’ i skontrastowane ze zbiorami sztuki europejskiej’ na
Museumsinsel. W ten sposoéb Europa zostanie skonstruowana jako pewna zastana norma’, https://
www.no-humboldt21.de/resolution/english/ (dostep: 14.06.2023).


https://www.no-humboldt21.de/resolution/english/
https://www.no-humboldt21.de/resolution/english/
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trafia do wyabstrahowanej ze spofecznych realiéw enklawy monoetnicznej niemieckosci.
Dla posiadajacego podwdjne, amerykansko-niemieckie obywatelstwo i polsko-niemiec-
ko-zydowskie korzenie Chametzkyego bylo to na tyle zastanawiajace doswiadczenie, ze
bohaterami ksigzki postanowit uczyni¢ juz nie tylko twércoéw niemiecko-zydowskich, lecz
calg ,,grupe artystow z innych narodowosci, o réznym pochodzeniu etnicznym i rasowym
dobranych ’ze wzgledu na ich obywatelstwo i/lub dfugi pobyt w Niemczech’ Grupe te okre-
$la on dalej jako ’niemieckich artystéw’ bedacych ’przedstawicielami i reprezentantami’
[representatives and representators] niemieckiej tozsamosci’. Na kartach ksigzki pojawia-
ja sie tym samym rezydujacy w Niemczech artysci i artystki pochodzacy z Turcji, Iranu,
Nairobi, Japonii i RPA, ktérych tworczo$¢ usytuowana zostala w niemieckim kontekscie
kulturowym, historycznym i spoteczno-politycznym. Na obecne w jego rozwazaniach,
cho¢ niewyrazone wprost pytanie o ,niemiecko$¢ niemieckiej sztuki’, autor odpowiada
przesunieciem symbolicznych granic niemieckoéci. Pomnikowe postacie, takie jak miedzy
innymi Joseph Beuys, Georg Baseliz, Sigmar Polke i Andreas Gursky, sa wprawdzie istot-
nymi punktami odniesienia na kre$lonej przez Chametzkyego mapie powojennej sztuki
niemieckiej, lecz ich tworczos¢ jest zaledwie jednym z elementéw wieloaspektowych in-
terpretacji, pozwalajacym autorowi na lepsze opisanie i zrozumienie prac mniej znanych
artystow. Udaje mu sie dzigki temu unikna¢ efektu nieintencjonalnej ,,gettoizacji’, polega-
jacego na powtoérzeniu schematu, w ktérym twdérczo$¢ migrantéw odseparowana zostaje
od dominujacych narracji w historii sztuki, w relacji do ktérych powstawata.

Chametzky omawia réwniez szerzej prace Candidy Hofer i Mishy Kuballa - artystow,
ktorzy sami nie bedac migrantami, jako jedni z nielicznych twdércéw niemieckich bohate-
rami swoich prac uczynili przedstawicieli §rodowisk migranckich. Dobrym przykladem
przegrupowania dokonanego przez autora na historycznym kanonie niemieckiej sztuki,
jest dowartosciowanie takich malarzy jak Rolf Zimmermann i pochodzacy z Syrii Marwan
(Marwan Kassab Bachi). Chametzky zapomina wprawdzie o waznej retrospektywie tego
drugiego, zorganizowanej przez Berlinische Galerie na przetomie 2006 i 2007 r., jednak
nie zmienia to faktu, ze Marwan nadal pozostaje tworca zmarginalizowanym. Obaj artysci
od lat 60. XX w. postugiwali si¢ idiomem ekspresjonistycznym - Zimmermann tworzac
plotna o tematyce spolecznej, a Marwan do zludzenia przypominajace rzekomo ,,typowo
niemieckie” obrazy Baseliza.

Autor otwarcie nazywa swoje przedsiewziecie ,,projektem politycznyn’, ktorego ce-
lem jest przeniesienie akcentu z fantazmatycznych, gdyz nie znajdujacych odzwierciedle-
nia w demografii Niemiec, wyobrazen o niemieckosci na ,,niemiecko$¢ kosmopolityczng”
(Chametzky 2021: 16). Nie sposob przywolaé calego bogactwa pojawiajacych sie w ksigzce
odniesien teoretycznych, niemniej najwazniejszymi filarami metodologicznymi wywodu
Chametzkyego pozostaja koncepcja radykalnej kreolizacji i queerowania narodowych
tozsamo$ci zaproponowana przez Fatime El-Tayeb oraz przemyélenia amerykansko-
-ghanskiego filozofa i teoretyka kultury Kwame Anthony Appiach, glosiciela liberalnego,
tolerancyjnego kosmopolityzmu wyrazonego w maksymie universality plus difference. Te
stosunkowo nowe perspektywy teoretyczne wzbogaca Chametzky dobrze znanymi, lecz
nietracacymi na aktualnosci, stanowiskami historycznymi: ideg ,,patriotyzmu konstytucyj-
nego” Habermasa i postulatem ,,przejscia do ludzkosci” Adorna zawartym w eseju Was ist
deutsch (Adorno 1970).
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Afirmatywne postawy badawcze skontrapunktowane zostajg alarmujacymi analiza-
mi kurydyjsko-niemieckiej aktywistki i prawniczki Seyan Ates, autorki szeroko dysku-
towanej w Niemczech ksiazki Multikulti Irrtum. Ates krytykuje w niej fasadowa wielo-
kulturowo$¢, wskazujac na realne, wymagajace pilnych rozwigzan problemy, wynikajace
z muzulmanskich praktyk i wartosci kulturowych, niezgodnych z zapisami niemieckiego
prawa, a takze na nieefektywno$¢ bezrefleksyjnego transponowania zachodnich norm
postepowania wobec religijnych mniejszoéci (Ates 2007). Chametzki oddaje réwniez
glos przedstawicielom przeciwnego obozu politycznego, przytaczajac miedzy innymi ar-
gumenty Thilo Sarrazina wyrazone w antyimigracyjnej diatrybie z 2010 r. Deutschland
schafft sich ab (Sarrazin 2010).

Gléwnym celem autora jest wigc analiza spoleczno-polityczna, w ktdrej sztuka stanowi
zywa i aktywna czes¢ spolecznego dyskursu, dziejacg si¢ tu i teraz. Interpretacje poszcze-
golnych prac umieszczone zostaja na tle przesztych i aktualnych (w momencie powstawa-
nia ksigzki) wydarzen. Chametzky przypomina serie brutalnych atakéw na wietnamskich
i afrykanskich migrantow, jaka miala miejsce na poczatku lat 90. w Hoyerswerdzie, Molln,
Schleswig-Holstein i Solingen, jednoczesnie z uwaga $ledzi doniesienia prasowe na temat
kolejnych sukceséw wyborczych AfD i zamieszek prawicowych w Chemnitz w 2018 r. Za-
angazowany i momentami wrecz emocjonalny ton tych relacji nalezy odczytywac jako
wskazowke, ze Niemcy dla Chametyzkyego sa nie tylko przedmiotem dociekan nauko-
wych, ale takze ,,druga ojczyzng”. Wrazenie to poteguja dodatkowo wplecione w narracje
elementy autoetnografii — anegdoty i osobiste wspomnienia, ktérymi autor hojnie dzieli
sie z czytelnikami, a takze swobodne umieszczanie dziet sztuki w horyzoncie wspolfczes-
nej ikonosfery i kultury popularnej (seriale Tiirkisch fiir Anfiinger, Tatort, reklamy, zdjecia
prasowe, wpisy na Instagramie, plakaty antyimigranckie, a nawet zdjecie autora z hotelu
przedstawiajace berlinski Mustafas Gemiisenkebab). Wszystko to sprawia, ze argumenty
Chametzkyego sa dobrze umotywowane, a jego skrzaca opowie$¢ toczy sie w wartkim ryt-
mie wielokulturowych niemieckich metropolii, w ktérych mieszkajg prezentowani przez
niego artysci.

W sformulowaniu pytan badawczych oraz w tematycznym uporzadkowaniu bogatego
materialu wizualnego pomdgl autorowi cykl inscenizowanych fotografii z udziatem mi-
grantow, autorstwa urodzonego w Teheranie niemieckiego artysty Maziara Moradi zaty-
tulowany wymownie I become German. W blizszym poznaniu sportretowanych oséb po-
magaja dopiero towarzyszace fotografiom opisy (udostepnione autorowi ksigzki za zgoda
artysty) zawierajace biografie i wyznania przedstawionych oséb doswiadczajacych obcosci
w Niemczech.

Motywy z wybranych fotografii postuzyty ponadto do wyodrebnienia haset przewod-
nich rozdziatéw ksiazki zatytulowanych kolejno Languages, Bodies, Foods, Mass media
oraz Spaces and times. Uzycie kazdorazowo liczby mnogiej jest zabiegiem celowym i ma
podkresla¢ wielo$¢ i zmiennos$¢ denotacji zawartych w tytulowych pojeciach. Chametzky
wystrzega sie takze jednoznacznego kategoryzowania artystek i artystow poprzez rozlo-
kowanie prac niektorych z nich w kilku réznych rozdziatach problemowych. Szerokie
spektrum poruszanych w ksigzce tematdw przekltada si¢ na pozytywny eklektyzm metodo-
logiczny - nadrzedng rama metodologiczng pozostajag wprawdzie studia postkolonialne,
lecz przygladajac sie konkretnym pracom autor positkuje sie takze narzedziami analizy
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strukturalno-lingwistycznej, afektywnej, genderowej, medialnej i badaniami z zakresu stu-
diéw nad pamiecia. Jednym z najciekawszych rozdzialéw pozostaje ten poswigcony sztuce
i kulinariom, w ktérym Chametzky odwoluje sie do ustalert dynamicznie rozwijajacego sie
w ostatnich latach obszaru humanistyki jakim sa food studies.

O ile trzy pierwsze rozdzialy zachowujg spdjnos¢ argumentaciji, o tyle w kolejnych
dwoch (Mass media i Spaces and times) mysl przewodnia ksigzki zaczyna gdzies umyka¢
i teza staje si¢ coraz bardziej nieuchwytna. Zawarte w rozdziale Mass media, ciekawe skad-
inad, interpretacje prac japonsko-niemieckiej artystki Hito Steyer, wiecej mowig o spe-
cyfice jej teorio-praktyki artystycznej skoncentrowanej na wspoélczesnej, zglobalizowanej
kulturze medialnej, niz o jej ,problemach z niemieckoscig”. Oczywiscie do tego, aby otrzy-
ma¢ legitymacje do ,,reprezentowania Niemiec” nie trzeba koniecznie roztrzgsaé¢ kwestii
tozsamosci narodowej. Chametzky wyraznie przestrzega zreszta przed uprzywilejowywa-
niem zaplecza narodowego, a zwlaszcza religijnego, jako jedynych punktéw odniesienia
dla jednostkowych i zbiorowych form identyfikacji wspoiczesnych Niemcédw i Niemek.
W zamian proponuje przyjrzenie si¢ takim aspektom jak ,,gender, orientacja seksualna i /
lub mozliwosci fizyczne czy neuroréznorodno$¢” (Chametzky 2021: 34), co umozliwito-
by stworzenie bliskich Chametzkyemu tozsamosci zbiorowych ukonstytuowanych w po-
przek czasu, przestrzeni i medidw, stanowigcych pozadang alternatywe dla narodowych
,wspolnot wyobrazonych” w ujeciu Benedikta Andersona. Niemniej jednak to wlasnie
owa ,wspdlnota wyobrazona” daje ramy rozwazaniom autora i czyni je tak interesujacymi.
W innym bowiem wypadku ksigzka bylaby jeszcze jedna publikacja o ,estetyce migracyj-
nej” w znaczeniu Mieke Bal, dla ktdrej ,migracyjnos¢” ma charakter uniwersalnego para-
dygmatu okreslajacego stan wspolczesnej nomadycznej, niewolnej od napie¢ kultury (Bal
2011: 9-20).

Najciekawszymi pracami omawianymi w ksigzce pozostajg wigc te, ktorych autorzy
badz autorki opowiadaja o swoich zmaganiach z przynaleznoscig kulturowa i okreslaja
samych siebie jako artystéw niemieckich, problematyzuja ten fakt w swojej tworczosci
i wchodza w polemiczne dialogi z niemieckim jezykiem, historia czy sztuka. Nalezy do
nich pochodzaca z Iranu Farkhondeh Shahroudi, nawigzujaca w serii prac z 2018 r. do
postaci Maxa Beckmanna czy Natasha Kelly snujaca przemyslenia na temat czarnej boha-
terki obrazu Spigca Milli (1911) Ernsta Ludwiga Kirchnera. Znakomitym przyktadem prac
o charakterze interwencji kulturowych sa takze mierzace si¢ z niemieckim toposem ,,malej
ojczyzny” realizacje z cyklu Homeland duetu Mwangi — Hutter, skladajacego si¢ z uro-
dzonej w Nairobi niemieckiej artystki Ingrid Mwangi i jej meza — Niemca z Ludwigsha-
fen Roberta Huttera. Warto wspomnie¢ w tym miejscu jeszcze wideo turecko-niemieckiej
performerki Nezket Ekici, na ktérym artystka $piewa Deutschlandlied do melodii hymnu
tureckiego i Istiklal Marsi do melodii hymnu Niemiec. Taka kolizja ram nie tylko stymuluje
do dokonywania obustronnie wzbogacajacych przekltadéw kulturowych, lecz uruchamia
tez namyst nad tym, kto ma prawo do niemieckiej kultury, co posrednio wigze si¢ réwniez
z pytaniem o odpowiedzialno$¢ za niemiecka przesztosé.

O tym, jak wazne dla 0séb o pochodzeniu migracyjnym sa okreslajace ich etniczng
i narodowg przynalezno$¢ pojecia, poswiadczaja wspomnienia czarnych uczestniczek se-
minarium Audre Lorde, ktére odbyto si¢ latem 1984 r. na berlinskim Freie Universitit.
Okazuje si¢, ze wprowadzenie do stownika jezyka niemieckiego okreslenia Afro-deutsch
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w polowie lat 80. XX w. mialo decydujacy wplyw na emancypacje czarnych Niemek
i Niemcow. Utatwilo konsolidacje zatomizowanej dotad spolecznosci oraz pomoglo usy-
tuowac sie tej grupie w kontekscie jednoczesnej przynalezno$ci do Niemiec i globalnej,
czarnej diaspory (Lennox 2016: 19, Oguntoye, Ayim, Schultz 1986).

Podczas lektury nie sposéb nie zada¢ sobie pytania, jak to mozliwe, ze pierwsza ksiazka
o tej problematyce napisana zostala dopiero teraz? I dlaczego w spoleczenstwie, w ktdérym
bez mata 25% obywateli ma korzenie migracyjne, tak liczne instytucje sztuki nadal hotduja
homogenicznemu etnicznie kanonowi? Pytanie komplikuje dodatkowo spostrzezenie, ze
na polu literatury, filmu, muzyki i kultury popularnej sytuacja wyglada zgota inaczej: twor-
cy i tworczynie obcego pochodzenia reprezentuja Niemcy na festiwalach filmowych czy
literackich i odnoszg sukcesy na niemieckim rynku wydawniczym. Na temat Gastarbeiter-
literatur powstalo wiele opracowan naukowych, a popularno$¢ tureckich autoréw sktonita
nawet krytyczke Leslie Adelson do zidentyfikowania tego zjawiska jako ,zwrotu turec-
kiego™® (Adelson 2005). Analogicznych opracowan na temat niemieckiej réznorodonosci
i transnarodowosci w sztukach wizualnych nie znajdziemy (Chametzky 2021: 29). Fakt, ze
ksigzke, w ktorej stworzono przestrzen do sformutowania odpowiadajacego wspdlczesnym
zapotrzebowaniom pojecia niemieckiej sztuki napisat Amerykanin, zdaje si¢ potwierdza¢
jedynie przypuszczenie Petera Biirgera, ktory w recenzji ksigzek o ,,niemiecko$ci niemiec-
kiej sztuki” stwierdzil: ,By¢ moze powinnismy pozostawi¢ odpowiedz na pytanie o nie-
miecko$¢ niemieckiej sztuki Anglikom badz Francuzom, gdyz to pytanie nadal nas w jakis
sposob blokuje” (Biirger 2000).

Chametzky przyczyn braku prac artystow-migrantéw w muzeach upatruje w rynku
sztuki, ktorego logika determinuje polityke zakupowa i wplywa na sktad kolekcji czotowych
niemieckich instytucji, takich jak frankfurckie Stdidel, gdzie wigkszos¢ dziet pochodzi z depo-
zytu frankfurckiego oddziatu Deutsche Banku. W $wiecie ,,niemieckich Niemcow”, ,wielkich
nazwisk” i wielkich pieniedzy - zdaje si¢ ubolewac¢ autor — nie ma miejsca na niepokornych
eksperymentatoréw obcego pochodzenia. Wskazuje ponadto na nieefektywng polityke mi-
gracyjna prowadzona od lat 80. XX w. przez rzad niemiecki i trudnosci z zaakceptowaniem
przez spoleczenstwo faktu, ze Niemcy staly si¢ krajem postmigracyjnym, co w korelacji z po-
strzeganiem przez Niemco6w sztuki jako probierza niemieckiej tozsamosci, znaczaco zubozy-
fo jej obraz (Chametzky 2021: 31).

Na tym argumenty Chametzky'ego si¢ wyczerpuja, warto jednak rozwazy¢ jeszcze jed-
ng z mozliwych przyczyn niedoreprezentacji artystow-migrantéw w niemieckich kolek-
cjach muzealnych i dyskursie akademickim. Nie ulega watpliwosci, ze przez diugie lata
artysci niemieccy gros energii symbolicznej inwestowali w przepracowywanie winy, odpo-
wiedzialnosci za Holokaust i pamieci drugiej wojny $wiatowej. W latach 80. XX w. w sztu-
kach wizualnych zapanowata wrecz pamieciowa goraczka, a skala zjawiska byla tak duza,
ze Kiefer okreslil je ironicznie jako przejaw Hitlerwelle (Herzogenrath 1991: 93). Nalezy
zatem przypuszczaé, ze do zmarginalizowania innych opowiesci o przeszlosci, przyczy-
nit sie czynnik, ktdéry za Aleidg Assmann nazwa¢ mozna ,dlugim cieniem przesztosci”

¢ Fenomen niemieckojezycznej literatury pisanej przez tureckich autoréw szeroko omawia
Anna Warakomska w ksigzce Turcy w Niemczech. Historia, literatura, kultura, Warszawa 2020.
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(Assmann 2006). Bylby to wowczas jeszcze jeden przejaw ,dramatycznego skrocenia nie-
mieckiej historii’, na ktére zwrdcit uwage historyk literatury Karl Heinz Bohrer, majac na
mys$li dominacje dyskursu drugowojennego w niemieckiej historiografii i debacie publicz-
nej (Bohrer 2001).

Przypomnijmy, ze w pierwszym zamyséle ksigzka Chametzkyego miata traktowac
o niemieckich artystach zydowskiego pochodzenia, jednak obserwacje dokonane podczas
wizyt w Niemczech zrewidowaly te zalozenia. Odbylo sie to z korzyscig dla ksigzki, w ktd-
rej wspolczesne Niemcy jawig sie jako kraj par excellence postmigracyjny, a nie wylacznie
postfaszystowski. Chametzkiego bardziej niz Vergangenheitsbewiltigung interesuje Gegen-
wartsbewiltigung, cho¢ temat nazistowskiej przeszto$ci Niemiec i Holokaustu jest w niej
nadal obecny za sprawg takich artystek jak Marion Kahnemann, Esther Dischereit, Silke
Helmerdig czy Tanya Ury.

Zbyt stabo wybrzmial natomiast watek postsocjalistyczny, a wéréd omawianych w ksigz-
ce prac brakuje takich, ktére sktanialyby do poglebionego namystu nad miejscem i stosun-
kiem do nie-bialych migrantéw w Niemczech Wschodnich. Chametzky powtarza jedynie
popularng teze o ,odziedziczonym rasizmie” méwiaca o tym, ze spoleczenstwo wschod-
nioniemieckie nie odrobilo lekcji z tolerancji i demokracji, gdyz bylo malo zréznicowane
wewnetrznie (Chametzky 2012: 151). Klam tym przekonaniom stara si¢ zada¢ na przy-
ktad Peggy Piesche, czarna niemiecka aktywistka i kulturoznawczyni urodzona w 1968 r.
we wschodnioniemieckim Arnstadt. Przyznaje ona wprawdzie, ze w mlodosci zmagata sie
z przejawami rasizmu i brakiem kodéw kulturowych, do ktérych moglaby si¢ odwola¢,
lecz jednocze$nie dowodzi, ze Niemcy Zachodnie takze nie byly wowczas oaza tolerancji.
Tym samym - konkluduje Piesche - istniejacy nadal w Niemczech rasizm jest nastepstwem
kolonizacji i nacjonalizacji, bedacych wspdlnym dziedzictwem RFN i NRD (Piesche 2016:
226-242). Jednowymiarowy obraz stosunku Niemcéw ze Wschodu do migrantéw pro-
blematyzuje réwniez Laura Horelli - finsko-niemiecka artystka, ktéra w swoim projekcie
badawczo-artystycznym Namibia Today zwieficzonym publikacja Changes in Direction.
A Journal, przypomniata o czarnych antykolonialnych aktywistach z bytej NRD (Horelli 2021).
Osobiste wspomnienia wypowiadajacych si¢ w filmie 0s6b pozwalajg wyjs¢ poza wykladnie
o politycznie umotywowanej solidarnosci z ,,kolorowymi towarzyszami” (Slobodian 2017).
Podobny cel przys$wiecal wystawie 1 Million Rosen fiir Angela Davis zorganizowanej w 2021 r.
w drezdenskim Lipsiusbau, gdzie obok obrazéw autoréw wschodnioniemieckich, takich jak
Willi Sitte czy Gabriele Stotzer, wazne miejsce zajely wizualne komentarze do minionych
wydarzen artystow tworzacych wspdlczesnie (Reinhardt, Wagner 2021). To, jak na poziomie
codziennosci rezonowata popularno$¢ Davis wnikliwie bada réwniez Sophie Lorenz - autor-
ka ksigzki Die Schwarze Schwester Angela - Die DDR und Angela Davis (Lorenz 2020).

Zastanawia poza tym nieobecno$¢ w ksigzce artystow, ktérzy byliby zarazem migranta-
mi i przedstawicielami mniejszosci seksualnych, zwlaszcza jesli przypomnimy sobie postu-
lat Chametzkyego méwigcy o budowaniu tozsamosci ,w poprzek” granic historyczno-na-
rodowych i jego teoretyczne nawigzania do Fatimy El-Tayeb, autorki publikacji European
Others: Queering Ethnicity in Postcolonial Europe (El-Tayeb 2011). Autor wzmiankuje zale-
dwie raz kanadyjsko-azjatyckiego artyste queerowego Wayne Younga, ktéry pozowal Tanii
Ury do zdje¢ z serii Soul Brothers and Sisters z 2010 r. (Chametzky 2021: 200). Queerowg
strategie nadidentyfikacji i maskarady Chametzky stara sie zilustrowa¢ praca Nasana Tura
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Self Portrait (2000), w ktorej artysta pozuje z nalezacym do niego niemieckim paszpor-
tem opatrzonym zdjeciem stereotypowego, wasatego Turka (tamze: 15), z kolei fotografie
Moradiego sg dla niego przykladem przenicowywania tradycyjnych, binarnych opozycji
(tamze: 244). Tymczasem tworza w Niemczech artysci tacy jak Cihangir Giimustiirkmen,
malarz, a do niedawna réwniez wystepujacy jako drag queen performer. W latach 90.
Giimistiirkmen byl jednym ze wspolzatozycieli Gayhane przy legendarnym, berlinskim
klubie SO36, ktorego gtéwna atrakcja pozostaje do dzi$ queerowy kabaret Fatmy Souad Sa-
lon Oriental. Z Gayhane zwigzanych jest wielu artystow-migrantéw z Bliskiego Wschodu,
jest to tez prawdopodobnie jedyne miejsce na §wiecie, w ktérym osoby LGBTQ+ bawig si¢
przy dzwiekach (wylacznie) orientalnej muzyki.

Wracajac na koniec do zadanego przez Chametzkyego pytania o prawo artystow-mi-
grantéw do reprezentowania Niemiec, nie mozna poming¢ jeszcze jednego istotnego wy-
darzenia, jakim jest weneckie biennale sztuki. Biennale — pomimo rodzacych sie coraz
cze$ciej watpliwosci co do stusznosci anachronicznych regul rywalizacji, polegajacych na
stawaniu do konkursu pawilonéw narodowych, nadal budzi emocje, a ewentualne zwycie-
stwo jest powodem do $wietowania i dumy. Dowodem zachodzacych w samopostrzeganiu
Niemcéw zmian jest dla Chametzkyego pawilon z 2018 r., w ktérym kuratorka Franciska
Zolyom pokazata prace Natashy Sadr Haghighian (pod pseudonimem Natascha Suder
Happelman), urodzonej w Teheranie profesor bremenskiego uniwersytetu artystyczne-
go (tamze: 25). Wydaje sie jednak, ze pewien przelom na tym polu nastapit juz kilka lat
wezesniej, gdy w 2013 1., z okazji 50. rocznicy podpisania traktatu o wspolpracy francu-
sko-niemieckiej, oba panstwa zamienily si¢ pawilonami, a Niemcy reprezentowalo wow-
czas czterech artystow, z ktorych zaden nie posiadat niemieckiego paszportu’. Cho¢ ten
nietypowy pomysl zostal doceniony przez krytykéw, niekwestionowany sukces Niemcy
odniosty dopiero w 2017 r., zdobywajac Zlote Lwy i serca migdzynarodowej publicznosci
za sprawa performatywnej instalacji Anne Imhof. Praca Imhof, emanujaca sadomasochi-
styczno-poetycka estetyka, wymykatla si¢ jednoznacznym interpretacjom, réwnoczeénie
odwolujac si¢ do specyficznie niemieckiego imaginarium, co sprawialo, ze nietatwo bylo
uciec od konkretnych, nacechowanych narodowo skojarzen. To balansowanie na granicy
uniwersalnych i zdeterminowanych kulturowo kodéw najlepiej oddaje sam tytul — Faust,
co w jezyku niemieckim oznacza zarazem pigé¢, jak i tytul wydanego w 1833 r. dramatu
Goethego. Przypomnijmy, ze w wygloszonej w 1945 r. w Waszyngtonie mowie Niermcy
i naréd niemiecki, w ktérej Tomasz Mann poszukiwal korzeni narodowego socjalizmu
i pytal o ,zagadkowos$¢ charakteru” Niemcow, to wlasnie Faust uosabial ,,diabelski pier-
wiastek”, bedacy prazrdédlem ,niemieckiego problemu” polegajacego na zdradzieckim
polaczeniu wybujalego indywidualizmu, romantycznego mistycyzmu z bezkrytyczng ule-
gloscia wobec autorytetéw (Mann 2002: 395). Dwuznaczno$¢ cechowala takze fizyczno$¢
performerdw, jednoczes$nie androgynicznych, czy wrecz postgenderowych i stereotypowo
atrakcyjnych: wysokich, biatych i o klasycznych rysach. Imhof odnosila sie w ten sposéb
tylez do produkeji wspolczesnej podmiotowosci, opartej na silnej indywidualizacji przy

° Byli to: Santu Mofokeng, Romuald Kermakar, Ai Wei Wei oraz Dayanita Singh,
https://2013.deutscher-pavillon.org/ (dostep: 14.06.2023).
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jednoczesnej homogenizacji spoleczenstwa (Lazarotto 2010), co flirtowala z wizualng reto-
ryka ,fascynujacego faszyzmu” (Sontag 2014). Odbiorcom, ztapanym w misternie utkang
przez artystke gesta sie¢ afektywnych i estetycznych odniesienn do neoliberalnego pdzne-
go kapitalizmu i reziméw totalitarnych, trudno bylo nie ulec mrocznemu czarowi Fausta.
Jeden z krytykéw zastanawial sie: ,,Czy ukryte aluzje do faszyzmu obecne w pracy Imhof
moga zachowa¢ krytycznos¢, czy o$mielajg fascynacje publicznosci totalitarnym teatrem
wladzy?” (Manhattan 2017).

Celebrowanie kolejnych wystaw ,,niemieckich Niemcow”™ takich jak Kiefer czy Ba-
selitz w czotowych europejskich muzeach'' wraz z powyzszym przykladem skianiajg do
przesuniecia akcentéw w zadanym przez Chametzkyego pytaniu o to, przez kogo Niemcy
chca by¢ reprezentowane na arenie miedzynarodowej i zastanowienia si¢ nad tym, jakiej
sztuki niemieckiej i jakiego obrazu Niemiec oczekuje miedzynarodowa publicznos¢.

Justyna Balisz-Schmelz
Instytut Historii Sztuki UW
j.balisz-schmelz@uw.edu.pl
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Ksigzka powstata na podstawie pracy doktorskiej, nagrodzonej w konkursie Polskiego Towarzy-
stwa Studiéw Miedzynarodowych jako ,najlepsza praca doktorska z zakresu nauki o stosunkach mig-
dzynarodowych obroniona w 2021 r”.

Postepujaca od poczatku XXI wieku dynamiczna transformacja globalnego porzadku przejawiata
sie w spadku znaczenia dotychczasowych osrodkoéw sity, przede wszystkim USA i Europy, i jednocze-
snym wzroscie znaczenia nowych aktoréw, czyli szerokiej grupy panstw okreslanych jako mocarstwa
wschodzgce. Zjawiska te staty sie impulsem dla debat na temat mozliwych reakcji ze strony panstw
rozwinigetych szeroko rozumianego Zachodu. Jednoczesnie proces globalizacji zmienit postrzeganie
polityki zagranicznej panstw jako przedmiotu badan, stwarzajgc wyzwania wobec dotychczasowych
podej$¢ teoretycznych, wykazujacych deficyty w wyjasnianiu realiéw zmieniajgcego sie Swiata.

Obydwa aspekty poruszone zostaty w ksigzce na przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec — panstwa
czerpigcego wymierne korzysci z globalizacji, liberalnego tadu miedzynarodowego i globalnego handlu,
stale poszerzajgcego swojg sie¢ powigzan na $wiecie. Poniewaz dobrobyt i rozwoj panstwa niemieckiego
jest w duzej mierze zalezny od procesow globalnych, szczegdlnie od istnienia otwartych i bezpiecznych
szlakoéw handlowych, to wszelkie zmiany zachodzgce w dotychczasowym, korzystnym z punktu widzenia
Niemiec $rodowisku miedzynarodowym, niosg konsekwencje dla sytuacji geopolitycznej i gospodarczej
tego panstwa. W percepcji Berlina wspdtczesny swiat wszedt w faze przetomu lub wrecz ,drzenia w po-
sadach”, co wymaga zmiany tradycyjnych sposobow myslenia o miedzynarodowej roli RFN wraz z jej
podstawowymi aspektami: ,kontynuacji’, ,mocarstwa cywilnego” czy ,zmiany przez handel”.

Niemcy odpowiedziaty na globalne przemiany, angazujac sie na rzecz intensyfikacji stosunkéw z no-
wymi partnerami — mocarstwami wschodzgcymi, okreslanymi w terminologii niemieckiej jako mocarstwa
modelujgce. W pracy podjeto w zwigzku z tym rozwazania na temat wspodtczesnej polityki RFN w wy-
miarze globalnym: powstawania jej fundamentéw koncepcyjnych od lat 90. XX wieku, wewnetrznego
procesu wypracowywania interesow, uwarunkowan polityczno-gospodarczych oraz sposoboéw realizacji
zatozen koncepcyjnych w praktyce. Dokonano takze analizy poréwnawczej przyktadéw wspotpracy Nie-
miec z wybranymi mocarstwami wschodzacymi: Arabig Saudyjska, Brazylig, Chinami, Indiami, Indonezja,
Meksykiem, Nigeria, Republikg Potudniowej Afryki, Wiethamem i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi.
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Aleksandra Trzcielinska-Polus: Polityka Republiki Federalnej Niemiec
wobec imigracji i integracji imigrantow w latach 2015-2020, Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2021, 240 ss.

i

W ostatnim dniu sierpnia 2015 r. kanclerz Angela Merkel stowami ,,Wir schaffen das
zapewnila opinie publiczng, ze kraj poradzi sobie z przyjeciem wielkiej fali uchodzcow, za-
mierzajacych przedostac¢ sie do Niemiec. Konsekwencja podjetej kilka dni pdzniej decyzji
o otwarciu granicy z Austrig bylo przyjecie w krotkim czasie setek tysiecy imigrantéow —
gltéwnie z Syrii, Iraku i Afganistanu. Naplyw tak ogromnej liczby przybyszow stanowit dla
RFN powazne wyzwanie organizacyjne i finansowe oraz rodzit problemy natury spotecz-
nej i politycznej. Zasadne byto réwniez pytanie o zdolno$¢ panstwa w zakresie integracji
tak licznej grupy odmiennych kulturowo ludzi. Niemcy byty dla nich krajem nieznanym
i obcym, ale takze (a moze przede wszystkim) ,,ziemig obiecang’, w ktdrym chcieli zostaé
na dluzej badz osiedli¢ sie na state. Zasadniczej zmianie ulec miata nie tylko biezaca sytu-
acja zyciowa uchodzcéw i ich perspektywy na przyszlos¢. Przeobrazenia mialy dotyczy¢
takze strony przyjmujacej. Republike Federalna: jej aparat pafistwowy oraz zroéznicowane
pogladowo w sprawach imigracji partie polityczne, spoteczenistwo i zwyklych obywateli
czekal bowiem kolejny sprawdzian z solidarnosci.

Kompleksowe i obiektywne omowienie tak zlozonych i dynamicznie zachodzacych
procesOw jest zadaniem niefatwym. Spetnia te wymogi praca Aleksandry Trzcielinskiej-
-Polus zatytutowana Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec imigracji i integracji imi-
grantow w latach 2015-2020. Wydarzenia, ktére rozegraty sie w Niemczech w 2015 r. wraz
z ich rozciggajacymi si¢ na kolejne lata konsekwencjami autorka bada z réznych perspek-
tyw: politologicznej, historycznej, demograficznej, socjologicznej, spoleczno-kulturowej
i ekonomicznej. Priorytet nadaje jednak tej pierwszej, akcentujac przede wszystkim zagad-
nienie skutkéw decyzji podejmowanych w obrebie polityki imigracyjnej i integracyjnej na
przykladzie Niemiec.

Uwage zwraca zwlaszcza dociekliwo$¢ i rzetelno$¢ naukowa autorki, ktéra prezento-
wane wnioski popiera szeroka wiedza ekspercka oraz setkami liczb, wieloma statystykami,
faktami oraz innymi informacjami ujetymi w tabelach. Imponujacych rozmiaréw jest zaj-
mujgca 17 stron ksiazki bibliografia, zawierajaca niemal trzysta pozycji z zestawu doku-
mento6w i literatury przedmiotu w jezyku polskim, niemieckim i angielskim. Spo$réd nich
za kluczowe zrodlo informacji nalezy uzna¢ materialy statystyczne (zwlaszcza Federalnego
Urzedu Statystycznego i Federalnego Urzedu ds. Migracji i UchodZcow), raporty i spra-
wozdania sporzadzane m.in. na poziomie poszczegdélnych ministerstw, Federalnej Komisji
Wyborczej (takze komisji krajowych) i instytucji badawczych oraz dokumenty Bundesta-
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gu zawierajace zapytania i interpelacje poselskie, odpowiedzi rzadu i sprawozdania oraz
stenogramy z obrad parlamentarnych. Autorka juz na wstepie zaznacza, ze praca stanowi
zwienczenie jej wieloletnich studiéw nad polityka migracyjng Niemiec oraz naplywem
do tego panstwa réznych grup imigrantdw i ich integracja, zwlaszcza tych pochodzacych
z Polski. Jako zrédlo wiedzy zostaly wykorzystane w ksigzce m.in. wyniki przeprowadzo-
nych przez autorke badan dotyczacych polityki imigracyjnej REN w dobie kryzysu migra-
cyjnego z lat 2015-2018.

Przyjete w opracowaniu zalozenie szerokiego ujmowania omawianych zjawisk skta-
nia jg zaréwno do analizowania wydarzen z przelomowego 2015 r. i ich konsekwencji,
jak i do omowienia genezy i przyczyn imigracji do Niemiec w ostatnich dziesigciole-
ciach. Kompleksowe podej$cie oznacza jednoczesnie, ze podjete rozwazania odnoszg si¢
nie tylko do problematyki niemieckiej, lecz prezentowane sg takze na tle szerszych glo-
balnych procesow.

Recenzowana praca sklada si¢ z dziewieciu powigzanych ze sobg tematycznie i ukta-
dajacych sie¢ w logiczna calo$¢ rozdzialdéw. Pierwszy z nich po$wiecony jest zagadnie-
niom teoretycznym i definicyjnym. Wyjasniono w nim podstawowe pojecia i teorie na-
ukowe stuzgce analizie proceséw migracyjnych oraz stusznie wskazano, ze ich badanie
wymaga podejécia interdyscyplinarnego. Rozbudowana warstwa teoretyczna pozwala
na pelniejsze zrozumienie szczegétowych kwestii omdéwionych w kolejnych czesciach
opracowania. Uporzadkowaniu toku wywodu autorki stuzy réwniez formutowanie py-
tan badawczych, ktére nastepuje zaréwno we wstepie, jak i na poczatku kazdego roz-
dziatu pracy.

W drugim z nich potwierdza, ze migracje stanowiag w istocie problem o zasiegu eu-
ropejskim i globalnym. Na calym $wiecie obserwuje sie¢ bowiem negatywne zjawiska to-
warzyszace tym procesom. Naleza do nich m.in.: handel ludzmi i zwigzany z nim prze-
myt imigrantéw, dzialanie miedzynarodowych grup przestepczych zajmujacych si¢ tym
procederem, a takze wykorzystywanie imigrantéw przez partie polityczne i czes¢ medidw
do walki politycznej, polaryzowania spoteczefistwa oraz tworzenia poczucia zagrozenia
w imie ich partykularnych celéw. Powaznym wyzwaniem natury politycznej, ekonomicz-
nej, spolecznej i prawnej jest rowniez integracja przybyszow, poniewaz rzady panstw nie-
jednokrotnie nie nadgzajg z regulowaniem i rozwigzywaniem powstalych probleméw. Ne-
gatywnym zjawiskiem jest takze szerzenie sie wérod imigrantéw ekstremizmow, islamizmu
oraz innych radykalnych pogladéw i ruchéw. Znaczacym problemem s3 réwniez nara-
stajagce w wyniku imigracji nierdwnosci spoteczne i napigcia na tle religijno-etnicznym,
a takze obawy rodzimej ludno$ci przed utratg tozsamosci i poczucia bezpieczenistwa oraz
przed stratami materialnymi.

W dalszej czedci pracy autorka posluguje si¢ najwicksza liczbg danych, statystyk
i wynikéw badan. Przy ich uzyciu podejmuje si¢ oméwienia bardzo szerokiego spek-
trum tematycznego, jakim jest naplyw imigrantéw i ich integracja w podzielonych,
a nastepnie zjednoczonych Niemczech. Z gaszczu dostepnych informacji tworzy upo-
rzagdkowany obraz kraju przyjmujacego - z jego sukcesami, problemami i niepowodze-
niami na polu polityki imigracyjnej i integracyjnej. A wyzwan na przestrzeni ostatnich
dziesiecioleci byto wiele. Nalezalo do nich - jak podano w rozdziale trzecim - przyjecie
wielu miliondéw imigrantéw, ktérzy po przybyciu do kraju pochodzenia uznawani byli
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za pelnoprawnych obywateli REN (wypedzeni ze stron rodzinnych, uciekinierzy z NRD
oraz wysiedlency i pdzni wysiedlency). Odrebna kategorie stanowily osoby przyjezdza-
jace z panstw, z ktorymi Niemcy Zachodnie poczawszy od polowy lat 50. podpisywaty
umowy w sprawie werbunku robotnikéw (Wtochy, Hiszpania, Grecja, Turcja, Maroko,
Portugalia, Tunezja czy Jugostawia). Slusznie zauwaza, ze w polityce imigracyjnej RFN,
zwlaszcza w stosunku do gastarbeiteréw, wykazywano si¢ niekonsekwencja i popetnia-
no liczne bledy. Z jednej strony zakladano bowiem, ze pobyt robotnikdw-gosci bedzie
ograniczony w czasie, z drugiej za§ decydowano sie na przedluzanie im kontraktow. Nie
przewidziano réwniez, ze reakcja gastarbeiteréw na proby wyegzekwowania ich powrotu
do krajéow ojczystych (np. po wybuchu recesji gospodarczej zapoczatkowanej kryzysem
naftowym w 1973 r.) moze by¢ nie tylko pozostanie w Niemczech Zachodnich, ale takze
sprowadzanie do nich swoich rodzin. Autorka poddaje krytyce takze nierealizowanie
przez panstwo zadan w zakresie polityki integracyjnej. Jej brak znéw podyktowany byt
(blednym) zalozeniem, ze pobyt robotnikéw z zagranicy bedzie mial charakter tymcza-
sowy. Naptyw imigrantéw do Niemiec od 2015 r. oraz dzialania panstwa na rzecz ich
integracji omawiane s3 — w $wietle liczb i innych szczegétowych danych - w czwar-
tym rozdziale pracy. W kolejnym wykazane zostalo, ze kwestia dokonania korekt (jak
w przypadku ugrupowan rzadzacych) lub wprowadzenia zasadniczych zmian w polityce
wobec imigrantéw (czego oczekiwala dwczesna opozycja) byly istotnym elementem pro-
gramoéw niemieckich partii przed wyborami do Bundestagu w 2017 r.

Na szczegdlng uwage zastuguja dalsze informacje i oceny autorki na temat skutkow
kryzysu uchodzczego dla sytuacji spoteczno-politycznej w Niemczech. Z dokonanej w roz-
dziale széstym analizy poréwnawczej uméw koalicyjnych zawartych miedzy CDU/CSU
i SPD w latach 2013 i 2018 wynika, Ze w tym czasie doszto do zasadniczej zmiany w spoj-
rzeniu elit rzadzacych na problemy imigracji i integracji. W porozumieniu podpisanym
przez chadekéw i socjaldemokratéw przed utworzeniem trzeciego rzadu Angeli Merkel
procesy te oceniano gléwnie jako szanse dla Niemiec, zwlaszcza w kontekscie rozwoju go-
spodarki oraz zréznicowania kulturowego spoteczenistwa. Za gléwne hasto programowe
uznano w dokumencie ,kulture powitania® (Willkommenskultur), oznaczajaca postawe
otwartosci i tolerancji wobec obcych, ktéra powinna is¢ w parze z gotowoscia do niesienia
im pomocy. Celem, ktoéry wyraznie zakreSlono w umowie, byfa tzw. preintegracja, czyli
doradztwo w zakresie nauki zawodu i jezyka niemieckiego czy mozliwoséci podjecia stu-
diéw, ktore mialoby si¢ odbywaé zaréwno w krajach pochodzenia imigrantéw, jak i po
ich przybyciu do Niemiec. Porozumienie koalicyjne CDU/CSU i SPD z 2018 r. zostalo za-
warte w czasie, gdy RFN zdazyla skonfrontowac sie juz ze skutkami kryzysu imigracyj-
nego. Zapowiedziano w nim zaostrzenie polityki imigracyjnej, majace wyraza¢ si¢ m.in.
w limitowaniu liczby przybywajacych oséb, ograniczaniu mozliwosci taczenia rodzin czy
deportacjach oséb, ktérym nie przyznano azylu lub innej formy ochrony i zgody na pobyt
tolerowany w Niemczech.

Bardzo interesujace z politologicznego puntu widzenia sa rozwazania i komentarze
autorki zawarte w rozdziale siddmym. Zauwaza ona zwigzek miedzy masowym naply-
wem imigrantéw i spowodowang nim polaryzacja spoleczenstwa niemieckiego a spad-
kiem zaufania do kanclerz A. Merkel i poparcia dla reprezentowanej przez nia formacji
politycznej. Swiadcza o tym wyniki wyboréw krajowych, ktére odbyly sie w 2016 r. w Ba-
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denii-Wirtembergii, Nadrenii-Palatynacie, Saksonii-Anhalcie, Meklemburgii-Pomorzu
Przednim i w Berlinie. W kazdym z tych przypadkéw CDU odnotowala kilkuprocen-
towy spadek poparcia wzgledem poprzednich elekcji. Wyniki pdzniejszych wybordéw
wskazujg raczej na wahania trendéw. Po zapowiedzi zaostrzenia polityki imigracyjnej
przez panig kanclerz pod koniec 2016 r. poparcie dla chadekdéw wzrosto, co — zdaniem
autorki - znalazlo odzwierciedlenie w wynikach wyboréw do landtagéw w Kraju Saary,
Szlezwiku-Holsztynie i w Nadrenii Péinocnej-Westfalii. W tym samym jednak 2017 r.
CDU znéw zanotowala straty, tym razem w rywalizacji o miejsca w parlamencie kra-
jowym Dolnej Saksonii, a w kolejnym roku w Hesji. Potwierdzeniem niekorzystnego
dla chadekow trendu byl zwlaszcza ich rezultat w wyborach do Bawarskiego Landtagu
z pazdziernika 2018 r. CSU uzyskala wowczas (zaledwie) 37,2% gloséw poparcia, czyli
o ponad dziesi¢¢ punktéw procentowych mniej niz w 2013 r. Tak znaczacg strate¢ CSU
nalezy powigza¢ z niedawnym kryzysem imigracyjnym, ktérego skutkami Bawaria jako
land graniczacy z Austrig zostala szczegdlnie dotknieta. Wyniki chrze$cijanskich demo-
kratéow (takze w wyborach w latach 2019 i 2020 w Saksonii, Brandenburgii, Turyngii
i Hamburgu) prezentowane sa na tle wysokiego poparcia uzyskiwanego w nich przez
Alternatywe dla Niemiec. W tym przypadku opcjonalnym rozwigzaniem lub uzupelnie-
niem tak podanych informacji mogloby by¢ przedstawienie wynikéw osigganych przez
socjaldemokratow. Znajdujg si¢ one wprawdzie w zbiorczym zestawieniu (Tabela 11)
wraz rezultatami innych partii w wyborach krajowych w latach 2016-2020, jednak mo-
glyby zosta¢ bardziej wyeksponowane. W elekcjach tych bowiem SPD réwniez tracita
na poparciu, co oznacza, ze cz¢§¢ wyborcow, odwracajac si¢ od niej, mogla obwinia¢
ja za bledng ich zdaniem ,polityke otwartych drzwi” rzadu federalnego. Wskazanie na
rosnacg site polityczna AfD w kontekscie naptywu imigrantéw do RFN bylo zabiegiem
celowym i niewatpliwie stusznym. Autorka chciala bowiem na przykladzie wynikow tej
partii ukaza¢ narastanie nastrojow skrajnie prawicowych w Niemczech, zwlaszcza we
wschodnich krajach zwigzkowych. Problemem jest nie tylko radykalizm posiadajacej
reprezentacje w wigkszosci landtagéw AfD, ale réwniez innych wskazanych w tekscie -
odpowiedzialnych w przeszlosci takze za ataki na imigrantéw — ugrupowan: Narodo-
wosocjalistycznego Podziemia, neonazistow, Obywateli Rzeszy czy grupe Revolution
Chemnitz.

Obiektywnie nalezy przyzna¢, ze naptyw imigrantow do Niemiec od 2015 r. wigzal si¢
z zaréwno z pozytywnymi, jak i negatywnymi konsekwencjami. Ich analiza autorka zaj-
muje si¢ w 6smym rozdziale ksiazki. Po stronie korzysci wskazuje oddzialywanie imigracji
na hamowanie procesu starzenia si¢ spoteczenstwa niemieckiego i jego strukture demo-
graficzng, zwiekszenie podazy sily roboczej na rynku pracy, wzrost zatrudnienia i ogra-
niczanie kosztéw produkcji, a takze zwiekszenie wplywow do budzetu panstwa, systemu
$wiadczen socjalnych i funduszy emerytalnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze korzysci te
osigganie sg gtownie dzigki sporej grupie imigrantéw przybywajacym do Niemiec z krajow
UE. Sa to najczesciej osoby wyksztatcone i wykwalifikowane zawodowo, przyczyniajace sig
swa pracg do wzrostu niemieckiego PKB. Imigranci spoza Europy — w wielu przypadkach
niepracujacy lub stabo zarabiajacy oraz korzystajacy z pomocy finansowej panstwa — sta-
nowig raczej obciazenie dla systemu socjalnego.
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Przeszkoda w zatrudnieniu tych oséb jest nierzadko brak znajomosci jezyka niemiec-
kiego, problemy z uznawaniem kwalifikacji zdobytych w kraju pochodzenia czy niedo-
bér kompetencji zawodowych. Wymienione czynniki przyczyniaja si¢ do powstawania
w Niemczech spoteczenstw réwnoleglych: z jednej strony gléwnego nurtu niemieckiej
kultury z jej warto$ciami i zasadami wspoélzycia miedzyludzkiego oraz z drugiej - po-
mniejszych, imigranckich, w obrebie ktérych nie porzuca si¢ dotychczasowego otoczenia
spolecznego i nie wchodzi w nowe, zastane w kraju przyjmujacym. Dopuszczenie do takiej
sytuacji stoi niewatpliwie w sprzecznosci ze celami polityki integracyjne;.

W ostatnim rozdziale pracy autorka wskazuje na czes¢ tego ,,systemu naczyn niepo-
faczonych’, jaka jest spoteczno$¢ muzuimanska w REN, uwzgledniajac w szczegdlnosci
problemy w integracji imigrantéw pochodzenia tureckiego. Wynikajg one m.in. z réznic
w wyznawanych warto$ciach religijno-etycznych oraz podwdjnej identyfikacji kulturowej
i zakorzenieniu w tradycji zaréwno panstwa pochodzenia, jak i kraju przyjmujacego, ze
wskazaniem na pielegnowanie wi¢zi ze wspolnotg narodows i silniejsze zwiazki z ojczyzna
(zwlaszcza w pierwszym pokoleniu migrantéw). Problematyczne okazuje sie przenosze-
nie na grunt niemiecki sporéw i rodzimych podziatéw politycznych, kontrowersje wokot
nauczania islamu w szkotach, ksztalcenie imamoéw, finansowanie gmin muzulmanskich
z zewnatrz, a poprzez to mozliwo$¢ wywierania wplywu przez obce panstwa na mecze-
ty w REN. Reakcja niemieckiego spoleczenstwa sa nierzadko postawy nieufnoséci, zwiek-
szone zwlaszcza po kryzysie imigracyjnym obawy o stan bezpieczefistwa w swoim kraju
czy w skrajnych przypadkach wystapienia prawicowych radykatéw. Konfrontowani z tymi
postawami imigranci, czestokro¢ takze — jak stusznie zauwaza autorka w zakonczeniu —
obarczeni dramatycznymi do$wiadczeniami wojny, biedy i trudem przedostania si¢ do
Niemiec, zamykaja sie nierzadko w kregu swoich zwyczajow, jezyka i religii, izolujac sie
od Niemcéw. Te i inne wymienione problemy potwierdzaja postawiong teze, ze polityke
integracji imigrantéw trudno uzna¢ za skuteczna.

Z ksigzki Aleksandry Trzecielinskiej-Polus wylania si¢ obraz Niemiec, ktére na prze-
strzeni ostatnich dziesiecioleci nabieraly cech panstwa imigracyjnego. Szkicowany jest on
wprawng reka eksperta posiadajacego duza wiedze, obiektywnego badawcza i rzeczowego
komentatora, wykorzystujacego cala palete danych i dostepnych informacji. Celem autorki
nie jest jedynie uwiecznienie zastanej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej w REN w kon-
tekscie naptywu imigrantéw od 2015 r. Obraz ten dopetnia bowiem odtworzeniem i wyja-
$nieniem procesdéw stanowigcych ich geneze. Nie jest to wreszcie obraz czarno-biaty i jed-
noznaczny w odbiorze. Autorka wskazuje bowiem na zlozono$¢ tematyki imigracyjnej,
ukazuje sukcesy i trudnosci w realizacji polityki integracyjnej oraz przedstawia korzysci
i negatywne skutki imigracji do Niemiec.

Prace czyta si¢ z zaciekawieniem oraz z przekonaniem, ze kre§lony obraz jest komplet-
ny, w swej koncepcji starannie przemyslany i uporzagdkowany. Wykonany jest takze z mysla
o odbiorcach: nie tylko ekspertach, znawcach tematu i studentach kierunkéw humani-
stycznych, ale takze skierowany do wszystkich zainteresowanych tematyka spoteczno-po-
lityczng i pozyskaniem poglebionej wiedzy o wspoélczesnych Niemczech.

Mariusz Kozerski
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168 Oceny i omdwienia

Ralf Meindl: Gauleiter Prus Wschodnich. Erich Koch - biografia polityczna,
Poznan-Olsztyn 2022, 419 ss.

Wydana w 2007 r. w Niemczech ksigzka Ralfa Meindla doczekala sie ttumaczenia na
jezyk polski i w 2022 r. ukazata si¢ w wydawnictwie Instytutu Zachodniego pt. Gauleiter
Prus Wschodnich. Erich Koch - biografia polityczna. Przedstawia zycie i losy Ericha Ko-
cha, a dla niektorych czytelnikoéw moze by¢ zaskakujaca zamykajaca ksigzke konkluzja,
»Ze osoba prywatna — Erich Koch - w ogole nie istniala, Ze wchlonela jg posta¢ partyjnego
funkcjonariusza i polityka” Koch, co autor skrupulatnie odnotowuje, byt tak pochlonie-
ty swojg karierg, ze nie mial czasu ani mozliwoéci na prywatne zycie. Nawet malzenstwo
podporzadkowat dzialaniom na rzecz NSDAP. Nie bylo to czyms wyjatkowym wsrod dy-
gnitarzy III Rzeszy. Z tego tez powodu mozna stwierdzi¢, ze tytulowe okreslenie ,,biografia
polityczna” jest niezwykle trafne.

Erich Koch to jedna z najwazniejszych postaci w historii III Rzeszy. Byl czlowiekiem
»szczegolnie utalentowanym i pozbawionym skrupuléw”, zwlaszcza gdy chodzito o daze-
nie do wiadzy i jej sprawowanie. Stwierdzenie Meindla, ze Koch nie szukal przyjemnosci,
ale ,,zyl wladzg” jest chyba najtrafniejszym podsumowaniem jego zycia. Z biografii napi-
sanej przez Meindla wytania sie obraz najbardziej niezaleznego i niepodporzadkowanego
zwierzchnikom Gauleitera. Na poszczeg6lnych etapach swojej kariery politycznej zdotat
skonfliktowac¢ si¢ z wiekszoscig wazniejszych dzialaczy NSDAP, a jednoczesnie potrafit
zyska¢ uznanie Hitlera i w ten sposdb utrzymac tak wiele stanowisk.

Biografia polityczna Gauleitera Prus Wschodnich bardzo dobrze pokazuje charakter
i cele Kocha. Dzieki szczegdtowym i skrupulatnym badaniom autor zdotal zaprezentowacé
wszelkie niuanse kariery namiestnika, zakulisowe intrygi toczone przez dziataczy partyj-
nych od lat dwudziestych, poprzez okres dojscia do wladzy Adolfa Hitlera az do schyl-
ku i upadku III Rzeszy. Pracujac nad monografia, przeprowadzit szczegétowa kwerende
w Niemczech, Polsce i Ukrainie. Korzystat ze zbioréw Bundesarchiv Bayreuth, Bundesar-
chiv Berlin i Bundesarchiv Koblenz. W pracy opieral si¢ réwniez na dokumentach z Haupt-
staatsarchiv Diisseldorf i Tajnego Archiwum Panstwowego Fundacji Pruskiego Dziedzic-
twa Kulturowego w Berlinie-Dahlem. Poza tym wykorzystal materialy pozyskane podczas
kwerend w Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Polsce oraz w Centralnym Archi-
wum Pafstwowym Najwyzszych Organéw Wladzy i Administracji Ukrainy w Kijowie na
Ukrainie.

Ksiazka Meindla uzupelnia dotychczasowe badania nad zyciem jednej z najwazniej-
szych osobistoéci III Rzeszy. Koch jest postacig znana, jednak zazwyczaj historycy skupiaja
sie na poszczegdlnych fragmentach jego kariery. Brakowalo opracowania, dzieki ktore-
mu mozna by spojrze¢ na Gauleitera Prus Wschodnich cato$ciowo, a nie przez pryzmat
jednego stanowiska!. Meindl postawit sobie za cel ,,zebranie i uzupelnienie istniejacych
juz w literaturze hipotez oraz ich rozszerzenie, jak tez wypelnienie pewnej luki poprzez

! Poza stanowiskiem Gauleitera Koch sprawowal m.in. urzad nadprezydenta Prus Wschod-
nich, posta do Reichstagu, byt cztonkiem Landtagu prowingji, Rady Miejskiej Krolewca i Pruskiej
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stworzenie calo$ciowej biografii”. Autor zrealizowal postawione przed sobg zadanie. Praca
poszerza réwniez badania dotyczace historii Prus Wschodnich u progu i podczas II wojny
$wiatowej. Dzieki temu, ze Meindl opisal cate zycie i dzialalnoé¢ polityczng Kocha, moze-
my zajrze¢ za kulisy wladzy w III Rzeszy. Niewielu badaczy zajmuje si¢ poszczegdlnymi
funkcjonariuszami NSDAP. Publikacje na temat regionalnych przywdédcow partyjnych
dotychczas skupialy sie na wybranych aspektach ich kariery, przede wszystkim barbarzyn-
skiej polityce okupacyjnej i zbrodniach wojennych?. Dopiero w ostatnich latach ulega to
zmianie i powstaja wnikliwe biografie Gauleiteréw®. Jedna z nich jest opisywana biografia
polityczna Ericha Kocha. Ksiazka napisana przez Meindla pozwala nam dowiedzie¢ si¢
wiecej o tym aspekcie funkcjonowania pafistwa nazistowskiego i wyrobi¢ sobie wlasny po-
glad na temat mechanizméw wtadzy na $rednim szczeblu.

Biografia sktada sie z 12 rozdzialéw. Pierwsze cztery dotycza mlodosci Kocha, wsta-
pienia do NSDAP oraz jego dziatalnosci do 1933 r. Autor przedstawit tam objecie stanowi-
ska Gauleitera Prus Wschodnich. Z monografii Meindla wylania si¢ posta¢ niezbyt lubiana
przez partyjnych towarzyszy, wrecz skonfliktowana z wieloma z nich. Jednoczesnie Koch
byt niezwykle skutecznym politykiem, ktory potrafit pracowa¢ ,,po mysli Fiihrera”. Hitler
dostrzegt to i wielokrotnie docenial. Wiele oséb zyczyto Kochowi utraty stanowiska, a na-
wet $§mierci. Mimo to wykazal si¢ sprytem i przetrwat ,,noc dtugich nozy” w 1934 r.

W piagtym rozdziale Meindl dokladnie opisuje konflikty Kocha, intrygi prowadzone
przeciwko niemu oraz spiski zawigzywane przez niego samego. Koch przede wszystkim
dazyt do utrzymania wladzy. W 1935 r. sktécit sie z Erichem von dem Bachem, a co za tym
idzie z Heinrichem Himmlerem. Ponadto zdolal zniecheci¢ do siebie Hermanna Goéringa,
wypowiadajac sie nieprzychylnie o jego kosztownym stylu zycia. Ostatecznie doprowa-
dzilo go to do najpowazniejszego konfliktu w karierze, co szczegélowo przedstawit autor.
Opisujac w piatym rozdziale tzw. kryzys prezydencki, Meindl udowodnit, ze Koch byt wy-
trawnym politykiem i umiejetnie rozgrywatl karty. Wiedzial, ze ,w walce o wladze wsréd
jego [Hitlera] paladynéw zawsze panowata réwnowaga sit™. Z olbrzymim wyczuciem
rozpoznawal i wykorzystywat techniki wladzy stosowane przez Hitlera. Popierajac Kocha
w sporze z 1935 1., Fiihrer zyskal wierno$¢ Gauleitera i wzmocnil swéj autorytet w Prusach
Wschodnich.

Kryzys z 1935 r. uswiadomil Kochowi, ze aby utrzyma¢ stanowisko, ,,musi si¢ $cisle
trzyma¢ Hitlera”. Autor dokfadnie przedstawia metamorfoze Kocha. Wida¢ jego zmiane
z dzialacza gloszacego rewolucyjng retoryke frakcji braci Strasseréw w paladyna ,,dzia-
tajacego po mysli Fiihrera”. Porzucil swoje wczesniejsze przekonania, a nawet wycofal sie
z zaangazowania w sprawy koscielno-polityczne.

Rady Stanu, wlascicielem i wydawca regionalnej gazety partyjnej, Komisarzem Rzeszy dla Ukra-
iny itd.

* M. Podgoreczny, Albert Forster gauleiter oskarzony, Gdansk 1977. Krotkie poréwnanie
zyciorysow Gauleiteréw z okupowanego obszaru Polski, zob.: W. Jastrzebski, Okupacyjne losy
ziem polskich wcielonych do III Rzeszy (1939-1945), Bydgoszcz 2017, s. 15-37.

* Por.: C. Epstein, Wzorcowy nazista. Arthur Greiser i okupacja Kraju Warty, Wroclaw 2011.

* R. Meindl, Gauleiter Prus Wschodnich. Erich Koch - biografia polityczna, Poznan-Olsztyn
2022, s. 168.
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Szésty rozdzial jest ostatnim dotyczacym okresu przedwojennego. Autor przedstawit
w nim przytaczenie Klajpedy do Rzeszy i marginalny udzial Kocha w tym przedsiewzigciu.

W kolejnych rozdziatach Meindl skupil sie na dziataniach Kocha w rejencji ciecha-
nowskiej oraz okregu bialostockim. Opisal, jak Gauleiter zdotat pozyskaé czeé¢ urzedni-
kow, przekonujac ich argumentem pracy zgodnie z zalozeniami Fiihrera. Wyraznie mozna
zauwazy¢ radykalizacje pogladéw i zachowan Kocha oraz zmiany, jakie w nim zaszly po
1935 r. Tych, ktorzy przeszkadzali mu w reformowaniu m.in. sgdownictwa, po prostu sie
pozbywal. Gdy szef rejencji ciechanowskiej zabronil przekazywania postepowan przygoto-
wawczych do policyjnych sadéw doraznych, stwierdzit: ,w rejencji ciechanowskiej zadne
prawo nie obowigzuje, poniewaz wyraznie go nie wprowadzono i jedynie moja wola jako
namiestnika Rzeszy decyduje, co jest na tym obszarze prawem”.

Radykalizacje pogladéw i zmiany, jakie zaszly w Kochu, autor prezentuje w kontekscie
polityki rasowej. Czlowiek, ktdry do 1935 r. bronit koncepcji wspolpracy z ,,mtodymi na-
rodami Wschodu” i reprezentowal propolskie stanowisko, w 1939 r. rozkazal kontynuowa-
nie egzekucji rozpoczetych przez Selbstschutz. W kolejnych latach Koch nakazywat dalsze
aresztowania i egzekucje, m.in. w 1940 r. w rejencji ciechanowskiej zlikwidowano przed-
stawicieli polskiej inteligencji. Intelligenzaktion Koch zatwierdzit osobiscie, powolujac sie
na zarzadzenie Hitlera, aby wlaczone do Rzeszy ziemie jak najszybciej zostaty zniemczo-
ne®. W Prusach Wschodnich tworzono obozy Stuzby Pracy Rzeszy, w ktorych internowano
i zabijano Polakéw. Koch wielokrotnie powtarzal, ze na terenie jego prowincji nie powstat
zaden obdz koncentracyjny. Jednakze na obszarze kontrolowanym przez Gauleitera zato-
zono obdz w Dziatdowie’, ktéry stat sie miejscem egzekucji m.in. Polakéw i Zydéw. Aby
sie wyrdzni¢ i zyska¢ wigkszy szacunek, Koch ,czerpat z koncepcji Hitlera”. Oznaczato to
przeprowadzanie wysiedlen i egzekucji bez zadnych zahamowan®.

Koch miat niezwykla umiejetno$¢ pozyskiwania ludzi dla osiagniecia wtasnych korzy-
$ci. Przykladem moze by¢ zacie$nianie, po kryzysie z 1935 r., stosunkéw przyjacielskich
z Goringiem. To dzieki wsparciu Goringa mianowano go komisarzem w Komisariacie
Rzeszy Ukraina. Nominacja na to stanowisko dowodzi, jak wysoko Hitler cenil umiejet-
noséci Kocha. W efekcie Koch nadzorowal najwiekszy obszar w imperium Hitlera. Temu
zagadnieniu Meindl po$wiecil dziewiaty rozdzial. Jako komisarz Koch zaprezentowal si¢
z najbardziej bezwzglednej strony. Bez zadnych skrupuléw wykorzystywat Ukraincow,
a zycie ludnoéci z terenéw okupowanych nie mialo dla niego znaczenia. Zartowano nawet,
ze Stalin zarezerwowal najwyzsze radzieckie odznaczenie dla niemieckiego szefa admi-
nistracji Ukrainy, poniewaz poprzez swoja polityke kazdego dnia udowadnial rosyjskim

> Ibidem, s. 201. O okregu bialostockim i rejencji ciechanowskiej zob.: Cz. Madajczyk,
Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, Warszawa 2019, s. 239-247, 517-520; ibidem, t. 2,
S. 444-446, 463-465.

¢ R. Wisniewski, Wielofunkcyjny niemiecki obéz Soldau 1939-1945, Dzialdowo 2021, s. 85.

7 Zob. wigcej o obozie: R. Wisniewski, op. cit.; M. Przegietka, Niemiecki oboz w Dzial-
dowie (niem. Soldau) w latach 1940-1945. Nowe ustalenia w $wietle dokumentéw ze zbioréw
niemieckiego Archiwum Federalnego i Archiwum IPN [w:] Polska pod okupacjg 1939-1945, t. 2,
Warszawa 2016, s. 78-119.

8 R. Meindl, op. cit., s. 223.
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zolnierzom, o co walczg’. Z tego powodu wszed! réwniez w konflikt z Alfredem Rosenber-
giem, ktéremu na obszarze Ukrainy de facto podlegal. Koch, zaréwno w kwestiach polityki
rasowej, jak i traktowania ludnosci ukrainskiej, nie tylko ignorowal wytyczne Rosenberga,
ale takze je sabotowal. Kierowat si¢ wypowiedziami Hitlera. Uwazal, Ze jedynym zadaniem
Ukrainy jest zapewnienie bazy zywno$ciowej i przestrzeni zyciowej Niemcom'.

W czasie calej kariery politycznej dla Kocha najwazniejsza byla walka o wptywy i kom-
petencje. Z biografii autorstwa R. Meindla wylania si¢ obraz sprawnego i skutecznego po-
lityka, ktory potrafil dostrzec szanse i ja wykorzystaé. Czesto czerpal z cudzych pomystow,
przedstawiajac je jako wlasne, ewentualnie uzyczal innym wlasne nazwisko, aby przeforso-
wa¢ projekt lub opublikowa¢ artykul. Mimo ze w czasie wojny nie uczestniczyl w wigkszo-
$ci wydarzen w Prusach Wschodnich, to i tak wszelkie inicjatywy taczono z jego postacia.
Nie mialo znaczenia, czy byly to jedynie apele o datki na cele wojenne, tworzenie sklepéw
czy plany przebudowy Krélewca. Osobiscie angazowal sie wylacznie w kwestie najwazniej-
sze, na przyktad oddawanie hotdu polegtym lub przewodniczenie imprezom partyjnym''.

Niezwykle istotne wydajg si¢ koricowe rozdzialy (dziesigty i jedenasty), w ktérych
Meindl pokazuje Kocha jako wytrawnego polityka. Jak podaje autor, za najwazniejsze za-
dania uwazal dbanie o ludnos¢ cywilng oraz o Zolnierzy na froncie. Z tego powodu ini-
cjowal rézne dzialania, na przyklad wysylanie listow i paczek na front. W 1943 r. Martin
Bormann uznat takie akcje za obowigzek Gauleiteréw. Nie ma pewnosci, czy wzorowat sie
na Kochu, ale przypuszczalnie tak bylo. Koch starat sie by¢ jak najblizej ludzi, prébowal po-
zna¢ problemy, z ktérymi sie borykali. Korzystajac z artykutéw w PreufSische Zeitung z lat
1939-1944, Meindl przytacza metody stosowane przez Kocha: okreslenie godzin przyjeé,
w czasie ktérych mieszkancy Prus mogli si¢ z nim spotkac¢ i zgtasza¢ zaistniate problemy,
troska o sieroty wojenne (zawart dla nich umowy ubezpieczeniowe, organizowal wyjazdy
wakacyjne i spotkania bozonarodzeniowe), zalozenie Towarzystwa Badawczego do Wal-
ki ze Smiertelno$cig Dzieci i Niemowlat (aby obnizy¢ wskaznik umieralnosci dzieci oraz
zapobiega¢ gruzlicy). Wigkszo$¢ z tych akcji miala gtéwnie charakter propagandowy i jak
podkreslil autor, trudno znalez¢ konkretne przyklady pomocy. Mimo to do 1945 r. miesz-
kanicy Prus Wschodnich wysoko cenili dokonania Gauleitera.

Kocha nigdy nie interesowalo dobro jednostki. Najwazniejsze byly zobowigzania wo-
bec partii. Gléwny jego cel to wychowanie zdrowych dzieci, aby mogly potem ,,stuzy¢ na
rzecz wspélnoty” i zastapi¢ polegltych na froncie zotnierzy. Ponadto Koch zlecal eutanazje
0s6b niepelnosprawnych (Akcja T4). Posunat sie do tego, ze czlonkom Sonderkommando
Lange™ obiecywal nagrody za kazdego zabitego.

Zadowolenie Fiihrera i praca po jego mysli absorbowaty Kocha nawet w momencie
zblizania si¢ Armii Czerwonej i nadchodzacego upadku IIT Rzeszy. Wyroéznit sie zwo-
tujac ludzi do budowy umocnien, za$ ,Hitler uznal jego metody za modelowe, a jego

° Ibidem, s. 274.

19 Tbidem, s. 260.

I Ibidem, s. 308.

12 Sonderkommando Lange dowodzit komisarz kryminalny jednostki Policji Panstwowej
w Poznaniu SS-Hauptsturmfiihrer Herbert Lange, zob. wiecej: R. Wisniewski, op. cit., s. 119-122.
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samego za wzor do nasladowania”. Z powodu braku wojska do obsadzenia umocnien
napisal do Bormanna, aby powola¢ ,landszturm” Ostatecznie w ten sposéb doszto do
powstania Volkssturmu. Koch zalozyl pierwsze jednostki zaraz po dekrecie Hitlera, ale
jeszcze przed oficjalnym ogloszeniem powstania Volkssturmu. Autor pokazuje, ze Koch
wykazywal si¢ niezwykla zaradnos$cia przy pozyskiwaniu sprzetu i umundurowania dla
swoich podwladnych.

Meindl przedstawia posta¢ Kocha w bardzo rzetelny sposéb. W swojej pracy opisu-
je wydarzenia z Prus Wschodnich tuz przed wejsciem tam Armii Czerwonej, polecenia
i rozkazy wydawane przez Kocha, jego podwladnych, dowddcéw Wehrmachtu oraz losy
ludnosci cywilnej. Udowadnia, ze wbrew powszechnie panujacej opinii, Koch nie jest je-
dynym odpowiedzialnym za zbyt pozne rozkazy o ewakuacji. Analizujac literature wspo-
mnieniowa pokazuje, ze wielu dowddcoéw, m.in. dowddca 4. Armii Friedrich Hof8bach,
tak zapisywalo swoje wspomnienia, by zaprezentowac siebie w jak najlepszym $wietle. Nie
jest to niczym wyjatkowym, zazwyczaj wspomnienia nie sa obiektywne, a ich autorzy sta-
rajg sie w nich pokazywac¢ z najlepszej strony, zbyt rzadko jednak zwraca sie na to uwage.
Meindl ukazal, w jaki sposéb literatura wspomnieniowa oraz pseudonaukowa wplyneta na
postrzeganie postaci Gauleitera.

W przypadku wspomnien dotyczacych ewakuacji cywilow z Prus Wschodnich najla-
twiej jest zrzuci¢ calkowitg wine za bledy i brak planu na najbardziej znang posta¢ — Ericha
Kocha. Faktycznie zbyt dtugo zwlekat i do ostatniej chwili realizowal wytyczne Hitlera,
przez co zycie stracilo tysigce osob. Mimo to ostatecznie podjal probe ratowania ludnosci
i w odrdznieniu od innych Gauleiteréw, nie uciekl.

Opierajac si¢ na zbiorach dokumentéw z Bundesarchiv Koblenz i Archiwum Instytutu
Pamieci Narodowej, autor udowadnia, ze historie o ucieczce Kocha z Prus Wschodnich
powstaly po wojnie, aby pograzy¢ Gauleitera, podkresli¢ zbrodniczoé¢ jego charakteru
oraz fakt, ze tylko on odpowiadatl za brak decyzji o ewakuacji ludnosci. Meindl przedsta-
wit losy Kocha i jego proby ukrywania si¢. W czasie, gdy Koch unikal aresztowania, inni
prominentni dygnitarze NSDAP chcac ratowac sie przed wyrokami $mierci, dodatkowo
obcigzali go przed sadem. Kocha aresztowano dopiero w 1949 r.

Meindl skrupulatnie omawia przebieg $§ledztwa w Niemczech oraz brak zrozumienia
decyzji o ekstradycji do Polski wérdd pruskich Niemcéw. Wielu z nich czuto si¢ pokrzyw-
dzonych ta decyzja, uwazajac, ze Koch powinien w pierwszej kolejnosci odpowiedzie¢ za
zbyt pdzne wydanie rozkazu o ewakuacji, a nie za masowe egzekucje, m.in. w rejencji cie-
chanowskiej czy w Komisariacie Rzeszy Ukraina. Korzystajac z dokumentacji zgromadzo-
nej w AIPN, autor przedstawil przebieg procesu przed polskim sagdem.

Koch do konca zycia nie zmienil pogladéw i trwal w przeswiadczeniu, ze nie zrobit
niczego zlego. Uwazal, Ze jest niedoceniony i przesladowany. W takim tonie, w wieku 90
lat, udzielit wywiadu polskiemu dziennikarzowi Mieczyslawowi Siemienskiemu'. Bedac
jedng z najwazniejszych postaci w III Rzeszy oraz zbrodniarzem wojennym, uniknagt wy-
konania wyroku $mierci i dozyt sedziwego wieku. Mimo ze nie byl wybitnie inteligent-

13 R. Meind], op. cit., s. 324.
4 Zob. wiecej: M. Siemienski, Rozmowy z Erichem Kochem. Probowatem zmieni¢ Swiat,
2012.
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ny, potrafit dopasowac si¢ do kazdej sytuacji. Otaczal si¢ ekspertami i mial dar wcielania
w zycie ich koncepcji. Przez calg kariere wykazywal si¢ niezwyklym wyczuciem, sprytem
i przebiegloscig, co znakomicie uchwycil autor biografii.

Z monografii Meindla wylania si¢ obraz utalentowanego polityka, aczkolwiek cal-
kowicie pozbawionego skrupuléw. W gazecie Das Schwarze Korps pisano o Kochu, ze to
»wzor do nasladowania dla catej Rzeszy”. Podobnie postrzegany byt przez samego Hitlera,
ktory wielokrotnie okazywal mu zadowolenie z jego pracy i ratowal go przed intrygami
innych funkcjonariuszy partyjnych. Mimo wszystko w swoim testamencie Hitler nie ujat
Kocha i nie wyznaczyt mu zadnego stanowiska. Autor bardzo dokladnie pokazuje zakuli-
sowe walki o wladze oraz intrygi toczace si¢ woko! Hitlera, aby zyska¢ jego przychylnos¢.
W dobrze udokumentowany sposob zdotal przedstawi¢ role Kocha w III Rzeszy, to, jak
zdolal tak wiele osiagna¢ w partii oraz utrzymac wszystkie stanowiska az do 1945 r. mimo
olbrzymiej niecheci czedci paladynéw NSDAP.

Meindl obala w swojej ksigzce wiele popularnych teorii dotyczacych zycia i loséw Eri-
cha Kocha. Jednym z najczesciej powtarzanych mitdéw jest ten o Bursztynowej Komnacie.
Wedlug wielu 0os6b wyroku kary $smierci nie wykonano, poniewaz liczono, ze byly Gaulei-
ter zdradzi miejsce jej ukrycia. Autor jednym zdaniem kwituje te doniesienia méwiac, ze
Koch ,,nigdy nie wspomniat o tym dziele sztuki” Mimo wszystko troche brakuje rozwi-
niecia tematu. Meindl napisal, ze ,,pdzny proces i niewykonanie wyroku $mierci staly sie
idealng pozywka dla plotek, z ktérych niektore ocieraly sie o teorie spiskowe”. Niestety, nie
rozwija tego zagadnienia. Moglby pokusic sie o przytoczenie najciekawszych z nich i szer-
sze wyjasnienia, ktore by¢ moze ucigtyby spekulacje zaréwno prasowe, jak i naukowe'.

Meindl nie dotart do tzw. testamentu Kocha. W momencie prac nad ksigzkg doku-
menty znajdowaly sie w rekach prywatnych i nie bylo mozliwo$ci zapoznania sie z nimi.
Informacje te autor pozyskat od Cezarego Gmyza, ktéry podawal, ze zapiski liczg 300 stron
i s3 w nich m.in. wskazéwki o miejscu ukrycia Bursztynowej Komnaty'¢. Obecnie ,testa-
ment Kocha” znajduje sie w zasobach IPN-u. Kolekcjoner z Barczewa przekazat je na po-
czatku 2014 r. i s3 udostepniane na potrzeby badan naukowych. Dokument sklada si¢ z 9
dwustronnie zapisanych kart formatu A4". Miejmy nadzieje, ze przygotowujac nastepne
wydanie biografii autor bedzie mégl zapozna¢ si¢ z tymi dokumentami.

W ksigzce zdecydowanie zabraklo wktadki zdjeciowej. Koch byl czlowiekiem, ktéry
lubit prezentowa¢ si¢ na wiecach i réznego rodzaju wystapieniach. Zachowalo sie mno-

5 Przykladem spekulacji dotyczacych negocjacji z Kochem moze by¢ artykut Marcina
Majewskiego z 2008 r., zob.: M. Majewski, Dokumenty dotyczgce Ericha Kocha w zasobie ar-
chiwalnym Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie, https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/
bwmetal.element.desklight-bcef0de7-5d1e-4d5c-a208-4871bc64c139/c/41-68_Majewski.pdf
(dostep: 29.06.2023).

16 Por.: C. Gmyz, Testament Ericha Kocha, https://www.wprost.pl/tygodnik/53683/testa-
ment-ericha-kocha.html (dostep: 29.06.2023).

17 Testament Ericha Kocha w zasobie BUIAD IPN, https://ipn.gov.pl/pl/dla-mediow/komu-
nikaty/11815,Testament-Ericha-Kocha-w-zasobie-BUiAD-IPN.html (dostep: 29.06.2023); IPN
uzyskal nieznany testament Ericha Kocha, https://dzieje.pl/aktualnosci/ipn-uzyskal-nieznany-
-testament-ericha-kocha (dostep: 29.06.2023).
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stwo fotografii z lat trzydziestych i czterdziestych wykorzystywanych przez niemieckg pro-
pagande oraz pozniejszych, z procesu Kocha. Ponadto Siemienski przeprowadzil z nim
wywiad telewizyjny. Mimo to w ksigzce znajduja si¢ zaledwie cztery bialo-czarne zdjecia.

Erich Koch postrzegal siebie jako wizjonera i uwazal si¢ za ponadprzecietng oso-
bowos¢. Do $mierci cenil swojg site charakteru i byt dumny z wtasnych czynéw. Jednak
Meindl udowadnia, ze Koch nie potrafil ,wyksztalci¢ wlasnego $wiatopogladu i zawsze
kierowat sie ideami czerpanymi od innych”. Trzeba mu jednak odda¢ skutecznos¢ i prze-
biegto$¢ w ich wdrazaniu. Mimo licznych sporéw kompetencyjnych i wielu wrogéw wsrod
dygnitarzy nazistowskich, zdotal zdoby¢ uznanie i przychylno$¢ Hitlera, a takze utrzymac
wysokie stanowiska az do upadku III Rzeszy. Koch zostal opisany przez pryzmat swoich
dziatan i polityki, poniewaz nie dalo si¢ uchwyci¢ go jako osoby prywatnej. Mimo to au-
tor przeprowadzit bardzo doglebne studium postaci Gauleitera. Biografia napisana przez
R. Meindla na pewno jest godna polecenia i warta przeczytania.
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