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Szanowni Panstwo,

toczgca si¢ na Ukrainie wojna wstrzasnela $wiatem, a uchodzaca za synonim
pokoju i bezpieczenstwa Europe postawila wobec bezprecedensowych wyzwan.
Niszczycielska agresja i podwazenie przez Federacje Rosyjska fundamentéw po-
rzadku miedzynarodowego, mozolnie wypracowanego przez dekady, jakie uply-
nely od - zdawalo si¢ - ostatniej tak okrutnej wojny, staly si¢ proba nie tylko
dla ludzkich postaw, ale réwniez dla rozwigzan ustrojowych oraz instytucji mie-
dzynarodowych. Rewizji wymagaja militarne strategie, sieci powigzan gospo-
darczych oraz polityczne koncepcje, a przede wszystkim sposéb myslenia o ota-
czajacej nas rzeczywistosci, w ktdrej stabilizacja nie jest dana raz na zawsze.

Otwierajacy to wydanie ,,Przegladu Zachodniego” artykul prezentuje dyna-
mike pomocy $wiadczonej przez Uni¢ Europejska w pierwszym roku trwania
wojny, prowadzac do interesujacych konkluzji o skutecznosci instrumentéw
prawnych oraz instytucjonalnych wykorzystanych w tym najwigkszym od nie-
mal o$miu dziesigcioleci kryzysie migracyjnym i humanitarnym. Niejednokrot-
nie traktowana sceptycznie, europejska solidarno$¢ zaskoczyta takze swoich kry-
tykow, cho¢ przeciez nadal nie uwolnila si¢ od dramatycznej dychotomii, dzielg-
cej ukraifiskich tutaczy i ludzi gingcych na Morzu Srédziemnym.

W kolejnych opracowaniach znajdziemy wiele odniesien do przeszlosci oraz
pytan o doswiadczenia wymagajace przekraczania rutyny i doraznych barier.
Brzemiona historii na dlugo determinujg postawy ludzkie, ale w podobnym
stopniu ograniczajg sfere polityki i relacji miedzynarodowych, czego przykla-
dem byla niemiecka doktryna militarna. Zywotno$¢ dziejowych stygmatoéw
mozna tez odnie$¢ do trwajacego nad Dnieprem konfliktu — trudno dzi§ nawet
oszacowac, jak dtugo bedzie on rzutowal na postawy oraz decyzje Ukraincow,
Rosjan i innych narodéw. Z kolei realia globalnych powigzan powoduja, ze kon-
flikt na Ukrainie moze zasadniczo zmieni¢ pozycje Chin, a cien trwajacej wojny
kiadzie si¢ na tak odlegtych zakatkach kuli ziemskiej, jak Alaska czy Svalbard.
W kazdejztych perspektywwidac réwniezkluczowa role komunikacji: wynikajaca
z powszechnego dostepu do informacji czy instrumentalizacji i propagandy,
prob rewidowania historii oraz manipulacji posunietej do tzw. fake newsow.

Wstrzas o takich rozmiarach, jakim jest rosyjska agresja na Ukraine, bywa
uwypukleniem trwajacej latami ewolucji badz, rzeczywiscie, epokowym zwro-
tem. Aby jednak przekonac si¢ o trwaloéci zmiany, potrzeba pewnego dystansu.
Wojna trwa, dlatego zaproponowane przez autoréw niniejszego tomu ,,Przegla-
du Zachodniego” studia przyjac nalezy jako zaproszenie do dyskusji o Europie
i $wiecie, jaki zarysuje si¢ po jej zakonczeniu.

Natalia Jackowska
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Dynamika - instrumenty prawne, instytucjonalne
i pomocowe

Uwagi wstepne

Celem artykutu jest analiza stanowiska instytucji Unii Europejskiej oraz
panstw cztonkowskich UE wobec kryzysu uchodzczego i humanitarnego spo-
wodowanego agresja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. Analiza ogranicza si¢
zasadniczo do stanu prawnego na dzien 3 kwietnia 2023 r. Autor formuluje
dwie hipotezy badawcze. Pierwsza z nich opiera si¢ na zatozeniu, ze UE oraz
jej panstwa czlonkowskie poradzity sobie o wiele lepiej z kryzysem uchodz-
czym i humanitarnym wywotanym agresja Rosji na Ukraine anizeli z kryzy-
sem migracyjnym z lat 2015-2016, poniewaz tym razem z o wiele wigksza
pomoca przyszli wolontariusze, krajowe i lokalne organizacje pozarzadowe,
podmioty spoleczenstwa obywatelskiego panstw przyjmujacych uchodzcow,
ale przede wszystkim polskie spoteczenstwo, ktére na masowa skale udzie-
lito schronienia nawet we wlasnych domach, uciekajacej przed wojna ukra-
inskiej ludnosci. Druga hipoteza badawcza zaktada, iz niezwykle istotna role
w radzeniu sobie z masowym naplywem uchodzcéw ukrainskich odegraty
istniejgce juz wczesniej, ale dotagd niedoceniane lub nieaktywowane instru-
menty UE, takie jak: mechanizm tymczasowej ochrony dla uchodzcéw, me-
chanizm zintegrowanego reagowania kryzysowego na szczeblu politycznym
oraz unijny mechanizm ochrony ludnosci. W §lad za tym autor formuluje
nastepujace pytania badawcze: po pierwsze, ktére panstwa czlonkowskie UE
uczynily najwiecej na rzecz pomocy uchodzcom ukrainskim i dlaczego?; po
drugie, z czego wynikala duza skuteczno$¢ wspomnianych wyzej instrumen-
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tow prawnych, instytucjonalnych i pomocowych UE?; po trzecie, jaka byta
skala pomocy gospodarczej, finansowej i humanitarnej UE oraz jej panstw
cztonkowskich na rzecz Ukrainy?

Dynamika kryzysu uchodzczego i humanitarnego na Ukrainie
spowodowanego agresja Rosji (2022-2023)

Agresja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. doprowadzita do jednego z naj-
wigkszych kryzyséw uchodzczych i humanitarnych w Europie po drugiej woj-
nie $wiatowej. Ogromna byla liczba ofiar wojskowych i cywilnych poniesionych
przez Ukraine w latach 2022-2023 wskutek zbrodni wojennych, zbrodni prze-
ciwko ludzkosci i najprawdopodobniej réwniez zbrodni ludobojstwa. Rzady
wielu panstw czlonkowskich UE, w tym takze wladze Polski, zaskoczyta skala,
zakres i brutalno$¢ rosyjskich agresoréw. Juz teraz jest jasne, ze Rosja stosowa-
ta w tej wojnie zakazang przez prawo miedzynarodowe bron termobaryczna,
na szerokg skale torturowala jencéw wojennych oraz popetniala zbrodnie na
ludnosci cywilnej. Ukrainscy cywile byli ofiarami ostrzaléw i przemocy, zas
ukrainskie dzieci na masowg skale wywozone byly do Rosji i poddawane ru-
syfikacji. Na to wszystko nakfadal si¢ ogrom zniszczen wojennych ukrainskiej
infrastruktury krytycznej i cywilne;.

Juz w dniu agresji, 24 lutego 2022 r., Rada Europejska podczas nadzwyczajne-
go posiedzenia w Brukseli ostro potepita ,,niczym niesprowokowang i nieuzasad-
niong agresj¢” wojskowa Rosji wobec Ukrainy, podkreslajac, ze razaco naruszyla
ona ,prawo mig¢dzynarodowe i zasady Karty Narodéw Zjednoczonych”. Zaza-
data réwniez, aby Rosja ,niezwlocznie zaprzestala dziatan wojskowych, bezwa-
runkowo wycofala wszystkie sily i sprzet wojskowy z calego terytorium Ukrainy
oraz w pelni respektowata integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢
Ukrainy w ramach jej granic uznanych przez spolecznos¢ migedzynarodows”
Rada Europejska potwierdzila tez, ze Rosja ,,ponosi pelng odpowiedzialnos¢ za
ten akt agresji oraz za wszelkie zniszczenia i ofiary $miertelne, ktére on spowo-
duje’, a takze ,zostanie pociagnieta do odpowiedzialnosci za swoje dziatania”
W duchu solidarnoséci z Ukraing Rada Europejska uzgodnita kolejne od 2014 r.
sankcje wobec Rosji oraz zwrécila si¢ do Komisji Europejskiej o zaproponowanie
srodkéw awaryjnych (RE. Konkluzje. EUCO 18/22: 1-2).

Zadania UE wobec Rosji zostaly powtérzone w deklaracji szeféw paristw lub
rzadow przyjetej 11 marca 2022 r. w Wersalu. Deklaracja wersalska zawierata
takze zapowiedZ ustanowienia tymczasowej ochrony dla wszystkich uchodzcow
wojennym z Ukrainy oraz niezwlocznego udostgpnienia srodkéw finansowych
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z programu kohezyjnego przeznaczonego dla uchodzcéw w Europie (Cohesion's
Action for Refugee in Europe — CARE) oraz instrumentu REACT-EU przezna-
czonego na odbudowe gospodarek panstw czltonkowskich po pandemii koro-
nawirusa. Szefowie panstw lub rzadéw wyrazili réwniez ,uznanie dla krajow
europejskich, zwlaszcza tych sasiadujacych z Ukraing, za okazanie ogromnej so-
lidarnosci w przyjmowaniu ukrainskich uchodzcéw wojennych’, a takze zapew-
nienie, ze ,,UE i jej panistwa czlonkowskie beda nadal okazywa¢ solidarno$¢ oraz
zapewnia¢ humanitarne, medyczne i finansowe wsparcie wszystkim uchodzcom
i panstwom ich przyjmujacym” (Deklaracja wersalska 2022: 1-2).

Nieco ponad trzy miesigce pdzniej, 24 czerwca 2022 r., Rada Europejska
ponownie stanowczo potepila ,masowe ataki Rosji na ludno$¢ cywilng i cy-
wilng infrastrukture” oraz wezwala Rosj¢ ,,do niezwlocznego i bezwarunkowe-
go wycofania wszystkich oddzialéw i sprzetu wojskowego z calego terytorium
Ukrainy w ramach jej granic uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodows”
Zazadala réwniez przestrzegania przez rzad rosyjski miedzynarodowego prawa
humanitarnego, w tym przepiséw dotyczacych ,traktowania jencéw wojennych’,
zapewnienia bezpiecznego powrotu Ukraincow, ,ktdrzy zostali przymusowo
wywiezieni do Rosji, zwlaszcza dzieci’, a takze zapewnila, ze ,,Rosja, Biatorus
i wszystkie osoby odpowiedzialne za zbrodnie wojenne i inne najpowazniejsze
zbrodnie zostang pociagniete do odpowiedzialnosci za swoje dzialania, zgodnie
z prawem migdzynarodowym” (RE. Konkluzje. EUCO 24/22: 2).

Jedna z wielu konsekwencji rosyjskiej agresji byly masowe przesiedlenia
ludnosci ukrainskiej. Wedlug niektérych szacunkéw w poczatkowym okre-
sie wojny okoto jedna trzecia Ukraincoéw zostala zmuszona do opuszczenia
swoich domdéw w obrebie kraju, za$ okoto 6 mln 0séb ucieklo przed woj-
ng do panstw odciennych, w tym gléwnie do Polski, Stowacji, Wegier i Ru-
munii. Z drugiej strony ponad 17,6 mln Ukraincéw potrzebowato pomocy
humanitarnej, w tym 6,3 mln oséb wewnetrznie przesiedlonych w wyniku
wojny. Agresja Rosji na Ukraing doprowadzita zatem do jednego z najwigk-
szych kryzyséw uchodzczych i humanitarnych na $wiecie (UNHCR. Ukra-
ine Refugee Situation 2023: 10). Wedtug danych Biura Wysokiego Komisarza
ds. Uchodzcow (Office of the United Nations High Commissioner for Refu-
gees — UNHCR) w okresie od 24 lutego 2022 r. do 3 kwietnia 2023 r. granice
Ukrainy z panstwami o$ciennymi przekroczylo az 17 320 725 uchodzcéw,
z czego pozniej na Ukraing wrécito 11 623 325 oséb. Najwiecej uchodzcow
przekroczyto granice Ukrainy z Polska (10 606 537), Wegrami (2 448 937),
Rumunig (2 185 338), Stowacja (1 281 690) i Moldawig (798 223). Nato-
miast powrdcilo na Ukraine odpowiednio: 8 388 808 0s6b z Polski, 1 791 599
z Rumunii, 1 015 740 ze Stowacji oraz 427 178 z Moldawii (por. tabela 1).



10 Janusz Jozef Wec

Tabela 1

Parstwa objete Regionalnym Planem Dziatania na rzecz UchodZcow UNHCR!

Pafistwo Data publikacji Przekroczeni.a granicy Przekroczeni? granicy

danych z Ukrainy na Ukraing
Stowacja 2.04.2023 1281 690 1015740
Rumunia 2.04.2023 2185338 1791599
Motdawia 3.04.2023 798 223 427178
Polska 3.04.2023 10 606 537 8 388 808
Litwa 31.03.2023 Nie dotyczy Nie dotyczy
Lotwa 3.04.2023 Nie dotyczy Nie dotyczy
Wegry 3.04.2023 2448 937 Brak danych
Estonia 3.04.2023 Nie dotyczy Nie dotyczy
Czechy 2.04.2023 Nie dotyczy Nie dotyczy
Bulgaria 4.04.2023 Nie dotyczy Nie dotyczy
Razem 17 320 725 11623 325

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: UNHCR, Ukraine Refugee Situation 2023: 1-2.

Ponadto w tym samym okresie cze$¢ uchodzcdw uciekta do Rosji i Biatorusi.
I tak, granice Ukrainy z Rosja przekroczylo 2 852 395 0s6b, za$ granice z Bia-
torusig 16 705 oséb, przy czym brak jest rosyjskich i bialoruskich danych na

! UNHCR, jako agencja ONZ upowazniona przez Zgromadzenie Ogélne do kierowania
dziataniami dotyczacymi uchodzcow, udzielata pomocy gospodarczej, finansowej i humanitarnej
uchodzcom wojennym z Ukrainy za posrednictwem panstw sasiedzkich, do ktérych uchodzcy
ci przybywali. Pomoc dostarczana byta zgodnie z tzw. Regionalnymi Planami Dzialania na rzecz
Uchodzcow (Regional Refugee Response Plan - RRP). Pierwszy Regionalny Plan Dzialania UNHCR
na 2022 r. objal nastepujace panstwa: Polske, Stowacje, Rumunie, Wegry, Moldawie, Litwe, Lo-
twe, Estonig, Czechy i Bulgarie. Drugi Regionalny Plan Dziatania opublikowano w styczniu 2023 r.
i odnosil sie on do tych samych panstw. Por. UNHCR. Ukraine Situation Regional Refugee Response
Plan (January - December 2023), 2023: 30. Ponadto nalezy pamigta¢, ze statystyki UNHCR sa
opracowywane gtéwnie na podstawie danych dostarczanych przez wladze poszczegdlnych panstw
europejskich. Mimo ze - jak zapewnia UNHCR - ,,dolozono wszelkich staran, aby zapewnic we-
ryfikacje wszystkich informacji statystycznych, dane liczbowe maja charakter szacunkowy. Trian-
gulacja informacji i Zrodel jest przeprowadzana w sposob ciagly. Dlatego moga wystapi¢ zmiany
w danych liczbowych, réwniez z moca wsteczng”. Ponadto liczba uchodzcéw z Ukrainy zareje-
strowanych w systemie ochrony tymczasowej lub w podobnych krajowych programéw ochrony
w Europie moze obejmowac (1) wielokrotne rejestracje tej samej osoby w dwoch lub wiecej krajach
UE; (2) rejestracje niekompletne z réznych powodow, a takze (3) rejestracje uchodzcow, ktorzy
przeniedli sie dalej, w tym poza Europe. Jesli chodzi natomiast o powroty uchodzcéw na Ukraine,
to nie muszg one mie¢ trwatego charakteru, poniewaz sytuacja na Ukrainie nadal pozostaje wysoce
niestabilna i nieprzewidywalna. Por. UNHCR, Ukraine Refugee Situation 2023: 1-2.
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temat ich ewentualnych poézniejszych powrotéw na Ukraing (por. tabela 4)
(UNHCR. Ukraine Refugee Situation 2023: 1-2).

Sposrod wszystkich ukrainskich uchodzcéw wojennych az 5 288 705 oséb
zarejestrowalo si¢ w panstwach europejskich, z czego 5 027 182 Ukraincéw uczy-
nifo to w przedstawionym nizej systemie ochrony tymczasowej UE lub w podob-
nych programach ochrony krajowej (por. tabela 2) (UNHCR, Ukraine Refugee
Situation 2023: 1-2). Jesli uwzgledni¢ dane osob zarejestrowanych w Rosji i Bia-
torusi, to taczna liczba zarejestrowanych we wszystkich panstwach europejskich
w okresie od 24 lutego 2022 r. do 3 kwietnia 2023 r. wyniostaby az 8 163 268 0s6b.

Tabela 2

Paristwa objete Regionalnym Planem Dzialania na rzecz UchodZcow UNHCR

Uchodzcy zarejestrowani
, Data publikacji w mechanizmie ochrony tym- Uchodzcy zarejestrowani
Panstwo . .
danych czasowej UE lub podobnych w kraju
programach ochrony krajowej

Stowacja 2.04.2023 113 253 113 253
Rumunia 2.04.2023 125316 107 706
Motdawia 3.04.2023 Nie dotyczy 106 634
Polska 3.04.2023 1581 148 1581148
Litwa 31.03.2023 76 309 76 309
Lotwa 3.04.2023 46 976 32488
Wegry 3.04.2023 34248 34248
Estonia 3.04.2023 44 588 68 930
Czechy 2.04.2023 504 107 504 352
Bulgaria 4.04.2023 155 883 48974
Razem 2681 828 2674042

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: UNHCR, Ukraine Refugee Situation 2023: 1-2.

Tabela 3

Pozostate paristwa europejskie

Uchodzcy zarejestrowani
, Data publikacji w mechanizmie ochrony UchodZcy zarejestrowani
Panstwo . .
danych tymczasowej UE lub podobnych w kraju
programach ochrony krajowej
Albania 23.03.2023 28 2758
Armenia 28.03.2023 Nie dotyczy 553
Austria 20.03.2023 94 984 94 984
Azerbejdzan 13.03.2023 Nie dotyczy 5031
Belgia 3.04.2023 69 557 70 307
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Bos$nia 26.03.2023 Nie dotyczy 168
i Hercegowina
Chorwacja 20.03.2023 21352 21352
Cypr 12.03.2023 21 842 16 281
Czarnogora 3.04.2023 8298 31770
Dania 2.04.2023 39338 41419
Finlandia 27.03.2023 52790 47 067
Francja 31.10.2022 118 994 118 994
Grecja 06.12.2022 20 955 20955
Gruzja 31.01.2023 Nie dotyczy 24 658
Hiszpania 3.04.2023 172 682 172 682
Irlandia 19.03.2023 78 025 78 462
Islandia 28.02.2023 2674 2674
Liechtenstein 18.01.2023 536 410
Luksemburg 25.10.2022 6756 6756
Macedonia 3.04.2023 Nie dotyczy 6562
Pélnocna
Malta 19.02.2023 1744 1744
Niderlandy 10.02.2023 89730 89730
Niemcy 25.03.2023 922 657 1056 628
Norwegia 3.04.2023 44798 44798
Portugalia 26.02.2023 58 242 58 242
Serbia i Kosowo 3.04.2023 1286 3096
Stowenia 2.04.2023 8990 9222
Szwajcaria 31.03.2023 83428 65818
Szwecja 30.03.2023 53755 53755
Turcja 26.01.2023 Nie dotyczy 95 874
Wielka Brytania 28.03.2023 198 700 198 700
Wiochy 17.03.2023 173213 173213
Razem 2345354 2614 663
Zrédlo: UNHCR, Ukraine Refugee Situation 2023: 1-2.
Tabela 4
Pozostale paristwa oscienne: Rosja i Biatorus
Pasistwo Data publikacji Uchodz'c.y zarej.estro- Pr%ekroczen{a Pr.zekroczenia.
danych wani w kraju granicy z Ukrainy granicy na Ukraine
Biatorus 28.03.2023 22168 16 705 Brak danych
Rosja 3.10.2022 2852395 2852395 Brak danych
Razem 2874563 2869 100 Brak danych

Zrédto: UNHCR, Ukraine Refugee Situation 2023: 1-2.
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Poniewaz juz w latach 2015-2016 masowy naplyw migrantéw zupelnie za-
skoczyt UE, wydawalo sie, ze i tym razem nie bedzie ona w stanie poradzi¢
sobie z exodusem ukrainskich uchodzcow wojennych. W odréznieniu jednak
od poprzedniego kryzysu migracyjnego, w tym przypadku na masowg skale
z pomocy przyszly spoteczenstwa niektorych panstw czlonkowskich UE, wo-
lontariusze, krajowe i lokalne organizacje pozarzadowe oraz podmioty spote-
czenstwa obywatelskiego panstw przyjmujacych uchodzcéw. Réwniez spolecz-
nosci diaspory ukrainskiej i sami uchodzcy zmobilizowali sie, aby zapewnié
ochrong i pomoc osobom uciekajacym przed przemoca. Wedtug danych Eu-
rostatu Polska zrobita najwiecej sposrod panstw czlonkowskich UE na rzecz
pomocy uchodzcom ukrainskim, jesli wzig¢ pod uwage takie kryteria jak:
zaangazowanie spoleczenstwa oraz skale pomocy, wsparcie moralne, a takze
dziatania dyplomatyczne rzagdu majace na celu przekonanie innych panstw do
zastosowania §rodkéw pomocowych (Reakcja UE na agresje 2023: 5). W tym
kontekscie nalezy jednak wskaza¢ przede wszystkim na wklad polskiego spote-
czenstwa, ktore na masowa skale udzielito schronienia uciekajacej przed wojna
ukrainskiej ludnosci, nawet we wlasnych domach, co wzbudzito nieklamany
podziw rzagdéw innych panstw oraz $wiatowej opinii publiczne;j.

Instrumenty prawne i instytucjonalne Unii Europejskiej
oraz panstw cztonkowskich

Mechanizm tymczasowej ochrony dla uchodzcéw

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci i Spraw Wewnetrznych 27 lutego 2022 r. po raz pierwszy rozwazana byta
mozliwos$¢ zastosowania mechanizmu tymczasowej ochrony dla uchodzcéw,
przewidzianego w dyrektywie Rady 2001/55/WE. Dyrektywa zostata uchwa-
lona przez Rade¢ ponad 20 lat wcze$niej, 20 lipca 2001 r., w zwiazku z maso-
wym wowczas naptywem uchodzcéw do UE, zwlaszcza z Bosni i Hercegowiny
oraz Kosowa, spowodowanym konfliktami zbrojnymi na Batkanach Zachod-
nich. Jednak w ciggu ponad dwudziestu lat nie skorzystano z tego instrumentu
prawnego. Dyrektywa stanowila, ze tymczasowa ochrona miata by¢ stosowana
wylacznie w sytuacjach nadzwyczajnych oraz winna zapewni¢ natychmiastowa
i zbiorowg ochrone¢ osobom przesiedlonym, niebedagcym w stanie powroci¢ do
swojego kraju pochodzenia. Zastosowanie mechanizmu tymczasowej ochrony
miato w zalozeniu zmniejszy¢ presje na krajowe systemy azylowe i umozliwi¢
osobom przesiedlonym korzystanie z ujednoliconych praw w catej UE. Winna
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ona obowiazywac najpierw przez jeden rok, ale okres ten mdgt by¢ automatycz-
nie przediuzany o kolejne 6 miesigcy, maksymalnie do jednego roku. Ponad-
to Komisja Europejska mogta zaproponowa¢ Radzie dodatkowe przedtuzenie
tymczasowej ochrony o kolejny rok (Dyrektywa Rady 2001/55/WE 2001: 162-
171). Na mocy dwdch protokotéw zalaczonych do TUE oraz TWE w wersji
traktatu amsterdamskiego, czyli protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczo-
nego Krolestwa i Irlandii (art. 1) oraz protokolu w sprawie stanowiska Danii
(art. 11 2), przepisy dyrektywy nie mialy zastosowania wobec odpowiednio:
Irlandii i Danii. Natomiast na mocy art. 3 pierwszego z protokotéw, Zjedno-
czone Krolestwo przekazato w nocie dyplomatycznej z 27 wrzesnia 2000 r. in-
formacje¢ o zamiarze wziecia udzialu w jej przyjeciu i stosowaniu (Dyrektywa
Rady 2001/55/WE 2001: 163; Protokot 1 1997: 83; Protokot 2 1997: 84-85).
Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych uchwalita
4 marca 2022 r. jednogtos$nie decyzje wykonawczg 2022/382, stwierdzajaca
istnienie masowego naplywu uchodzcéw wojennych z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy Rady 2001/55/WE. Skutkiem tej decyzji bylo wprowadzenie
dla uchodzcéw mechanizmu tymczasowej ochrony w UE (Decyzja wyko-
nawcza Rady (UE) 2022/382 2022: 1-6). Decyzja wykonawcza weszla w zy-
cie jeszcze w tym samym dniu i obowigzywala poczatkowo przez jeden rok,
a nastepnie Rada przedluzyta jej waznos¢ do 4 marca 2024 r. W zaleznosci
od rozwoju sytuacji w Ukrainie bedzie mozna przedluzy¢ jej obowigzywanie
ponownie o kolejny rok, czyli do 4 marca 2025 r. Decyzja wykonawcza do-
tyczy ochrony obywateli Ukrainy zamieszkatych tam przed 24 lutego 2022 r.,
bezpanstwowcow lub obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy
przed tym dniem ,korzystali z ochrony miedzynarodowej lub réwnowaznej
ochrony krajowej na Ukrainie”, a takze czlonkéw rodzin wyzej wymienionych
osob (art. 2 ust. 1 decyzji). Za koordynacje wspotpracy i wymiane informacji
miedzy panstwami cztonkowskimi, w szczeg6lnosci monitorowanie zdolnosci
przyjmowania uchodzcéw oraz identyfikowanie ich potrzeb odpowiedzialna
byta Komisja Europejska. Miala ona wspoétpracowaé w tym zakresie z panistwa-
mi czlonkowskimi UE, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontexem), Agencja UE ds. Azylu oraz Europolem. Wszystkie trzy agencje
zostaly réwniez zobowigzane do udzielania wsparcia operacyjnego kazdemu
panstwu czlonkowskiemu UE, ktére wystapitoby z wnioskiem o pomoc w ra-
dzeniu sobie z naplywem migrantéw oraz stosowaniem decyzji wykonawczej
(art. 3 ust. 2 decyzji) (Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 2022: 5-6).
Jak wspomniano wyzej, decyzja wykonawcza Rady z 4 marca 2022 r. umoz-
liwita wprowadzenie mechanizmu tymczasowej ochrony dla uchodzcéw wo-
jennych z Ukrainy na calym terytorium UE (Dyrektywa Rady 2001/55/WE
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2001: 163). Mechanizm ten zapewnial natychmiastowa i zbiorowa ochrone
dla 0so6b uciekajacych przed wojng. Oznaczalo to, iz panstwa przyjmujace nie
musialy indywidualnie rozpatrywa¢ wnioskéw uchodzczych, cho¢ z drugiej
strony tymczasowa ochrona nie przesadzata o mozliwosci przyznania statusu
uchodzcy w rozumieniu konwencji genewskiej z 28 lipca 1951 r., zmienionej na
podstawie protokotu nowojorskiego z 31 stycznia 1967 r. (art. 3 ust. 1 dyrekty-
wy). Wrecz przeciwnie, osoby korzystajace z mechanizmu tymczasowej ochro-
ny w UE mialy zapewniong mozliwos$¢ zlozenia wniosku o udzielenie azylu
w dowolnym czasie, za$ rozpatrzenie takiego wniosku, jesli nie zostalo zakon-
czone przed wygasnieciem okresu tymczasowej ochrony, winno zosta¢ ukon-
czone po uplywie tego okresu (art. 17 ust. 1-2 dyrektywy). Zarejestrowanie si¢
w mechanizmie tymczasowej ochrony UE dawalo zainteresowanym osobom
status rownoznaczny ze statusem uchodzcy. Tymczasowa ochrona zapewniata
bowiem zachowanie naleznego poszanowania praw czltowieka i podstawowych
wolnoéci oraz zasady non-refoulement (art. 3 ust. 2 dyrektywy)?. Ponadto usta-
nowienie, wprowadzenie i zawieszenie systemu tymczasowej ochrony mialo
by¢ regularnie konsultowane z UNHCR oraz innymi wlasciwymi organizacja-
mi miedzynarodowymi (art. 3 ust. 3 dyrektywy). Na podstawie art. 12, art. 13
ust. 1-4 oraz art. 14 ust. 1-2 dyrektywy Rady 2001/55/WE uchodzcy uzyskiwali
m.in. prawo pobytu przez co najmniej rok na terytorium panstwa przyjmu-
jacego, dostep do rynku pracy i mieszkan, pomoc medyczng oraz prawo do
edukacji dla swoich dzieci (Dyrektywa Rady 2001/55/WE 2001: 166).

Wedlug danych UNHCR w okresie od 24 lutego 2022 r. do 3 kwietnia 2023 .
w mechanizmie ochrony tymczasowej UE lub w podobnych programach
ochrony krajowej panstw czlonkowskich UE oraz panstw stowarzyszonych
(Norwegii, Islandii i Liechtensteinu) lub krajéw trzecich (Albanii, Czarnogory,
Serbii oraz Kosowa), zarejestrowalo sie az 5 027 182 uchodzcéw z Ukrainy.
Dane te nie obejmuja jednak Rosji, Bialorusi, Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji,
Bosni i Hercegowiny, Macedonii Péinocnej oraz Turcji, ktére nie wprowadzity
programoéw ochrony krajowej. Sposréd panstw cztonkowskich UE najwigcej
uchodzcow zarejestrowalo sie w Polsce (1 581 148), zas na kolejnych miejscach

? Zasada non-refoulement zostala skodyfikowana w art. 33 konwencji genewskiej z 28 lipca
1951 r. w sprawie statusu uchodzcow. Stanowi ona, ze zadnej osoby, ktérej odmdéwiono przy-
znania statusu uchodzcy, nie wolno deportowaé do panstwa, w ktérym grozitoby jej przesla-
dowanie, nalezy jej natomiast przyzna¢ inng forme ochrony miedzynarodowej. Od tej zasady
dopuszczalne sa dwa wyjatki: jezeli osoba taka stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
lub jest zagrozeniem dla spoteczenstwa panstwa, poniewaz zostata skazana prawomocnie za
powazna zbrodnig. Por. Wec, Reforma, 2017: 29.
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znalazly si¢: Niemcy (922 657), Czechy (504 107), Wielka Brytania (198 700),
Wiochy (173 213), Hiszpania (172 682), Rumunia (125 316), Francja (118 994)
oraz Slowacja (113 253) (por. tabela 2-3) (UNHCR, Ukraine Refugee Situation
2023:1-2).

Wejscie w zycie decyzji wykonawczej do dyrektywy o mechanizmie tymcza-
sowej ochrony oraz decyzji rzadu polskiego o otwarciu granicy dla wszystkich
uciekajacych przed wojna spowodowaly, ze do Polski w krotkim okresie wjecha-
to kilka milionéw uchodzcéw wojennych, w zdecydowanej wigkszosci obywateli
Ukrainy. Ze wzgledu na wprowadzony, z niewielkimi wyjatkami, zakaz wyjazdu
z Ukrainy mezczyzn pomiedzy 18. a 60. rokiem Zycia, uchodzcami wojennymi
byly i nadal pozostajg gléwnie kobiety z dzie¢mi. Ograniczenie do minimum pro-
cedur kontrolnych i rejestracyjnych przez polski rzad zmniejszylo kolejki na gra-
nicy, cho¢ i tak na przetomie lutego i marca 2022 r. trzeba bylo oczekiwac na jej
przekroczenie nawet kilkanascie godzin. Jak wspomniano wyzej, kluczowa byta
jednak mobilizacja polskiego spoleczenstwa w sprawie pomocy uciekinierom.
Zdaniem Macieja Duszczyka, do Polski przybyly zasadniczo trzy grupy uchodz-
cow wojennych. Pierwsza stanowity osoby, ktére dotaczaly do swoich rodzin lub
znajomych mieszkajacych w Polsce. W ich przypadku konieczna byta jedynie
pomoc dorazna i to w pierwszym okresie od przyjazdu. Drugg grupe tworzyli
uchodzcy, ktérzy nie mieli wczesniej kontaktéw w Polsce i przyjechali bez rozpo-
znania sytuacji. W ich wypadku pomoc musiala mie¢ szerszy zakres, tj. obejmo-
waé m.in. zapewnienie wyzywienia, organizacje miejsca pobytu oraz dostep do
szkot dla dzieci. To wlasnie w udzielaniu pomocy tej grupie uchodzcéw bardzo
dobrze sprawdzito si¢ polskie spoleczenstwo. Czeé¢ z tej grupy uchodzcédw po-
wrocila pdzniej na Ukraine, za$ cze$¢ przeniosta si¢ do innych panstw cztonkow-
skich UE. Trzecia grupa obejmowata osoby migrujace pomiedzy Polska, Ukraing
a innymi panstwami UE, przy czym byla to raczej niewielka grupa mobilnych
0s0b, ktore zasadniczo nie wymagaly wsparcia. Wigkszos¢ z nich nie podjeta jesz-
cze decyzji co do docelowego miejsca pobytu. Nie nalezy jednak zakfada¢, ze duza
liczba 0s6b z tej grupy wybierze Polske (Duszczyk. Raport 2022: 1-3).

Wysilki panstw czlonkowskich na rzecz wypelnienia zobowigzan wynika-
jacych z decyzji wykonawczej Rady z 4 marca 2022 r. byly wspierane finan-
sowo ze srodkéw funduszy unijnych odpowiedzialnych za polityke spdjnosci’

> W perspektywie finansowej 2014-2020 UE posiadata pie¢ Funduszy Strukturalnych i In-
westycyjnych (FSI): Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), Fundusz Spéjnosci (FS), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Polityka
spojnosci byla wspierana przez EFRR, EPS i FS, za$ wspdlna polityka rolna i wspolna polityka
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oraz polityke spraw wewnetrznych w zakresie migracji, zarzadzania granica-
mi i bezpieczenstwa*. W tym celu podjeto decyzje o mozliwosci elastyczniej-
szego korzystania z tych funduszy. 6 kwietnia 2022 r. Parlament Europejski
i Rada uchwalily dwa rozporzadzenia ustawodawcze. Byly to: rozporzadze-
nie 2022/562 okreslajace dzialania kohezyjne na rzecz uchodzcéw w Europie
(Cohesion’s Action for Refugee in Europe — CARE) oraz rozporzadzenie 2022/585
o nowelizacji przepiséw dotyczacych zasad funkcjonowania Funduszu Azy-
lu, Migracji i Integracji (FAMI), a takze Instrumentu Wsparcia Finansowego
Wspdlpracy Policyjnej, Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci oraz Zarzg-
dzania Kryzysowego. Natomiast 19 pazdziernika 2022 r. Parlament Europejski
i Rada przyjety rozporzadzenie 2022/2039 o elastycznej pomocy dla terytoriow
(Flexible Assistance for Territories — FAST) — CARE.

Na mocy pierwszego rozporzadzenia uelastyczniono zasady korzystania
ze Srodkdéw polityki spéjnosci, w szczegolnosci z zasobow Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) nalezacych do poprzednich wieloletnich ram finansowych 2014-2020.
Wsparcie ze sSrodkéw EFRR i EFS mialo jednak jedynie charakter uzupetnia-
jacy w stosunku do zasobéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. Dodatko-
wo do pomocy ofiarom rosyjskiej agresji mial by¢ wykorzystywany Europejski
Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (EFPNP), ktéry winien sie zaj-

rybotéwstwa przez odpowiednio: EFRROW i EFMR. W wyniku reformy z 1 stycznia 2021 r. (1)
EFS i Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (EFPNP) przeksztalcono w Eu-
ropejski Fundusz Spolfeczny Plus (EFS+); (2) EFMR zmieniono na Europejski Fundusz Mor-
ski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA); (3) ustanowiono nowy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), zajmujacy si¢ polityka klimatyczng UE, a takze (4) wylaczono EFRROW
z FSI. W zwiazku z tym perspektywie finansowej 2021-2027 UE dysponuje nastepujacymi pie-
cioma Funduszami Strukturalnymi i Inwestycyjnymi: EFRR, EFS+, FS, EFMRA i FST (art. 1
ust. 1 b rozporzadzenia (UE) 2021/1060).

* W perspektywie finansowej 2014-2020 polityka spraw wewnetrznych UE w zakresie mi-
gracji, zarzadzania granicami i bezpieczenstwa byta wspierana przez Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji (FAMI) (rozporzadzenie (UE) 516/2014) oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego (FBW). Ten ostatni skladal si¢ z Instrumentu Wsparcia Finansowego w zakresie Granic
Zewnetrznych i Wiz (rozporzadzenie (UE) 515/2014) oraz Instrumentu Wsparcia Finansowe-
go Wspotpracy Policyjnej, Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci oraz Zarzadzania Kryzy-
sowego (rozporzadzenie (UE) 513/2014). W perspektywie finansowej 2021-2027 za polityke
spraw wewnetrznych odpowiadajg: FAMI (rozporzadzenie (UE) 2021/1147) oraz FBW (roz-
porzadzenie (UE) 2021/1149), a takze Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadza-
nia Granicami i Polityki Wizowej, ktory powstal w miejsce wspomnianego wyzej Instrumentu
Wsparcia Finansowego w zakresie Granic Zewnetrznych i Wiz oraz stanowi cze$¢ Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (rozporzadzenie (UE) 2021/1148).
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mowa¢ dostarczaniem Zywnosci i podstawowej pomocy materialnej ofiarom
rosyjskiej agresji>. Zmiany wprowadzone przez analizowane rozporzadzenie
dotyczyly m.in. zapewnienia mozliwoéci przenoszenia §rodkéw miedzy pro-
gramami finansowanymi z EFRR i EFS, uzyskiwania 100% unijnego finan-
sowania z programéw wspieranym przez EFRR, EFS i EFPNP w roku obra-
chunkowym 2021/2022, a takze dodatkowego zaliczkowania projektow w celu
udzielenia panstwom cztonkowskim szybkiej pomocy. Elastycznos$¢ miata po-
lega¢ m.in. na relokacji niewykorzystanych jeszcze $rodkéw z EFRR na pro-
jekty infrastrukturalne przeznaczone dla uchodzcéw (m.in. opieka zdrowotna
oraz dostep do edukacji) (Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2022/562 2022: 1-5).

Na podstawie drugiego rozporzadzenia wprowadzono przepisy umozliwia-
jace przeznaczenie dla ukrainskich uchodzcéw srodkéw finansowych niewy-
korzystanych w perspektywie finansowej 2014-2020 w wysokosci do 420 mln
euro z obszaru polityki spraw wewnetrznych. Dokonano réwniez zmiany za-
sad funkcjonowania drugiej edycji FAMI, realizowanej w ramach nowej per-
spektywy finansowej w latach 2021-2027 (Rozporzadzenie PE i Rady (UE)
2022/585 2022: 1-5). Gléwnym celem FAMI stalo sie teraz zwigkszenie kra-
jowych zdolnosci do radzenia sobie z naplywem uchodzcow z Ukrainy, po-
prawa procedur zarzadzania migracjg oraz wspieranie solidarnosci i podziatu
odpowiedzialnosci miedzy panstwami czlonkowskimi, w szczegdlnosci po-
przez pomoc w sytuacjach kryzysowych i mechanizm relokacji, umozliwiajac
panstwom UE oraz innym darczyficom publicznym lub prywatnym przeka-
zywanie dodatkowych $rodkéw na jego dzialalnos¢®. Ponadto udostepniono
dla uchodzcéw ukrainskich czgs¢ srodkéw (10 mld euro) zarezerwowanych
w wieloletnim budzecie na lata 2021-2027 w ramach instrumentu REACT-EU
przeznaczonego na odbudowe gospodarek panstw czlonkowskich UE po pan-
demii (Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2022/585 2022: 1-5). Szacuje sig, ze
UE przeznaczyla w 2022 r. facznie ok. 17 mld euro na wsparcie panstw czlon-
kowskich przyjmujacych ukrainskich uchodzcéw, w tym 7 mld euro srodkéow
funduszy unijnych niewydanych w latach 2014-2020 oraz 10 mld euro ramach
instrumentu REACT-EU. Panstwa czlonkowskie UE mogly rozdysponowac te
srodki na wspieranie ukrainskich uchodzcéw w pilnych potrzebach, takich jak:

> W perspektywie finansowej 2014-2020 EFPNP zajmowal si¢ udzielaniem pomocy zyw-
nosciowej lub podstawowej pomocy materialnej (odziez, obuwie, srodki czystosci) osobom
najbardziej potrzebujacym, a takze doradztwem i pomoca dla najbiedniejszym w zakresie wy-
dostania si¢ z ubdstwa oraz wlaczenia spotecznego.

¢ Korzystanie ze srodkéw FAMI przez panstwa przyjmujace uchodzcéw ukrainskich zo-
stalo przedtuzone do potowy 2024 r.
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zakwaterowanie, edukacja, opieka zdrowotna czy opieka nad dzie¢mi (por. ta-
bela 5) (Solidarno$¢ UE z Ukraing 2023: 6-7).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2039
z 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie FAST - CARE przewidywalo nowe $rodki
finansowe dla ukrainskich uchodzcéw. Przepisy te jeszcze bardziej niz dotad
wzmacnialy elastycznos$¢ w korzystaniu z unijnych funduszy, zwigkszajac plat-
nosci zaliczkowe o dodatkowe 3,5 mld euro, pozwalajac na wspétfinansowanie
w 100% inwestycji promujacych spoleczno-gospodarcza integracje i wiaczenie
spoleczne obywateli panstw trzecich, umozliwiajac przenoszenie srodkéw nie
tylko miedzy EFRR i EFS, ale takze Funduszem Spéjnosci (FS), oraz wyodreb-
niajac 30% ze $rodkow na rzecz uchodzcéw dla wladz lokalnych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacych w spolecznos$ciach lokalnych (Roz-
porzadzenie PE i Rady (UE) 2022/2039 2022: 23-29).

Aby pomoéc panstwom czlonkowskim w stosowaniu decyzji wykonawczej
Rady z 4 marca 2022 r., Komisja Europejska opracowala réwniez wytyczne ope-
racyjne, oferujac wiedzg¢ fachowa (Instrument Wsparcia Technicznego), ktore
mialy ulatwi¢ panstwom czlonkowskim pelne wykorzystanie unijnych funduszy
na przyjmowanie i integracje uchodzcéw (European Commission 2022: 1-2).
Ponadto opublikowata ona wytyczne dla funkcjonariuszy strazy granicznej
panstw czltonkowskich, ktére winny im pomdc skutecznie zarzgdza¢ ruchem na
granicach z Ukraing i skréci¢ czas oczekiwania, nie zmniejszajac poziomu bez-
pieczenstwa (Solidarno$¢ UE z Ukraing 2023: 7).

Zintegrowane Reagowanie Kryzysowe na Szczeblu Politycznym

Juz trzy dni po rosyjskiej inwazji, 27 lutego 2022 r., Rada ds. Wymiaru Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych podjeta decyzje o uruchomieniu mecha-
nizmu Zintegrowanego Reagowania Kryzysowego na Szczeblu Politycznym
(Integrated Political Crisis Response — IPCR) (Posiedzenie RWSiSW 2022: 1-3).
IPCR zostal ustanowiony 25 czerwca 2013 r. przez Rade UE. Moze go urucho-
mi¢ albo prezydencja, albo dowolne panstwo cztonkowskie UE, powolujac si¢

7 Instrument Wsparcia Technicznego to program UE, w ktorego ramach udostepniana jest
wiedza techniczna niezbedna do realizacji reform. Wsparcie jest finansowane wylacznie przez
UE, za$ wspolfinansowanie przez panstwa cztonkowskie nie jest wymagane. Instrument ma na
celu udzielanie pomocy panstwom cztonkowskim w tagodzeniu gospodarczych i spolecznych
skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19. Jest on kontynuacja programu wspierania reform
strukturalnych (2017-2020), a zarzadza nim Dyrekcja Generalna Komisji Europejskie;j. Por.
Komisja Europejska. Instrument Wsparcia Technicznego, 2023: s. 1-2.
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na art. 222 TFUE (klauzula solidarnosci). Stuzy on wypracowaniu uzgodnien
dotyczacych reagowania w réznych sytuacjach kryzysowych, a takze skoordy-
nowanemu podejmowaniu decyzji przez Uni¢ w przypadku powaznych i zlo-
zonych kryzyséw, w tym aktéw terroryzmu. W poprzednich latach IPCR byt
powotywany kilkukrotnie. W pazdzierniku 2015 r. prezydencja luksemburska
podjela decyzje o uruchomieniu trybu wymiany informacji w ramach IPCR
w celu monitorowania rozwoju przeplywéw migracyjnych, wspierania procesu
decyzyjnego i lepszego wdrazania uzgodnionych §rodkéw. W nastepnym mie-
sigcu prezydencja powotala mechanizm IPCR w trybie pelnym?®. Odtad moze
on dziala¢ w tym trybie jesli zostanie uaktywniony. Dzigki temu UE mogta
sukcesywnie organizowa¢ posiedzenia w ramach tzw. okraglego stotu z zain-
teresowanymi stronami w celu oméwienia i koordynowania swojej reakcji na
rézne kwestie migracyjne. W ten sposéb monitorowany byl przez UE m.in.
kryzys migracyjny w 2021 r. na granicy polsko-bialoruskie;j.

Natomiast w zwigzku z kryzysem uchodzczym i humanitarnym na Ukra-
inie pierwsze posiedzenie techniczne okraglego stolu IPCR odbylo si¢ juz
28 lutego 2022 r. Podczas kolejnych spotkan tego gremium rozpatrywano m.in.
kwestie pomocy humanitarnej (gtéwnie srodki opieki zdrowotnej i srodki me-
dyczne oraz sprzet do zakwaterowania), wsparcia UE w zakresie przyjmowania
uchodzcow, a takze pomocy w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi (m.in.
w zakresie kontroli bezpieczenstwa i rejestracji na granicach). Posiedzenia te
odbywaly si¢ pod przewodnictwem prezydencji UE z udzialem przedstawicieli
Komisji Europejskiej, Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, agencji UE,
rzadu Ukrainy, gabinetu przewodniczacego Rady Europejskiej oraz ekspertow
(Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 2023: 1-4).

28 marca 2022 r. Komisja Europejska oglosita 10-punktowy plan w spra-
wie wzmocnienia koordynacji przyjmowania oséb uciekajacych przed woj-
n3 na Ukrainie. Przewidywal on m.in. nast¢pujace instrumenty pomocowe:
(1) uruchomienie unijnej platformy rejestracji uchodzcéw, zwanej platforma so-
lidarnosci, ktéra pozwolitaby skoordynowac wszystkie dzialania antykryzysowe,
w tym takze wspolprace z wtadzami Ukrainy i innymi podmiotami z tego kraju;
(2) pomoc w koordynacji prac gtéwnych krajowych weziéw transportowych i in-
formacyjnych, rozmieszczonych w kluczowych punktach na trasie przemiesz-

8 IPCR, dzialajacy w pelnym trybie, dysponuje czterema instrumentami: okraglym stotem,
specjalng platformg internetowa do wymiany i gromadzenia informacji; calodobowym punk-
tem kontaktowym zapewniajacy staly kontakt z zainteresowanymi podmiotami, a takze grupa
roboczg ekspertéw odpowiedzialnych za przygotowywanie raportéw analitycznych dajacych
decydentom jasny obraz aktualnej sytuacji. W Polsce punktem kontaktowym dla IPCR jest Rza-
dowe Centrum Bezpieczenstwa. Por. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 2023: 1-4.
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czania si¢ uciekinieréw (przejscia graniczne, dworce autobusowe i kolejowe,
duze oérodki zakwaterowania tranzytowego itd.); (3) wzmocnienie systemow
recepcyjnych oraz zapewnienie ciagltej opieki nad uchodzcami (m.in. inicjatywa
»bezpieczne domy” w celu wykorzystania prywatnego budownictwa mieszka-
niowego dla uciekinieréw); (4) opracowanie planu awaryjnego na poziomie UE
w celu zapewnienia koordynacji dziatan na rzecz zaspokajania srednio- i dtugo-
terminowych potrzeb uchodzcow, przewidywanych w krajowych planach awa-
ryjnych; (5) wprowadzenie standardowych procedur operacyjnych i wytycznych
w sprawie przyjmowania i wspierania dzieci (w szczegdlnosci dzieci niepelno-
sprawnych, matoletnich bez opieki i dzieci rozdzielonych) w zakresie szybkiej
identyfikacji i rejestracji, zakwaterowania i zapobiegania handlowi ludzmi;
(6) przygotowanie wspolnego planu UE na rzecz przeciwdzialania handlowi
ludzmi i udzielania wszelkiej pomoc ofiarom tego procederu; (7) zapewnienie
odpowiednich zasobdw oraz $rodkdw przeznaczonych na finansowanie wymie-
nionych wyzej dziatan (The 10-Point Plan 2022: 1-3).

Platforma solidarno$ci umozliwita panstwom czlonkowskim wymiang in-
formacji na temat 0séb zarejestrowanych w mechanizmie ochrony tymczasowej
lub odpowiedniej ochrony na mocy prawa krajowego. W ramach koordynacji
wspotpracy z krajowymi wezlami transportowymi i informacyjnymi Agencja
UE ds. Azylu, w $cistej kooperacji z odpowiednimi organizacjami dziatajacymi
juz na miejscu, zajmowala si¢ dostarczaniem informacji w sprawie m.in. miejsc
recepcyjnych czy tez maloletnich bez opieki. Za zapewnienie ciagtej opieki nad
uchodzcami odpowiedzialna byta Komisja Europejska, ktora wspotpracowata
w tym zakresie z panstwami czlonkowskimi oraz UNHCR. Miala ona réwniez
opracowac tzw. wspélny indeks UE, do ktérego powinny si¢ wlgczy¢ panstwa
czlonkowskie, agencje UE i inne organizacje migdzynarodowe. Celem tego
indeksu winno by¢ monitorowanie zmian w zakresie przyjazdéw, ocena pre-
sji migracyjnej oraz natychmiastowe reagowanie na poziomie krajowym lub,
w razie potrzeby, na poziomie UE. Platforma solidarnosci, pod przewodnic-
twem koordynatora UE ds. przeciwdzialania handlowi ludzmi, wspéipracowa-
ta z panstwami czlonkowskimi i agencjami UE, w tym z Europejskim Urzedem
Pracy oraz Europolem, aby opracowa¢ wspolny plan majacy na celu przeciw-
dziatanie zagrozeniom zwigzanym z handlem ludzmi oraz wspieranie poten-
cjalnych ofiar (The 10-Point Plan 2022: 1-3).

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przyjeta 8 czerw-
ca 2022 r. konkluzje polityczne o prawach dziecka, kladgc szczegdlny nacisk na
ochrong praw dziecka w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych. Zwroécita
uwage na potrzebe ochrony dzieci doswiadczajacych konfliktéw zbrojnych i ich
nastepstw, powolujgc si¢ na przepisy Karty Praw Podstawowych UE. Dzialania
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te mialy w szczegolnosci dotyczy¢ ochrony przed poborem do wojska, handlem
ludzmi, nielegalng adopcja, wykorzystywaniem seksualnym czy tez odseparo-
waniem od rodziny (Rada Unii Europejskiej. Konkluzje 2022: 1-11). 27 czerwca
2022 r. Rada zwrdcita si¢ do panstw czlonkowskich, aby zapewnialy one dzie-
ciom wysiedlonym z Ukrainy bezptatng pomoc prawng i dostep do ustug opieki
zdrowotnej; informowaly podrdzujace z Ukrainy dzieci bez opieki i dzieci odse-
parowane od rodzin o ich prawach oraz objely je krajowymi systemami ochrony
dziecka, a takze dolozyly wszelkich staran, aby sposéb przyjmowania dzieci stat
na wysokim poziomie (Council of the European Union 2022: 1-7).

Unijny mechanizm ochrony ludnosci

Trzecim instrumentem pomocowym UE dla Ukrainy byl unijny mecha-
nizm ochrony ludnosci (Union Civil Protection Mechanism — UCPM). Zostal
on ustanowiony na mocy decyzji Rady 2001/792/WE, Euratom z 23 pazdzier-
nika 2001 r. w celu nawigzywania wzmocnionej wspdltpracy pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi UE w interwencjach wspierajacych ochrone ludnosci
(Decyzja Rady 2001/792/WE 2001: 7). Decyzja ta byta kilkukrotnie noweli-
zowana, po raz ostatni w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
2021/836 z 20 maja 2021 r. (Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/836 2021:
1-22). UCPM koordynowal na szczeblu UE wszelkie reakcje na kleski zywioto-
we i katastrofy humanitarne spowodowane przez cztowieka. Ochrona ludno-
$ci obejmowata zaréwno dzialania prewencyjne (ograniczenie skutkéw przy-
sztych sytuacji nadzwyczajnych badz klesk zywiolowych), jak i pomoc biezaca,
dostarczang ludnosci w sytuacjach nadzwyczajnych. Pomoc ta polegata m.in.
na: dzialaniach poszukiwawczo-ratowniczych; wysylaniu personelu i sprzetu
medycznego oraz lekow; zapewnianiu tymczasowego schronienia, a takze bez-
piecznej repatriacji obywateli UE.

W UCPM uczestniczg wszystkie panstwa czlonkowskie UE oraz Wiel-
ka Brytania, Islandia, Norwegia, Albania, Bosnia i Hercegowina, Macedo-
nia Péinocna, Czarnogora, Serbia i Turcja. UCPM dysponuje ustanowionym
25 czerwca 2013 r. Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (Emergen-
cy Response Coordination Centre — ERCC), ktére calodobowo monitoruje wy-
darzenia na $wiecie i koordynuje ewentualng reakcje UE’. Podobnie jak IPCR,
zostalo ono ustanowione 25 czerwca 2013 r. przez Rade UE. Kazde panstwo na
swiecie, ONZ i jej agencje, a takze inne organizacje miedzynarodowe, moga

® W Polsce punktem kontaktowym dla ERCC - podobnie jak w przypadku IPCR - jest
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Por. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 2023: 1-4.
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zwrdcié sie do ERCC z wnioskiem o pomoc, gdy opanowanie kleski zywiotowej
lub katastrofy humanitarnej spowodowanej przez czlowieka przekracza moz-
liwos$ci samodzielnego reagowania. Po otrzymaniu wniosku ERCC mobilizuje
i koordynuje pomoc oferowang przez panstwa cztonkowskie. Od 2001 r. unijny
mechanizm ochrony ludnosci byt uruchamiany ponad 600 razy w UE i poza jej
terytorium, w tym m.in. w sprawie repatriacji z Afganistanu (2021); kryzysu
pandemicznego (2020-2022); pozaru laséw w Europie (2021-2022), a ostatnio
w zwigzku z wojna Rosji przeciw Ukrainie (2022-2023) oraz trzgsieniem ziemi
w Turcji i Syrii (2023) (Unijna ochrona ludnosci 2023: 1-4).

Gdy w dniu rosyjskiej agresji Ukraina zlozyla wniosek o objecie jej progra-
mem ochrony ludnoéci, UE na wniosek Stowacji niezwlocznie uruchomita UCPM.
28 lutego 2022 r. réwniez Polska ustanowita krajowy mechanizm ochrony ludnosci.
13 marca 2022 r. UE rozpoczeta ewakuacje z terytorium Ukrainy oséb wymaga-
jacych interwencji medycznej, 9 dni pézniej otwarto Przedstawicielstwo Huma-
nitarne UE we Lwowie, za$ 19 kwietnia tegoz roku UE przekazata 45 mln euro
pomocy humanitarnej dla 0séb bezposrednio dotknietych inwazjg Rosji. Urucho-
mienie UCPM okazalo si¢ nie tylko niezwykle przydatne, ale - jak podaje Komisja
Europejska — pomoc dla Ukrainy byfa najwieksza jak dotad operacja realizowa-
na w jego ramach. Za posrednictwem UCPM panstwa cztonkowskie UE mogty
zwracac sie o artykuly niezbedne do zaspokojenia potrzeb wysiedlencéow z Ukra-
iny, przebywajacych na ich terytorium i korzysta¢ ze wspotfinansowania przez UE
takiej pomocy (Unijna ochrona ludnosci 2023: 3). Wszystkie panstwa czlonkow-
skie UE oraz Islandia, Macedonia Péinocna, Norwegia, Serbia i Turcja zapewnity
Ukrainie pomoc materialng. Laczna pomoc udzielona ukrainskiej ludnoéci przez
UE w ramach UCPM w okresie od 24 lutego 2022 r. do 14 marca 2023 r. przekro-
czyla 535 mln euro (por. tabela 7). Z powodu rosnacego zapotrzebowania Ukrainy
na artykuty medyczne uruchomiono réwniez ustanowiong w 2019 r. strategiczng
rezerwe rescUE, ktdra obejmuje m.in.: flote samolotéw i Smigltowcoéw strazackich;
samoloty do ewakuacji medycznej; zespoly ratownictwa medycznego i szpitale
polowe; zapas srodkéw medycznych i mobilne laboratoria; srodki tymczasowego
zakwaterowania oraz transport i logistyke (Solidarno$¢ UE z Ukraing 2023: 3-4).

Pomoc gospodarcza, finansowa i humanitarna Unii Europejskiej,
jej panstw czlonkowskich oraz EBOiR dla Ukrainy
i uchodzcow ukrainskich

Poza wykorzystaniem mechanizmu tymczasowej ochrony dla uchodzcow,
instrumentéw IPCR oraz UCPM, UE oraz jej panstwa czlonkowskie udzielaty
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w analizowanym okresie znaczacej pomocy gospodarczej, finansowej i huma-
nitarnej na rzecz Ukrainy. Jesli chodzi o pomoc gospodarcza i finansows, to
nalezy podkresli¢, ze juz od 2014 r. UE przekazywala Ukrainie $rodki z budze-
tu ogdlnego UE na reformy i inwestycje, natomiast w odpowiedzi na rosyjska
agresje w 2022 r. Unia, ale takze panstwa czlonkowskie i Europejski Bank Od-
budowy i Rozwoju (EBOiR), udostepnily tacznie 19,73 mld euro na wsparcie
odporno$ci gospodarczej, spotecznej i finansowej tego panistwa. Srodki te zo-
staly przeznaczone gléwnie na pomoc kryzysowa oraz odbudowe uszkodzo-
nej lub zniszczonej infrastruktury krajowej i komunalnej, w tym mieszkalnic-
twa. Pomoc ta miala jednak charakter dorazny, wymagata znacznego zasilenia
z budzetu ogélnego UE oraz gwarancji krajowych. Przelomowe znaczenie
w zakresie pomocy gospodarczej i finansowej dla Ukrainy miato jednak do-
piero uchwalenie 14 grudnia 2022 r. przez Parlament Europejski i Rade UE
rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument pomocy makrofinansowej plus
(MFA+). Akt ten ustanowil bowiem uporzadkowane i trwale ramy przekazy-
wania pomocy gospodarczej i finansowej w formie pozyczek i dotacji celowych,
w tym dotacji na splate odsetek, sfinansowanie pilnych potrzeb gospodarczych,
odbudowe infrastruktury krytycznej oraz wstepna odbudowe kraju ze znisz-
czen wojennych. Lacznie na te cele do konca 2023 r. UE zamierzala przezna-
czy¢ 18 mld euro (por. tabela 6) (Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2022: 1-14).

Tabela 5

Pomoc Unii Europejskiej dla uchodzcow

Instrument Kwota w mld euro
EFRR, EFS, EFPNP i FAMI: $rodki niewydane w latach 2014-2020 7,00
Instrument REACT-EU 10,00
Lacznie 17,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Solidarnoé¢ UE z Ukraing, 2023: 6-7.

Tabela 6

Pomoc gospodarcza i makrofinansowa UE oraz patnistw cztonkowskich na wsparcie ukrainskiej gospodarki,
zarzgdzanie sytuacjami nadzwyczajnymi i szybkg odbudowe

Podmiot Cel Kwota w mld euro
Panstwa cztonkowskie UE 7,80
Wsparcie budzetowe 1,80
Pomoc humanitarna 0,63
Unia Europejska Pomoc makrofinansowa 7,20
Dotacje i pozyczki z EBI i EBOiR 2,30
gwarantowane przez UE
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Lacznie do konca 2022 r. 19,73
Unia Europejska MFA+ 18,00
Lacznie do konca 2023 r. 37,73

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Solidarnoé¢ UE z Ukraing 2023: 1.

Jak wspomniano wyzej, w okresie od 24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
pomoc gospodarcza i finansowa UE, jej panstw czlonkowskich oraz EBOiR
przeznaczona na wsparcie ukrainskiej gospodarki, zarzadzanie sytuacjami nad-
zwyczajnymi i szybka odbudowe Ukrainy ze zniszczen wojennych wyniosta ok.
19,73 mld euro, pomoc dla uchodzcéw - 17 mld euro, za§ pomoc humanitarna
oraz wsparcie w ramach UCPM - 2,235 mld euro (por. tabele 5-7) (Rozporza-
dzenie PE i Rady (UE) 2022: 5). Warto ponownie zauwazy¢, ze kwota 17 mld
euro przeznaczona dla uchodzcow zostala przekazana panstwom cztonkowskim
UE przyjmujacym na swoich terytoriach ukrainskich uciekinieréw, przy czym
7 mld euro stanowily srodki spojnosciowe niewydane w latach 2014-2020, zas
10 mld euro pochodzito z instrumentu REACT-EU (por. tabela 5) (Solidarno$¢
UE z Ukraing 2023: 6-7). Z kolei pomoc humanitarna dla ludnosci cywilnej na
Ukrainie oraz dla samych uchodzcéw ukrainskich przebywajacych w panstwach
cztonkowskich UE, wyasygnowana przez instytucje UE i pafistwa cztonkowskie
UE w okresie od 24 lutego 2022 r. do 14 marca 2023 r., wyniosta 2,235 mld euro.

Tabela 7

Pomoc finansowa w ramach UCPM oraz pomoc humanitarna

Rodzaj pomocy finansowej Kwota w mld euro
Wartos¢ finansowa UE w ramach UCPM 0,535
Pomoc humanitarna panstw czlonkowskich UE 1,070
Pomoc humanitarna Komisji Europejskiej 0,630*
Lacznie 2,235

* Kwota wykorzystana w caloci w 2022 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Solidarnoéé UE z Ukraing, 2023: 3.

Sposrdd tej kwoty pomoc humanitarna panstw czlonkowskich stanowita
1,07 mld euro, pomoc humanitarna UE - 630 mln, za§ pomoc UE w ramach
UCPM - 535 mln euro (por. tabela 7). Warto zauwazy¢, ze w samym tylko
2022 r. na pomoc humanitarng dla Ukrainy Komisja Europejska wydata cala
zarezerwowang kwote 630 mln euro (wykres 1)'°. Dlatego 3 lutego 2023 r. pod-

% Juz na poczatku dziatan wojennych Komisja Europejska zarezerwowata na ten cel
668 mln euro, w tym 630 mln euro dla Ukrainy oraz 38 mln euro dla uchodzcéw, ktérzy uciekli
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czas posiedzenia na szczycie UE-Ukraina w Kijowie podjeta zostala decyzja
o przekazaniu na pomoc humanitarng dla Ukraincédw dalszych 145 mln euro.
Z pomocy humanitarnej, obejmujacej m.in. Zywnos¢, interwencje lub dostawy
zdrowotne, ustugi ochrony krytycznej i pomoc gotdwkowa, skorzystato dotad
13,9 mln 0sdb (Solidarnos¢ UE z Ukraing 2023: 4).

Wykres 1
Dystrybucja pomocy humanitarnej UE w wysokosci 630 mln euro dla Ukrainy w 2022 r. (w %)
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podstawowe i artykuty szkolna sanitarne i iwsparcie dziatan
potrzeby niezywnosciowe higiena

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Europejskie operacje ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej, 2023: 3.

Oznacza to, ze catkowita pomoc gospodarcza, finansowa i humanitarna
ze strony UE, jej panstw czlonkowskich oraz EBOiR w okresie od 24 lutego
2022 r. do 3 kwietnia 2023 r. osiggneta kwote 38,965 mld euro. Jesli doda¢ do
tego wsparcie wojskowe, ktore do 3 kwietnia 2023 r. wyniosto 12 mld euro (por.
diagram 1)", to laczna pomoc UE i panstw czlonkowskich UE dla Ukrainy
w analizowanym okresie osiggnela poziom az 50,965 mld euro (por. wykres 2).
Z kolei pomoc zadeklarowana UE na 2023 r. obejmuje 18 mld euro w ramach
MFA+ oraz 1 mld euro na wsparcie wojskowe z Europejskiego Instrumentu na

do s3siedniej Moldawii. Srodki te zostaly przeznaczone m.in. na zapewnienie ludnosci cywilnej
zywnosci, podstawowych artykuléw gospodarstwa domowego, wody, opieki zdrowotnej, schro-
nienia w sytuacjach nadzwyczajnych i w okresie zimowym, ochrony, w tym edukacji w sytu-
acjach nadzwyczajnych, a takze pomocy pienieznej w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb.

' Wsparcie wojskowe objeto srodki wyasygnowane przez poszczegdlne panstwa czton-
kowskie UE (8,4 mld euro) oraz Europejski Instrument na rzecz Pokoju (3,6 mld euro). Na
temat genezy i zasad funkcjonowania ustanowionego w 2021 r. Europejskiego Instrumentu
na rzecz Pokoju. Por. Wec, Perspektywy reformy 2022: 222-224. Wec, Zu den Perspektiven der
Reform 2023: 135-137.
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rzecz Pokoju'?. Laczna pomoc UE i panstw cztonkowskich na rzecz Ukrainy,
czyli pomoc zrealizowana w latach 2022-2023 oraz zadeklarowana od 13 kwiet-
nia 2023 r., opiewa zatem na astronomiczng kwote 69,965 mld euro (tabela 8).

Diagram1
Wsparcie wojskowe w okresie od 24 lutego 2022 r. do 3 kwietnia 2023 r.
Europejski

Instrument na rzecz
Pokoju

3,6 mld EUR

8,4 mld EUR

Panstwa
cztonkowskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Solidarnoé¢ UE z Ukraing 2023: 5.

Wykres 2

Catkowita pomoc gospodarcza, finansowa, humanitarna i wojskowa w okresie od 24 lutego 2022 r. do
3 kwietnia 2023 r.

25
19,73
20
17
15
12

10

5

2,235
0 I
pomoc gospodarcza pomoc dla uchodzcéw  Pomoc humanitarna oraz wsparcie wojskowe
w UE w ramach UCPM

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Solidarno$¢ UE z Ukraing, 2023: 5-6.

12 13 kwietnia 2023 r. Rada do Spraw Zagranicznych podjeta decyzje o przeznaczeniu
1 mld euro z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu wsparcia ukrainskich sit zbroj-
nych. Dzieki tej decyzji UE bedzie mogta zwrdci¢ panstwom czltonkowskim koszty amunicji
przekazanej Ukrainie z wlasnych zapaséw lub w wyniku zmiany priorytetéw co do istniejacych
zamoOwien w okresie od 9 lutego do 31 maja 2023 r. Wraz z siedmioma poprzednimi transza-
mi wsparcia z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (28 lutego, 23 marca, 13 kwietnia,
23 maja, 21 lipca i 17 pazdziernika 2022 r. oraz 2 lutego 2023 r.) faczna finansowa pomoc woj-
skowa UE na rzecz Ukrainy wyniesie 4,6 mld euro. Por. Rada UE. Komunikat 2023: 1-2.
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Tabela 8

Catkowita pomoc gospodarcza, finansowa i humanitarna zrealizowana w latach 2022-2023 oraz
zadeklarowana od 13 kwietnia 2023 .

Podmiot Cel Kwota w mld euro
UE i panistwa czlonkowskie Pomoc zrealizowana 50,965*
oraz EBOIR Pomoc zadeklarowana 19,000
Lacznie 69,965

*W tym miesci si¢ pomoc finansowa ze strony EBOIR.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Solidarno$¢ UE z Ukraing, 2023: 5-6.

Konkluzje

Analiza dostepnego materiatu zrodlowego potwierdzita obydwie hipotezy
badawcze sformulowane w tej pracy. UE oraz jej panstwa czlonkowskie poradzi-
ly sobie o wiele sprawniej z kryzysem uchodzczym i humanitarnym wywolanym
agresja Rosji na Ukraing anizeli mialo to miejsce podczas kryzysu uchodzczego
i migracyjnego z lat 2015-2016 (hipoteza 1). Mozna wskaza¢ dwie podstawowe
przyczyny tego sukcesu. Po pierwsze, do walki z kryzysem na masowg skale za-
angazowali si¢ wolontariusze, krajowe i lokalne organizacje pozarzadowe oraz
podmioty spoleczenstwa obywatelskiego panstw przyjmujacych uchodzcéw. Po
drugie, ze spontaniczng pomoca przyszto polskie spoleczenstwo, ktére na ma-
sowy skale udzielilo schronienia we wtasnych domach uciekajacej przed woj-
ng ukrainskiej ludnosci, co wzbudzito podziw w wielu panstwach zachodnich
oraz w tamtejszej opinii publicznej. Jest to tym bardziej godne podkreslenia, ze
naplyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy w latach 2022-2023 byt kilkukrotnie
wyzszy anizeli liczba uchodzcéw wojennych z Syrii i Iraku oraz uchodzcéw i mi-
grantow zarobkowych z panstw afrykanskich wlatach 2015-2016. Rola polskiego
spoleczenstwa byta nie do przecenienia, tym bardziej ze to wtasnie do Polski na-
plyneta najwieksza fala uchodzcéw. Sposrod 17 320 725 ukrainskich uchodzcow,
ktérzy przybyli do panstw oéciennych az 10 606 537 przekroczylo granice Ukra-
iny z Polska, 2 448 937 z Wegrami, 2 185 338 z Rumunig, 1 281 690 ze Stowacja
oraz 798 223 z Moldawig. Niezwykle istotna role w radzeniu sobie z masowym
naplywem uchodzcéw ukrainskich odegraly réwniez istniejace wczesniej, ale
niedoceniane lub nieaktywowane instrumenty prawne i instytucjonalne UE, jak
mechanizm tymczasowej ochrony dla uchodzcédw, mechanizm zintegrowane-
go reagowania kryzysowego na szczeblu politycznym oraz unijny mechanizm
ochrony ludnodci (hipoteza 2).
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Odpowiadajac na pierwsze pytanie badawcze, nalezy stwierdzi¢, ze najwie-
cej sposrod wszystkich panstw cztonkowskich UE na rzecz pomocy uchodzcom
ukrainskim uczynita Polska, przy czym jako kryteria uwzgledniane byly: zaan-
gazowanie spoleczenstwa oraz skala pomocy, wsparcie moralne, a takze dzia-
tania dyplomatyczne rzadu majace na celu przekonanie innych panstw do za-
stosowania $rodkéw pomocowych. Do mechanizmu tymczasowej ochrony dla
uchodzcéw UE lub podobnych programéw ochrony krajowej najwiecej uchodz-
cow zarejestrowalo sie wlasnie w Polsce (1 581 148). Na trzech nastepnych miej-
scach znalazly sie Niemcy (1 056 628), Czechy (504 352) oraz Wielka Brytania
(198 700). Duza skutecznos¢ mechanizmu tymczasowej ochrony dla uchodzcéw,
mechanizmu zintegrowanego reagowania kryzysowego na szczeblu politycznym
oraz unijnego mechanizmu ochrony ludnosci - i to jest odpowiedz na drugie
pytanie badawcze — wynikata z dwéch powodéw: po pierwsze, wspomniane in-
strumenty prawne i instytucjonalne byly znane juz wczesniej w UE, ale nie byty
dotad aktywowane, za$ ich uruchomienie pozwolilo na szybka reakcje w czasie
kryzysu; po drugie, pomini¢to w ten sposéb skomplikowany i niekiedy bardzo
zmudny proces legislacyjny nowych aktéw prawnych, co mogtoby sie zakonczy¢
podobna porazka, jak w czasie kryzysu z lat 2015-2016. Nie do przecenienia byt
zwlaszcza mechanizm tymczasowej ochrony dla uchodzcéw, poniewaz zareje-
strowanie si¢ w nim dawalo zainteresowanym osobom status réwnoznaczny ze
statusem uchodzcy ze wszystkimi tego konsekwencjami prawnymi, finansowy-
mi i spolecznymi (m.in. prawo pobytu przez co najmniej rok na terytorium pan-
stwa przyjmujacego, dostep do rynku pracy i mieszkan, pomoc medyczna oraz
prawo do edukacji dla swoich dzieci). Skala pomocy gospodarczej, finansowej
i humanitarnej UE oraz jej panstw czlonkowskich - i to jest odpowiedz na trzecie
pytanie badawcze - byla ogromna, ale tez dotyczyta ona najwickszego od czasow
drugiej wojny $wiatowej kryzysu uchodzczego i humanitarnego w Europie. Cal-
kowita zrealizowana pomoc gospodarcza, finansowa i humanitarna UE oraz jej
panstw cztonkowskich dla Ukrainy, z wylaczeniem pomocy militarnej, opiewata
w analizowanym okresie, czyli od 24 lutego 2022 r. do 3 kwietnia 2023 r. na astro-
nomiczng kwote 38,965 mld euro, za§ pomoc zadeklarowana do konca 2023 r.
wyniosta dalsze 18 mld euro.
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ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the position of the European Union institutions and EU Mem-
ber States towards the refugee and humanitarian crisis caused by the Russian invasion of Ukraine on
February 24, 2022. The analysis is limited to the legal status as of April 3, 2023.

Two research hypotheses are presented by the author. The first one is based on the premise that,
compared to the migration crisis of 2015-2016, the EU and its Member States fared much better in
dealing with the refugee and humanitarian crisis caused by Russia’s aggression against Ukraine. The
reason for this is that this time volunteers, national and local non-governmental organizations, civil
society entities of the countries receiving refugees, but most importantly, the entire Polish society provid-
ed shelter to the Ukrainian population fleeing the war, with the Polish people even allowing Ukrainian
refugees into their own homes. The second research hypothesis postulates that the already existing, but
so far underestimated or inactive EU aid instruments, such as: the mechanism of temporary protection
for refugees, the mechanism of integrated crisis response at the political level and the EU Civil Protection
Mechanism, played a crucial role in coping with the massive influx of Ukrainian refugees.

As a result, the author formulates the following research questions: 1. Which EU Member States
have helped Ukrainian refugees the most, and why? 2. What was the impact of the highly effective EU
legislative, institutional and aid tools indicated above? 3.What was the scale of the economic, financial
and humanitarian assistance of the EU and its Member States to Ukraine?
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Uwagi wstepne

Atak Rosji na Ukraine, zapoczatkowany 24 lutego 2022 r., stal si¢ jaskra-
wym potwierdzeniem konca pozimnowojennej epoki, identyfikowanej z po-
kojowym fadem mi¢dzynarodowym w Europie (wyjatkiem byty wojny na Bal-
kanach w latach 90. ubieglego wieku). Jego gléwne cechy sprowadzaly sie do
wiary w przestrzeganie norm prawa miedzynarodowego, pokojowe rozstrzy-
ganie sporéw i (wzgledng) nienaruszalno$¢ granic na Starym Kontynencie.
Wojna rosyjsko-ukrainska przyniosta bagaz niepewnosci co do jej skutkow
dla globalnego tadu politycznego i gospodarczego. Unaocznila dylematy ry-
walizacji mocarstwowej takze w innych czgsciach $wiata, zmuszajac np. do
postawienia pytan o jej konsekwencje dla rywalizacji amerykansko-chinskiej
i bezpieczenstwa Tajwanu. Mozna skonstatowa¢, ze wojna we wschodniej Eu-
ropie przywrdcita i wzmocnila myslenie charakterystyczne dla paradygmatu
realistycznego z jego gtéwnym wyznacznikiem, tj. priorytetowym znaczeniem
sily w stosunkach miedzynarodowych. Oczywiscie bledem byltoby uleganie
wylacznie eurocentrycznej perspektywie, nalezy bowiem mie¢ swiadomosc,
ze potoczne opisywanie stosunkéw miedzynarodowych jako wzglednie stabil-
nych bylo charakterystyczne dla zamoznych panstw Zachodu, w szczegdlnosci
spoteczenstw Unii Europejskiej, ktdre nie zaznaly wojny od 1945 r.

W Europie Zachodniej jednym z wazniejszych warunkéw owego poczucia
stabilnoéci po zakonczeniu zimnej wojny byto zalozenie moéwigce o koniecz-
nosci ulozenia stabilnych i pokojowych relacji z Rosja. Stuzy¢ miato temu m.in.
budowanie i utrwalanie wigzi gospodarczych. Wcigganie Moskwy do wspoét-
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pracy z instytucjami zachodnimi, zwlaszcza UE i w pewnym stopniu takze
z NATO, bylo przez kilkanascie lat po zakonczeniu zimnej wojny aksjoma-
tem polityki wielu panstw Europy Zachodniej. Dotyczylo to w szczegdlnosci
Niemiec. Z perspektywy intereséw Republiki Federalnej Niemiec szczegdlne
znaczenie miala trwalo$¢ dostaw stosunkowo tanich surowcoéw energetycz-
nych z Rosji. Taki uklad dwustronnych relacji przynosit nie tylko korzysci dla
niemieckiej gospodarki poprzez zaopatrywanie jej w niezbedne surowce, ale
réwniez - przynajmniej takie mozna byto odnies¢ wrazenie - poprzez wspolne
interesy stabilizowal stosunki polityczne.

W okresie pierwszych kilkunastu lat po zakonczeniu zimnej wojny nie bra-
kowalo oczywiscie réznic zdan pomiedzy Rosjg a Zachodem, zwlaszcza na tle
konfliktu w Czeczenii czy wojen na Balkanach. Nie zakldcaly one wprawdzie
biezacych relacji, jednak - jak pokazaly pdzniejsze rosyjskie reakcje — rodzity
one w Moskwie (nie rozstrzygajac w tym miejscu, czy uzasadnione) poczucie
ignorowania jej interesow. Pierwszym powazniejszym sygnalem, ktéry magt
by¢ zwiastunem zakldcen stosunkéw Rosji z Zachodem, bylo stynne prze-
mowienie prezydenta Wladimira Putina na monachijskiej konferencji bez-
pieczenstwa w 2007 r. oraz wojna z Gruzja w sierpniu 2008 r. Wprawdzie ten
kilkudniowy konflikt udato si¢ szybko zakonczy¢ przy mediacji dziatajacego
w imieniu UE prezydenta Francji Nicolasa Sarkozyego, jednak wydarzenia
te w pewnym stopniu zachwialy wizerunkiem Rosji jako wzglednie przewi-
dywalnego partnera w rozwigzywaniu gtéwnych probleméw bezpieczenstwa
w Europie i na jej obrzezach. Aneksja Krymu w 2014 r. i pelnoskalowy atak na
Ukraine w 2022 r. wyznaczaly kolejne cezury w zalamywaniu si¢ stosunkow
z Rosjg oraz catego dotychczasowego porzadku miedzynarodowego na Starym
Kontynencie.

Celem artykutu jest zarysowanie polityki Niemiec wobec Rosji po zakon-
czeniu zimnej wojny, zwlaszcza w kontekscie przetomowych wydarzen poli-
tycznych na Ukrainie: pomararnczowej rewolucji, aneksji Krymu i konfliktu na
wschodzie kraju oraz inwazji Rosji w lutym 2022 r., jak réwniez zwigzanych
z tym zapowiedzi przefomu w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczen-
stwa, kryjacych si¢ pod hastem Zeitenwende. W zwigzku z tym mozna sformu-
fowa¢ nastepujaca hipotez¢ badawcza: rosyjskie dziatania zbrojne przeciwko
Ukrainie w 2022 r. wydaja sie by¢ punktem przelomowym w niemieckiej poli-
tyce wobec Rosji, oznaczajacym radykalne odejscie od jej wizerunku w Niem-
czech jako ogniwa wspierajacego stabilnos$¢ srodowiska miedzynarodowego.
Stanowig tez zwiastun mozliwej istotniejszej zmiany w niemieckiej polityce
zagranicznej w kierunku przejmowania wigkszej odpowiedzialnosci za sprawy
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wprawdzie we wczesniejszych latach na-
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stepowala stopniowa modyfikacja wizerunku Rosji w Niemczech, jednak nowa
taza konfliktu (od lutego 2022 r.) radykalnie przyspieszyta ten proces. W przy-
gotowaniu artykulu zastosowano metode monograficzna, ktéra umozliwita
omowienie przytaczanych faktéw wlacznie z ich ciggiem przyczynowo-skut-
kowym, pozwalajac na analize istotnego wycinka ewolucji niemieckiej polityki
wobec Rosji. Ponadto postuzono si¢ metoda analizy tresci, obejmujaca m.in.
dokumenty programowe, wypowiedzi, wybrane akty prawne i opracowania.

Fundamenty polityki Niemiec wobec Rosji po zimnej wojnie

Zakonczenie zimnej wojny przynioslo ogromne zmiany w geopolitycznej
sytuacji zardwno Niemiec, jak i ZSRR. Wchloniecie NRD przez REN w paz-
dzierniku 1990 r. i rozpad Zwiazku Radzieckiego w grudniu 1991 r. oznaczaly
poczatek nowej konfiguracji w stosunkach niemiecko-rosyjskich. Do tej pory
byty one realizowane w relacji pomiedzy ZSRR a dwoma panstwami niemiec-
kimi, spo$réd ktorych jedno bylo formalnym sojusznikiem (NRD), a drugie
rywalem zza zelaznej kurtyny (REN). W praktyce ich relacje w drugiej potowie
lat 80. XX w. byly jednak znacznie bardziej skomplikowane i wymykaty sie
powyzszemu stereotypowemu wyobrazeniu (szerzej zob. Kosman 2013: 77-
137). Natomiast z poczatkiem 1992 r. podmiotami je ksztaltujacymi staly sie
z jednej strony Rosja, ktéra w poréwnaniu z ZSRR doznata znacznych strat
terytorialnych i demograficznych, z drugiej natomiast zjednoczone Niemcy,
czyli de iure powickszona RFN. Bez watpienia Niemcy zostaly beneficjentem
przemian politycznych w Europie. Rosja jednak — pomimo strat terytorialnych
(jesli ZSRR zdefiniujemy jako powiekszong posta¢ Rosji) — pozostala najwiek-
szym terytorialnie panstwem na $wiecie. Dysponowala takze innymi atrybu-
tami mocarstwowosci: potencjatem surowcowym, wcigz duzg liczba ludnosci,
bronig jadrowa i jedna z najliczniejszych armii na §wiecie.

Rosja od poczatku zajeta szczegdlne miejsce w polityce zagranicznej Nie-
miec. Dla Berlina kwestig natury strategicznej stalo si¢ ustabilizowanie stosun-
kéw z Moskwa w rysujacym si¢ nowym tadzie migdzynarodowym w pierwszych
latach po zimnej wojnie, tym bardziej ze kwestii spornych Rosji z Zachodem
nie brakowato. Wsrdd nich na czolo wysuwaly sie latach 90. proces rozszerze-
nia NATO zwienczony w 1999 r. czy naloty sit lotniczych panstw Paktu Péinoc-
noatlantyckiego na Jugostawie, z ktora Rosja wyraznie sympatyzowala z uwagi
na historyczne sentymenty. Niemniej jednak niemiecka troska o jakos¢ relacji
z Moskwa sktaniata do wywazonej polityki i fagodzenia kwestii spornych. Na
poczatku XXI w. oba panstwa wraz z Francja zblizyly sie do siebie na tle ame-
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rykanskiej wojny z Irakiem z 2003 r., budujac wspdlny blok protestu przeciwko
unilateralnej polityce Waszyngtonu. Stopniowe przywrdcenie poprawnych re-
lacji z USA nastapilo dopiero w czasach Angeli Merkel, tj. od 2005 r., co z kolei
przyczyniato sie do schtadzania stosunkéw z Moskwa. Nie bez znaczenia byta
sklonnos¢ pani kanclerz do akcentowania sfery aksjologicznej w polityce i kry-
tyki famania praw czlowieka w Rosji, co wyraznie kontrastowalo z postawg jej
poprzednika, Gerharda Schrodera. Do przesztosci odeszly takze poufale re-
lacje miedzy przywddcami, jakie przepelnialy spotkania kanclerza Schrodera
z prezydentem Putinem. Korekty, ktére nastapily w czasach kanclerz Merkel,
nie stanowily jednak przeszkody w kontynuacji pragmatycznego kursu wobec
Rosji i rozwijania partnerstwa energetycznego, spektakularnie wyrazonego bu-
dowg Gazociagu Pétnocnego (Nord Stream) i powigzaniami koncernéw ener-
getycznych.

Znaczenie, jakie do stosunkéw z Rosja po zimnej wojnie przyktadaty
Niemcy, znajdowalo szerokie odbicie w sferze deklaratywnej. W wypowie-
dziach licznych niemieckich politykéw, jak rowniez w niektérych dokumen-
tach, relacje z Moskwa nierzadko byly okreslane jako ,partnerstwo’, a nawet
»Strategiczne partnerstwo’. Szczeg6lng popularnos¢ ten ostatni termin zaczat
zyskiwa¢ z poczatkiem XXI w., gdy w Niemczech zapanowaty rzady Gerharda
Schrodera, a na Kremlu wladze objat Wiadimir Putin (Singhofen 2006: 3). Po-
stulat ,strategicznego partnerstwa” z Rosja, zaréwno na poziomie stosunkow
dwustronnych, jak i na szczeblu UE, zostal np. zapisany w umowie koalicyj-
nej CDU/CSU-SPD z 2005 r. (Gemeinsam 2005: 156). Formujacy nowy rzad
w 2009 r. chadecy i liberalowie wprawdzie juz nie powtdrzyli tego okreslenia,
jednak docenili znaczenie stosunkow z Rosjg i jej role w miedzynarodowej
architekturze bezpieczenstwa (Wachstum 2009: 119-120). Te powsciagliwos¢
formy mozna ttumaczy¢ brakiem w koalicji socjaldemokratéw, bardziej niz li-
beralowie wyrozumiatych wobec Rosji. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze
tworzenie nowej koalicji nastgpito nieco ponad rok po sygnalizowanej wczes-
niej wojnie rosyjsko-gruzinskiej z sierpnia 2008 r., ktéra zachwiata stosunkowo
pozytywnym dotad wizerunkiem Rosji nad Laba.

Stabilnos¢ relacji Rosji z Zachodem zaczeta stopniowo ulega¢ zaburzeniom
w drugiej potowie pierwszej dekady XXI w. Zapowiedzig napi¢¢ okazalo sie
sygnalizowane wczesniej stynne polgodzinne przemdéwienie Wiadimira Putina
na monachijskiej konferencji bezpieczenstwa 10 lutego 2007 r. Rosyjski przy-
wddca poddat ostrej krytyce jednostronne dziatania Waszyngtonu w polityce
miedzynarodowej. Gtéwne zastrzezenia dotyczyly sklonnosci Stanéw Zjedno-
czonych do uzywania sity w stosunkach migdzynarodowych, amerykanskich
planéw budowy tarczy antyrakietowej oraz procesu rozszerzania NATO na
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wschdd i zblizania si¢ sojuszu do granic Rosji (zapis wideo dostepny w Interne-
cie: Putin’s 2007). Byl to zatem zwiastun wyraznego pogarszania si¢ stosunkow
Rosji z Zachodem, aczkolwiek celem rosyjskiej krytyki byly przede wszystkim
Stany Zjednoczone. Niemniej jednak przeméwienie Wtadimira Putina mozna
byto odczytaé jako poczatek staran o przezwyciezenie poczucia marginalizacji
Rosji, jakie narosto na Kremlu w latach 90. XX w. oraz che¢¢ powrotu do inten-
sywnej rywalizacji politycznej na arenie migdzynarodowej, podszytej ambicja-
mi mocarstwowymi (Schulze 2007: 114-115).

Oznaczalo to tez przejscie do bardziej rywalizacyjnej polityki wobec UE.
Kilkanascie miesigcy pozniej potwierdzily si¢ obawy o negatywny rozwdj mie-
dzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa — w pierwszej potowie 2008 r. na-
stapily dwa wydarzenia, ktére w interpretacji Kremla mialy potwierdza¢ eks-
pansywna polityke Stanéw Zjednoczonych. Pierwszym byto ogloszenie w lutym
niepodleglosci Kosowa, drugim postanowienia szczytu NATO w kwietniu
w Bukareszcie. To pierwsze wydarzenie mozna okreéli¢ jako domkniecie in-
terwencji NATO przeciwko Jugostawii z 1999 r., finalizujace redukcje teryto-
rium zaprzyjaznionej Serbii. Z kolei w dokumencie koncowym kwietniowego
szczytu Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego pojawila si¢ (bardzo mglista, ale jed-
nak) zapowiedz przyjecia Ukrainy i Gruzji w blizej nieokreslonej przysziosci
do NATO (Bucarest 2008; Rahr 2009: 221-225). Deklaracja szczytu w stolicy
Rumunii teoretycznie dawala obu panstwom szanse ubiegania sie cztonkostwo
w sojuszu, jednak trudno nie dostrzec, Ze stanowita wowczas jedynie retorycz-
na formule maskujaca rozbieznosci miedzy cztonkami paktu odnosnie do po-
tencjalnej akcesji obu panstw. Francja i Niemcy nawet szczegélnie nie ukrywa-
ty swych obaw przed przyznaniem Gruzji i Ukrainie Planu Dzialan na rzecz
Czlonkostwa, ktéry oznaczalby faktyczng otwarto$§¢ NATO na oba panstwa.
Faktem jest jednak, ze deklaracja bukaresztanska stworzyla formalne ramy na
rzecz ubiegania si¢ o wejscie do NATO w przysztosci.

Mozna przyjaé, ze powyzsze dwa wydarzenia sklonily Rosje do aktywnych
dzialan zmierzajacych do udaremnienia rozciggniecia NATO na dwa kolejne
panstwa poradzieckie. Sierpniowa rosyjska operacja militarna przeciwko Gru-
zji stala si¢ wyraznym sygnatem determinacji Kremla, wprowadzajac poczucie
destabilizacji w migdzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa. Nalezy pod-
kresli¢, ze operacja militarna Rosji spotkata si¢ w Niemczech z potepieniem.
Wprawdzie z jednej strony kanclerz Angela Merkel krytycznie oceniala decyzje
gruzinskiego prezydenta Micheila Saakaszwilego o podjeciu operacji zbrojnej
przeciwko Osetii Poludniowej, ktéra byla pretekstem do dziatan rosyjskich,
z drugiej jednak reakcja Rosji uznana zostata za zdecydowanie niewspdtmier-
ng (Eisiges Treffen 2008) i byla sygnalem, Ze nie mozna liczy¢ na odgrywanie
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przez Rosj¢ konstruktywnej roli w budowie bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go. Mimo wszystko jednak proces erozji wizerunku Rosji w Niemczech i ge-
neralnie na Zachodzie byt stosunkowo powolny, przyspieszyt natomiast wraz
z aneksja Krymu w 2014 r.

Aneksja Krymu i konflikt w Donbasie

Biorac pod uwage przestrzen poradziecka w polityce zagranicznej Niemiec
po zimnej wojnie, bez watpienia Rosja odgrywala w niej centralng role. Ukra-
ina przed dlugi czas znajdowala sie w jej cieniu, az do pomaranczowej rewolu-
cji z 2004 r. Spoteczny bunt po wyborach prezydenckich, ktérych wyniki w po-
wszechnym odczuciu zostaly sfalszowane na korzys¢ wspieranego przez Rosje
Wiktora Janukowycza przeciwko Wiktorowi Juszczence (szerzej na temat tych
wydarzen zob. Erler 2005: 103-147), wywotata duze wrazenie w Europie i w sa-
mych Niemczech. Kreml natomiast formutowal poglad, ze protesty byly in-
spirowane przez panstwa zachodnie czy wrecz amerykanskie stuzby specjalne
(Rahr 2008: 119-122). Tymczasem kregi polityczne w Niemczech byly zasad-
niczo zgodne w pogladzie, Ze najlepszym rozwigzaniem bylaby powtérka dru-
giej tury wyboréw w udzialem obu kandydatéw. Czotowi politycy 6wczesnej
koalicji SPD-Zieloni: kanclerz Gerhard Schroder, jak i szef resortu spraw za-
granicznych Joschka Fischer, podjeli intensywne zakulisowe mediacje na rzecz
rozwigzania problemu, korzystajac ze swoich miedzynarodowych kontaktow
(Timmermann 2007: 108).

Wydarzenia pomaranczowej rewolucji przyczynily si¢ do wzrostu zainte-
resowania Ukraing w Niemczech, ktéra zaczeta stopniowo wychodzi¢ z cienia
Rosji (Koszel 2008). Popularnos¢ i autorytet prezydenta Juszczenki potwier-
dzaty takie wydarzenia, jak zaproszenie go na szczyt Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego w lutym 2005 r. czy miesiac pdzniej wizyta w Niemczech (Juschtschenko
dankt 2005), gdzie wyglosil przemoéwienie w Bundestagu (Victor 2005). Wzrost
proukrainskich sympatii nad Szprewa jednak nie przetozyl sie na poparcie dla
aspiracji Kijowa w sprawie przystapienia do NATO czy UE. Taka diagnoze moz-
na sformulowaé przesledziwszy liczne wypowiedzi przedstawicieli niemiec-
kich elit politycznych, jeszcze przy okazji wizyty Juszczenki (Kohler empfangt
2005). Mozna przyja¢, ze takie postawy byly wynikiem zaréwno obaw przed
pogorszeniem stosunkéw z Rosja, jak réwniez nienajlepszej reputacji Ukrainy
odnosnie do jej polityki wewnetrznej (zarzuty wysokiego poziomu korupcji,
opieszalosci reform czy skt6cenia elit politycznych). Diagnozy te wydawaly si¢
potwierdza¢ w kolejnych latach.
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Europejska opinia publiczna ponownie zainteresowata si¢ Ukraing niemal
dekade po pomaranczowej rewolucji, tj. pod koniec 2013 r. Owczesny prezy-
dent Wiktor Janukowycz zrezygnowal wowczas z podpisania przygotowanej
wczesniej umowy o stowarzyszeniu Ukrainy z UE, ulegajac naciskom Kremla
zmierzajacego do wlaczenia Ukrainy do montowanego pod rosyjskim patro-
natem euroazjatyckiego bloku gospodarczego. Jesli mielibysmy oceni¢ dyplo-
matyczne zmagania o Ukraing pomiedzy Rosja a UE wylacznie w aspekcie
finansowym, to rosyjska oferta pomocy ekonomicznej przewyzszata u schyt-
ku 2013 r. propozycje unijne. Prezydent Putin mial obieca¢ wsparcie w wy-
sokosci ok. 11 mld euro, podczas gdy Unia ok. 600 mln euro (Bottger 2014:
99). Ukraincy jednak masowo zaprotestowali przeciwko decyzji Janukowy-
cza, kierujac si¢ pragnieniem zbudowania lepszej przysztosci dla ich panstwa
i wlaczenia go do europejskiej przestrzeni cywilizacyjnej. Kulminacja pro-
testow nastgpita na ulicach Kijowa w lutym 2014 r., przyjmujac forme star¢
z uzyciem broni palnej i przynoszac kilkadziesiat ofiar §miertelnych. Dramat
udalo si¢ powstrzymac dzigki mediacji ministréw spraw zagranicznych Pol-
ski, Niemiec i Francji: Radostawa Sikorskiego, Franka-Waltera Steinmeiera
i Laurenta Fabiusa. Rozmowy z udzialem trzech szeféw dyplomacji utorowa-
ly droge do rozejmu 21 lutego 2014 r. i zakonczenia przemocy w stolicy. Nie
uspokoito to jednak nastrojow spolecznych i nie przerwato protestow, ktore
ostatecznie sklonily prezydenta Janukowicza do ucieczki do Rosji, po czym
nastapilo przejecie wladzy przez jego oponentow.

W tym miejscu rozmijajg si¢ interpretacje Rosji i szeroko rozumianego Za-
chodu. Rosyjski punkt widzenia zaklada, Ze opisywane wydarzenia byty inspi-
rowanym przez Zachdd, gléwnie Stany Zjednoczone, zamachem stanu, ktéry
obalif legalnego prezydenta (von Fritsch 2022: 68-69). Natomiast w zachodnich
wyktadniach wydarzenia z przetomu lat 2013/2014 stanowity uzasadniony zryw
spoleczny, bedacy wyrazem oporu przeciwko ignorujacemu interes Ukrainy pre-
zydentowi. Opuszczenie kraju przez Janukowycza oznaczalo w tej interpretacji
rezygnacje ze swojej funkgji, tym samym nowe wiladze staly sie legalng repre-
zentacja panstwa. Te sprzeczne perspektywy utrzymuja si¢ do dnia dzisiejszego.

Jak wiadomo, kolejne wydarzenia utrzymywaly si¢ nadal w logice konfron-
tacji. Rosja dokonata bezkrwawego przejecia Krymu i zaczeta wspiera¢ prokla-
mowane niebawem separatystyczne Doniecka Republike Ludows i Luganska
Republike Ludowg na wschodzie Ukrainy. Poczawszy od marca 2014 r. na Ro-
sj¢ nakladane byly sankcje, obejmujace ograniczenia gospodarcze, finansowe
i wizowe (szerzej zob. Timeline — EU restrictive measures). Kolejnym ciosem
w wizerunek Rosji stalo si¢ zestrzelenie przez separatystéw 17 lipca 2014 r. ma-
lezyjskiego samolotu pasazerskiego nad wschodnig Ukraing.
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Problem antyrosyjskich sankcji w Niemczech rodzil natomiast znaczne
kontrowersje. Uogdlniajac mozna stwierdzi¢, ze gtéwnym ogniwem wielkiej
koalicji optujacym za sankcjami byta CDU i kanclerz Angeli Merkel. Nurt kry-
tyczny wobec Rosji potwierdzaly dokumenty CDU (Umgang 2015). Twarde
stanowisko wobec Rosji okazywaly takze opozycyjne FDP (Rechte 2018) oraz
Sojusz 90 Zieloni (Wir stehen). Z kolei wspdlrzadzaca SPD wydawala si¢ by¢
sklonna do tagodniejszego kursu. Z wypowiedzi jej politykow i dokumentow
partii mozna bylo wprawdzie takze wywnioskowa¢ potepienie aneksji Kry-
mu, oceniane bezsprzecznie jako ztamania prawa miedzynarodowego, jednak
odnosilo si¢ wrazenie, ze socjaldemokraci byli bardziej przywiazani do tezy
o Rosji jako waznym i nieodzownym ogniwie migdzynarodowej architektury
bezpieczenstwa (Zeit fiir 2017:107). Rezerwe wobec instrumentu sankgcji oka-
zywala takze — co zrozumiale — ta czg$¢ kregéw gospodarczych, ktéra ponio-
sta straty wskutek ograniczenia handlu z Rosja (szerzej zob. Kiwerska 2017:
302-320). Zgodnie z oczekiwaniami, takze tradycyjnie wyrozumiale wobec
Rosji Lewica (Entspannung 2017) czy Alternatywa dla Niemiec protestowaly
przeciwko sankcjom. Aby jednak dopetni¢ skomplikowany obraz pogladow
na niemieckiej scenie politycznej wypada podkresli¢, ze linia podziatu w kwe-
stii sankcji do$¢ wyraznie zarysowala sie¢ pomiedzy starymi a nowymi kraja-
mi zwigzkowymi, tamigc podzialy partyjne. Wschodnie kraje federacji, ktore
zostaly bardziej bolesnie dotkniete spadkiem obrotéw handlowych z Rosja,
optowaly za zakonczeniem sankcji. Wyrazem takiej postawy bylo ich wspdlne
o$wiadczenie w styczniu 2018 r., ktére podwazylo efektywnos¢ sankeji i oce-
nilo je jako instrument szkodliwy dla przedsigbiorstw we wschodnich Niem-
czech (Eichhorn 2018).

Oczywiscie opisu reakcji Niemiec na aneksje Krymu nie mozna reduko-
wac¢ do kwestii sankcji. Nalezy tez odnotowac ich aktywnos$¢ dyplomatyczna,
przejawiajaca sie przede wszystkim obecnoscig w formacie normandzkim (zlo-
zonym z Niemiec, Francji, Rosji i Ukrainy), stanowiagcym forum negocjacji na
temat rozwigzania pokojowego. Ich efektem okazalo si¢ porozumienie minskie
z 12 lutego 2015 r., poprzedzone bardzo intensywna aktywnoscig dyploma-
tyczng niemieckiej kanclerz (Koszel 2019: 341). Porozumienie to, przynoszac
rozejm, w pewnym sensie zamrozilo konflikt i na siedem lat ograniczylo jego
zasieg. Krytycy porozumienia minskiego zwracali jednak uwage na kruchos¢
rozejmu oraz na fakt, ze nie przyblizyl trwatego rozwigzania pokojowego. Na-
tomiast sprzyjajace Angeli Merkel interpretacje zaktadaly, ze dalo ono Ukrainie
cenny czas na przygotowanie si¢ do duzego konfliktu z Rosja, ktoéry nastapit
wraz z inwazjg jej wojsk na Ukraine w 2022 r. Zamykajac ten watek nie mozna
jednak zapomina¢, ze nawet aneksja Krymu nie zachwiata wiarg niemieckich
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elit politycznych w ulozenie stabilnych relacji z Rosja w oparciu o partnerstwo
energetyczne — wszak poltora roku po aneksji zapadta decyzja o budowie ga-
zociagu Nord Stream 2 z udzialem Gazpromu (51% udzialéw), niemieckich
E.ONiBASF (po 10% udziatéw) a takze koncernéw OMYV, Shell (takze po 10%)
i ENGIE (9%) (Lang, Westphal 2016: 10).

Zeitenwende - pozorny przelom czy trwala zmiana?

Zanim przejdziemy do omawiania reakcji Niemiec na - jak to okreslit
Kreml - rosyjska ,,specjalng operacje” na Ukrainie, sprobujmy dokonac zarysu
analizy rosyjskiego punktu widzenia na ewolucje¢ jej srodowiska bezpieczen-
stwa w ostatnich latach. Kolejne rozszerzenia NATO, poczawszy od 1999 r.,
z perspektywy Zachodu stanowily istotng czes¢ procesu poszerzania strefy
stabilno$ci na Starym Kontynencie. Natomiast w interpretacji Rosji okreslane
byty jako istotne zagrozenie ze wzgledu na zblizanie si¢ sojuszu (a tym samym
potencjalnie infrastruktury militarnej) do jej granic. Odwracajac nieco ten tok
rozumowania i jednocze$nie go uzupetniajac, mozna z kolei przyjaé, ze w sen-
sie geopolitycznym rozszerzanie przez Rosje jej terytorium, lub co najmniej
strefy wplywow, w ciagu ostatnich kilkuset lat bylo strategia zmierzajaca do
wzmacniania jej bezpieczenstwa poprzez tworzenie bufora odgradzajacego od
zewnetrznych zagrozen (zob. Kissinger 2017: 53-62). Natomiast z zewnatrz taka
strategia postrzegana byla jako czysty imperializm i rodzila odruchy obronne
w najblizszym sasiedztwie. Wracajac do sytuacji po zimnej wojnie i konkret-
nych zastrzezen Moskwy w kontekscie sytuacji na Ukrainie — na Kremlu sta-
wiano zarzuty nadmiernego zainteresowania NATO Ukraing i aktywnosci Sta-
néw Zjednoczonych w tym panstwie, np. w postaci wspierania szkolenia armii
ukrainskiej. Obawy Rosji ulegly zwielokrotnieniu po wspomnianym wcze$niej
szczycie NATO z 2008 r. Hipotetycznie rzecz ujmujac, obecnos¢ obu panstw
w sojuszu umozliwitaby mu wyrazng supremacje na Morzu Czarnym i ogra-
niczytaby pole manewru rosyjskiej Floty Czarnomorskiej. Wypada jednak
przypomnie¢, ze obietnica przyjecia Gruzji i Ukrainy do NATO nie posiadala
zadnego skonkretyzowanego scenariusza, pozostajac de facto w zawieszeniu,
a to przede wszystkim za sprawg Niemiec i Francji, ktore na bukaresztanskim
szczycie sojuszu ,rozwodnily” te zapowiedzi. Trudno przy tym uwierzy¢, aby
doswiadczona dyplomacja rosyjska nie byta $wiadoma niklego prawdopodo-
bienstwa rozszerzenia NATO o oba panstwa. Stad tez doszukujac sie faktycz-
nych przyczyn rosyjskiej inwazji w lutym 2022 r. mozna zaryzykowac teze, ze
chodzilo nie tyle o obawe przed przyjeciem Ukrainy do NATO (udaremnienie
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tego mozna bylo uzna¢ za plan minimum Rosji), co raczej dalekosi¢zne za-
tozenie, ze utrzymanie przez Rosje statusu mocarstwa wymaga zatrzymania
Ukrainy w jej strefie wptywow. Kuszacy potencjal terytorialny, ludnosciowy
czy surowcowy, w tym metale rzadkie we wschodniej czesci kraju, taczyt si¢ tu
z argumentami przytaczanymi przez prezydenta Putina o etnicznej i historycz-
nej bliskosci Rosjan i Ukraincéw (Cmamos 2021).

Od czasu aneksji Potwyspu Krymskiego oraz rozpetania walk w Donbasie
w 2014 r. do wybuchu pelnoskalowej wojny w 2022 r. utrzymywat si¢ stan per-
manentnego napiecia w stosunkach rosyjsko-ukrainskich. W lutym 2022 r., przed
wybuchem konfliktu mozna bylo jeszcze zywi¢ nadzieje, ze gromadzenie si¢ wojsk
rosyjskich przy granicy z Ukraing stanowi jedynie element taktyki negocjacyjnej
i probe wywarcia nacisku na Ukraing w celu uzyskania ustgpstw politycznych.
Jednak eksperci wojskowi nie pozostawiali watpliwosci, ze charakter rosyjskich
dzialan oznacza jednoznaczne przygotowanie do inwazji (Sabbagh, 2022).

24 lutego 2022 r. rozpocza! si¢ ostrzal rakietowy i artyleryjski, a wojska
rosyjskie wkroczyly na Ukraing. Zaledwie trzy dni pozniej, tj. 27 lutego 2022 r.
kanclerz Olaf Scholz wyglosit swoje stynne przemoéwienie zapowiadajace fun-
damentalny przetom w niemieckiej polityce zagranicznej, znany pod hastem
Zeitenwende. W zapowiedzi kanclerza mozna byto wytoni¢ kilka punktéow
okreslajacych cele Niemiec w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskiej. Naleza-
ty do nich: wsparcie dla Ukrainy wlacznie z dostawami broni (na tym etapie
jeszcze bez blizszych szczegdéldow); wzmocnienie presji sankcyjnej na Rosje
w celu skfonienia jej do zaniechania dziatan militarnych; zapobiegniecie roz-
przestrzenieniu si¢ konfliktu na inne panstwa; potwierdzenie gwarancji sojusz-
niczych w ramach NATO; zapowiedz wzrostu wydatkéw na zbrojenia wlacznie
ze stworzeniem puli nadzwyczajnych srodkéw (Sondervermogen) w wysokosci
100 mld euro w nadchodzacych latach; poprawa koherentnosci polityki za-
granicznej UE, ktora powinna by¢ gtéwna zbiorowa platforma relacji z Rosja
(Regierungserkldrung 2022).

Wydarzenia te staly si¢ takze katalizatorem prac nad strategia bezpieczen-
stwa RFN, ktdra znalazta swa zapowiedz jeszcze w umowie koalicyjnej SPD,
Zielonych i FDP (Mehr Fortschritt: 144). Ministerstwo obrony informowalo na
swoich stronach internetowych, ze w tym dokumencie potwierdzona zostanie
trwalo$¢ euroatlantyckiego kursu RFN i oparcie bezpieczenstwa narodowego
na obecnosci w NATO i UE. W debacie na temat planowanej strategii bez-
pieczenstwa Niemiec pojawialy sie watki dotyczgce wzmocnienia wschodniej
flanki NATO, jak np. w przemdéwieniu éwczesnej minister obrony Christine
Lambrecht z 12 wrze$nia 2022 r., wygloszonym w Niemieckim Towarzystwie
Polityki Zagranicznej (Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik). Przytoczy-
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ta ona takze zapowiedzi wyasygnowania 100 mld euro na obronnos$¢, zawarte
W przytaczanym wczesniej przeméwieniu Olafa Scholza. Potwierdzila postulat
wzmocnienia europejskiego filara NATO, zakladajac mozliwo$¢ mniejszego
angazowania si¢ w przyszloéci Stanéw Zjednoczonych w sprawy europejskie
(Grundsatzrede 2022). W innych gremiach i warsztatach eksperckich poszuki-
wano takze odpowiedzi na pytanie, jaka winna by¢ interpretacja nadchodzacej
Zeitenwende. Mozna przyja¢, ze oznaczala ona zapowiedz zmiany paradygma-
tu definiowania bezpieczenstwa Niemiec przy zalozeniu, ze bezpieczenstwo
nie moze sprowadzac si¢ tylko do ograniczania miedzynarodowych kryzysow
i konfliktow w sgsiedztwie UE, lecz wymaga uswiadomienia sobie, ze sama
Europa nie jest wolna od zagrozen. Zaczal rysowac sie konsens, ze koniecz-
ne jest wzmocnienie niemieckich sil zbrojnych pod katem ich efektywnodci,
interoperacyjnosci czy zdolnosci do szybkiego reagowania. Podkreslano, ze
wzrosto znaczenie i odpowiedzialno$¢ Niemiec w NATO i UE jako kluczowe-
go centrum logistycznego sit sojuszniczych. Istotny akcent potozono na po-
trzebe odpowiedniej komunikacji strategicznej z sojusznikami i partnerami na
rzecz umacniania wiodacej roli Niemiec w Europie w kontekscie Zeitenwende
(Nationale Sicherheitsstrategie 2022).

Debata dotyczaca narodowe;j strategii bezpieczenstwa objela takze aspek-
ty bezpieczenstwa ekonomicznego. Na jednym ze spotkan ze $rodowiskami
biznesowymi minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock 6 wrzesnia
2022 r. podkreslita potrzebe poprawy ekonomicznej odpornosci Niemiec
i uniezaleznienia si¢ od panstw niewiarygodnych jako partneréw gospodar-
czych. Wedlug jej danych, po wybuchu wojny wycofato si¢ z Rosji ok. 600
niemieckich przedsigbiorstw. Odpierata jednoczesnie zarzuty o zbyt powolne
odchodzenie od importu rosyjskich surowcow, argumentujac ze Niemcy nie
moga zrezygnowac z nich z dnia na dzien (Rede der Bundesministerin 2022).
Z kolei w komentarzach nad strategia bezpieczenstwa zwracano takze uwage
na oczekiwania sojusznicze dotyczace jasnej definicji Zeitenwende, szczegdlnie
ze strony Waszyngtonu, w kontekscie nie tylko europejskim, ale obejmujacym
takze rywalizacj¢ z Chinami. Nie byly bowiem sekretem rdéznice zdan w gronie
partii koalicyjnych w ocenie inwestycji chinskich w Niemczech. Spore kontro-
wersje wzbudzilo m.in. przeforsowanie przez kanclerza zakupu przez chinski
koncern Cosco udzialéw w terminalu przetadunkowym w porcie w Hamburgu.
Zastrzezenia partneréw koalicyjnych doprowadzily do tego, ze inwestycja do-
szta do skutku w formie ograniczonej w poréwnaniu z pierwotnymi planami.
Kolejne sporne kwestie dotyczyly ulatwien w eksporcie broni przez Niemcy,
za czym miala optowa¢ minister obrony Christine Lambrecht z SPD wbrew
Zielonym, jak réwniez ewentualnego zapisania w Narodowej Strategii Bez-
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pieczenstwa ustalonego w ramach NATO celu wydatkéw na rzecz obronnosci
w wysokosci 2% PKB (Kriiger 2023). Przygotowanie Strategii planowano na
pierwszy rok rzadéw Scholza, jednak spory o jej ksztalt, zwlaszcza pomiedzy
Urzedem Kanclerskim a Auswidrtiges Amt, spowodowaly przesunigcie terminu
jej ogloszenia (Vates 2023).

Wydaje sie, ze w szerszym odbiorze Zeitenwende zaczeto interpretowac przede
wszystkim w kontekscie wzmacniania zasobéw wojskowych REN. W analizach
na ten temat wiele miejsca poswigcano najbardziej jaskrawym niedociggnigciom
niemieckich sil zbrojnych. Od lat bowiem utyskiwano na niedofinansowanie Bun-
deswehry, co nalezalo uznac za efekt swoistej dywidendy pokoju, jaka nastapila po
zakonczeniu zimnej wojny. Istotng bolaczka byl takze niewlasciwy rozktad wy-
datkéw w ramach resortu obrony, wigkszos¢ pochfanialy bowiem koszty osobowe
i biezace funkcjonowanie Bundeswehry, za$ stosunkowo niewielkie zasoby pozo-
stawaly na uzbrojenie. Niemcom daleko bylo réwniez do wypelnienia natowskie-
go planu wydatkéw 2% PKB. Zapowiedziane nadzwyczajne wydatki w wysokosci
100 mld euro otwieraly natomiast szans¢ na wzmocnienie sektora zbrojen. Zakta-
dano jednak potrzebe uwzglednienia poziomu inflacji w wydatkach obronnych,
zjawisko to bowiem nie pozostawalo bez wplywu na sektor zbrojeniowy. Ponadto
decyzje o zakupach uzbrojenia za granicg, jak np. w przypadku systemdéw obrony
przeciwrakietowej czy samolotéw F-35, powinny uwzgledniac partycypacje ro-
dzimego przemystu zbrojeniowego. Wsrdéd najwazniejszych rekomendacji eks-
perci wskazywali state podnoszenie wydatkéw na obronnos¢ w ramach rocznych
budzetéw (niezaleznie od zapowiadanych 100 mld euro), ktére powinny pokry-
wac koszty krotko- i Srednioterminowych projektéw, za$ te dalekosigzne powinny
by¢ finansowane z zapowiedzianej nadzwyczajnej puli 100 mld euro (Molling,
Schiitz 2022).

Zapowiedzi finansowego wzmocnienia sektora zbrojeniowego zostaly
zwienczone uchwaleniem ustawy o finansowaniu Bundeswehry oraz utworze-
niu ,,nadzwyczajnych §rodkéw Bundeswehry” i o zmianie federalnego prawa
budzetowego z 1 lipca 2022 r. Ustanowila ona wspomniane zasoby nadzwy-
czajne (Sondervermaigen), ktére mialy zasili¢ wydatki na obronnos¢ w celu
osiagniecia natowskiego pulapu 2% PKB (Gesetz zur Finanzierung 2022). Na-
tomiast z koricem 2022 r. zostal uchwalony budzet federalny na 2023 r. Przewi-
dziano w nim lgczne wydatki w wysokos$ci 476,29 mld euro. Na drugim miejscu
pod wzgledem wielkos$ci przewidzianych wydatkéw, za Ministerstwem Pracy
i Spraw Spotecznych, ktére uzyskato 166,229 mld euro, tj. prawie 39% budzetu
znalaz! si¢ resort obrony. Na Ministerstwo Obrony przewidziano 50,117 mld
euro, co stanowilo 10,52% budzetu. Co ciekawe, oznaczalo to spadek wydat-
kéw w poréwnaniu z 2022 r. o 287 mln euro, jednak - jak zaktadano - 6w
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spadek mialy rekompensowac¢ wydatki w ramach Sondervermogen (Gesetz tiber
die Feststellung 2022).

Mimo szumnych zapowiedzi, na przetomie lat 2022/2023 w niemieckiej
debacie publicznej obecne byly wciaz krytyczne opinie na temat stanu sit zbroj-
nych. Wyrazano przekonanie, ze jednorazowa kwota 100 mld euro jest zbyt
mata, aby w pelni nadrobi¢ wieloletnie zaniedbania w uzbrojeniu Bundesweh-
ry. Deficytowe obszary dotyczyly w szczegolnosci cigzkich §miglowcow trans-
portowych, mysliwcow, okretéw, jak réwniez wyposazenia ochronnego, tacz-
nosci radiowej czy amunicji - jej zapasy (w przypadku konfliktu zbrojnego)
szacowano na kilka dni, zamiast trzydziestu, zalecanych wedlug standardow
NATO. Postowie opozycji narzekali ponadto na utrudnianie im dostepu do in-
formacji w sprawach dotyczacych uzbrojenia. Eksperci nie mieli watpliwosci,
ze naklady na sily zbrojne muszg bez zbednej zwloki wzrosna¢, za$ przy plano-
waniu nalezy mie¢ na wzgledzie ograniczone mozliwosci sektora zbrojeniowe-
go w zakresie tempa realizacji zamoéwien (Metzger 2022).

Uwagi koncowe

Podejmujac prébe okreslenia, jakie tresci kryja si¢ za hastem Zeitenwende,
mozna zauwazy¢, ze w jego interpretacji mozliwy jest rézny rozkiad akcentow.
Mozna przyja¢ ogdlne, ramowe zalozenie, ze Zeitenwende stanowi przetomo-
wa zmiane w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Obejmuje
problemy zwigzane z polityka zagraniczng, reforme sektora bezpieczenstwa
i obrony, ale i taka sfere jak polityka ekonomiczna, zwlaszcza energetyczna.

W sferze politycznej Zeitenwende w wersji ambitniejszej powinna prowadzi¢
do przyjmowania wigkszej odpowiedzialnoéci za rozwigzywanie problemoéw
bezpieczenstwa migdzynarodowego. W wezszym znaczeniu moze natomiast
oznacza¢ definitywne zerwanie z traktowaniem Rosji jako partnera w rozwiazy-
waniu probleméw miedzynarodowego bezpieczenstwa i utrwalenie jej wizerun-
ku jako panstwa destabilizujacego porzadek swiatowy. Bedzie to zapewne proces
stopniowy z trudnym do przewidzenia rezultatem. Pewnym jego probierzem
moze by¢ stosunek Berlina do konfliktu na Ukrainie i wspierania jej sprzetem
wojskowym. Dotychczasowa debata na niemieckiej scenie politycznej w tej spra-
wie wskazuje, ze wérdd partii koalicyjnych do zwolennikéw takiego rozwigzania
nalezg przede wszystkim FDP i Sojusz *90/Zieloni — czyli dwa mniejsze ogniwa
koalicji. Jesli z kolei oceniac stanowiska partii opozycyjnych, to wérdéd chadekow
dominujg postawy proukrainskie, natomiast AfD i Lewica s przeciwne dosta-
wom broni dla Ukrainy, aczkolwiek sama ocena konfliktu z ich strony jest juz
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mniej jednoznaczna. Mozna zauwazy¢, ze w oficjalnej narracji obu partii po-
jawiato sie wprawdzie potepienie rosyjskiej inwazji na Ukraine, ale polaczone
z usprawiedliwianiem dziatan Rosji jako odpowiedzi na rozszerzenie NATO.

W niemieckim mysleniu geopolitycznym, zwlaszcza w pierwszych miesig-
cach wojny, wydawalo sie by¢ obecne przekonanie, ze predzej czy pdzniej musi
nastapi¢ pokojowe uregulowanie relacji z Rosja. Tego rodzaju kalkulacje byty nie-
watpliwie przyczyna — przynajmniej poczatkowo — bardzo ostroznego, umiarko-
wanego poparcia dla Ukrainy zaktadajacego, ze Ukraina nie moze przegrac, ale
nie moze nastapi¢ takze nadmierne ostabienie Rosji, mogace uruchomic¢ procesy
destabilizacji (a moze nawet rozpadu) Federacji Rosyjskiej, co stanowitoby sce-
nariusz bardzo niebezpieczny dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Na plaszczyznie militarnej Zeitenwende wydaje sie fatwiejsza do zdefinio-
wania — oznacza proces modernizacji Bundeswehry z wykorzystaniem zaréw-
no corocznych budzetéw, jak i srodkéw nadzwyczajnych (Sondervermagen), tj.
zapowiadanych 100 mld euro. Glosy ekspertéw jednak wskazujg, ze moder-
nizacja sit zbrojnych bedzie ogromnym wyzwaniem, wymagajacym nie tylko
ogromnych naktadéw finansowych, ale takze rozsadnego planowania i gospo-
darowania $rodkami. Jeszcze na poczatku 2023 r. eksponowano liczne zanie-
dbania i bardzo powolne tempo konceptualizacji modernizacji niemieckich sit
zbrojnych. Takie oceny przyczynily sie zapewne do ustgpienia minister obro-
ny Christine Lambrecht na poczatku 2023 r. i objecie tej funkcji przez Borisa
Pistoriusa. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze Niemcy potrafity zdoby¢ si¢ na
odejscie od dotychczasowej tradycyjnej kultury powsciagliwosci, co przejawi-
to si¢ decyzja o wystaniu Ukrainie czternastu czolgéw Leopard-2, ogloszona
25 stycznia 2023 r. Byla ona poprzedzona silnymi naciskami ze strony sojusz-
nikéw i intensywnymi sporami w tonie koalicji. Dwa mniejsze jej ogniwa, czyli
Zieloni i FDP, opowiadaly sie za wsparciem wojskowym i wystaniem czolgow
dla sit zbrojnych Ukrainy, natomiast wérod socjaldemokratéw sprawa ta dtugo
budzila opory. Ostatecznie decyzje w tej sprawie bez watpienia utatwita amery-
kanska zapowiedz wsparcia Ukrainy liczbg trzydziestu jeden czotgéw Abrams.
Pozwolilo to ubrac t¢ decyzje w szaty wspdlnego dzialania sojuszniczego. Jak
mozna bylo si¢ spodziewa¢, postanowienie o wystaniu czolgéw zyskalo apro-
bate opozycyjnej chadecji, a potgpienie ze strony AfD i Lewicy (Panzerlieferun-
gen 2023; zob. takze debate w Bundestagu: Plenarprotokoll 2009: 9411-9428).
W uzupelnieniu tego watku mozna przytoczy¢ wyniki ankiety wérdéd zwolen-
nikéw poszczegélnych partii, okreslajace ich stanowiska w sprawie wyslania
niemieckich czolgéw na Ukraing. Najwiecej zwolennikéow takiego rozwia-
zania bylo wéréd Zielonych (75%), nastepnie chadekéw (64%), SPD (61%),
FDP (55%), Lewicy (31%) i AfD (zaledwie 6%) (Umfrage 2023).
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Z kolei w sferze ekonomicznej Zeitenwende nastepuje w stosunkowo szyb-
kim tempie. Przejawia si¢ ograniczeniem stosunkéw gospodarczych i finan-
sowych z Rosja. Najbardziej spektakularny element tego procesu polega na
relatywnie szybkim przerwaniu importu surowcéw z Rosji — dostawcy, ktory
wedlug Berlina okazal si¢ partnerem niewiarygodnym i destrukcyjnym dla
tadu migdzynarodowego. Niemcy podjely dzialania zmierzajace do dywersy-
fikacji kierunkéw importu surowcéw, oddajac do uzytku terminal do skroplo-
nego gazu LNG w Wilhelmshaven (Connoly 2022).

Nieco zachowawcza w pierwszych miesigcach konfliktu postawa Niemiec
podyktowana byta bez watpienia tradycyjng dla Berlina obawg przed antagoni-
zowaniem Rosji, eskalacja i rozprzestrzenieniem si¢ konfliktu. Do tego docho-
dza doswiadczenia niedawnej bliskiej wspolpracy energetycznej i - jak si¢ wy-
daje — wyzszy poziom akceptacji dla rosyjskich argumentéw geopolitycznych.
Istotng role odgrywa $wiadomos¢, ze Rosja bedzie wcigz obecna w przestrze-
ni euroazjatyckiej i ostatecznie UE stanie przed koniecznoscig uregulowania
i ustabilizowania relacji z nig. Trudno odmowi¢ logiki takiemu stanowisku,
jednoczesnie jednak nie mozna odmdwi¢ Ukrainie prawa do samodzielnego
ksztaltowania wlasnej przysztosci. Pogodzenie tych perspektyw jest wyjatkowo
trudnym zadaniem.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy podkresli¢, ze wszechstronna
analiza konfliktu rosyjsko-ukrainskiego wymagalaby ujecia w szerszym kontek-
Scie, ktory wykracza poza ramy niniejszego artykutu — uwzglednienia roli Chin
i sporu o Tajwan (tym samym potencjalnej wspdlpracy chinsko-rosyjskiej),
czynnikéw personalnych (jak choc¢by stan zdrowia czy temperament najwazniej-
szych przywddcow politycznych) czy specyfiki systeméw politycznych. Otwartg
kwestig pozostaje takze tempo i zakres niemieckiej Zeitenwende, ale wydaje sie,
ze Berlin uczynil powazny krok w kierunku przejmowania wigkszej odpowie-
dzialnosci za sprawy bezpieczenstwa migdzynarodowego. W przypadku sukcesu
Zeitenwende Niemcy, ktore sg trwale przywigzane do euroatlantyckiego kursu
w polityce zagranicznej, moga w przyszlosci stac si¢ istotnym podmiotem wspie-
rajacym stabilizacje europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa.
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ABSTRACT

The aim of the article is to provide an overview of Germany’s post-Cold War policy towards Russia,
especially in the context of such epoch-making political events in Ukraine as the Orange Revolution, the
Russian annexation of Crimea and the conflict in eastern Ukraine, and Russia’s February 2022 invasion
of Ukraine, as well as the accompanying announcements of a breakthrough in German foreign and
security policy under the Zeitenwende banner.

Therefore, the following research hypothesis can be put forward: Russian military actions against
Ukraine in 2022 appear to mark a turning point in German policy towards Russia that signifies a
major divergence from the German perception of Russia as a link promoting the stability of the global
environment. They also portend a potential bigger turn in German foreign policy toward assuming
more responsibility for international security matters. Although Russia’s image in Germany had been
undergoing gradual changes in the previous years, the new phase of the conflict (since February 2022)
radically accelerated this process.

The monographic method was used in the preparation of the article, which allowed for discussion
of the facts cited, including their cause and effect sequence, and this in turn facilitated an analysis of
the key aspects of the evolution of German policy towards Russia. Content analysis method was also
employed to examine program documents, statements, selected legislative acts and studies.



PRZEGLAD ZACHODNI
2023, nr 1-2
doi.org/10.60972/PZ.2023.1.2.51

KRZYSZTOF GARCZEWSKI
Bydgoszcz
ORCID: 0000-0003-4984-1209

W cieniu historii

Polska, Niemcy i rosyjska wojna przeciwko Ukrainie’

Wprowadzenie

Gléwnym celem autora artykulu jest przeanalizowanie miejsca oraz roli
historii w dzialaniach Polski oraz Niemiec w sferze polityki wschodniej, ze
szczegolnym uwzglednieniem kontekstu rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie
i jej przebiegu w pierwszych miesigcach tego konfliktu w 2022 r. W tekscie
skoncentrowano si¢ na wybranych elementach polskiej i niemieckiej polity-
ki wschodniej zaréwno w ujeciu historycznym, jak i wspélczesnym, zwroé-
cono przy tym uwage na zwigzek miedzy rola odgrywana przez przeszlos¢
we wspdlczesnym dyskursie publicznym a polityka wschodnig i europejska.
Artykul opiera si¢ na zalozeniu, iz wspomniane elementy dzialaja na zasadzie
systemu naczyn polaczonych, oddzialujac wzajemnie na siebie, co w ostatnich
latach przynositlo powazne konsekwencje. Na tej sytuacji skorzystala przede
wszystkim Federacja Rosyjska, wykorzystujac w skrajnie zmanipulowany spo-
sob historie w biezacych dziataniach, wymierzonych zaréwno w Ukraine, jak
i inne panstwa europejskie.

Rosyjskie manipulacje historyczne stanowig powazne wyzwanie zaréwno
dla polskiej, jak i niemieckiej polityki wschodniej, ktérej korzenie réwniez
osadzone s3 w najnowszej historii obu panstw. Charakterystyczne jest w tym
kontekscie odwolywanie sie przez kanclerza Niemiec Olafa Scholza we wspot-
czesnej polityce do historycznych korzeni zachodnioniemieckiej Ostpolitik,

! Artykul powstal w ramach projektu badawczego pt. Deutsche und polnische Ostpolitik -
Geschichte und Gegenwart, realizowanego przez autora w 2022 r. w Deutsches Polen-Institut
Darmstadt.
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siegajacych lat 60. i 70. ubiegtego wieku. W badanym okresie odgrywatlo to
réwniez niebagatelng role zaréwno w dzialaniach Niemiec wobec Rosji, Ukra-
iny, jak i calego obszaru Europy Wschodniej. Z drugiej strony istotne wydaje
sie spojrzenie na niemiecka aktywno$¢ w tym regionie w kontekscie tzw. po-
lityki ,,samoograniczania si¢” (niem. Selbstbeschrinkung) na arenie miedzyna-
rodowej, co ma wynika¢ takze z przestanek historycznych. Z kolei wspoélczesna
aktywnos¢ Polski w polityce wschodniej oparta jest w duzej mierze na nega-
tywnych dwudziestowiecznych doswiadczeniach, zwigzanych przede wszyst-
kim z konsekwencja ludobdjczych dziatan III Rzeszy i Zwigzku Radzieckiego.
W tym kontekscie podobna funkcje pelni historia dla Ukrainy, ktéra po uzy-
skaniu niepodleglosci na poczatku lat 90. XX w. musiala si¢ zmierzy¢ z liczny-
mi zasztosciami historycznymi, co odbijalo si¢ pdzniej negatywnie zaréwno na
relacjach wewnetrznych, jak i miedzynarodowych. W tekscie ukazano réwniez
zwigzek miedzy historig a polityka, w szczegdlnosci w kontekscie wykorzysty-
wania przez Federacje Rosyjska tzw. ,narzedzi historycznych” w dziataniach
hybrydowych wymierzonych w Polske, Niemcy, Ukraine oraz inne demo-
kratyczne panstwa europejskie, w celu osiagniecia przez Moskwe zatozonych
wczesniej celow, do ktérych nalezy m.in. doprowadzanie do trwalych podzia-
téw miedzy poszczegdlnymi panstwami Starego Kontynentu.

Aby rozwigzaé gléwny problem badawczy, w tekscie wykorzystano metode
historyczna, dzigki ktdrej zwrdocono uwage na gtéwne przestanki historyczne
lezace u podstaw wspotczesnych dzialan Polski i Niemiec w regionie Europy
Wschodniej. Siggnieto tez do metody poréwnawczej, z ktérej pomoca opisano
m.in. gtéwne elementy niemieckiej i polskiej polityki wschodniej w kontekscie
historycznym oraz wspdlczesnym, zwracajac przy tym uwage na istniejgce roz-
nice oraz podobienstwa. W tekscie zastosowano ponadto analiz¢ dyskursu do
zbadania wybranych wypowiedzi politykéw i innych przedstawicieli zycia pu-
blicznego w Polsce oraz w Niemczech, zwigzanych z historig i polityka wschod-
nig. Wykorzystano réwniez elementy analizy procesu decyzyjnego, zwiazanego
z problematyka pamieci historycznej, polityki wschodniej, jak réwniez polityki
europejskiej.

Historyczne przeslanki niemieckiej Ostpolitik

Korzenie Ostpolitik, na ktérej swoje pdzniejsze dzialania oparly zjednoczo-
ne w 1990 r. Niemcy, siegaja przetomu lat 60. i 70. ubiegtego wieku. Wéwczas
tworzyly si¢ podwaliny polityki wschodniej Republiki Federalnej Niemiec, za-
poczatkowane przez petnigcego od 1969 r. funkcje kanclerza Willyego Brandta
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oraz jednego z jego najblizszych wspdtpracownikéw — Egona Bahra, uwazane-
go za architekta 6wczesnej niemieckiej Ostpolitik. Bahr w 1969 r. objal funkcje
sekretarza stanu w Urzedzie Kanclerskim, pdzniej byl ministrem ds. specjal-
nych i ministrem wspolpracy gospodarczej. Pelnit réwniez funkcje przewod-
niczacego Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD), a w okresie rzadow
Brandta stworzyl koncepcje ,,zmiany poprzez zblizenie” (niem. Wandel durch
Anndherung)®. Jak zauwazyl Adam Krzeminski:

»Willy Brandt nie byt w zadnym wypadku »kanclerzem kapitulantéw«, gdy 7 grudnia
1970 r. (...) podpisywal w Warszawie traktat graniczny, a nastepnie klekal przed pomni-
kiem getta. W istocie otwieral nowy rozdzial w relacjach polsko-niemieckich, a to dlatego,
ze ten akt opieral si¢ na dtugim procesie publicznej debaty w zachodnich Niemczech o pol-
sko-niemieckim sgsiedztwie w XX w. Kiedy zostawal kanclerzem w 1969 r., jego Ostpolitik
nadal nie miata wigkszosci, ale gdy wygrywat przedterminowe wybory w 1972 r., jako swo-
iste referendum za lub przeciw jego polityce, te wigkszo$¢ juz mial” (Krzeminski 2020: 59).

Biorac pod uwage wspoélczesne uwarunkowania polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Niemiec, takze w polityce wschodniej, pojawia si¢ pytanie,
w jaki sposob dwudziestowieczne doswiadczenia tego panstwa rzutuja na ich
wspolczesng postawe na arenie migdzynarodowej, szczegélnie w odniesieniu
do reakcji na toczace sie¢ w réznych miejscach $wiata konflikty zbrojne? W do-
tychczasowym dyskursie na temat niemieckiej aktywnos$ci w polityce bezpie-
czenstwa, nierzadko podkreslalo sie m.in. role pamiegci o zbrodniach III Rzeszy
i odpowiedzialno$ci za tragiczne wydarzenia II wojny $§wiatowej. Stworzony
w RFN mechanizm tzw. samoograniczania si¢ przez lata stanowil wytluma-
czenie dla unikania zaangazowania militarnego Budeswehry, a obawa przed
mozliwo$cig ponownego odgrywania roli agresora w jakimkolwiek konflikcie,
skutecznie hamowata wszelkie proby zmiany tego podejscia. Taka postawa wy-
nikala zaréwno z przestanek wewnetrznych, jak i zewnetrznych, bowiem przez
wiele lat rowniez czg$¢ panstw nie chciala ponownego zwigkszania zaangazo-
wania i potencjatu militarnego Niemiec, mniej lub bardziej otwarcie obawiajac
sie ,powtorki z historii”. Z drugiej strony nie brakowato réwniez gltosow kryty-
kujacych bierng postawe Niemiec w wielu konfliktowych sytuacjach.

Klasyczny mechanizm samoograniczania si¢ dominowal w Niemczech do
konca lat dziewig¢dziesigtych dwudziestego wieku, kiedy to Zotnierze Bundes-
wehry po raz pierwszy od zakonczenia II wojny §wiatowej zostali wystani za
granice, w ramach misji w Kosowie. Od tamtego czasu rozpoczal sie proces

? Niemiecki polityk zmarl w sierpniu 2015 r. Zmart Egon Baht, architekt polityki wschod-
niej, ,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” 2015, nr 2, s. 61.
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tzw. normalizacji w niemieckiej polityce bezpieczenstwa, w efekcie ktérego
wojska tego panstwa wziely pozniej udzial w misjach w réznych czesciach
$wiata, w tym m.in. w Afganistanie, Afryce PéInocnej czy na Bliskim Wscho-
dzie. Przelom w niemieckiej polityce wschodniej nastapil pod tym wzgledem
dopiero po niezgodnej z prawem migdzynarodowym rosyjskiej aneksji Krymu,
kiedy to na skutek podjetych w ramach NATO decyzji dotyczacych wzmocnie-
nia tzw. wschodniej flanki, Niemcy wystaty w marcu 2017 r. swoich zotnierzy
na Litwe, obejmujac jednocze$nie dowodztwo nad utworzonym tam kontyn-
gentem (Manthey 2022). Decyzje podjete wowczas przez NATO w sprawie tzw.
wschodniej flanki byty efektem coraz wigkszych obaw o bezpieczenstwo, ktdre
pojawily si¢ w panstwach baltyckich po wydarzeniach na Ukrainie w 2014 r.
(Lang 2020: 121-129). Od konca lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku za-
réwno sytuacja miedzynarodowa, jak i uwarunkowania wewnetrzne po za-
chodniej stronie Odry istotnie si¢ zmienily. Mimo to, kazda kolejna decyzja
dotyczaca udzielania innym panstwom istotnej pomocy militarnej czy wysta-
nia niemieckich zolnierzy poza granice panstwa, wywolywatla takze pozniej
wewnetrzne i zewnetrzne dyskusje. Co do zasady Niemcy nie decydowaly sie
przez lata na wysylanie broni do obszaréw objetych konfliktami zbrojnymi.
Takie stanowisko niemiecki rzad federalny staral si¢ réwniez podtrzymac¢ tuz
po rosyjskiej agresji na Ukraine w lutym 2022 r., co wywotalo masowa krytyke
zarébwno w Kijowie, jak i wéréd zdecydowanej wiekszosci sojusznikéw, ktora
w efekcie spowodowata zmiang¢ decyzji Berlina w tym zakresie.

Dyskusja na temat koniecznos$ci militarnego wsparcia dla Ukrainy w obli-
czu narastajacego zagrozenia ze strony Moskwy toczyla si¢ w Niemczech row-
niez krétko przed rosyjskim atakiem na poczatku 2022 r. Niespelna dwa tygo-
dnie przed rosyjska agresja Instytut Forsa przeprowadzil sondaz, pytajac, czy
istniejg okolicznosci, ktore uzasadnialyby niemieckie dostawy broni do obsza-
réw wojennych lub innych regionéw objetych kryzysem (IP-Forsa-Frage 2022:
5). Mimo istnienia coraz bardziej realnego juz woéwczas rosyjskiego zagroze-
nia wobec Ukrainy, jedynie co trzeci ankietowany (34%) odpowiedzial wtedy
twierdzaco, natomiast blisko dwie trzecie badanych wyrazalo sprzeciw wobec
takiej mozliwosci (64%). Warto zauwazy¢, Ze szczegolnie duza nieche¢ wobec
wysylania uzbrojenia w rejony wojen i innych konfliktéw byla widoczna wsrod
respondentéw zamieszkujacych wschodnig czg$¢ Niemiec, gdzie taka opinie
wyrazilo az 77% badanych, w poréwnaniu do 61% mieszkancéw zachodnich
krajow zwiagzkowych. Mniejszy opor w tym zakresie wyrazali miodsi ankie-
towani (59% wsréd osob w wieku 30-44 lata i 51% wsrod badanych w wieku
18-29 lat.) Ponadto uwage zwracajg duze réznice miedzy zwolennikami po-
szczegblnych partii politycznych. Najwiekszy opor przeciw wysylaniu przez
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Niemcy broni w rejony objete wojna czy innymi kryzysami prezentowali wow-
czas zwolennicy Die Linke (81% przeciw, przy 19% za) oraz AfD (78% przeciw,
22% za). Znacznie wigcej przeciwnikow niz zwolennikéw udzielenia pomocy
militarnej byto tez wirod wyborcow SPD, Zielonych i FDP. Wyraznie podziele-
ni w tej materii byli jedynie sympatycy wspolrzadzacej do niedawna CDU/CSU
(51% przeciw, 47% za) (Tamze)".

Negatywne doswiadczenia historyczne Niemiec w dalszym ciagu pojawiaja
sie wérdd argumentoéw przeciwko posredniemu lub bezposredniemu militar-
nemu angazowaniu si¢ w wojny, jednak w coraz mniejszym stopniu odpowia-
daja one rzeczywisto$ci, czego potwierdzeniem jest sytuacja, w jakiej znalazty
sie Niemcy i cata Europa po rosyjskiej agresji na Ukraing. W rezultacie, za-
réwno w samych Niemczech, jak i poza granicami panstwa pojawia si¢ coraz
wiecej glosow mdéwigcych o zaniedbaniach i btedach popetnionych w niemiec-
kiej polityce bezpieczenstwa po zakonczeniu zimnej wojny oraz o konieczno-
$ci duzo wiekszego niz dotychczas zaangazowania zachodniego sasiada Polski
w tej sferze. Odejécie od utartych schematdw i przejecie przez Berlin wiekszej
niz dotychczas odpowiedzialnoéci za bezpieczenstwo Europy wydaje sie w tej
sytuacji konieczne i bezdyskusyjne (Moélling 2022: 71-76).

Miedzy zmiana i kontynuacja -
polityka wschodnia nowego rzadu federalnego od 2021 r.

Pod koniec 2021 r., w cieniu wzrastajgcych napie¢ w Europie Wschodniej,
bedacych wynikiem coraz bardziej agresywnej postawy Rosji, w Niemczech
powstal nowy rzad federalny zlozony z przedstawicieli SPD, Zielonych i FDP.
Kanclerzem zostal Olaf Scholz (SPD), natomiast ministrem spraw zagranicz-
nych Annalena Baerbock (Zieloni). Wraz z utworzeniem pierwszej tego typu
koalicji rzadowej na szczeblu federalnym, w dyskursie publicznym pojawito si¢
wiele otwartych pytan o sposéb prowadzenia polityki zagranicznej nowego nie-
mieckiego gabinetu (Parkes 2022: 6-11), w tym réwniez polityki wschodniej,
w obliczu coraz powazniejszych napie¢ miedzy Moskwa i panstwami zachodni-
mi. Inne istotne wyzwanie dotyczylo tez polityki wobec Chin (Lau 2022: 13-18).
Olaf Scholz w wywiadzie dla niemieckiej telewizji publicznej ARD udzielonym
8 grudnia 2021 r., zapytany o dzialania, ktore podejmie w kontekscie majacych
juz wéwczas miejsce powaznych napie¢ miedzy Rosja i Ukraing, przekonywat

’ Badanie przeprowadzono 8 lutego 2022 r. na 1003 osobach w Niemczech. Deklarowana
tolerancja bledu wyniosta +/- 3 punkty procentowe.
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o koniecznodci dalszego prowadzenia rozmdw, zwracajac jednoczesnie uwage
na jasne stanowisko Zachodu przeciwko wszelkim sitowym prébom zmiany
granic w Europie. Scholz zapewnil przy tym, ze w przypadku zrealizowania
sie takiego scenariusza spotka si¢ to z ,jasnymi konsekwencjami” (klare Kon-
sequenzen), (Rinke 2022: 58). Lider SPD powotal si¢ wowczas takze na polity-
ke wschodnia prowadzong w przeszlosci przez dwdch innych socjaldemokra-
tycznych kanclerzy: Willyego Brandta oraz Helmuta Schmidta, podkreslajac
ich rol¢ odegrang na rzecz polityki odprezenia, co jego zdaniem stanowito tez
podstawe dla pozniejszych przemian demokratycznych w wielu europejskich
panstwach (Tamze)*. Tym samym rozpoczynajac swoje urzedowanie na stano-
wisku kanclerza, Scholz nawigzal bezposrednio do polityki wschodniej dwéch
socjaldemokratycznych poprzednikéw. Jednak tego typu analogie sa rowniez
w Niemczech poddawane krytyce. Podwazane s3 m.in. proby poréwnywania
6wczesnych dziatan ZSRR w latach 70. i 80. na arenie mi¢dzynarodowej ze
wspolczesna Rosja, ktéra otwarcie i celowo dazy do sitowych zmian granic
w Europie, czego potwierdzeniem byla juz wojna przeciwko Gruzji w sierpniu
2008 r., bezprawna aneksja Krymu w 2014 r. czy wczes$niejsze okreslenie przez
Putina upadku ZSRR mianem ,,najwigkszej katastrofy XX wieku”. Tak twierdzi
m.in. Johann Wadephul, wiceprzewodniczacy frakcji CDU/CSU, krytykujac
w tym kontekscie stosowane przed SPD analogie stowami: ,,Kto dzisiaj mowi
o polityce wschodniej, ten ulega iluzji” (Rinke 2022: 60). Brak konsekwencji
w ,nowej polityce wschodniej” zapowiedzianej na poczatku rzaddéw przez
kanclerza Scholza, byt widoczny takze w innych aspektach. Powotujac sie na
spuscizne Schmidta, nie mozna bowiem takze zapominac o jego twardej posta-
wie w sprawie przeforsowania tzw. podwojnej decyzji NATO (NATO-Doppel-
beschluss) jako reakcji na 6wczesng konfrontacyjng postawe ZSRR, ktorg pre-
zentowal do konca pelnienia funkcji niemieckiego szefa rzadu w 1982 r. i co
w dluzszej perspektywie przyczynito sie takze do zakonczenia zimnej wojny.
Owczesne dzialania w obszarze polityki wschodniej nie polegaty wiec tylko na
zabiegach na rzecz pokoju i odprezenia (niem. Friedens- und Enspannungspo-

* ,Ich will noch einmal erinnern an zwei sozialdemokratische Bundeskanzler - Willy
Brandt und Helmut Schmidst, die mit der Ostpolitik und der Entspannungspolitik die Grundla-
ge dafiir gelegt haben, dass jetzt die Demokratie in vielen Lindern Europas moglich geworden
ist, wo frither kommunistische Diktaturen waren, dass der Eiserne Vorhang verschwunden ist,
dass wir alle gemeinsam in der EU zusammen sind“. W dyskursie na temat zrodel powojennej
niemieckiej polityki wschodniej podkresla si¢ takze role, jaka odegraty dwczesne relacje w sfe-
rze kultury miedzy REN i Polska. Zob. P. Zajas, Aus der Vorgeschichte der Ostpolitik. Literatur-
tranfser zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Volksrepublik Polen im kulturpoliti-
schen Kontext (1960-1979), ,,Zeitschrift fiir Ostmitteleuropa-Forschung®, 2017, Heft 1, s. 70-98.
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litik), lecz takze na stosowaniu wobec ZSRR $rodkéw odstraszania, co jednak
nie zawsze jest przypominane we wspoiczesnym dyskursie nad dziedzictwem
socjaldemokratycznej Ostpolitik (Lau 2021: 15).

Polityka wschodnia realizowana po 1990 r. przez przedstawicieli SPD ule-
gala na przestrzeni lat pewnej ewolucji. Dominowaly w niej jednak elementy
kontynuacji, natomiast zasadniczych korekt dokonywano w duzo mniejszym
stopniu i najczesciej byly one wprowadzane pod wplywem zewnetrznych
czynnikéw. Wraz z widocznym wzrostem zagrozenia dla Europy ptynacego ze
strony Rosji, SPD musialo sobie réwniez radzi¢ z coraz wigkszym problemem
wizerunkowym, przede wszystkim ze wzgledu na bliskie od lat powigzania
z Moskwa bytego kanclerza Gerharda Schrodera (1998-2005), jak rowniez na
przyjazna i otwarta polityke, jakg prowadzit wobec Moskwy przez dlugi okres
Frank-Walter Steinmeier. Socjaldemokratyczny polityk, ktoéry od marca 2017 r.
sprawuje urzad prezydenta RFN, w latach 1999-2005 byt szefem Urzedu Kanc-
lerskiego Schrédera, natomiast w latach 2005-2009 i 2013-2017, a wiec w okre-
sie pierwszego i trzeciego rzadu federalnego kanclerz Merkel, stal na czele
niemieckiej dyplomacji. W duzej mierze wspdttworzyt niemiecka polityke za-
graniczng, przez lata optujac przede wszystkim za budowa gazociagdw Nord
Stream z Rosji do Niemiec (Tamze). Jeszcze w lutym 2021 r. bronil publicznie
projektu Nord Stream 2 jako ,jednego z ostatnich mostéw miedzy Rosja i Eu-
ropg’, ktory nie powinien by¢ zrywany, przekonujac jednoczesnie, ze Niem-
cy maja w ten sposob zados¢uczyni¢ Rosji za krzywdy wyrzadzone w okresie
IT wojny $wiatowej (Raik 2021: 25). Po wybuchu wojny w 2022 r. przyznat si¢
jednak publicznie do bledéw popelnianych w dotychczasowej polityce wobec
Rosji. Mimo to wcze$niejsza postawa urzedujacego prezydenta Niemiec wy-
wolywata oburzenie m.in. na Ukrainie, ktéra podczas tamtej wojny stala sie
ofiarg zaréwno III Rzeszy, jak i Zwiazku Radzieckiego i dla ktérej budowa kil-
kadziesiat lat pdzniej obu baltyckich gazociaggéw oznaczala bezposrednie za-
grozenie, nie tylko dla bezpieczenstwa energetycznego. Strategicznych bledow
popetnionych w dotychczasowej niemieckiej polityce wobec Rosji byto jednak
znacznie wigcej. Nalezalo do nich m.in. lekcewazenie (niem. Missachten) ge-
opolitycznych czynnikéw obecnych w relacjach gospodarczych, zaniedbania
w sferze militarnej, budowanie polityki na nieuzasadnionej optymistycznej
wierze w skuteczno$¢ tzw. migkkich $rodkéw opartych na zaangazowaniu,
wspolpracy i dialogu, jak rowniez utrzymywanie przez wiele lat w polityce
wschodniej uprzywilejowanych stosunkéw z Rosja, kosztem relacji ze srodko-
wo- i wschodnioeuropejskimi partnerami (Tamze).

Bez watpienia rosyjski atak na Ukraine w 2022 r. stanowi kolejng cezure nie
tylko w dziejach Europy, ale i calego $wiata. Rozpoczeta przez Moskwe wojna
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spowodowata réwniez, ze inne panstwa zachodnie z duzo wigkszym niz dotych-
czas zainteresowaniem i wrazliwoscig zaczely wstuchiwac sie w glosy plynace od
wschodnioeuropejskich partnerdw, ktorzy juz wielokrotnie wczesniej przestrze-
gali przed takim scenariuszem. Jak zauwazyl historyk Andrzej Chwalba:

»Przypominajac wlasne dzieje, mozemy ostatecznie rozbi¢ zachodnie ztudzenia, ze
niedemokratyczna Rosja jest wiarygodnym partnerem w polityce czy w handlu. Nie jest
i zapewne szybko nie bedzie, co mieszkaricy Europy Srodkowo-Wschodniej przerabiali nie
raz. Pytanie, czy Europejczycy bardziej spokojnych czesci naszego kontynentu chcg o tym
wiedzie¢” (Chwalba 2022: 33).

Jednoczesnie w ramach dyskusji dotyczacej rosyjskiej wojny przeciwko
Ukrainie pojawilo si¢ takze wiele analogii odwolujacych si¢ do historii. Ze
wzgledu na specyficzne uwarunkowania kazdego konfliktu zbrojnego, trudno
jednak ocenia¢ te agresje jedynie w takich kategoriach (Leonhard 2022: 3-12).

Historyczne przestanki polskiej polityki wschodniej

Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne i geopolityczne polityka wschod-
nia odgrywa bardzo wazna role¢ réwniez w polityce zagranicznej Polski, przede
wszystkim z perspektywy bezpieczenstwa panstwa. Negatywne doswiadczenia
historyczne zwigzane z dominujaca pozycja carskiej Rosji, a pdzniej Zwiazku
Radzieckiego w Europie Wschodniej, jak réwniez wspolczesna konfrontacyjna
postawa Federacji Rosyjskiej, sklonily Polske do prowadzenia polityki opartej
na stopniowym wzmacnianiu wlasnego bezpieczenstwa i poszukiwaniu sojuszy
z innymi panstwami regionu, ktore takze w sposéb posredni lub bezposred-
ni odczuwaly zagrozenie ze strony Moskwy. W tym kontekscie kluczowg role
w polskiej polityce wschodniej odgrywa przede wszystkim rozwijanie partner-
skich i dobrosgsiedzkich relacji z Ukraing oraz panstwami battyckimi. Polska
jako pierwszy kraj na $wiecie uznata 2 grudnia 1991 r. niepodleglos¢ Ukrainy,
a hasto ,,Nie ma wolnej Polski bez wolnej Ukrainy” stalo si¢ jednym z elementow
polskiej racji stanu. W efekcie Polska od poczatku lat dziewigédziesiatych ubie-
glego stulecia wspierala wszelkie przemiany spofeczno-polityczne, ktore miaty
doprowadzi¢ do umocnienia demokracji na Ukrainie i zblizenia tego panstwa
do zjednoczonej Europy. Warszawa udzielita m.in. silnego wsparcia politycz-
nego podczas tzw. Pomaranczowej Rewolucji z lat 2004/2005, ktéra wybuchta
po sfalszowanych wyborach prezydenckich (Nowakowski, Urbanowicz, Przeto-
miec i in. 2005). Na skutek masowych protestow wybory wéwczas powtdrzono
i na czele panstwa stanal wywodzacy sie z ,,pomaranczowego” i prozachodnie-
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go obozu politycznego Wiktor Juszczenko (Kappeler 2014: 282-333). Owczesne
wydarzenia na Ukrainie nastapily krétko po przystapieniu Polski do UE, ktéra
wspierajac silnie Kijow jednoczesnie chciata odgrywac role pioniera w nowej Eu-
ropejskiej Polityce Sasiedztwa (Lang 2004: 54).

Odmiennie traktowano w tym czasie Ukraing zaréwno w Niemczech,
jak i we Francji. Oba panstwa byly bowiem woéwczas zainteresowane przede
wszystkim dbaniem o podtrzymywanie jak najlepszych relacji z Rosjg i nie
podzielaly polskiego punktu widzenia polityki wschodniej, opartej na $cislej-
szej kooperacji z Kijowem. W Berlinie uwazano wprawdzie w tamtym okresie
Ukraine za waznego partnera w Europie Wschodniej, ktory w dalszej perspek-
tywie mogl stanowi¢ dla niemieckich firm zaplecze produkcyjne i wazny ry-
nek zbytu, jednak rzad federalny nie byl zainteresowany poglebianiem relacji
politycznych z Kijowem ze wzgledu na nieskrywane wtedy priorytetowe trak-
towanie Moskwy (Lindner 2004: 17 i nast.). W efekcie Niemcy otwarcie zrezy-
gnowaly z szerszego wsparcia politycznego Ukrainy, obawiajac si¢ pogorszenia
stosunkéw z Moskwa, co z czasem spotykato sie z coraz wigksza krytyka wi-
doczng réwniez w niemieckim dyskursie publicznym. Wstrzemigzliwa polity-
ka wobec Ukrainy i jednocze$nie bezkrytyczne podejscie dwczesnego kancle-
rza Schrodera do rezimu Putina wywolywaly takze coraz wieksze irytacje nad
Wista (Kerski 2004: 63). Taka postawa zachodniego sasiada Polski dominowata
w duzej mierze takze po powstaniu w 2005 r. kolejnego rzadu federalnego i po-
wolaniu nowego kanclerza, ktérym zostala wowczas Angela Merkel, pelnigca
te funkcje do grudnia 2021 r.

Kilka lat po Pomaranczowej Rewolucji Polska zainicjowala przy wsparciu
Szwecji powstanie w 2009 r. Partnerstwa Wschodniego, ktore zostalo skierowane
m.in. do Ukrainy i mialo stanowic¢ filar wschodniego wymiaru Europejskiej Poli-
tyki Sgsiedztwa (Tornquist-Plewa 2016: 203). Za pomocg tego projektu Warszawa
starala sie¢ doprowadzi¢ przede wszystkim do zblizenia Ukrainy z UE, zaréwno
na plaszczyznie politycznej, jak i spoteczno-gospodarczej, proébujac od poczatku
przekona¢ partneréw zachodnioeuropejskich do nadania Ukrainie statusu kan-
dydata do cztonkostwa w UE. Podejmowane wéwczas dzialania na rzecz zblize-
nia Ukrainy do UE rozbudzity tez duze oczekiwania wsrod mieszkancow tego
panstwa (Zhadan 2016: 60-65). W tym samym czasie Rosja prowadzita jednak
dzialania majace zapobiec integracji bytych republik radzieckich z UE, tworzac
tzw. Euroazjatycka Unie¢ Gospodarcza (Spahn 2015: 191-199). Jednak zaréwno
w Berlinie, jak i Paryzu podchodzono wéwczas do polskiej propozycji z duzym
dystansem, kontynuujac wczesniejsza polityke w tym zakresie, co w praktyce
uniemozliwialo Kijowowi szybsze zintegrowanie sie z UE (Garczewski 2017: 87-
105). W kolejnych latach Polska udzielita Ukrainie bezwarunkowego wsparcia
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podczas rosyjskich agresji w 2014 oraz w 2022 r. Niezwykla solidarnoscig wo-
bec ukrainskich uchodzcéw wykazalo sie réwniez polskie spoteczenstwo, kté-
re udzielifo pomocy milionom potrzebujacym (Solecka 2022: 45-47; Zielonka
2022: 50-51). Dopiero po tych tragicznych dla Ukrainy wydarzeniach niemiecki
rzad federalny wraz z pozostalymi panstwami UE zgodzil si¢ podczas szczytu
Rady Europejskiej 23 czerwca 2022 r. na nadanie zaatakowanemu cztery miesia-
ce wczesniej przez Rosje panstwu oraz sasiedniej Moldawii oficjalnego statusu
kandydata do czlonkostwa w tej organizacji (Nieczypor, Calus 2022). W wa-
runkach trwajacej na pelng skale rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie byl to
przede wszystkim symboliczny akt solidarnosci zjednoczonej Europy z Kijowem
(Heinemann-Gruder 2022: 164-165).

Polska przez kilkanascie lat konsekwentnie dazyta do nadania Ukrainie
statusu kandydata do czlonkostwa w UE, co m.in. ze wzgledu na wspomniany
op6r Niemiec oraz Francji ostatecznie nastgpito dopiero po wybuchu wojny
w 2022 r. Wezesniejsze dziatania UE w zakresie polityki sgsiedztwa, odnoszace
sie zarowno do wschodniego wymiaru, jak i wspoélpracy z panstwami Batka-
néw Zachodnich, byly réwniez poddawane krytyce (Koiava 2022: 176-183).

W ramach polityki wschodniej we wszelkich sporach z Rosja, Polska wie-
lokrotnie wspierala takze Gruzje, co bylo widoczne szczegolnie po rosyjskim
ataku na ten kraj w sierpniu 2008 r. Jednocze$nie Polska popierala zaréwno
aspiracje euroatlantyckie Kijowa, jak i Tbilisi. Konsekwentne wzmacnianie
strategicznego sojuszu polsko-ukrainskiego nastepowalo takze pomimo ist-
nienia zaszlo$ci historycznych migdzy tymi panstwami oraz innych trudno-
$ci, ktore pojawialy sie miedzy Warszawg i Kijowem na przestrzeni lat (Ber-
dychowska 2004: 165-173; Pawliw 2017-2018: 75-77; Hrycak 2004: 151-163).

Miedzy historia a polityka

Rola historii w polityce wschodniej Niemiec i Polski to czynnik, ktéry byt
czesto pomijany, badz przynajmniej niedoceniany w wielu wczesniejszych ana-
lizach. Dzialania Rosji wobec Polski, Ukrainy, a takze Niemiec i innych panstw
europejskich w tej sferze, od lat miaty bowiem charakter destrukcyjny. Celem
rosyjskiej polityki historycznej byla préba wywotlania jak najglebszych po-
dzialéw wsrdd innych panstw europejskich, przy wykorzystaniu istniejacych
zaszlosci historycznych. W okresie rzadéw Putina historia wielokrotnie byta
wykorzystywana jako bron wymierzona w przeciwnikéw rezimu, co odno-
si si¢ zaréwno do polityki wewnetrznej, jak i miedzynarodowej. Celem tych
dziatan jest m.in. mobilizacja spolteczenstwa i umocnienie posiadanej wladzy.
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Szczegodlnie istotng w tym role odgrywaja mity i propaganda, za pomocg kto-
rej dokonywane s liczne manipulacje historyczne, dotyczace gléwnie pamieci
o wydarzeniach dwudziestego wieku, w tym przede wszystkim okresu II wojny
$wiatowej, czasdéw stalinowskich (Chavkin 2014: 65-94), jak i lat dziewiecdzie-
sigtych ubieglego stulecia (Kolesnikov 2020: 3 i nast.; Zykowa 2014: 95-112).
Wazna role odgrywaja w tym kontekscie antypolskie kampanie oraz inne pro-
wokacje wymierzone bezposrednio w Warszawe, w ktérych Rosja podwazala
podstawowe fakty historyczne (Kolesnikov 2020: 10-11). W rosyjskiej propa-
gandzie wielokrotnie byly takze wykorzystywane luki obecne przez dekady
w niemieckiej $wiadomosci historycznej, dotyczace ludobdjczych dziatan na-
zistowskiego rezimu wobec Polakéw i Ukraincéw w czasie II wojny swiatowej,
co wspolczesnie niejednokrotnie przekladalo si¢ takze na chlodny stosunek
cze$ci spoteczenstwa oraz elit wobec pamieci o krzywdach doznanych w prze-
sztosci przez oba narody ze strony Niemcéw i Rosjan. Jak zaznacza Timothy
Snyder: ,,Jedli chodzi o dyskurs publiczny, Niemcy rzeczywiscie czgsto wyklu-
czajg Ukraine i Ukraincéw z grona ofiar II wojny $wiatowej, mieszaja Rosje
i Zwigzek Radziecki, a to niesie za soba powazne konsekwencje” (Snyder 2015:
64). Amerykanski historyk przekonuje réwniez, ze:

»Najbardziej znani niemieccy intelektualisci, moim zdaniem niestusznie, naiwnie, kiedy
moéwimy o ofiarach II wojny $wiatowej na Ukrainie, odpowiadaja, Ze wcigz pamigtajg o nie-
mieckich czolgach w Rosji. Tyle ze w rzeczywistosci majg na myéli niemieckie czolgi nie
w Rosji, a na terenie Ukrainy albo Biatorusi. Dzigki takiemu przekonaniu, powszechnemu
w Niemczech, to Rosja byla ofiarg agresywnych Niemiec, a nie Ukraina” (Tamze: 64-65).

Przemoéwienie Putina na temat Ukrainy, wygloszone 21 lutego 2022 r., a wigc
trzy dni przed atakiem na to panstwo, bylo oparte na wielu przektamaniach histo-
rycznych i pokazalo, jak wazna nadal rol¢ odgrywa propaganda historyczna we
wspdlczesnych dzialaniach rosyjskiego rezimu (,Wir erkennen die Volksrepubli-
ken an” 2022: 119-135). Rewizjonizm historyczny polaczony z licznymi grozbami
wymierzonymi w Ukraine byl tez stosowany przez Rosje¢ wielokrotnie wczesniej
(Kappeler 2021: 67-76). Po ataku dokonanym na Ukraing w 2022 r., Rosja w ko-
lejnych miesiacach nie tylko kontynuowata, ale i probowala wywotywac kolejne
napiecia na tle historycznym, np. migdzy Polska i Ukraing. Stosowana od wielu
lat przez rosyjskie instytucje publiczne propaganda, odwolujaca si¢ zaréwno do
historii, jak i wspolczesnosci, odgrywa tez kluczowa role w samej Rosji, a jej efek-
tem jest duze poparcie spoleczne, jakie otrzymal rosyjski rzagd w pierwszych mie-
sigcach po wywolaniu wojny przeciwko Ukrainie, co pokazujg m.in. niezalezne
badania przeprowadzone w 2022 r. przez Centrum Levady (Gudkov 2022: 29-43).
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Rosyjski atak na Ukraine i jego ,,historyczne” konsekwencje

Atak Rosji na Ukraing w 2022 r. wywolal za Odrg catkowite zaskoczenie
wsrod zdecydowanej wiekszosci elit politycznych. Rozwijane konsekwentnie od
poczatku lat 90. ubiegtego wieku ,,specjalne relacje” miedzy Berlinem i Moskwa
(niem. Sonderbeziehungen) zostaly przerwane rosyjska agresja na wschodniego
sasiada Polski. W Niemczech pojawily si¢ wowczas m.in. opinie o nagtym poze-
gnaniu z ,,rosyjskim kompleksem” (niem. Russland-Komplex), obecnym przez
lata w tamtejszej przestrzeni publicznej (Koenen 2022: 19 i nast.). Rosyjska agre-
sja wywolala duze zaniepokojenie zar6wno wsrod polskiego, jak i niemieckiego
spoleczenstwa. Jak wynika ze szczegdétowych badan przeprowadzonych z lutym
oraz na poczatku marca 2022 r. w ramach projektu ,,Barometr Polska-Niemcy
2022” przez Instytut Spraw Publicznych w Warszawie, Deutsches Polen-Institut
w Darmstadt (Niemiecki Instytut Spraw Polskich), Fundacje Konrada Adenau-
era w Polsce i Fundacje Wspdlpracy Polsko-Niemieckiej, zaréwno Polacy, jak
i Niemcy w podobny sposéb postrzegali wéwczas zagrozenie ptynace ze strony
Rosji (Kucharczyk, Lada-Konefat 2022: 6)°. Autorzy tego raportu pisali m.in.:

»Polacy najsilniej odczuwajg ze strony Rosji zagrozenie militarne i polityczne, a nieco
mniej — gospodarcze. Niemcy uwazaja, Ze Rosja jest w zblizonym wysokim stopniu zagroze-
niem dla Niemiec we wszystkich trzech obszarach. Poczucie zagrozenia ze strony Rosji jest
w Polsce niezalezne od preferencji politycznych (...). W Niemczech poczucie zagrozenia tak-
ze dominuje w elektoratach wszystkich sit politycznych, przy czym wida¢ dos¢ istotne réznice
w sile odczuwalnego zagrozenia miedzy zwolennikami gléwnych sit politycznych z jednej
strony, a wyborcami partii Die Linke oraz Alternatywy dla Niemiec. Ci ostatni odczuwaja to
zagrozenie stosunkowo stabiej” (Tamze: 4).

Wybuch wojny wymusil na Polsce oraz Niemczech podjgcie natychmia-
stowych krokoéw. Zaréwno w Warszawie, Berlinie oraz innych panstwach UE
i NATO obawiano si¢ wprawdzie rosyjskiego ataku militarnego na Ukraine
przynajmniej od jesieni 2021 r., kiedy to Moskwa przeprowadzita kolejne duze
manewry wojskowe (Fel'gengauer 2021: 9-13), w wyniku ktérych przy grani-
cach tego panstwa zostalo rozmieszczonych okoto 130 tys. wojsk rosyjskich
(Luchterhandt 2021: 5-34), po zachodniej stronie Odry do samego konca li-
czono jednak na dyplomatyczne rozwigzanie poglebiajacego si¢ z kazdym ty-
godniem konfliktu. Temat ten zdominowatl dyskusje w Bundestagu podczas
pierwszej po przerwie bozonarodzeniowej debaty plenarnej w dniu 12 stycz-

> Badania przeprowadzil Kantar Public na grupie reprezentatywnej 1000 dorostych miesz-
kancéw Polski i Niemiec w wieku 18-75 lat w dniach 14-22 lutego oraz 4-8 marca 2022 r.
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nia 2022 r. Mimo codziennie naptywajacych niepokojacych informacji o coraz
wiekszej koncentracji wojsk rosyjskich w poblizu ukrainskich granic, zaréwno
kanclerz federalny Olaf Scholz, jak i minister spraw zagranicznych Annalena
Baerbock nadal w do$¢ powsciagliwy sposdb wypowiadali si¢ na temat dziatan
rosyjskich wokot Ukrainy. Szef niemieckiego rzadu zwrécil uwage, ze po raz
pierwszy od dluzszego czasu odbyly si¢ rozmowy w ramach Rady NATO-Rosja,
a dzien wczesniej doszlo do bezposrednich rozmoéw rosyjsko-amerykanskich.
Scholz wspomniat tez wtedy o roli OBWE, zapewniajac jednocze$nie o podje-
ciu przez stron¢ niemiecky staran na rzecz ozywienia Formatu Normandzkie-
go w celu ,,przezwycig¢zenia kryzysu na Ukrainie” (Tamze: 17)°. Ocenil ponad-
to dwczesng sytuacje zwigzang z koncentracjg tysiecy rosyjskich wojsk wokoét
tego panstwa jako ,powazne zagrozenie bezpieczenstwa w Europie” (Tamze).
Lider SPD zapewnial réwniez o koniecznosci $cistej wspotpracy w ramach UE
i NATO i podtrzymania wraz ze strong amerykanska istniejacych kanatow dia-
logu na rzecz bezpieczenstwa w Europie. Jak zauwazyl Otto Luchterhandt, nie-
miecki kanclerz nadal unikal bezpos$redniej krytyki Rosji, a méwiac o dokona-
nej przez to panstwo w 2014 r. aneksji Krymu nawet nie wspomniatl o zlamaniu
przez nig juz wtedy podstawowych zasad prawa, unikajac jednoznacznych stow
wymierzonych bezposrednio w Moskwe (Tamze: 17-18).

W nieco ostrzejszych stowach wypowiedziala si¢ o 6wczesnej sytuacji na fo-
rum niemieckiego parlamentu Annalena Baerbock. Nazwatla ruchy rosyjskich
wojsk wokot Ukrainy ,,prowokacjg’, przekonujgc jednoczesnie o ,wyraznej re-
akeji” jaka, jej zadaniem, nastgpila wtedy ze strony niemieckiego rzadu fede-
ralnego oraz partnerow. Zwroécita przy tym uwage, ze zardwno suwerenno$é
Ukrainy, jak i kwestie nienaruszalnosci granic w Europie (Unverriickbarkeit
der Grenzen) nie moga by¢ przedmiotem zadnych negocjacji (nicht verhan-
delbar), przekonujac jednoczesnie, ze Rosji przyjdzie zaptaci¢ ,wysoka cene”
w przypadku ,nowej militarnej agresji wobec Ukrainy” (Tamze: 18). Mimo tak
duzego zagrozenia, jakie wowczas powstato w Europie na skutek dziatan Rosji,
Baerbock przekonywala, ze jedyna mozliwoscia ,,rozwigzania aktualnych na-
pie¢” pozostaje w takiej sytuacji dyplomacja (Tamze)’. Podobnie jak kanclerz

¢ Format Normandzki powstal na poczatku czerwca 2014 r. Znalazty sie¢ w nim cztery pan-
stwa: Francja, Niemcy, Ukraina i Rosja. Inicjatywa miala doprowadzi¢ do zakonczenia konflik-
tu zbrojnego miedzy Ukraing i Rosja, ktory wybucht po rosyjskim ataku na Ukraine i nielegal-
nym zajeciu Krymu. Podjete w ramach Formatu dziatania dyplomatyczne okazaly si¢ w dluzszej
perspektywie catkowicie nieskuteczne.

7 ,Trotz dieses unglaublich besorgniserregenden russischen Agierens gibt es nur eine Lo-
sung, und die heiflt Diplomatie, um die aktuellen Spannungen zu 16sen®
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Scholz, przedstawicielka niemieckich Zielonych pozytywnie ocenilta podejmo-
wane w tamtym czasie dzialania dyplomatyczne na forum miedzynarodowym,
majac na mysli bezposrednie rozmowy amerykansko-rosyjskie, spotkanie
w ramach Rady NATO-Rosja i OBWE oraz niemieckie i francuskie zabiegi na
rzecz wznowienia dialogu w ramach Formatu Normandzkiego. W wypowie-
dzi niemieckiej szefowej dyplomacji, do ktoérej doszto na forum Bundestagu
12 stycznia 2022 r., zabraklo jednak stanowczych sléw przypominajacych Ro-
sji o koniecznosci pelnego respektowania przez nig jako statego czlonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ zasad prawa miedzynarodowego, ktére od dluzszego
czasu tamata (Tamze).

Po rosyjskim ataku na Ukraing niemiecki rzad federalny zapewnit o podje-
ciu szybkich i zdecydowanych krokéw na rzecz jak najszybszego zakonczenia
wojny, deklarujac jednoczesnie pelne wsparcie dla Kijowa oraz wschodnioeu-
ropejskich partneréw nalezacych do UE i NATO. Kolejne miesigce przyniosty
jednak niezdecydowang i w wielu aspektach bardzo wstrzemiezliwg postawe
Berlina, co spotkalo si¢ ze zmasowang krytyka zaréwno w samych Niemczech,
jak i poza ich granicami. Opo6znianie zapowiadanych wcze$niej dostaw bro-
ni, niechetna w pierwszej fazie wojny postawa wobec planéw wprowadzenia
na poziomie unijnym catkowitego bojkotu dostaw ropy naftowej oraz gazu
z Rosji, jak rowniez przeciaganie przed dlugi czas decyzji o nadaniu Ukrainie
statusu kandydata do cztonkostwa w UE, kosztowaly Niemcy utrate zaufania
na arenie migedzynarodowej (Schwarzer 2022: 24). Oprécz intensywnej deba-
ty politycznej, juz krétko po wybuchu wojny po obu stronach Odry pojawi-
ly sie liczne opinie, komentarze i opracowania dotyczace skutkow prawnych
dokonywanych przez Rosj¢ zbrodni i ztamania przez nig podstawowych za-
sad prawa migdzynarodowego (Tomuschat 2022: 33-50). Szczegdlnie wobec
informacji o zniszczeniu przez Rosje¢ ukrainskiego miasta Mariupol, réwniez
w niemieckim dyskursie publicznym poruszano temat popelnianych przez
rosyjskich zolnierzy zbrodni, ktére mogly mie¢ charakter ludobdjstwa (niem.
Volkermord), (Luchterhandt 2022: 65-85).

Kolejne miesigce wywotaly za Odra szeroka dyskusje na temat koniecz-
noéci zwrotu w niemieckiej polityce bezpieczenstwa. Temat ten zdominowat
dyskusje na forum Bundestagu, do ktorej doszto 27 lutego 2022 r., a wiec trzy
dni po rosyjskim ataku na Ukraine. Kanclerz Scholz zapowiedzial wtedy prze-
fomowe zmiany (Zeitenwende). Wyrazil on m.in. zgode na dostarczenie Ukra-
inie niezbednego uzbrojenia, zadeklarowal wystanie dodatkowych wojsk do
panstw tzw. wschodniej flanki NATO oraz zapowiedzial przekazanie w 2022 r.
100 mld euro na Bundeswehre. Odtad Niemcy mialy przeznacza¢ kazdego ko-
lejnego roku na wydatki obronne ponad 2% PKB (Besch, Brockmeier 2022:
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62). Zapowiedzi rewolucyjnych zmian w niemieckiej polityce bezpieczenstwa
odbily si¢ szerokim echem po obu stronach Odry. Marek Prawda, komentu-
jac dzialania rzadu federalnego podjete bezposrednio po rosyjskim ataku na
Ukraine, przekonywal m.in.:

»leraz dochodzi w Niemczech do strategicznej reorientacji w relacjach z Rosja. Prokla-
mowano nowa normalno$¢, ktéra oznacza odejscie od mantry «bezpieczenstwa tylko z Rosja».
Uznano natomiast, ze trzeba si¢ przeciwstawi¢ krajowi, ktory uzywa sily, by zniszczy¢ fad mie-
dzynarodowy i utworzy¢ strefy wplywdéw. Rowniez szantaz antynazizmu stracit na znaczeniu,
gdyz tragedia wojny i postawa Ukraincow podwazyly w oczach $wiata prawo agresora do wy-
tacznej sukceesji jako pogromcy niemieckiego nazizmu” (Prawda 2022: 13).

Kolejne miesigce nie przyniosly jednak przetomu w sprawie niemieckiego
uzbrojenia dla Ukrainy. Co wigcej, z kazdym kolejnym tygodniem wzrastata
krytyka rzadu federalnego za zwlekanie z dostawami broni na Ukraing, w efek-
cie czego w kwietniu 2022 r. doszto tez do kryzysu dyplomatycznego w rela-
cjach niemiecko-ukrainskich, kiedy to strona ukrainska nie wyrazita zgody na
wizyte w Kijowie niemieckiego prezydenta ze wzgledu na wczesniejsza posta-
we Steinmeiera wobec Rosji (Kiistner 2022). W trwajacej wowczas emocjonal-
nej debacie nad wstrzemigzliwg postawa Niemiec wobec rosyjskiej agresji po-
nownie nie zabraklo odniesien do ,,argumentéw historycznych”, wysuwanych
zaréwno przez zwolennikow, jak i przeciwnikow zachowawczego stanowiska
Niemiec w tej sprawie.

»Narzedzia historyczne” w rosyjskich dzialaniach hybrydowych

Zaszlosci historyczne odgrywaly wielokrotnie réwniez w przeszlosci de-
strukcyjna role, zaréwno w stosunkach miedzy Berlinem i Warszawa, jak i w re-
lacjach Polski z Rosja, a wcze$niej takze z Ukraing. Nierozwigzane spory z ,,hi-
storig w tle”, wystepujace miedzy poszczegdlnymi panstwami, niejednokrotnie
ostabialy tez wspdtprace miedzy europejskimi partnerami w innych obszarach,
w tym takze w polityce bezpieczenstwa. Taka sytuacja byla bezwzglednie wy-
korzystywana przez Rosje w dzialaniach o charakterze hybrydowym, skiero-
wanych zaréwno przeciwko Polsce, jak i innym panstwom regionu, a gléwnym
ich celem bylo wywolywanie badz poglebianie konfliktéw historycznych mie-
dzy poszczegolnymi panstwami Europy.

Wykorzystywanie tzw. narzedzi historycznych w dziataniach hybrydowych
wobec Polski, Ukrainy, Niemiec, jak i innych demokratycznych panstw Europy,
stanowito jednoczesnie w ostatnich latach element szerszej strategii Moskwy,
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ktéra probowata uzasadnic¢ atak na Ukraine, przedstawiajac przy tym calkowi-
cie zafalszowany obraz historii tego kraju. Jaskrawym przykladem takich dzia-
tan byto nie tylko wspomniane wczes$niej wystapienie Putina trzy dni przez
rosyjskim atakiem w lutym 2022 r. Podobny charakter mialy tez pdzniejsze
wypowiedzi najwyzszych przedstawicieli rosyjskich wladz, wpisujace sie w ro-
syjska strategie dezinformacyjng. Pod koniec marca 2022 r. strona rosyjska
zarzucala panstwom europejskim stosowanie ,,nazistowskich metod” po tym,
jak zdecydowano o odwolaniu serii koncertéw rosyjskich artystow (AFP, eb
2022). Na te forme zagrozen wielokrotnie zwracali uwage m.in. przedstawi-
ciele polskich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa, co miato
miejsce zaréwno przed, jak i po rosyjskim ataku na Ukraing. Prezydent Rosji
konsekwentnie przedstawial bowiem wydarzenia historyczne w zmanipulowa-
ny i niezgodny z prawda sposéb, co byto widoczne réwniez podczas obchodow
Dnia Zwycigstwa 9 maja 2022 r., kiedy Putin kolejny raz prébowal usprawie-
dliwia¢ zbrodnie swojego panstwa dokonywane wspdtczesnie na Ukrainie za
pomoca sfalszowanej wizji historii (Gléwczewski 2022).

W kolejnych miesigcach Rosja dazyla jednoczesnie do podzielenia Po-
lakéw i Ukraincéw za pomoca tzw. argumentéw historycznych, korzystajac
w tym celu m.in. z mediéw spolecznosciowych. W podejmowanych przez
Federacj¢ Rosyjska wobec Polski czy Ukrainy licznych manipulacjach histo-
rycznych wykorzystywany jest tez istniejacy w wielu panstwach zachodnich
deficyt pamieci dotyczacy najnowszej historii Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Stanowi to dzi§ dodatkowe powazne wyzwanie dla poszczegélnych
panstw regionu, w tym Polski, ktora jak dotagd wielokrotnie musiata si¢ prze-
ciwstawia¢ rosyjskiej dezinformacji historycznej. W tym kontekscie trafna
okazala si¢ analiza, ktorg podjat autor niniejszego tekstu w artykule opubli-
kowanym w 2020 r., piszac m.in.:

»Obecna sytuacja wymaga opracowania i wdrozenia przez strone polska kompleksowe;
skutecznej strategii na rzecz wzmacniania polskiego przekazu dotyczacego przede wszystkim
najnowszej historii, nierzadko stojacej w opozycji wobec narracji historycznych forsowanych
zaréwno przez Niemcy, jak i niektore inne panstwa Starego Kontynentu, w tym przede wszyst-
kim Rosje, ktdra jest modelowym przykltadem na stosowanie we wspolczesnym $wiecie de-
strukcyjnej polityki historycznej w relacjach miedzynarodowych. Jednym z takich przykladow
jest proba skonfliktowania w ostatnich latach Polski i Ukrainy z wykorzystaniem przez Moskwe
«narzedzi historycznych», co w obliczu wspélczesnej sytuacji w Europie Wschodniej odgrywa
szczegdlng role. Nie powinno sie wiec o tym zapominaé w Warszawie i Kijowie, dyskutujac
takze nad spornymi rozdzialami historii, istniejacymi miedzy Polska i Ukraing. W tym kon-
tekscie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze wystepujace takze miedzy Polska a Niemcami spory
o charakterze historycznym sg przede wszystkim na reke Rosji, liczacej pod rzadami Wladimira
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Putina na utrzymanie jak najwiekszych podzialéw miedzy tymi panstwami. Toczace sie przez
lata emocjonalne debaty na tle historycznym miedzy Warszawg a Berlinem cze$ciowo ostabiaty
takze wspélprace w innych dziedzinach, w tym takze w odniesieniu do polityki wschodniej.
Podobny skutek miaty w ostatnich latach spory o polityke migracyjna, klimatyczng czy ener-
getyczng. Warto jednak zauwazy¢, ze mimo istnienia wielu konfliktow historycznych miedzy
sasiadami, prowadzenie opartej na faktach skutecznej polityki historycznej, zgodnej z polska
racja stanu, nie musi prowadzi¢ do dalszego poglebiania podzialéw po obu stronach Odry.
Kluczowe jest w tej materii znalezienie balansu miedzy nadal w duzej mierze nierozwigzanymi
kwestiami historycznymi a wspdlczesnymi wyzwaniami w Europie, przed ktorymi stoja oba
panstwa” (Garczewski 2020: 269-270).

Po rosyjskim ataku na Ukraing w 2022 r. i wykorzystaniu przez Moskwe
historii do destrukcyjnych dziatan hybrydowych, wyzwania w zakresie polityki
historycznej, zaréwno z perspektywy Polski, jak i krajow sasiednich, nabraty
jeszcze wiekszego znaczenia.

Zakonczenie

Zaréwno polskiej, jak i niemieckiej polityce wschodniej ostatnich lat
przyswiecal wspdlny cel, jakim byla bezpieczna oraz stabilna pod wzgledem
politycznym i gospodarczym Europa Wschodnia. Jednak oba kraje stosowa-
ly w badanym okresie inne srodki do jego osiggniecia, na ktére nakladaty sie
liczne zaszlosci historyczne, co niejednokrotnie ostabialo wspoélprace miedzy
Warszawg i Berlinem i nierzadko bylo wykorzystywane przez Federacje Ro-
syjska. Mimo podejmowanych na przestrzeni lat wielu wspolnych inicjatyw,
z czasem katalog rozbieznos$ci w relacjach polsko-niemieckich si¢ poszerzal, co
réwniez nie sprzyjalo zaciesnianiu wspolpracy w obszarze polityki wschodnie;j.

Podstawowg bariere dla skutecznej kooperacji Polski i Niemiec w analizo-
wanej sferze stanowi obecnie brak elementarnego zaufania miedzy partnerami,
ktory jest efektem toczacych si¢ w poprzednich latach réwnoczesnie na wielu
plaszczyznach sporéw, przede wszystkim zwigzanych z dotychczasowymi rela-
cjami z Rosja (uzasadnione zarzuty ze strony polskiej wobec Niemiec), szeroko
pojetej polityki bezpieczenstwa (réznice dotyczace m.in. wydatkdéw na obrone
i zakresu wsparcia militarnego dla Ukrainy), réznych aspektéw polityki euro-
pejskiej, w tym sporu o fundamentalne wartosci, ktére w Warszawie i Berlinie
interpretowano w catkowicie odmienny sposéb. W obu panstwach mialy miej-
sce emocjonalne dyskusje, ktdre z jednej strony dotyczyly licznych kontrower-
sji zwigzanych z roznymi aspektami polityki europejskiej Niemiec, a z drugiej
strony odnosily si¢ do niemieckiej krytyki kwestii praworzadnosci oraz innych
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dzialan podejmowanych nad Wista. Oprocz powyzszych istotnych rozbiezno-
$ci oba panstwa prezentowaly tez przeciwstawne wizje polityki klimatycznej
(m.in. w kwestii energetyki jadrowej), a na poszczegdlne spory nakladaty sie
konflikty ,,z historig w tle”.

Lista zarzutéw po obu stronach z czasem tylko rosla. Na przestrzeni lat
Warszawa, powolujac si¢ m.in. na negatywne doswiadczenia historyczne, nie
tylko jednoznacznie negatywnie oceniata niemieckie dzialania wobec Rosji
prowadzace do coraz wigkszego uzalezniania si¢ od surowcow energetycznych
z tego panstwa, lecz z czasem zaczela réwniez krytykowac wigkszos¢ decyzji
podejmowanych przez Berlin w polityce europejskiej. Strona polska przede
wszystkim zarzucala swojemu zachodniemu sgsiadowi probe zdominowania
UE i przeksztalcenia jej w model federalny, czemu si¢ sama zdecydowanie
przeciwstawiala. Duze przy tym obcigzenie stanowily nadal istniejace miedzy
panstwami zaszlodci historyczne, ktore co jakis czas powracaly do polsko-nie-
mieckiego dyskursu, m.in. za sprawg podjetego przez Warszawe tematu od-
szkodowan wojennych. Berlin zarzucal z kolei stronie polskiej dazenie do re-
alizacji jedynie narodowych intereséw na forum UE i famanie podstawowych
europejskich wartosci, co spotykalo si¢ ze zdecydowang reakcja ze strony War-
szawy. Ponadto po 2015 r. obie strony nie byty w stanie wypracowa¢ wspdlnej
linii w polityce migracyjnej. W efekcie kryzys, ktéry wybucht wéwczas w Eu-
ropie, jeszcze bardziej podzielil oba panstwa, majace catkowicie odmienne
podejscie do problemu. Podobnie stato si¢ w przypadku polityki klimatycz-
nej. Berlin z duzym dystansem podchodzit m.in. do polskich planéw budowy
elektrowni atomowych, zmierzajac samemu od ponad dekady w odwrotnym
kierunku. Widoczny z czasem po obu stronach Odry coraz wigkszy rozdzwigk
mial swoje konsekwencje zaréwno dla relacji dwustronnych, jak i wspétpracy
europejskiej, co istotnie ostabiato réwniez kooperacje w polityce wschodniej.

Rosyjski atak na Ukraing w lutym 2022 r. zmusit jednak oba kraje do podje-
cia wspdélnego wzmozonego wysitku na arenie miedzynarodowej w celu wspar-
cia Kijowa i jak najszybszego zakonczenia wywolanej przez Moskwe wojny.
Krytyczny punkt, w ktérym znalazta si¢ wtedy Europa, poczatkowo dawat na-
dzieje na dokonanie faktycznego przelomu w relacjach polsko-niemieckich,
przynajmniej w obszarze polityki wschodnie;j.

Pierwsze miesigce wojny nie przyniosly jednak pod tym wzgledem ocze-
kiwanych zmian. Mimo deklarowanego niezmiennie w Warszawie i Berli-
nie wspolnego celu, w praktyce dzialania obu panstw w polityce wschodniej
nadal wyraznie si¢ od siebie réznily, co wynikato z wielu przestanek. Polska
m.in. stusznie krytykowata w tym czasie zbyt zachowawcza postawe niemiec-
kiego rzadu federalnego, ktéry mimo poczatkowych zapowiedzi, w praktyce
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wyraznie ociagal si¢ w kolejnych miesigcach z udzieleniem istotnej pomocy
militarnej Ukrainie, co nie tylko nad Wisla spotykatlo si¢ z duzym rozczaro-
waniem. Problem pojawit si¢ takze w kontekscie ewentualnego przekazania
przez Niemcy sprzetu militarnego Polsce. W efekcie postawa kanclerza Scholza
i duzy rozdzwigk miedzy zapowiedziang przez niego pod koniec lutego 2022 r.
Zeitenwende a realnymi dzialaniami Berlina w kolejnych miesigcach wojny,
wywolaly zmasowang i w pelni uzasadniong krytyke nie tylko za granica, ale
réwniez w samych Niemczech.

W europejskim dyskursie publicznym takze nie brakowato sprzecznosci,
jesli chodzi o oczekiwania wobec Berlina. Z jednej strony Niemcy byly czesto
stusznie krytykowane za niebezpieczng dla calego kontynentu ,,bezczynnos¢”,
ktéra szczegolnie uwidocznita si¢ w obliczu trwajacej wojny, jak réwniez za
przeznaczanie od wielu lat zdecydowanie zbyt matych srodkéw na armie, co
mialo mie¢ z kolei negatywny wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa wspot-
czesnej Europie. W efekcie Berlinowi zarzucano unikanie wziecia odpowie-
dzialnosci za losy Europy w krytycznym momencie, co moze przynie$¢ nega-
tywne skutki dla calego kontynentu. Z drugiej jednak strony, po zapowiedzi
kanclerza Scholza dokonania catkowitego zwrotu i skokowym zwigkszeniu wy-
datkow na Bundeswehre, w niektérych panstwach pojawily si¢ opinie o rzeko-
mej niebezpiecznej dla Europy ponownej militaryzacji Niemiec, ktora w diuz-
szej perspektywie miataby réwniez przynies¢ negatywne skutki (Magro, Einzel
2022). Warto zauwazy¢, ze ta sprzecznosc jest widoczna od wielu lat w polskim
dyskursie publicznym i wynika z naktadania si¢ na siebie zaszlosci historycz-
nych oraz wspoétczesnych wyzwan, przed ktérymi stojg oba panstwa. W rezul-
tacie z jednej strony nadal dominuje pamig¢ o zbrodniach dokonanych przez
nazistowskie Niemcy w XX w., ktora przez lata miata hamowa¢ wszelkie dys-
kusje nad prébami istotnego zwiekszania potencjatu militarnego tego panstwa,
a z drugiej strony coraz czesciej oczekuje sie od Berlina zakonczenia polityki
»samoograniczania si¢” i podejmowania duzo bardziej zdecydowanych kro-
koéw na arenie migdzynarodowej, takze w sferze bezpieczenstwa i obronnosci,
wymagajacych zdecydowanie wigkszych nakladéw. Wiele wskazuje na to, ze
obecny od zjednoczenia Niemiec nie tylko w polskim dyskursie publicznym
»hiemiecki dylemat”, réwniez w nastepnych latach bedzie przedmiotem dysku-
sji i polemik, ktorych nie wyciszyt rosyjski atak na Ukraine.

Wybuch rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r. nie zakon-
czyl réwniez polsko-niemieckich sporéw w innych istotnych obszarach, w tym
dotyczacych polityki historycznej, na co po cichu liczono w Berlinie, czy
w zwigzku z praworzadnoscig, na co liczono w Warszawie, nadal czekajac na
odblokowanie przeznaczonych dla Polski srodkéw z nowego unijnego budze-
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tu. Kwestia ta podzielita réwniez politykéw po zachodniej stronie Odry oraz
na salonach unijnych. Czg¢s¢ zachodnich komentatoréw uwazata, ze skoro Pol-
ska od poczatku ,,miata racj¢” w sprawie polityki wschodniej i relacji z Rosja,
nalezy w obecnych okoliczno$ciach zakonczy¢ dyskusje o innych problemach,
ktore ostabiajg biezaca wspotprace, koncentrujac si¢ na fundamentalnych spra-
wach zapewnienia Ukrainie i calej Wspdlnocie Europejskiej bezpieczenstwa
militarnego i energetycznego.

Obecna sytuacja geopolityczna w Europie wymaga dokonania istotnych
przewarto$ciowan i zmian, zarbwno w niemieckiej polityce wschodniej, jak
i w polskiej polityce europejskiej. Obie sfery sg bowiem ze sobg $cisle powia-
zane, wzajemnie na siebie oddzialujac, zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie.
Nie mozna zapominad, ze pretekstem do nielegalnego zajecia przez Rosje Kry-
mu i ataku na wschodnig Ukraing w 2014 r. byly wlasnie wczesniejsze proeu-
ropejskie aspiracje narodu ukrainskiego, z ktérymi nie chciata si¢ pogodzié
Moskwa. Prozachodnie dazenia Kijowa zostaly tez wykorzystane przez rezim
Putina do wywotlania opartej na falszywych przestankach historycznych bru-
talnej wojny przeciwko demokratycznej, proeuropejskiej i pokojowo nastawio-
nej Ukrainie. Wydarzenia ostatnich lat potwierdzaja, ze polityka wschodnia
stanowi obecnie nierozerwalng czes¢ polityki europejskiej. W jej ramach roz-
grywa sie dzi$ jednocze$nie ,,bitwa o pamie¢¢”, w ktorej aktywny udzial bierze
réwniez Rosja, probujac za pomoca narzedzi historycznych podzieli¢ panstwa
wspierajace Ukraing, o czym powinni pamigta¢ decydenci polityczni zaréwno
w Polsce, jak i w Niemczech.
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ABSTRACT

The main objective is to analyze the place and role played by history in the operations of Poland
and Germany in the field of Eastern policy, with particular emphasis on the context surrounding the
Russian war against Ukraine and how it developed in the first months of this conflict.

In order to demonstrate the relationship between history’s influence on the present public discourse
and Eastern and European policy of Poland and Germany, the article focuses on selected aspects of these
countries’ Eastern policy, both historically and currently. The study also shows the connection between
history and politics, particularly as it relates to the Russian Federations use of the so-called historical
tools in hybrid tactics aimed at Poland, Germany, Ukraine and other democratic European countries.

The text employs both the historical method and the comparative method. Additionally, discourse
analysis was used in order to examine selected utterances of politicians and other representatives of pub-
lic life in Poland and Germany, regarding history and Eastern policy. Selected elements of the analysis
of the decision-making process related to the issues of the politics of memory, Eastern policy as well as
European policy were also used.
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mi historii Polski tego okresu, zwtaszcza problematykga mniejszosci narodowych.

Wieloaspektowa synteze dziejow Drugiej Niepodlegtosci (1918-1939), bedaca bilansem kilku-
dziesigcioletnich badan prof. Stanistawa Sierpowskiego, Instytut Zachodni kieruje do szerokich kre-
gow czytelnikow. Napisana zywym jezykiem ksigzka omawia wiele aspektow historii Il Rzeczypo-
spolitej, od wewnetrznych probleméw politycznych i polityki zagranicznej, poprzez spory ideowe czy
problematyke gospodarczg, po zycie codzienne. Wspotczesny czytelnik znajdzie w tym nowoczesnie
ujetym opracowaniu probe odpowiedzi na pytania, ktére nurtujg kolejne juz pokolenie Polakow.
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Ewolucja postawy elit politycznych
V Republiki Francuskiej wobec Rosji
w kontekscie wojny na Ukrainie

Agresja wojsk rosyjskich na Ukraing spowodowala daleko idaca aktywi-
zacje sceny miedzynarodowej. Konsolidacja $wiata zachodniego (zwlaszcza
czlonkéow Paktu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej) oraz pomoc dla
walczgcej Ukrainy staly sie szybko przedmiotem analiz naukowych oraz reakcji
publicystycznych. W Polsce, kraju przyfrontowym, wojna sprzyja umigdzyna-
rodowieniu myslenia politycznego: nawet debaty odnoszace si¢ do spraw we-
wnetrznych uwzgledniajg ich okotowojenny kontekst. Blisko toczaca si¢ wojna
sklania ponadto do poszukiwania analogii historycznych, pozwalajacych zro-
zumie¢ trajektorie biezacego konfliktu i jego mozliwe rozwigzanie, najczesdciej
poprzez odwolanie do doswiadczen ubieglego stulecia. Jednym z tematow
szerzej obecnych w debacie publicznej jest kwestia trwalosci asertywnej po-
stawy Zachodu wobec Rosji. Stad bierze si¢ powszechna wsroéd obserwatorow
sceny migdzynarodowej obawa o zmiane polityki USA w przypadku powrotu
do wladzy Donalda Trumpa czy niepokoj, zwigzany ze wschodnim wymiarem
polityki dwoch najwiekszych panstw cztonkowskich UE: Niemiec i Francji.

Przypadek francuski wydaje si¢ szczegélnie interesujacy. Doniesienia me-
dialne, prezentujace i oceniajgce postawe Paryza wobec konfliktu w znacznej
mierze dowodzg sily utrwalonego nad Wislg przekonania o Frangji jako kra-
ju z zasady antyamerykanskim i réwnocze$nie prorosyjskim. Wskazywane sg
przy tej okazji takie argumenty, jak opuszczenie przez Paryz struktur wojsko-
wych NATO w 1966 r. czy krytyka amerykanskiej operacji w Iraku ze strony
Jacquesa Chiraca od 2003 r., wspoélgrajaca zreszta wowczas z glosem Kremla.
Per analogia generuje to negatywny odbidr dzialan prezydenta Emmanuela
Macrona, przekonanego - réwniez bezposrednio po 24 lutego — o koniecznosci
podtrzymania dialogu z prezydentem Rosji. Krytycznie oceniane sa wreszcie
wiezi, faczace wielu francuskich politykéw z ich rosyjskimi odpowiednikami
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oraz polityka francuskich koncernéw handlowych, zwlekajacych z opuszcze-
niem rynku rosyjskiego (Chojnowska 2023).

Dobiegajace czesto z Paryza wezwania do rozwigzania konfliktu na drodze
negocjacji budza w Polsce skojarzenia z porozumieniami monachijskimi czy
nawet jaltanskimi, co jest do pewnego stopnia paradoksalne, bowiem duch
Jatty, czyli strach przed porozumieniem mocarstw o podziale $wiata kosztem
stabszych partneréow wydaje si¢ by¢ nietrafiony w przypadku Francji. Paryz
nie brat udzialu we wspomnianej konferencji. Co wiecej, w spoteczenstwie
francuskim ,,Jalta” wzbudza bardzo negatywne skojarzenia. Jej pejoratywny
odbidr jest w duzej mierze zastuga gen. de Gaulle’a, ktéry od 1947 r. spopula-
ryzowal teze o cynicznym podziale §wiata miedzy USA i ZSRR. Stala si¢ ona
swoistym mitem zalozycielskim polityki zagranicznej V Republiki po 1958 r.
(Soutou 2023: 91).

Ewoluujaca w czasie postawa Paryza wobec Moskwy oraz percepcja Rosji
jako partnera Francji w stosunkach miedzynarodowych jest rowniez przed-
miotem autorefleksji francuskich elit politycznych i obiektem zainteresowania
tamtejszego $rodowiska naukowego. Znajduje si¢ wreszcie, zwlaszcza po bez-
posrednim ataku rosyjskim na Ukraing, w centrum analiz publicystycznych.
Z powyzszymi trzema elementami francuskiej debaty o Rosji wigze si¢ kon-
cepcja niniejszego artykutu. Celem autora jest charakterystyka postawy elit
francuskich wobec Rosji, zmieniajacej si¢ pod wpltywem rozwijajacego si¢ po
24 lutego 2022 r. konfliktu oraz szerzej — ewolucji postrzegania we Francji do-
tychczasowej polityki Paryza wobec Moskwy. Zmiana ta ukazana jest przez
pryzmat reakcji francuskich sit politycznych na konflikt, oceny tej postawy,
dokonywanej przez $wiat francuskich mediéw oraz poprzez naukowy reflek-
sje we Francji dotyczaca dotychczasowej polityki francuskiego establishmentu
wobec Rosji.

Doboér opracowan, ktére stanowia baze dla opisu analizowanego problemu
wymaga krétkiego uzasadnienia. Autor tekstu ma $wiadomos¢, iz tematyka
stosunkéw francusko-rosyjskich (wcze$niej francusko-radzieckich) stanowi
od lat przedmiot analizy $rodowisk naukowych i publicystycznych: francu-
skojezycznych (Delcour 2015; de Gliniasty 2020; Vedrine, Toranian 2017), an-
glojezycznych (Cadier 2018; Staunton 2022), rosyjskojezycznych (Py6unckmit,
ApsakansaH (pen.) 2010; boroasnenckas 2021; Ynxaues 2022), jak réwniez pol-
skojezycznych (Jurczyszyn 2019; Parzymies 2017; Helnarska 2015). Zarazem
intencja autora jest oddanie charakteru dzisiejszej debaty o stosunku Francji
do Rosji, bedacego poklosiem konfliktu na Ukrainie. Uzasadnia to uwzgled-
nienie przede wszystkim pozycji eksponowanych na francuskim rynku ksie-
garskim po 24 lutego 2022 r. oraz ich sposobu ujmowania relacji francusko-
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-rosyjskich. W przekonaniu autora prace te, jako najszerzej dostepne opinii
publicznej w momencie, w ktérym toczy si¢ oZzywiona francuska debata o Ro-
sji, majag znaczng mozliwos¢ spolecznego oddziatywania. Poniewaz przewa-
zajacy cze$¢ tych pozycji stanowig opracowania historyczne (m.in. Bernstein,
Milza 2009; Lazar 2005; Soutou 2023), ukazujace badang problematyke takze
w odniesieniu do czaséw przed 1991 r., w artykule scharakteryzowana zostanie
réwniez postawa francuskich elit politycznych wobec Zwiazku Radzieckiego -
tak, jak widza ja popularni w ostatnim czasie autorzy. Jesli w tekscie pojawia sie
odniesienie do innych prac naukowych (nie tylko francuskojezycznych), ma to
charakter uzupelniajacy, poszerzajacy wiedze o kontekst istotny dla zrozumie-
nia dzisiejszych wyboréw politycznych.

W artykule zostanie poddana weryfikacji hipoteza zakltadajaca, iz wybuch
wojny rosyjsko-ukrainskiej zdeterminowal rewizje umiarkowanej polityki
francuskiej wobec Rosji oraz sklonit znaczng cze¢s¢ tamtejszych elit do wyraz-
niejszej niz wczesniej krytyki polityki miedzynarodowej Moskwy. Sprzyjata
temu réwnolegle toczaca sie we Francji kampania wyborcza (prezydencka oraz
parlamentarna), ktéora wymuszata na aktorach politycznych, rywalizujacych
o glosy Francuzoéw, biezaca ocene wydarzen rozgrywajacych sie na wschodzie
Europy. Weryfikacji zostanie poddane réwniez wstepne zatozenie, iz postawa
elit francuskich wobec Moskwy — nawet w wersji skorygowanej — pozostaje
zasadniczo odmienna od myslenia politycznego na temat Rosji w panstwach
Europy Srodkowej. Wynika¢ ma to z utrwalonego we Francji przekonania
o koniecznosci wigczenia Rosji do europejskiej architektury bezpieczenstwa,
celem zapewnienia stabilnosci UE postrzeganej w Paryzu jako kluczowy gwa-
rant silnej pozycji miedzynarodowej Francji.

W toku wywodu naukowego udzielone zostang odpowiedzi na pytania
o postawe istotnych partii politycznych wobec konfliktu oraz o to, jak zmienia-
to si¢ w czasie ich postrzeganie Rosji — w tym na potrzeby toczacej si¢ kampanii
wyborczej. Wskazana zostanie réwniez rola mediéw w falsyfikowaniu postaw
poszczegolnych srodowisk politycznych wobec Rosji. Analiza opisanej wyzej
literatury przedmiotu postuzy odpowiedzi na pytanie o eksponowane dzisiaj
spojrzenie na spuscizne ostatnich dziesigcioleci: o to, jak oceniana jest histo-
ryczna postawa partii politycznych oraz najwazniejszych politykéw V Repu-
bliki wobec Zwigzku Radzieckiego i Federacji Rosyjskiej. Proponowany tekst
jest poklosiem badan prowadzonych podczas stazu naukowego w Université
Bordeaux-Montaigne (marzec 2023)".

! Publikacja powstata w ramach programu ,,Inicjatywa Doskonalosci — Uczelnia Badawcza”
w Uniwersytecie Jagiellonskim.
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Jedna z kluczowych obaw, determinujacych postrzeganie Francji jako kraju
podatnego na wplywy rosyjskie, wynika z przekonania o powszechnym anty-
amerykanskim nastawieniu Francuzéw i ich sktonnosci do budowy samodziel-
nej pozycji migedzynarodowej. Zwraca na to uwage Georges-Henri Soutou,
zdaniem ktdrego jednoznacznie ,,atlantycka” polityka zagraniczna byta rzadko
i niechetnie wybierana nad Sekwang. Podczas zimnej wojny francuskie elity
polityczne staraly si¢ odnalez¢ za fasadg konfrontacji ideologicznej, zrozumia-
tej dla nich klasycznej rywalizacji mocarstw o wplywy. Wychodzac z takiego
przekonania, mialy szuka¢ mozliwosci zabezpieczenia swoich intereséw po-
przez polityke ,,podwojnego bezpieczenstwa”: wspolpracy ze Stanami Zjedno-
czonymi dla ochrony przed ekspansjg ZSRR i réwnoczes$nie poprawy relacji
z tym ostatnim w obawie przed nadmiernym wzmocnieniem Niemiec (Soutou
2023: 609-610).

Podobne przekonanie mialo stanowi¢ podstawe myslenia Charlesa de
Gaulle'a, co w znacznej mierze zacigzyto nad polityka V Republiki. Serge Bern-
stein i Pierre Milza wskazuja, iz przedstawiciele ruchu gaullistowskiego (Unia
Demokratéw na rzecz Republiki, Union des démocrates pour la République,
UDR; Zgromadzenie na rzecz Republiki, Rassemblement pour la République,
RPR) zasadniczo podzielali poglad o prawdziwej - rosyjskiej — naturze Zwiaz-
ku Radzieckiego, zamaskowanej jedynie chwilowo przez kwestie ideologiczne
(Bernstein, Milza 2009: 326-327). Pozwalalo to dostrzega¢ w komunistycznym
imperium starego sojusznika Francji przeciw hegemonii Niemiec w Europie
(Soutou 2023: 361-362). Prowadzona od 1964 r. polityka détente, skutkujaca
wizytami de Gaulle’a i jego nastepcy w Moskwie (kolejno w latach 1966 1 1970),
miala potwierdza¢ szczegdlne stosunki tgczace te dwa kraje, w tym silne wie-
zi ekonomiczne. Autorzy monografii poswigconej historii V Republiki wska-
zujg jednakze, ze francuskie otwarcie na wschod obejmowato réwniez wizyty
de Gaullea w innych stolicach, tradycyjnie waznych dla Francji: w Warszawie
(1967) i w Bukareszcie (1968) (Bernstein, Milza 2009: 328), co zapewne pod-
kreslato niezalezno$¢ tych panstw wewnatrz obozu socjalistycznego.

Pomimo podobnych gestéw, to asertywnos¢ generala wobec USA stata
sie gléwna przyczyna obaw o postawe Francji w zimnowojennej konfronta-
cji: opuszczenie struktur wojskowych NATO w 1966 r. faktycznie jawi si¢ jako
przejaw polityki proradzieckiej. W dyplomacji Paryza lat 60. mozna byto do-
strzec wole utrzymania équilibre w relacjach z oboma supermocarstwami, ale
system polityczny $ciéle faczyt Francje z opcja ,atlantycka™ Gaullisci prezento-
wali jawnie antykomunistyczng postawe wewnatrz kraju (Soutou 2023: 402).
Roéwniez w kluczowych momentach spornych: kryzysu berlinskiego w 1961 r.
oraz kubanskiego rok pdzniej, interwencji wojsk Ukladu Warszawskiego
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w Czechostowacji czy wojny w Afganistanie, Francja jednoznacznie stawata po
stronie Zachodu (Bernstein, Milza 2009: 326).

Potrzeba autonomizacji francuskiej polityki zagranicznej wobec USA nie-
watpliwie korygowala postawe zalozyciela V Republiki wobec ZSRR, zawazyla
tez na postrzeganiu jego nastepcow jako prorosyjskich. Podobne zarzuty naj-
czedciej stawiane byty wobec Jacquesa Chiraca, aktywnego od lat 70. polityka
gaullistowskiego, ktéry w latach 1995-2007 pelnil urzad Prezydenta Francji.
Gospodarz Patacu Elizejskiego, korzystajac ze zmienionej po 1991 r. sytuacji
politycznej, otwarcie wymienial Rosj¢ jako kluczowego gracza nowej - jego
zdaniem wielobiegunowej — sceny miedzynarodowej (Chirac 2007: 61). Fran-
cuscy autorzy przypominajag w tym kontekscie zwlaszcza wspoélny francusko-
-rosyjski sprzeciw wobec amerykansko-brytyjskiej inwazji na Irak w 2003 r.
(Bernstein, Milza 2009: 774), wprost wyrazony nie tylko podczas glosowania
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ale tez podczas wizyty Chiraca w Rosji w kwiet-
niu 2003 r. (Chirac 2007: 75-77). Jego spotkania z rosyjskim odpowiednikiem
byly zreszta czestsze i niewatpliwie $wiadczyly o pewnej zazytosci obu poli-
tykéw: w lutym 2003 r. Wladimir Putin przybyl z oficjalng wizyta do Paryza.
Z kolei w maju 2005 r. Jacques Chirac wizytowal Moskwe podczas obchodow
60-lecia zwyciestwa w Wielkiej Wojnie OjczyZnianej.

Chirac nie odbiegal w swojej polityce miedzynarodowej od kanonu gaul-
lizmu: zblizenie z Rosja pozostawato dla niego srodkiem do wzmocnienia po-
zycji Francji wobec USA - niekoniecznie za$ zanegowania sojuszu euroatlan-
tyckiego. To zreszty jego administracja podjeta w 1995 r. pierwsze kroki na
rzecz powrotu Paryza do wspdlnego dowddztwa NATO, zwienczone dopiero
w 2009 r. przez Nicolasa Sarkozyego (Cholewa 2009: 2). Mimo to zazylos¢ Chi-
raca z Wladimirem Putinem pozostawala faktem, co odnotowywaly réwniez
media nad Sekwang. We wrzesniu 2019 r. gospodarz Kremla przyjechal do
Paryza na pogrzeb bylego prezydenta. Podrdz ta miata miejsce juz w mocno
zmienionej przez rosyjska aneksje Krymu sytuacji migdzynarodowej, ale tez
w momencie, gdy fotel prezydenta Francji objat polityk dystansujacy si¢ od do-
minujacego dotad duopolu gaullistowsko-socjalistycznego (Reynié 2023: 19).

Emmanuel Macron podczas zwycieskiej dla niego kampanii wyborczej
w 2017 r. rywalizowat o glosy prawicowo nastawionych wyborcéw z polityka-
mi duzo korzystniej wypowiadajacymi si¢ o Rosji: gaullistg Frangois Fillonem
(Vitkine 2016) oraz reprezentujacg skrajng prawice Marine Le Pen. Jego zwy-
cigstwo, interpretowane nieraz jako odrzucenie przez Francuzéw prorosyjskiej
retoryki, nie oznaczalo jednak zdezawuowania spuscizny polityki miedzyna-
rodowej V Republiki. Wkrétce po wyborze, w maju 2017 r., Macron spotkat
sie z Wladimirem Putinem, chociaz gléwnym tematem rozmoéw byla sytuacja
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na Ukrainie i porozumienia minskie, w ktérych wynegocjowanie Francja byta
zaangazowana (Franceinfo 2017). Motywacja gospodarza Palacu Elizejskiego
bylto zapewne nie tyle zblizenie z Rosja, ile podkreslenie roli Francji w rozwia-
zywaniu konfliktéw na kontynencie europejskim (Elysee.fr 2017)%.

W podobny sposdb, jako che¢ zapobiezenia eskalacji konfliktu, ttumaczo-
na jest postawa francuskiego przywodcy, utrzymujacego kontakt z rosyjskim
prezydentem po 24 lutego 2022 r. (Elysee.fr 2022). Taktyka otwarcia na dia-
log przyniosta Palacowi Elizejskiemu okreslone profity polityczne, pozwolita
bowiem dokona¢ falsyfikacji rosyjskich zapewnien o gotowosci do negocjacji.
Ujawniona wiosng 2022 r. tre§¢ rozmowy miedzy prezydentami Rosji i Fran-
cji, odbytej w przeddzien agresji na Ukraing, ukazala Wladimira Putina jako
polityka lekcewazacego rozméwcow i sklonnego do wojny, wywotata tez zro-
zumiala, nerwowg reakcje Moskwy (Pierre 2023). Wraz z rozwojem konfliktu
francuskie proby mediacji ustaly, by¢ moze zreszta pod wplywem negatyw-
nego odbioru kontaktéw Macrona z Putinem w samej Francji (Peyron 2023).
Prezydent zaczal energiczniej zapewnia¢ o francuskim (i unijnym) wsparciu
militarnym dla armii ukrainskiej, dbajac zarazem, aby zamawiana przez in-
stytucje UE amunicja dostarczana byla przez rodzimych producentéw broni
(Bielecki 2023). Zdobyl si¢ rowniez na istotny symboliczny gest wzgledem nie-
ufnych wobec polityki wschodniej Paryza panstw Europy Srodkowej. Podczas
konferencji GLOBSEC w Bratystawie, w maju 2023 r. potwierdzil, iz panstwa
Zachodu powinny uwazniej stucha¢ swoich partneréw, blisko graniczacych
z Rosjq i zarazem ostrzegajacych przed nig (Elysee.fr 2023).

Postawy dzisiejszych wladz Francji i — szerzej — centroprawicowego esta-
blishmentu wobec Rosji nie sposob wytlumaczy¢, nie uwzgledniajac wyzwania,
jakie po tej stronie francuskiej sceny politycznej stanowi skrajnie prawicowe,
okreslane wprost jako prorosyjskie, Zjednoczenie Narodowe (Rassemblement
national, RN). Ugrupowanie to, powstale w 1972 r. jako Front Narodowy (Front
national, FN) i skupione wokoét Jean-Marie Le Pena stalo sie prawdziwym wy-
zwaniem dla elit V Republiki w 2002 r., gdy po raz pierwszy jego lider wszed!
do II tury wyborow prezydenckich. Zagrozenie to wynikalo z otwartego pod-
wazania przezen sensu obecnosci Francji w strukturach UE, odwolywania sie
do haset antyimigranckich, a nawet negacjonistycznych (Igounet 2020: 69-75).
O ile przed 1991 r. jakiekolwiek wigzi antykomunistycznego FN z Moskwa by-
lyby nie do pomyslenia, o tyle nowa sytuacja polityczna otworzyla takie moz-
liwosci. Sukces wyborczy Frontu Narodowego i jego lidera zbiegt si¢ zreszta

? Administracja prezydenta podkreslala zresztg, ze Wladimir Putin przybyl z wizyta robo-
czg, a spotkanie z Macronem odbylo si¢ przy okazji wystawy w Wersalu.
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w czasie z dojsciem do wiladz ekipy Wtadimira Putina. Dla nowych wladz na
Kremlu, zmierzajacych do restytucji pozycji imperialnej Rosji juz bez zbedne-
go bagazu marksizmu, a nawet w kontrze do propozycji partii komunistycznej,
ugrupowanie Le Pen'a — konserwatywne, podwazajace porzadek demoliberal-
ny, krytykujace dominacje neomarksistow wsérdd elit UE i dyktat mniejszosci
(etnicznych, religijnych czy seksualnych) w Europie - bylo i pozostaje waznym
sojusznikiem.

Odmlodzenie przywddztwa Frontu i pdzniejsza zmiana nazwy na Zjed-
noczenie Narodowe nie przeszkodzity w utrzymaniu cieplych relacji tego
ugrupowania z wladzami w Moskwie. Co wiecej, nowa liderka — Marine Le
Pen — w kolejnych gtosowaniach uzyskiwala coraz lepsze wyniki, przekraczajac
w niedawnych wyborach prezydenckich bariere 40% poparcia (Interieur.gouv.
fr 2022). Media francuskie kazdorazowo podkreslajg oskarzenia o jej niepoko-
jace wigzi z Rosja: spotkania z Wladimirem Putinem w trakcie kampanii wy-
borczych we Francji (Motet 2016); kredytowanie dzialalno$ci RN przez banki
rosyjskie (Turchi 2022); otwarte wsparcie aneksji Krymu przez Rosje, czego
potwierdzeniem byla wizyta Marine Le Pen w Moskwie w kwietniu 2014 r. i jej
spotkanie z przewodniczagcym Dumy, Siergiejem Naryszkinem (Jégo 2014).
W 2022 r., w obliczu agresji rosyjskiej na Ukraing, nastgpita pewna korekta
stanowiska partii. Mimo iz wczesniej deputowani Zjednoczenia cyklicznie tor-
pedowali uchwaly wspierajace integralnos¢ terytorialng Ukrainy, po 24 lutego
zajeli bardziej wywazone stanowisko, glosujac na forum Parlamentu Euro-
pejskiego za rezolucja potepiajaca Rosje (Lamant, Poinssot 2022). Na tym tle
doszlo zresztg do réznicy zdan miedzy Marine Le Pen a nowym (od 2021 r.)
liderem partii, Jordanem Bordella, wyraznie opowiadajgcym si¢ w kontekscie
Ukrainy za powrotem do formuly porozumien minskich (Massol 2023).

Skrupulatnos¢, z ktora opiniotwdrcze media oraz adwersarze polityczni
wskazujg na uwiklanie Zjednoczenia Narodowego w polityke Kremla dykto-
wana jest niewatpliwie dynamika rozwoju sytuacji wewnetrznej we Francji.
Program skrajnej prawicy postrzegany jest jako zagrozenie dla podstaw tadu
konstytucyjnego ustanowionego po 1958 r., chociaz w wymiarze mig¢dzyna-
rodowym oznacza - paradoksalnie - powr6t do idei zalozyciela V Republiki.
Suwerenistyczne hasta Zjednoczenia Narodowego, wzywajacego do odbudowy
samodzielnosci Francji na arenie miedzynarodowej i ochrony jej wlasnych inte-
resow, do rewizji relacji ze Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Brytania i Niemca-
mi, a nawet do ponownego opuszczenia struktur wojskowych NATO, w znacz-
nej mierze nawiagzuja do podstaw myslenia o swiecie Charlesa de Gaullea (Le
Pen 2022: 6-7). W ramach tej spuscizny miesci si¢ rowniez obraz Rosji: tra-
dycyjnego sojusznika Francji przeciw hegemonii niemieckiej na kontynencie,
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kontrapunktu wobec wpltywéw amerykanskich czy ,dyktatu Brukseli”. Zjedno-
czenie Narodowe, nawigzujac w programie wyborczym do wspolpracy z Rosja,
deklaruje: ,,bedziemy, bez obawy przed amerykanskimi sankcjami, dazy¢ do
sojuszu z Rosja w pewnych istotnych kwestiach: bezpieczenstwa europejskiego,
ktdre bez niej jest nie do pomyslenia; walki z terroryzmem, ktérg Rosja prowa-
dzi bardziej konsekwentnie niz ktokolwiek inny; koordynacji w rozwigzywa-
niu gtéwnych probleméw regionalnych, waznych z punktu widzenia Francji”
(tamze: 10-11). Rosja jest zatem w optyce RN partnerem co najmniej waznym,
jesli nie wzorem do nasladowania, chociazby w kontekscie rozwigzania francu-
skiego problemu imigracyjnego, definiowanego przez partie czesto w charakte-
rze ekstremizmu religijnego (Rassemblement national 2022).

W tym kontek$cie niejednoznaczne - i odbiegajace od wczesniejszego
standardu - stanowisko, jakie partia ta zajela wobec agresji Rosji na Ukraine,
moze by¢ odbierane jako proba ocieplenia wizerunku ugrupowania. Zapew-
ne istotne znaczenie mial kontekst wyborczy: préba poszerzenia tradycyjnego
elektoratu Marine Le Pen przy $wiadomosci, ze wiekszo$¢ Francuzow konte-
stuje rosyjska agresje (Garnier 2022). W tonowaniu prorosyjskiego wizerunku
RN pomogta tez nieoczekiwana rywalizacja tej partii z reprezentujacym jeszcze
bardziej szowinistyczne poglady Erikiem Zemmourem. Wysokie z poczatku
notowania wyborcze bylego dziennikarza ,Le Figaro’, rowniez otwarcie pro-
rosyjskiego, zaczely z uplywem czasu spadac z powodu jego braku empatii dla
uchodzcow z Ukrainy oraz wskutek przywotania przezen ,,ducha” Vichy i ar-
gumentow negujacych Holocaust. Dos¢ szybko i niezwykle krytycznie na tezy
wyborcze Zemmoura zareagowaly nie tylko media (Lagane 2022), ale tez $ro-
dowisko historykéw, w tym badajacy zjawisko negacjonizmu Laurent Joly (Joly
2023:9-29). W tej sytuacji wigkszos¢ zrazonych do bylego dziennikarza ,,Le Fi-
garo” wyborcow wybrala odzegnujaca si¢ od podobnych hasel Marine Le Pen.

Jesli prawica francuska postrzega Rosje jako wazny komponent réwnowagi
sit na kontynencie oraz, zwlaszcza dzis, konserwatywnego sojusznika w wal-
ce z ,,tyranig mniejszo$ci™, o tyle prorosyjskos¢ wielu ugrupowan lewicowych
bazuje w wiekszym stopniu na sympatii wobec dziedzictwa Zwigzku Radziec-
kiego oraz trwalej atrakcyjnosci haset komunistycznych w samej Francji. Do-
wodzi tego miedzy innymi historyczna popularno$¢ tamtejszej partii komuni-
stycznej (Parti Communiste Frangais, PCF) oraz reprezentowanych przez nig
pogladéw w spoteczenstwie francuskim. Marc Lazar, przypomniany niedawno
na rynku ksiegarskim Francji badacz europejskich ruchéw komunistycznych,

* Nawigzanie do tytutu jednego z wydan skrajnie prawicowego czasopisma ,,Front Popula-
ire” publikowanego przez Michela Onfray (Front Populaire 2023).
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wprost wyrazil to w tytule jednej z prac: Le communisme, une passion Frangaise
(Komunizm, francuska pasja - ttum. aut) (Lazar 2005).

Rzecz sprowadza si¢ nie tylko do ,stupkéw” poparcia dla komunistow
w kolejnych wyborach, chociaz faktem pozostaje, ze bezposrednio po wojnie
dysponowali oni najszersza, spos$rdd zachodnioeuropejskich ugrupowan o po-
dobnym rodowodzie, baza spolecznego poparcia: pomiedzy 1945 a 1956 r. ich
wynik wyborczy oscylowal pomiedzy 26% a 28% glosow (Delwit 2014: 17).
Istotniejszy, zdaniem Marca Lazara, jest fakt, iz PCF az do konca lat 70. odwo-
tywala si¢ wprost do marksizmu-leninizmu, pozostajac w bezwzglednej zalez-
nosci od KPZR réwniez po $mierci Stalina, stanowigc tym samym ,.totalitarny
ruch w demokratycznym spoleczenstwie” (Lazar 2005: 120-128)*.

Fenomen popularnosci francuskiej partii komunistycznej przez dlugi czas
dopelniat inne zjawisko: site przyciggania samego panstwa radzieckiego, do
ktérego PCF odwolywala si¢ w kategoriach wzorca. Pozytywny odbiér komu-
nistow w spoleczenstwie francuskim warunkowata m.in. sifa ich partyzantki,
stanowiacej istotna sktadowa narodowego ruchu oporu podczas okupacji hi-
tlerowskiej Francji oraz naturalna dla wielu powojennych spoleczenstw eu-
ropejskich atrakcyjnos$¢ pogladow lewicowych (Judt 2018: 113). Réwnolegle
wzrastajaca popularnos¢ Zwigzku Radzieckiego wynikala przede wszystkim
z faktu, iz pozostawal on sojusznikiem w walce z Hitlerem, a tylko czesciowo
dlatego, ze reprezentowat atrakcyjny model przemian spotecznych. Marc Lazar
wskazuje na fakt, iz wkrétce po wyzwoleniu Francji przez zachodnich aliantéw
ponad pofowa Francuzéw uwazata ZSRR za panstwo, ktére wniosto najwiek-
szy wklad w zwyciestwo nad III Rzeszg (Lazar 2005: 59). Tlumaczy to tak-
ze spontaniczny trend nadawania imienia Stalingradu wielu placom i ulicom
francuskich miast bezposrednio po wojnie: np. w Paryzu w 1945 r.°>, w Borde-
aux w 1946 r. (Descas 2008: 645-646). Ten zamyst kommemoracyjny okazat si¢
zresztg do$¢ trwaly: nazwy przetrwaly $mier¢ Stalina, odebranie jego imienia
samemu miastu, a nawet rozpad ZSRR. Intencja podobnych dzialan bardziej
wpisywala si¢ w utrwalony w $wiadomosci francuskiej obraz Rosji jako sojusz-
nika i przeciwwagi dla wptywéw niemieckich na kontynencie, niz w poczucie
ideologicznej blisko$ci samego ZSRR, na co zwraca uwage Marc Lazar (Lazar
2005: 58).

* Z tym pogladem polemizuje Tony Judt, przekonujac, ze przynajmniej bezposrednio po
wojnie PCF szla ,,umiarkowang, demokratyczng drogg’, a Maurice Thorez ,,w dalszym ciagu
nawolywal gérnikow by wydobywali” (Judt 2018: 113).

> W 1993 r. doprecyzowano jego nazwe na ,Place de la bataille de Stalingrad” (Fadoul
2013).
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Zauroczenie Francuzéw przez model rozwoju panstwa radzieckiego réw-
niez bylo faktem, jednak okazalo si¢ przemijalne. Niewatpliwie bezposrednio
po wojnie zywe byly jeszcze w spoteczenstwie francuskim poszukiwania w do-
$wiadczeniu radzieckim odpowiedzi na pytania dotyczace ich wlasnego pan-
stwa: sposobow radzenia sobie z kryzysem ekonomicznym, przemian spolecz-
nych, kondycji robotnikéw czy zmian obyczajowych (Lazar 2005: 59). Jeszcze
w 1972 r. pytani przez osrodek badawczy SOFRES robotnicy francuscy w 62%
mieli pozytywny obraz Zwigzku Radzieckiego. Jednak w dekade poézniej,
u schytku epoki Brezniewa, odsetek ten spadl do 32% (Lazar 2005: 54). Zbieglo
sie to w czasie ze spadkiem poparcia wyborczego dla samej partii komunistycz-
nej: z 16% w 1981 do 9,8% w 1986 r. (Delwit 2014: 75). PCF, ktéra z trudem
i niechetnie odwracala si¢ od marksizmu-leninizmu w stron¢ eurokomuni-
zmu, az do rozpadu ZSRR pozostata pod wplywami epigondw ery Brezniewa:
w sierpniu 1991 r. w pierwszej, odruchowej reakeji poparta przywdédcow Puczu
Janajewa (Lazar 2005: 45).

Komunisci, mimo posiadania zwartych struktur instytucjonalnych i wpty-
wow w ruchu zwigzkowym (Confédération Générale du travail, CGT), zawsze
mieli silng konkurencje wéréd innych ugrupowan lewicowych Francji. Te za$
pozostawaly bardziej krytyczne wobec rzeczywistosci radzieckiej. Najwiek-
si rywale — socjalisci (Partia Socjalistyczna, Parti Socialiste, PS, przed 1969 r.
Sekcja Francuska Miedzynarodéwki Robotniczej, Section Frangaise de I'Inter-
nationale Ouvriére, SFIO) — wprost okreslali komunistéow jako ugrupowanie,
ktére ,nie reprezentuje lewicy ani prawicy, lecz Wschod” (Lazar 2005: 56).
Nie znaczy to, ze sama Partia Socjalistyczna pozostawala zupelnie obojetna na
radziecky ,,pokuse” ustrojowa i miedzynarodows. Niemniej jednak stosunek
tego ugrupowania wobec ZSRR, zwlaszcza w czasach przywodztwa Francois
Mitterranda, charakteryzowal si¢ daleko posunietym utylitaryzmem. Przy-
szty prezydent Francji, ktéry juz w latach 60. zaakceptowal system polityczny
V Republiki i jej rezim wyborczy, zabiegal o przejecie tradycyjnego elektoratu
komunistéw (Mysliwiec 2007: 98-99). Sktanialo go to do okresowego poszuki-
wania przychylnosci ze strony wladz ZSRR, naturalnego patrona PCF i punktu
odniesienia wielu jej wyborcow. Tym Marc Lazar ttumaczy postawe delegacji
PS podczas wizyty w Moskwie w 1975 r., w trakcie ktérej opublikowata wspol-
ny z KPZR komunikat konstatujacy postep dobrobytu spofeczenstwa radziec-
kiego (Lazar 2005: 56). Sam Mitterrand wydawal si¢ nie mie¢ ztudzen co do
charakteru systemu politycznego ZSRR i catego bloku sowieckiego. W wywia-
dzie radiowym 8 wrzes$nia 1980 r. stwierdzil w kontekscie powstania w Pol-
sce ,,Solidarnosci’, Ze nie widzi szans na utrzymanie wolnosci instytucjonalnej
w warunkach systemu marksistowsko-leninowskiego (Pleskot 2010: 94). Skry-
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tykowal tez wprowadzenie w PRL stanu wojennego, a na tle oceny tego wyda-
rzenia doszlo zreszta do kryzysu w 6wczesnej socjalistyczno-komunistycznej
koalicji rzadowej (Heruday-Kietczewska 2015: 717).

Autorzy francuscy zauwazaja, ze socjalisci w wigkszym stopniu niz PCF po-
trafili dostrzec i przyznac, iz ZSRR prowadzi klasyczng polityke imperialng. Ta
swiadomos¢ korygowala polityke zagraniczng ekipy E Mitterranda w latach 80.,
ktora niewiele odbiegata od tradycyjnej dla powojennej dyplomacji francuskiej
polityki ,,podwdjnego bezpieczenstwa” (Soutou 2023: 551). Niezaleznie zresz-
ta od radykalnie socjalistycznych rozwigzan, promowanych poczatkowo przez
Mitterranda wewnatrz kraju, to wlasnie pod jego rzadami w 1983 r. doszlo do
najbardziej spektakularnej akcji wyrzucenia z Francji az 47 dyplomatéw radziec-
kich, zamieszanych w szpiegostwo technologiczne (Soutou 2023: 554). Z drugiej
strony, socjalici ciepto przyjeli reformy Michaita Gorbaczowa po 1985 r., majac
nadziej¢ na wspdlprace z promotorem pierestrojki, wychodzac tez z zalozenia, ze
»istnieje droga posrednia pomiedzy gospodarka uspoteczniong a liberalizmem
Reagana” (Soutou 2023: 568). ,Utylitarne” spojrzenie ekipy Mitterranda na
ZSRR podkreslala jego propozycja z 31 grudnia 1989 r. dotyczaca utworzenia
konfederacji europejskiej, uwzgledniajacej rowniez Zwigzek Radziecki (Soutou
2023: 602). W obliczu rozpadu systemu komunistycznego w Europie Wschod-
niej i rychlego zjednoczenia Niemiec, mozna postrzegac te stowa jako probe
swoistej ucieczki do przodu - zabezpieczenia intereséw Francji przez poglebie-
nie integracji europejskiej i zréwnowazenie tym samym wplywéw niemieckich
w Europie. Podobna konstatacja po 1991 r. stala si¢ wyznacznikiem myslenia
o $wiecie francuskich elit liberalnych i lewicowych — promocja wartosci europej-
skich i budowa sity UE niekoniecznie musiala w ich oczach zaktada¢ polityczne
»wypchniecie” Moskwy z kontynentu, zwlaszcza wobec nadziei na demokraty-
zacje tej ostatniej. To pdzniejsze zmiany w samej Rosji sprawily, ze trudno bylo
wecieli¢ te polityke w zycie. Ekipa Wladimira Putina zaczela zresztg szukac zupet-
nie nowych sojusznikéw na francuskiej scenie politycznej.

Analizujac meandry francuskiego, lewicowego odbioru Zwigzku Radziec-
kiego, nie sposéb pomingé marginalnych z punktu widzenia wptywéw politycz-
nych, ale zarazem trwale obecnych nad Sekwang srodowisk trockistowskich. Ich
reprezentanci, wérdd ktérych warto zwrdci¢ uwage na Rewolucyjng Lige Komu-
nistyczng (Ligue Communiste Révolutionnaire, LCR®) czy partie Walka Robotni-
kéw (Lutte Ouvriere, LO), zgodnie ze swoimi tradycjami kontestowali wszelka
polityke imperialna: tak USA, jak i ZSRR. Angazujac si¢ w rdwnej mierze w pro-

¢ ‘W 2009 r. partia, z inicjatywy Oliviera Besancenota zostala przeksztatcona w Nowg Par-
tie Antykapitalistyczna (Nouveau Parti Anticapitaliste, NPA) (Salle 2014: 116-119).



86 Michat Kurylowicz

testy przeciwko amerykanskiej operacji w Wietnamie, jak i radzieckiej inwazji na
Afganistan czy wspierajac polska ,,Solidarno$¢™, trockisci rzucali wyzwanie du-
zym ugrupowaniom lewicowym. Chociaz pozostali na marginesie systemu po-
litycznego Francji (Salle 2014: 111), przetrwali kryzys popularno$ci marksizmu
i nieco odzyli na scenie politycznej zwlaszcza po 2000 r.?

W nowej sytuacji trockistom duzo fatwiej krytykowac rosyjska polityke
neoimperialng, stanowigca dla nich proste przediuzenie ekspansjonizmu pan-
stwa radzieckiego. W ten tez sposéb interpretuja oni konflikt rosyjsko-ukra-
inski: Olivier Besancenot, najbardziej rozpoznawalny aktywista LCR/NPA,
pojechal wiosna 2022 r. na Ukraing i zaangazowal si¢ w organizacj¢ pomocy
dla spoleczenstwa nekanego skutkami wojny. Polityk ten nie szcz¢dzi zarazem
krytyki wobec wladz w Kijowie, zwlaszcza w kontekscie liberalizacji gospodarki
dokonywanej przez nie w cieniu wojny (Geslin, Goanec 2022).

Niewatpliwie nieche¢ partii komunistycznej do rozliczenia si¢ z bledow
przesztosci po 1991 r. poglebila jej wewnetrzny kryzys. Nie mogac w sposob
przekonujacy uzasadni¢ wczesniejszej ideologicznej i organizacyjnej bliskosci
wobec Moskwy partia ta, mimo silnych wplywéw we francuskim ruchu zwigz-
kowym, oscyluje na granicy progu wyborczego. Wizerunkowa przemiana PCF,
zwigzana z promocja hasel ekosocjalizmu (Delwit 2014: 68), sprawila ze zanikly
pozytywne odniesienia partii do Rosji’, co nie dziwi wobec silnego zwrotu kon-
serwatywnego Kremla w ostatnich latach. Nie poprawila ona jednak notowan
ugrupowania, ktéremu trwanie na scenie politycznej zapewnia niemal wytacz-
nie wchodzenie w bloki wyborcze z innymi ugrupowaniami: w ostatnim czasie
w ramach koalicji, na czele ktdrej stoi charyzmatyczny secesjonista z szeregdw
socjalistow, Jean-Luc Melenchon.

Niezwykla popularnos¢, jaka w ostatnich latach cieszy si¢ lider partii Fran-
cja Niepokorna (La France insoumise, LFI), dowodzi nie tylko kryzysu trady-
cyjnych ugrupowan lewicowych: PS i PCF. Owszem, Jean-Luc Melenchon juz
dwukrotnie zajal trzecie miejsce w wyborach prezydenckich, zdobywajac ko-
lejno 19% w 2017 r. i 22% w 2022 r. (Interieur.gouv.fr 2022), zdolal tez stwo-
rzy¢ szeroka lewicowa koalicje wyborcza do parlamentu. Jego sukcesowi od
poczatku towarzyszy krytyka pogladow tego polityka w sprawach migdzyna-

7 'W 1981 r. niedoszly kandydat tej partii w wyborach prezydenckich we Francji, Alain Kri-
vine, kolportowat ulotki zawierajace logo ,,Solidarnosci”. (Pologne Solidarite avec Solidarnosc).

8 'W 2002 i 2007 r. w wyborach prezydenckich wystartowal z ramienia tej partii Olivier
Besancenot, zdobywajac w obu przypadkach ponad 4% gloséw (Salle 2014: 116-119).

® Lhumanité - organ prasowy partii, analizuje wydarzenia miedzynarodowe z punktu wi-
dzenia krytyki polityki imperialnej (np. rywalizacja Rosji i USA w Gruzji) czy przejawow nacjo-
nalizmu i rasizmu (np. sytuacji Palestynczykow w Izraelu) (,Lhumanité”, 2023).
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rodowych, zwlaszcza w odniesieniu do zapowiedzi wyprowadzenia Francji ze
struktur euroatlantyckich i checi wspolpracy z Rosja.

Znaczny problem stanowia dla Melenchona oskarzenia o wspoltprace z ro-
syjskimi ugrupowaniami politycznymi. Bliskie kontakty z Siergiejem Udalco-
wem (Cepeeii Yoanvyo6), liderem Lewego Frontu (Jlesviii ¢pporm), zarazem
jednym z przywdédcéw antyputinowskich protestow w Rosji (2011-2012) po-
czatkowo nie budzily wigkszej konsternacji - byly raczej przejawem tradycyj-
nego w obu krajach bujnego rozwoju ruchéw odwotujacych si¢ do marksizmu.
Problematyczne okazaly si¢ dopiero po 24 lutego 2022 r., gdy rosyjski opozy-
cjonista publicznie wspart ,,specjalng operacje wojskowg” i wezwal do rychlej
restytucji ZSRR z Ukraing w jego granicach (Pezet 2022).

Media we Francji podkreslajg czesta zmiennos¢ wypowiedzi Melenchona
w sprawie Rosji i jej migdzynarodowych aspiracji: od krytyki ,,nachalnego par-
cia NATO na Wschod”, przekonania o tym, Ze ,Rosja nie jest wrogiem, lecz
partnerem’, stéw o ,,zrozumialej polityce Wiadimira Putina’, az po krytyke
»hiesprowokowanej agresji Rosji przeciwko Ukrainie” (Radiofrance.fr 2022).
Wydaje sie, ze potencjalna blisko$¢ Francji Niepokornej wobec retoryki Kremla
w wigkszym stopniu, niz wynikaloby to z pojedynczych wypowiedzi, wiaze sie
z miedzynarodowa czgscig programu tego ugrupowania, symbolicznie zaty-
tulowanego ,,O Francj¢ niezalezng, suwerenng i niezaangazowana” (Pour une
France indépendante 2022).

Partia Melenchona stawia gtéwny nacisk na wyzwolenie Francji spod ,,dyk-
tatu” Stanow Zjednoczonych oraz instytucji UE, symbolizujacych jego zdaniem
katastrofalny dla spoteczenstwa i srodowiska konsensus neoliberalny. W tym
celu proponuje m.in. opuszczenie przez Paryz struktur Paktu Péinocnoatlan-
tyckiego, co pozwoli Francji unikna¢ ,,zaangazowania w korzystny wylacznie
z punktu widzenia Waszyngtonu konflikt z Chinami i Rosjg” (Pour une France
indépendante 2022: 3). Melenchon wzywa do prowadzenia polityki pokojowej
i wykorzystania struktur Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
(OBWE) jako ,platformy dialogu z Rosja, wolnej od amerykanskiej kurateli”
(tamze: 9). W sprawach pozaeuropejskich idzie nawet krok dalej, proponujac
$cislejsze wigzi ze wspottworzong przez Moskwe platforma BRICS jako ,baza
dla wspolpracy alterglobalistycznej” (tamze: 11).

Propozycje Melenchona stanowig w istocie mieszanke dwdch, tradycyj-
nych dla francuskiego myslenia politycznego, komponentow: dazenia do uwol-
nienia polityki zagranicznej Francji od wplywdw amerykanskich oraz silnego
pierwiastka komunizujacego, antykapitalistycznego — u podloza ktérego réw-
niez lezy sprzeciw wobec modelu ekonomicznego promowanego przez USA.
Oba watki wydaja si¢ czyni¢ partie Melenchona naturalnym sojusznikiem dla
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Kremla, stawiajacego réwniez na sprzeciw wobec dominacji amerykanskiej
i nowe, nie demoliberalne, ulozenie relacji migdzynarodowych.

Wojna na Ukrainie stanowi zatem powazne wyzwanie interpretacyjne dla
Jean Luca Melenchona. Konflikt ten zostal zanalizowany odrebnie we wspo-
mnianym programie i scharakteryzowany jako przejaw XIX-wiecznego myslenia
imperialnego. Melenchon jednak obarcza odpowiedzialnoscig nie tyle calg Ro-
sj¢ ile ,,Pana Putina” (tamze: 19-21), sugerujac tym samym, ze wojne wywolata
tylko czg¢$¢ nacjonalistycznie nastawionych elit. Lider France insoumise z jednej
strony krytykuje podobne, archaiczne i imperialne myslenie polityczne, z drugiej
strony obarcza wspdtodpowiedzialnoscig za globalizacje konfliktu NATO i UE.
Przestrzega zarazem, zgodnie z proekologiczng wykladnia, przed nuklearng ka-
tastrofg. W tym sensie zatem wspiera rosyjska interpretacje przyczyn wojny, za-
sadzajacg sie na argumentach o dominacji USA i ekspansji NATO u granic Rosji.

%

Relacje miedzynarodowe, w tym stosunek do Rosji/ZSRR byly zawsze
waznym, jednak nie decydujagcym, komponentem tozsamosci $rodowisk po-
litycznych V Republiki. Ewolucja systemu partyjnego Francji po 1958 r. wi-
dziana przez pryzmat przypomnianych w kontekscie wojny na Ukrainie prac
naukowych dowodzi, ze wszystkie ugrupowania gtéwnego nurtu politycznego
(zarowno gaullistowskie, centrowe, jak i socjalistyczne), nawet jesli testowaly
mozliwosci blizszej wspolpracy z Moskwa, ostatecznie wybieraly — by¢ moze
niechetnie i zdroworozsadkowo - opcje euroatlantycka. Z kolei te partie (jak
PCF), ktére nadmiernie uzaleznily si¢ od wplywéw ZSRR, stopniowo ulegaly
marginalizacji na scenie polityczne;j.

Alternatywne wobec propozycji Stanéw Zjednoczonych spojrzenie Fran-
cji na Rosje, autorzy ttumacza (a nawet usprawiedliwiaja) osadzeniem polityki
Paryza w kontekscie europejskim i zabiegami na rzecz wzmocnienia struktur
unijnych. Potwierdza to zresztg ich postawa wobec konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego, w tym utrzymywanie przez Emmanuela Macrona instrumentéw kon-
taktu z Wladimirem Putinem. Jak si¢ wydaje, stoi za tym charakterystyczne dla
dos¢ szerokiego kregu elit powojennej Francji postrzeganie procesu integracji
europejskiej jako sposobu na zapewnienie krajowi bezpieczenstwa i prestizu
miedzynarodowego (Bernstein, Milza 2009: 317; Mikotajczyk 2011).

Najwyrazniej wojna rosyjsko-ukrainska, z francuskiego punktu widzenia, za-
graza temu celowi. Konflikt sam w sobie stanowi bowiem zewnetrzne wyzwanie
bezpieczenstwa, ktore odciaga uwage od przemian wewnatrz kontynentu i uza-
leznia stabilno$¢ tego ostatniego od zaangazowania ze strony USA. Wojna uwy-
pukla tez determinacje strony ukrainskiej do wejscia do UE, co sprawia, Ze na
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porzadku dziennym dyskusji wewnatrz wspdlnoty kwestie jej rozszerzenia natu-
ralnie wypieraja debate o poglebieniu proceséw integracji. Po trzecie, o ile samo
w sobie poszerzenie granic Unii niekoniecznie musi sta¢ w sprzecznosci z zacho-
waniem jej spoisto$ci wewnetrznej, o tyle dziac si¢ tak musi, jesli do wspolnoty
wchodzg panstwa targane wewnetrznym konfliktem politycznym i kulturowym.
Dotyczy to tym bardziej kraju tak duzego jak Ukraina. Terytorialng rozlegtos¢
panstwa ukrainskiego elity francuskie (a wraz z nimi spoleczenstwo) uswiada-
miaja sobie zresztag dopiero teraz. Nie musi to skutkowac twardg niechecia Paryza
wobec przyjecia Kijowa do wspdlnoty, moze jednak sprowadza¢ si¢ do — co praw-
da nigdzie dotad explicite nie wyrazonej — woli zakonczenia konfliktu nawet za
ceng ustepstw terytorialnych Ukrainy. Okrojony w ten sposdb, ale zarazem nasta-
wiony jednoznacznie prozachodnio kraj fatwiej bedzie wkomponowac w juz i tak
niejednorodng strukture Unii. Emmanuel Macron, bedacy pod wieloma wzgle-
dami kontynuatorem myslenia srodowiska socjalistycznego w kwestiach europej-
skich', z pewno$cig bierze pod uwage podobne, ,,geokulturowe” argumenty.

Nieodmiennie zainteresowanie Rosja, jej doswiadczeniem ustrojowym
i wyborami miedzynarodowymi, pozostaje elementem trwale ksztattujagcym
polityczne myslenie we Francji. Ma to miejsce rowniez obecnie, w kontekscie
poszukiwania przez Paryz uzasadnienia dla swojej wyjatkowej pozycji miedzy-
narodowej w erze postzimnowojennej. Dlatego tez kryzysowi, jaki w ostatnich
latach dotknat silne wczesniej srodowiska polityczne: gaullistéw, komunistow
i socjalistow, towarzyszy wzrost znaczenia nowych ugrupowan, akcentujacych
konieczno$¢ dialogu z Rosja.

Zaskakujacy i symboliczny zarazem jest fakt, iz na dzisiejszej scenie poli-
tycznej Francji o prorosyjskos¢ oskarzane sg partie (LFI i RN) zasiadajace po
przeciwnych stronach sali parlamentu. Zaskakujacy — bowiem ugrupowania te
odzegnuja sie od jakiejkolwiek wspotpracy w polityce wewnetrznej, co dobrze
pokazuje kwestia kontestowanej przez obie, a forsowanej przez wigkszo$¢ pre-
zydencka, reformy emerytur (France Inter 2023). Symboliczny — poniewaz obie
partie, co niewatpliwie podoba si¢ w Moskwie, otwarcie neguja obecny ksztatt
ustrojowy Francji, przede wszystkim za$ sojusze miedzynarodowe V Republiki.

Kluczowym podobienstwem — takim, ktére ma wplyw na ich postawe wobec
Rosji — pozostaje niewatpliwie reprezentowane przez oba skrajne odtamy fran-
cuskiej sceny politycznej stanowisko suwerenistyczne. Miesci si¢ w nim otwarcie
wyrazana kontestacja obecnosci Francji w strukturach NATO czy w UE (postrze-
ganych jako symbol podporzadkowania Paryza wobec zewnetrznych centréow
wladzy), poszukiwanie nowych partneréw na arenie miedzynarodowej usytu-

10 Przed 2017 1. obecny prezydent byl zwigzany z Partia Socjalistyczna.
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owanych poza obszarem euroatlantyckim, wreszcie silny antyamerykanizm,
ktoremu towarzyszy krytyka liberalnej demokracji jako systemu wspierajacego
zglobalizowang gospodarke kapitalistyczng. Ten zestaw cech suwerenizmu fran-
cuskiego, naturalny dla skrajnej prawicy, jest nieco zaskakujacy w przypadku ra-
dykalnej lewicy, z zasady prezentujacej przeciez pozycje internacjonalistyczng.
Przybliza on natomiast obie partie do sedna prowadzonej przez Kreml polityki
zagranicznej. Rosja Wladimira Putina, odrzucajaca amerykanskie przywodztwo
w stosunkach miedzynarodowych, zmierzajaca do odbudowy ,koncertu mo-
carstw” (i wlasnej strefy wplywdw), niechetna procesowi zjednoczeniowemu
w Europie, wydaje sie by¢ naturalnym partnerem dla partii stawiajagcych na wy-
jatkowos¢ i samodzielnos$¢ Francji na arenie miedzynarodowej — niezaleznie od
ich ideologicznej proweniencji.

Prorosyjsko$¢ obu ugrupowan budzi powazne obawy i krytyke ze strony
politycznego mainstreamu Francji. Niechetne wobec Zjednoczenia Narodo-
wego oraz Francji Niepokornej sa réwniez francuskie media. Zarazem war-
to w tym miejscu zauwazy¢, ze silniejsza jest w tym wzgledzie krytyka wobec
okreslanej otwarcie jako antysystemowa partii Marine Le Pen, niz wobec ugru-
powania Jean Luca Melenchona, zmierzajacego do odbudowy parlamentarnej
formy rzadow we Francji. Polityczna i medialng izolacje Zjednoczenia Narodo-
wego znakomicie oddaje efekt prac parlamentarnej komisji sledczej, badajacej
kwestie rosyjskich wplywéw we Francji. Komisja, ktdra zaczeta zreszta dzia-
ta¢ z inicjatywy partii Marine Le Pen, opublikowala raport krytyczny gléwnie
wobec Zjednoczenia Narodowego, co natychmiast zostalo podchwycone przez
media (Express.fr 2023; France24.com 2023).

Rok po wybuchu wojny na wschodzie Europy wyraznie wida¢, iz kwestia
stosunku do Rosji wérod elit politycznych Francji wcigz pozostaje wypadko-
wa ich spojrzenia na miejsce Francji w Europie. Umiarkowane, proeuropej-
skie $rodowiska polityczne (skupione obecnie wokét Emmanuela Macrona),
a w $lad za nimi media gtéwnego nurtu, sklonne sg wspiera¢ Ukraing i stop-
niowo zajmujg coraz bardziej asertywna postawe wobec Rosji. Dostrzegaja one
bowiem zagrozenie, jakie niesie ekspansywna polityka Kremla dla powodzenia
projektu europejskiego, stanowigcego ich zdaniem gwarancje bezpieczenstwa
Francji. Staja tym samym po stronie dotychczasowego dorobku polityki mie-
dzynarodowej V Republiki, w ramach ktérego Francja ostatecznie zawsze wy-
bierala trwanie w zachodnich strukturach sojuszniczych.

W najblizszych latach wspomniane ,republikanskie” dziedzictwo stanie
niewatpliwie przed kolejna préba, zwigzang ze wzrostem popularnosci ugru-
powan skrajnych, kontestujacych zaréwno system polityczny Francji, jak i jej
dotychczasowe wybory miedzynarodowe. Warto jednak doda¢, ze potencjal-
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ne dojécie do wtadzy ktorejkolwiek z radykalnych partii oznacza¢ bedzie jed-
noczesnie konfrontacj¢ ich wlasnych wyobrazen i planéw politycznych z rze-
czywistoscig. Tym, co taczy Jean Luca Melenchona i Marine Le Pen jest fakt,
iz do tej pory pozostaja w glebokiej opozycji wobec rzadu. Brak praktycznej
realizacji ich zalozen programowych sprawia, ze trudno wnioskowa¢, czy po
objeciu wladzy pozostalyby réwnie prorosyjskie. Sama tylko promocja idei
suwerenizmu potencjalnie moze prowadzic¢ je do konfliktu z ambicjami mie-
dzynarodowymi Kremla: Francja poza swoim obszarem kontynentalnym po-
siada rowniez terytoria zamorskie, m.in. na Oceanie Indyjskim i Spokojnym,
utrzymuje tez, jako echo przesztosci kolonialnej, silne wiezi w Afryce. We
wszystkich tych miejscach juz obecnie dochodzi do konfrontacji intereséw
Francji z Rosjg (np. na skutek dziatalnosci tzw. Grupy Wagnera w Republice
Srodkowoafrykariskiej czy w Czadzie) (ADF 2023) oraz jej sojusznikiem —
Chinami (wokdt wysp Polinezji Francuskiej) (Le Pen 2022: 8). Mozna zatem
zalozy¢, ze deklarowane dzisiaj przez obie partie zrozumienie dla ambicji Ro-
sji niekoniecznie przetrwa probe czasu i realiow migdzynarodowych.
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ABSTRACT

The aim of the article is to characterize the changing attitude of the French elites towards Russia in
consequence of the Russian-Ukrainian conflict that has been developing since February 24, 2022, and
more broadly - to describe how the evolution of Paris’s current policy toward Moscow is perceived in
France. This change is shown through the lens of the reaction of French political parties to the conflict,
the assessment of this stance by the French media, and the scientific reflection of French academics on
the current policy of the French establishment toward Russia.

The article will verify the hypothesis that the outbreak of the Russian-Ukrainian war made France
change its previously moderate stance toward Russia and gave a majority of the French elite cause to
express their criticism of Moscow’s foreign policy more forcefully than before. This was facilitated by the
electoral campaign preceding simultaneous presidential and parliamentary elections in France, which
made it necessary for the political actors participating in the election race to evaluate the events taking
place in Eastern Europe on an ongoing basis.

The initial assumption that the French elites’ attitude towards Moscow is fundamentally different
from the political thinking about Russia in Central European countries will also be verified, and con-
firmed even in an amended version. This is the case supposedly because France, which views Russia as
a crucial guarantor of France’s strong international position, believes that Russia must be a part of the
European security architecture in order to ensure the stability of the EU.

With regard to Frances stance toward Russia in the wake of the conflict in Ukraine, the author’s
goal is to reflect on the nature of the current French debate on the topic. This justifies considering, above
all, the books published in France after February 24, 2022, and how they portray French-Russian rela-
tions.
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Introduction

The full-scale Russian aggression against Ukraine surprised the German
political elites and society. Successive German governments invested huge po-
litical capital in Russia, striving to maintain the best possible relations with
Moscow. In turn, German industry invested a lot of financial capital in Rus-
sia, including in the energy sector. The war in Ukraine showed that Germany’s
betting on Russia, to some extent at the expense of relations with the United
States, turned out to be a serious mistake. After the outbreak of the war, it was
very difficult for Germans to quickly adapt to the new political reality. Trying
to minimize losses and protect their own interests, they exposed themselves to
increasingly serious criticism from allies, including the US. Washington’s pres-
sure became one of the factors that influenced the redefinition of Germany’s
policy of helping Ukraine and sanctioning Russia.

The article analyzes and attempts to assess Germany’s policy towards Rus-
sias full-scale aggression against Ukraine from the perspective of the United
States, which plays a key role in the West’s reaction to the war. It tries to answer
the question: Does Germany’s policy of supporting Ukraine and sanctioning
Russia meet US expectations? It was assumed that after the initial disgrace of
Germany in the eyes of the US, it is gradually trying to rebuild the image of one
of the key allies in Europe. This is due to increasing arms deliveries to Ukraine
and abandoning economic cooperation with Russia. The first section of the ar-
ticle discusses the reasons for Germany’s restraint in the US-led pro-Ukrainian
coalition. The focus was on four factors: Germany’s fear of Russia and dip-
lomatic attempts to maintain cooperation; Germany’s energy dependence on
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Russia; attempts to make Germany’s foreign policy independent of the US; and
the burden of history in the form of pacifism and post-Cold War disarmament.
The second section of the article is devoted to Germany’s military support for
Ukraine, and the third section - to Germany’s economic, energy and humani-
tarian activities in the face of war. These issues were analyzed in the perspective
of expectations and pressure from the United States. Doing research, scientists
and analysts in the field of international and security policy from research in-
stitutions in Washington and New York were interviewed. This includes both
leading American universities as well as American think-tanks with a global
reach. The interviews were individual, non-standardized, unstructured and in-
depth. They were conducted in a form reminiscent of an ordinary conversa-
tion, in which threads of the interlocutor’s specialties were developed.

Reasons for Germany’s restraint in the US-led pro-Ukrainian coalition

Focus on diplomacy and fear of Russia

Many Germans are attached to the idea of “Ostpolitik’; i.e. the policy of open-
ing up to the Soviet Union and the Eastern Bloc in the 1970s. They see the way
to stability and security in Europe in easing conflicts with the USSR/Russia and
in political and economic rapprochement. Since the end of the Cold War, Russia
has played a special role in Germany’s foreign policy, more important than other
post-Soviet states. Already in the 1990s, German diplomats told their Ukrainian
counterparts that Russia was their most important partner in Eastern Europe
and they would not spoil these relations for the sake of supporting the interests
of another post-Soviet state (Locoman 2022). Through formal and informal di-
plomatic channels, Russia decisively promoted its interests among the German
elites and society. One of the consequences is that many Germans permanently
perceive Ukraine as Russias sphere of influence (Schwarz 2023). As noted by
Julie George (2022), Germany is very skeptical about the possibility of further
NATO enlargement to include countries that Russia considers its sphere of in-
fluence, like Ukraine. At NATO’s 2008 Bucharest Summit, Germany, contrary to
the United States, opposed granting of Membership Action Plans to Ukraine and
Georgia. President Putin was aware of this difference in the approach to Ukraine’s
NATO aspirations, and played it skillfully. Before the summit, he warned the U.S.
Undersecretary for Political Affairs William J. Burns, saying: “This would be an-
other mistake in American diplomacy, and I know Germany and France are not
ready anyway.” (Burns 2019).
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After the Russian annexation of Crimea and aggression in eastern Ukraine
in 2014, Germany and France led a diplomatic offensive to end the war. As
a result, the Minsk Agreements were signed, thanks to persuading Ukraine
to make concessions to Russia (Mallick 2022: 13) and Normandy Format -
a consultative group of Ukraine, Russia, Germany and France — was estab-
lished. The government of Angela Merkel perceived Moscow’s military actions
as an attempt to defend its own interests. For this reason, it made diplomatic
efforts to support Russia’s involvement in European security, not believing in
the possibility of Russia’s full-scale aggression against Ukraine. In relation to
Ukraine, Germany focused on supporting political and legal reforms on its
way to the European Union, instead of strengthening the state security sector.
In the meantime, there were voices in Germany about the need to abandon
the sanctions imposed on Russia after 2014 and to rebuild political relations.
The most radical attitude on this issue was presented by Die Linke, but such
demands were also expressed by prominent representatives of the grand coali-
tion, including the SPD, such as the then party chairman and vice-chancellor
Sigmar Gabriel (Kosman 2019). In Ukraine, Germany’s attitude in 2014-2021
is often referred to as “Germany’s appeasement of Russia” (Kusa 2023). Ed-
ward Luttwak believes that Germans are good at almost everything but strat-
egy. According to him, the German authorities are co-responsible for the war
in Ukraine, because for years they did not counteract infiltration and pressure
from Russia (Tavberidze 2022).

At the beginning of 2022, when the risk of a war in Ukraine increased,
numerous Western political circles, including in the United States, accused
Germany of passivity. Germany, however, conducted a diplomatic offensive to
prevent aggression. In order to establish a common position with the US, Wash-
ington was visited by Foreign Minister Annalena Baerbock on 5 January and
by Chancellor Olaf Scholz on 7 February. President Biden appreciated Germa-
ny’s diplomatic efforts to resolve the crisis, including cooperation with the US
in this regard, saying: “Germany and the United States, together with our Allies
and partners, are working closely together to pursue diplomatic resolutions of
this situation [...] Germany has also been a leader in pushing de-escalation of
tensions and encouraging dialogue through the Normandy Format.” (Remarks
by President Biden and Chancellor Scholz... 2022). However, these actions did
not bring the desired result.

The policy of the Scholz government regarding the war in Ukraine is largely
a derivative of public sentiment towards Russia. A representative survey con-
ducted in August 2022 by the opinion research institute Kantar Public showed
that 80 percent of Germans feared a spillover of the war from Ukraine to neigh-
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boring NATO countries, 72 percent felt threatened by Russia, and 69 percent
feared a Russian nuclear strike. At the same time, 52 percent of Germans wanted
the government to continue to act cautiously. Of the 41 percent of Germans who
wanted their state’s greater involvement in the Ukrainian crisis, 65 percent de-
manded more active diplomacy, only 14 percent — more military support, and
13 percent — more financial commitment. It is worth mentioning that many
more former West Germans than East Germans demanded more toughness to-
ward Russia (47:31) (Schwarz 2023). The main difference between Germany and
Ukraine is how they would view an acceptable outcome of the war. Fearing its
escalation, Germany is inclined to treat Ukraine as a buffer zone separating Rus-
sia and the West, which is unacceptable from Ukraine’s perspective (Kusa 2023).
The United States is closer to the position of Ukraine than Germany on this issue.

Energy cooperation with Russia

In Germany’s political elites, including the largest parties — the SPD and
the CDU - the prevailing belief was that the Soviet Union/Russia were reliable
natural gas suppliers, even in periods of tension and political disputes (Reuters
2022). After the Cold War, Germany contributed to deepening Europe’s depen-
dence on Russian gas. This was conducive to the implementation by Russia of
the Falin-Kwicinski doctrine formulated in 1991, according to which depen-
dence on energy supplies was to be an instrument to weaken the processes of
integration of Central and Eastern European countries with Western organi-
zations (Ruszel 2015: 114). In 2006-2012, together with Russia, Germany built
two branches of the Nord Stream gas pipeline at the bottom of the Baltic Sea,
bypassing the territory of Ukraine. Prior to the full-scale invasion of Ukraine,
natural gas imports from Russia covered 55 percent of Germany’s demand (Reu-
ters 2022). During the war in the Donbas, contrary to the position of the
United States, Ukraine and most countries in the region, Germany and Russia
decided to build Nord Stream 2 (Choonara 2022: 18). The project implement-
ed in 2017-2021 was the most symbolic manifestation of Germany’s attempt
to return to “business as usual” in its relations with Russia. It met with the
Ukrainian narrative as “German betrayal’, which irritated Berlin (Kusa 2023).
From the point of view of the USA and Ukraine, NS 2 was seen as a political
project aimed at hobbling Ukraine’s economy by severely limiting its capacity
to transport Russian gas to the EU. However, it was in the interest of Germa-
ny, which wanted to become the largest gas trading hub in Europe (Dutsyk,
Dyczok 2021: 163). In 2020, President Donald Trump imposed sanctions on
NS 2, but in may 2021 President Joe Biden lifted the sanctions at the request
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of Chancellor Angela Merkel (Francis 2022). On 21 July 2021, the German
Foreign Ministry and the US State Department issued a joint statement regard-
ing the conditions for withdrawing the American objection to NS2. Germany
undertook that further aggression by Russia in Ukraine or its use of energy as
a weapon would result in actions at the national and European level aimed at
imposing sanctions on the Russian energy sector. Berlin also declared finan-
cial support for Ukraine’s energy transition and efforts to maintain Ukraine€’s
importance as a transit country (Joint Statement... 2021). The US concession
was not the result of a change in the perception of NS2, but a desire to rebuild
transatlantic relations strained during the Trump presidency.

Long-term Chancellor Merkel was hailed as Europe’s foremost stateswoman
just a few years ago. Currently, she is widely criticized for tightening cooperation
with Russia as an allegedly reliable partner and main supplier of energy resourc-
es (Hastings 2022). However, the mistakes concern the entire German political
class, including the left-wing circles, which opted most strongly for abandoning
nuclear energy in favor of green energy and dependence on Russia for natural gas
imports. Although, for example, the Greens criticized NS 2, but they were even
more opposed to LNG imports from the US, given that it was extracted by frac-
turing. As a result of this policy, Europe’s largest economic power became a de
facto hostage to Moscow. As noted by James H. Lebovic (2022), President Putin
hoped for a rift among NATO states, the more so that during Trump’s presidency
the divisions in the Alliance deepened. An important role in the Russian strategy
was to be played by Germany given its gas dependance on Russia.

Anti-Americanism and German foreign policy independence
from the United States

During the Cold War, West Germany’s foreign policy was in line with that
of the United States, which dominated the Western Bloc. On the other hand,
East Germany was a member of the Warsaw Pact hostile to NATO. Today, an-
ti-Americanism is deeply rooted in Germany, especially in the eastern feder-
al states. This is, among other things, the effect of anti-American propaganda
conducted by the German Democratic Republic for many decades. Historian
Sonke Neitzel says that a considerable number of Germans “still consider the
U.S. to be the real enemy” (Schwarz 2023). After World War II, Chancellor
Konrad Adenauer closely linked West Germany with the transatlantic struc-
tures, as he saw it as an opportunity for the country’s freedom and develop-
ment. American security guarantees, both conventional and nuclear, as well as
economic assistance and cooperation were crucial in this regard. The United
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States strongly supported the reunification of Germany while guaranteeing its
full membership in NATO. In the first decade after the Cold War, Germany
pursued a foreign policy towards the US that was often described as trans-
atlantic (Cziomer 2005: 134-135). Although relations with the US are still of
paramount importance for Germany’s security policy, in recent decades we
have observed its attempts to become fully independent on the international
arena. As James Goldgeier (2022) notes, in the world dominated by the US,
Germany did not line up with the US foreign policies, a symbolic example of
which was the opposition to the war in Iraq in 2003. U.S. Secretary of Defense
Donald Rumsfeld referred to Germany and other countries opposing the war
as “Old Europe”, contrasting it with a ready-to-act “New Europe”, which con-
sisted mainly of CEE countries. What is particularly important, Germany and
the US assessed the role of Russia and China in the international environment
differently. With the reduction of the US presence in Europe, first due to the
global war on terror and then the “pivot to Asia”, Germany tried to consolidate
its dominant role in European politics. Recognizing the growing importance
of Russia, Berlin did so in political and economic cooperation with Moscow.
Germany tried to gain the strongest possible position in the emerging multi-
polar international environment. Although the transatlantic bond remains an
axiom of German foreign policy, the growing aspirations and new status of
Germany led to the search for ways to subtly re-tune the formula of relations
with the USA (Malinowski 2021: 7). However, as noted by Richard K. Betts
(2022), despite the above frictions and controversies, along with Great Britain
and France, Germany remained the most important European ally of the Unit-
ed States in NATO.

Russian aggression in Ukraine has led to a certain ferment on the German
political scene in the context of relations with the US, which also applies to
the ruling coalition. Many members of the SPD consider the war in Ukraine
a proxy war between Russia and the US. Since they do not consider it “their
war’, they are in favor of ending the arming of Ukraine and forcing it to con-
clude an agreement with Russia at the price of far-reaching concessions. The
Greens have put aside traditional restraint towards the US and strongly support
the arming of Ukraine, as does the traditionally transatlantic-oriented liberal
FDP. The largest opposition party, the CDU, which during the rule of Chan-
cellor Merkel sought to strengthen cooperation with Russia, sometimes even
at the expense of relations with the USA, returns to its pro-American roots
and advocates military aid for Ukraine. However, there are divisions within
the party on this issue (Schwarz 2023). The far-right AfD and Die Linke are in
tavor of ending military support for Ukraine and forcing it to make peace with
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Russia. The war in Ukraine showed that Germany, due to its military weakness
and the presence of American troops on its territory, remains dependent on
American security guarantees. For this reason, Washington still has a signifi-
cant influence on German foreign and security policy in the region. This is
evident despite the fact that Chancellor Scholz tries to maintain the appearance
of a decision-making independence from the United States.

The burden of history, pacifism and disarmament

Nazi Germany was responsible for unleashing World War II and its crimes,
including the Holocaust. After the attack of the Third Reich on Soviet Russia,
Ukraine found itself under German occupation. The occupation authorities in-
terned politicians who tried to recreate Ukrainian statehood in concentration
camps and persecuted people promoting Ukrainian culture and education.
Ukrainian food and raw materials were requisitioned and consumed by the
German army. About 2.2 million people were taken from Ukraine to Germany
as slave laborers (Britannica). About 7 million Ukrainians died during the war,
including 1-1.5 million of Jewish origin, of whom tens of thousands were shot
and dumped in mass graves in the infamous Babi Yar ravine in Kiev. On the
other hand, a minority of Ukrainians, including the followers of Stepan Bande-
ra, tried to ally themselves with the Nazis (Choonara 2022, 18).

As a consequence of World War II, post-Nazi aversion to war persists in
Germany. In the post-war period, the pacifist movement developed on a large
scale. Pacifism is most deeply rooted in the parties and voters of the SPD, Die
Griinen and Die Linke. Germany also adopted a number of restrictions on the
use of its armed forces, including in peacekeeping missions. As a rule, it also
does not send arms to areas of armed conflict, which was used as an argument
for not supplying arms to Ukraine in the first months of the war. In recent
years, however, there is no consistency in this matter, as Germany sent weapons
to many Arab states fighting in the Saudi-led coalition in Yemen (Miedzinski
2022). Earlier, Germans armed the Iraqi Kurdish Peshmerga fighting Islamic
State (Reuters 2022).

President Vladimir Putin denies Ukraine the right to statehood, just as
Chancellor Adolf Hitler wanted to destroy the statehood of Czechoslovakia,
Poland and other European countries. In doing so, the Russian army is de-
stroying civilian infrastructure and murdering Ukrainians. Given its historical
experience, Germany should assume a special responsibility for counteract-
ing the crimes of totalitarianism. Germany’s policy towards Russia in the 21st
century resembled the appeasement policy of the European powers towards
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Germany in the 1930s. Germany’s military weakness and its tendency to make
deals at all costs encouraged Putin to adopt an increasingly assertive policy to-
wards Russia’s neighbours. As Max Hasting (2022) writes: “The Russian leader
contemptuously defies the guiding spirit of such nations as Germany, industrial
giant of Europe, which has long renounced Bismarckian principles: It has iden-
tified itself as a so-called ‘civilian power; forswearing credible armed forces” In
the context of the tragic events of World War II, the Kremlins propaganda of
calling the Ukrainian government fascist and attacking President Zelenskiy for
his Jewish roots should be particularly controversial among Germans.

During the Cold War, West Germany had the largest army in Europe, which
resulted from its role as a NATO flank state. Only in recent decades has a huge
gap emerged between German economic power and their inadequate defense
capability. The demobilization of Germany that began in the 1990s went too
far. As Cynthia Roberts (2022) rightly points out, today Russia also does not
have an army as powerful as the Soviet Union, so there is no need for a German
army to be as large as during the Cold War. However, Germany should have
a military potential equivalent to its economic strength. In the 21st century,
the main discrepancy in relations with the US was Germany’s avoidance of
financing defense spending at least at the level of the NATO-required 2 percent
of GDP (Malinowski 2022: 21). The US hoped that European states, including
Germany, would take responsibility for the security of the continent so that
it could focus on other regions of the world, especially the Indo-Pacific. In
recent years, demands have also appeared in Germany, including those of the
SPD chairman, Rolf Miitzenich, to withdraw from the NATO nuclear sharing
program. In order for Germany to be an important pillar of Europe’s security,
it is necessary to significantly increase military spending and reorganize the
army, including filling gaps in military equipment and ammunition. In prac-
tice, however, Berlin shuns military leadership in the European and transat-
lantic context. America’s security umbrella created a comfortable situation for
Germany to avoid a leadership role in the defense area, which became a kind
of mindset in Berlin (Dempsey 2022).

The United States towards German military support
of war-torn Ukraine

After the outbreak of war on 24 February 2022, the leaders of the United
States and Germany - President Biden and Chancellor Scholz - unequivocally
condemned Russia’s brutal and unprovoked attack on Ukraine, announcing
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a strong response to the aggressor and multifaceted support for the victim of
aggression (Remarks by President Biden on Russias... 2022; Federal Government
condemns... 2022). However, while from the beginning of the war the USA
sent significant amounts of arms to Ukraine, Germany held back. The govern-
ment of Chancellor Scholz variously justified the very limited military support
for Ukraine in the first months of the war. Among the key arguments was the
fear of the conflict escalating, including its transformation into an open war
between Russia and NATO, and the possibility of Russia using nuclear weap-
ons. It also pointed to the limited stocks of military equipment and ammuni-
tion in the German army and referred to the tradition of Germany not sending
lethal weapons to war-torn regions. Both the US and Ukrainian authorities saw
these arguments as excuses. The war in Ukraine once again showed the lack of
German leadership, especially in the military area (Dempsey 2022). Only the
crimes committed by the Russian army, the destabilizing impact of the conflict
on European security and pressure from NATO allies, mainly the US, gradually
influenced the evolution of Germany’s position on this issue (Bryjka 2022: 1).
Pierre Morcos (2022) estimates that initially Germany was very restrained in
terms of military support for Ukraine, unlike, for example, the USA, Great Brit-
ain or Poland. However, this position is evolving and Germany is increasingly
meeting the expectations of Ukraine and the US in this regard. In mid-Septem-
ber 2022, the US Ambassador in Berlin, Amy Gutmann, praised Germany for
supplying weapons to Ukraine, but also called for stronger military support.
During the meeting in Washington with Chancellor Scholz on 3 March 2023,
President Biden appreciated this and other changes in Germany’s foreign and
security policy: “You've stepped up to provide critical military support [...]
And you've driven historic changes at home and, you know, increasing defense
spending and diversifying away from Russian energy sources.” (Remarks by
President Biden and Chancellor Scholz... 2023). On the other hand, time plays
a key role, and yet Germany still uses the tactic of dosing heavy military equip-
ment (Malinowski 2022: 28).

According to the Kiel Institute for the World Economy;, in the period be-
tween 24 January to 20 November 2022, the total value of individual licenses
issued by the Federal Government for the export of military goods to Ukraine
amounted to about 2.34 billion EUR (Hofmann 2022). Germans have allocated
a very diverse armament and military equipment, including the Patriot air de-
fense system, the Marder infantry fighting vehicles, the IRIS-T SLM air defense
systems, various types of howitzers, various types of vehicles, drones, anti-air-
craft systems, anti-tank weapons, anti-mine systems, diversified ammunition,
small arms, individual equipment of soldiers and many others (The Federal



104 Lukasz Jurericzyk

Government 2023). For comparison, in this period the USA declared 18.51
billion EUR, the United Kingdom 1.9 billion EUR, Poland 1.82 billion EUR,
Canada 0.99 billion EUR and France 0.47 billion EUR (Hofmann 2022). How-
ever, this is a declared amount, and by 5 December Germany had actually de-
livered military aid worth 1.93 billion EUR (Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung 2022: 5). In addition, while Germany’s military aid is quite
good in terms of amounts, it is in a distant position in terms of its share in GDP.

After the outbreak of war in Ukraine, Germany has gradually reversed its
historic policy of not sending weapons to conflict zones (Choonara 2022: 2).
In April 2022, Chancellor Scholz announced the delivery to Ukraine of heavy
weaponry, which broke the existing taboo in Germany and caused discontent
among some politicians of the SPD. The German government also succes-
sively gave consent for the supply of more and more advanced equipment
of German production by other countries, including consent for Estonia to
send German Howitzers (Kotoulas, Pusztai 2022: 16). The pressure from the
US to increase military aid by Germany was growing every month. In late
July 2022, U.S. Secretary of Defense Lloyd J. Austin expressed hope that ar-
tillery and missile systems from Germany would soon be on the battlefield
in Ukraine (Opening Remarks by Secretary of Defense... 2022). Equally im-
portant was forcing Germans to decide to send Patriot missile systems to
Ukraine at the end of 2022 and Leopard 2A tanks at the beginning of 2023.
The international discussion in this regard was opened by Poland, but it was
the United States that played a key role in persuading Germany to send this
technically advanced equipment. Germany only agreed to send them when
the US declared sending its own Patriot system and M1 Abrams tanks to
Ukraine, respectively (Roque 2023). These decisions were also influenced by
internal factors, including scuffles within the ruling coalition and pressure
from the opposition CDU and CSU. However, it was not without voices of op-
position. A peculiar comment was made by the ARD correspondent in Wash-
ington, Gudrun Engel, after the visit of President Volodymyr Zelensky to the
USA on the 300th day of Russian aggression. She called the visit, where the
Ukrainian president asked for more military support, “an act of desperation.”
She assessed that the visit had “probably only a symbolic meaning and did
not bring the world closer to the end of the war even by a meter”, and depre-
ciated President Biden’s decision to hand over the Patriot system to Ukraine
(PAP 2022). Even though it was one of many different voices on the matter,
this kind of narrative has not appeared in the mainstream media in Poland
or the Baltic States. In order to create the image of a leading country in the
supply of tanks to Ukraine, the German government also decided to send
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the older type of tanks, the Leopard 1, a significant number of which ended
up in storage during the reduction of the German armored forces (Tavberid-
ze 2022). Announcing this decision, the fact that large quantities of older
tanks were delivered by other countries at the beginning of the war, including
about 250 T 72 and PT 91 tanks by Poland, was omitted.

After the outbreak of war in Ukraine, Chancellor Scholz announced
the “turning point” (Zeitenwende) in German foreign policy. According to
Krzysztof Malinowski (2022: 18-19), it was not the result of a strategic plan
or in-depth strategic reflection, but of awareness of the risks associated with
war. Continuing a passive defense policy and maintaining energy coopera-
tion with Russia could weaken Germany’s position towards the US and the
cohesion of NATO. Chancellor Scholz announced to improve the country’s
defensive military capacities: “The goal is a powerful, cutting-edge, progres-
sive Bundeswehr that can be relied upon to protect us” He pledged to spend
an additional 100 billion EUR for the army and to increase the defense spend-
ing to 2 percent of GDP by 2024. He also announced multi-faceted support
for the brutally attacked Ukraine and actions to strengthen NATO’s eastern
flank. (Policy statement... 2022). Chancellor Scholz repeated these promises
at the NATO summit in Madrid on 29-30 June 2022 (Graham 2022). Ambas-
sador Gutmann described Germany’s decision to bolster the armed forces
as “bold and historic”, announcing the strengthening of American-German
defense and security cooperation, and confirming unwavering support for
Ukraine (Ambassador Amy Gutmann... 2022). As Steven Pifer (2022) states,
Berlin’s decision was in line with the US expectations that Germany would
take on greater responsibility for the security of NATO’s eastern flank, and
perhaps also other regions of the world. Unfortunately, bureaucratic obsta-
cles in the administration and the Bundeswehr are already visible in the im-
plementation of this ambitious goal. Stephen Biddle (2022) believes that be-
cause of the war in Ukraine, Germany has become radically more forceful in
just a few months than it had been in decades. This can be seen in the rapid
evolution in the approach to the increase in defense spending and military
aid for Ukraine. However, he believes that such an attitude will not last long
and the readiness to support Ukraine militarily will diminish. Germany will
also return to traditional anti-military policies to some extent, but it will not
be a return to what it was before February 2022, because now Berlin is more
aware of the existing threats. Biddle believes that Germany will not imple-
ment the radical defense spending increase that it announced, and in practice
Berlin will decide to implement less ambitious goals. Still, the prognosis for
German defense spending is higher than it was before the war.
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In the context of the war in Ukraine, American military installations on Ger-
man territory play an important role. The US base in Ramstein in southwest Ger-
many is involved in supporting and coordinating military assistance to Ukraine
(Wright 2022). It is also the operational center for NATO operations to patrol the
airspace of the Baltic states (Big-Alabo, MacAlex-Achinulo 2022: 30). However,
Germany is cautious about using the base to support Ukraine. In early March
2022, when the Polish government proposed to transfer 28 MiG-29 fighter jets to
Ukraine via the US base in Ramstein, Chancellor Scholz said that there was no
option for Germany to host jets for Ukraine (Mackinnon, Detsch 2022). How-
ever, this issue may return in the future. In turn, the US Army base in Grafenwoehr
in Germany is a home for the Joint Multinational Training Group-Ukraine. The
Americans carry out training for Ukrainian soldiers there, mainly in the field
of using the armament and military equipment provided to them (Liebermann,
Lillis, Bertrand, et. al. 2022). In the long term, it is possible that the United States
will transfer part of the military infrastructure from Germany to NATO’s eastern
flank, which largely depends on Germany’s credibility as an ally, including its
assistance to Ukraine.

Economic, energy and humanitarian area

After the meeting with President Biden in Washington on 7 February 2022,
Chancellor Scholz said: “If there was a military aggression against Ukraine,
this will entail severe consequences that we agreed upon together, severe sanc-
tions that we have worked on together. So, there will be a high price for Rus-
sia” (Remarks by President Biden and Chancellor Scholz... 2022). After the war
broke out the United States has played a leading role in the West’s imposition
of sanctions on Russia, and Germany has traditionally been among the Euro-
pean countries most reluctant to tighten the sanctions (Haesebrouck, Taghon,
Van Coppenolle 2022: 37). Nevertheless, given the size and importance of the
German economy in the European and global economic system and its trade
relations with Russia, Germany’s role is extremely important. Pierre Morcos
(2022) believes that Germany has played a quite critical role in terms of sanc-
tioning Russia, mainly within the G7 and the EU. Along with the progressing
Russian crimes, Berlin agreed to increasingly far-reaching economic sanctions.
Initially, they concerned individuals in President Putin’s immediate ward, in-
cluding his ministers and the oligarchs who supported his regime. Over time,
sanctions were significantly expanded, including cutting off Russian banks and
enterprises from international financial markets, banning exports to Russia,
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mainly of modern technologies, and banning imports of raw materials, includ-
ing energy resources (Federal Foreign Office 2023). The purpose of the sanc-
tions for both the US and Germany is to force Russia to withdraw its army
from Ukraine. Washington does not officially argue that the sanctions are also
intended to initiate regime change in Russia, which Berlin is all the more wary
of (Hoftman 2022). Currently, however, the German government also realizes
that a return to “business as usual” with President Putin’s regime is impossible.
Confirmation of this is that at the beginning of 2023 Germany called for the
establishment of a special international tribunal to prosecute Russian leaders
for war crimes committed in Ukraine.

The most serious controversy aroused the issue of German-Russian gas
cooperation. After Russia recognized the republics of Luhansk and Donetsk,
Germany suspended certification of Nord Stream 2. In March 2022, Germany
objected, however, to suddenly suspend the import of energy resources from
Russia. This met with international criticism of Germany, including from the
US. Cynthia Roberts (2022) does not agree with the legitimacy of such strong
criticism of Germany in the context of its reluctance to withdraw from the pur-
chase of energy resources from Russia. As she notes, switching to new direc-
tions of energy supplies is a very difficult transition which doesn’t happen over-
night. Moscow itself forced Berlin to change its approach, as in the following
months the Kremlin weaponized its control over gas supplies to Germany. In
early July, Gazprom halted gas deliveries via Nord Stream 1, arguing for tech-
nical reasons. It preyed on the German public’s fears about a cold and expen-
sive winter. Moscow’s energy blackmail was aimed at making German industry
and individual consumers pressure the government to make concessions to
Russia (Dempsey 2022). Among other things, Putin wanted to force the West
to certify the NS 2. Germany, however, sent the turbine from NS 1 to Canada,
where it was serviced for Siemens. After a few days of delay, at the request of
the German government, the certified turbine was sent back. Although this
was a breach in Western sanctions, it deprived Russia of one of its arguments
for gas blackmailing Europe (Francis 2022).

Over time, Germany began to gradually abandon the purchase of Russian
gas, which is possible thanks to concluding contracts with other suppliers, in-
cluding Qatar and the US (Geletukha, Zheliezna, Drahniev 2022, et. al.: 5).
For this reason, Chancellor Scholz announced to rapidly build two LNG ter-
minals in Brunsbiittel and Wilhelmshaven (Policy statement... 2022). S. Pifer
(2022) belives that Germany absolutely needs to build two or three LNG termi-
nals. German Uniper, the largest individual customer of Gazprom, published
a 40 billion EUR loss for the first three quarters of 2022, after which the Ger-
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man government decided to nationalize it. The Management Board of Uniper
has decided to completely stop buying gas from Russia until 2024. At the same
time, Germany was moving away from buying oil from Russia (Tran, Dallara
2022). Preparing to function without energy resources from Russia, Germany
modified its energy policy, temporarily suspending the implementation of an
ambitious transition program to the green economy. Berlin was forced to do
this to prevent possible power shortages and reduce the consumption of gas,
which was needed for heating in winter. For these reasons, Germany tempo-
rarily maintained two of the remaining three nuclear reactors on standby for
emergencies until mid-April. Germany also temporarily returned to coal-fired
power plants and even highly-polluting oil-fired power plants (Reuters 2022).
Despite the difficult circumstances, these actions partly undermined Germa-
ny’s credibility as one of the global leaders in clean technologies.

Germany also suffers significant losses due to sanctions on exports to Rus-
sia. It was a drastic change, because just from February to March 2022, German
exports to Russia halved (Pradetto 2022: 1). As Michael Doyle (2022) notes,
due to its economic and technological strength, Germany has the ability to
influence the Russian economy. In the context of the war in Ukraine, it was
especially important to cut off Russia from German modern technologies that
could be used by the Russian military industry. Attempts to evade sanctions
by German companies are prosecuted by the relevant authorities. The collapse
of economic cooperation with Russia should make German companies re-
think their current strategies towards other problematic markets. This applies,
among others, to China, over which the specter of American retaliation and
even sanctions hangs. Looking at this from a broader perspective, the German
government have to rethink its export-oriented economic model (Saxer 2022).

Germany is also involved in humanitarian and economic support for
Ukraine. In a special report, the Chancellor’s Office announced that from
24 February to 21 December 2022, the German government allocated 12.51
billion EUR in bilateral assistance for Ukraine. The aid considers all areas,
including military and humanitarian aid (Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung 2022: 1). However, these data are in contradiction with other
data. The Kiel Institute for the World Economy reports that, in the period from
24 January to 20 November 2022, Germany’s total commitment to Ukraine
(both bilateral and share of EU commitments), for all purposes, amounted to
12.6 billion EUR (IFW Kiel 2022). From 24 February 2022 to 15 January 2023,
the German government promised Ukraine bilateral support in the amount of
6.15 billion EUR (Rank 3 in the world), which corresponded to only 0.17% of
GDP (Rank 14 in the world). For comparison, during this period the US bilateral
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aid pledge amounted to 73.18 billion EUR (Rank 1) and 0,37% of GDP (Rank 5),
UK to 8.31 billion EUR (Rank 2) and 0.32% of GDP (Rank 8), Poland’s to
3.56 billion EUR (Rank 5) and 0.63% of GDP (Rank 4), and Estonian to
0.31 billion EUR (Rank 21) and 1.07% of GDP (Rank 1) (IFW Kiel 2023). The
data presented by the German government as bilateral aid actually refer to
overall aid, as they include international programs. In addition, some of the
initiatives included in the government report do not have starting dates, so it
is difficult to determine which ones have actually been ongoing since the out-
break of the war. Besides, some funds also include support for other countries
in the region. This way of presenting the data is to picture of Germany as a clear
leader of regional help to Ukraine in every area (Frymark 2023).

The German position is extremely important in the context of Ukraine’s
prospects for joining the European Union. On 28 February 2022, four days
after the Russian invasion, President Zelensky submitted Ukraine’s formal
application to join the EU. However, there was no consensus among the lead-
ers of the member states on whether Ukraine should be given an accelerated
path to the membership (Locoman 2022). As P. Morcos (2022) notes, how-
ever, as a result of the war in Ukraine, Germany changed its approach to
the country’s membership in the EU, agreeing to its official candidate status,
which it obtained in June 2022. Berlin realizes that this is a very significant
symbolic and political signal. The decision was in line with the position of the
US, which supports the idea of including Ukraine in European integration
structures. Unlike NATO, the EU enlargement focuses on economic, legal
and social rather than military issues, therefore allowing Ukraine to join the
organization would be easier for Germany to accept (Youngs 2022b). Due to
Germany’s position in the EU and the European economy, it should be as-
sumed that after the war, Germany will also become an important participant
in the reconstruction of Ukraine.

Conclusions

Ukraine places much of the blame on Germany for full-scale Russian ag-
gression in 2022. This is due to the pressure exerted by the government of
Angela Merkel on Ukraine to accept the Minsk protocols, calls for the lifting
of sanctions imposed on Russia, and the construction of Nord Stream 2. The
United States had a different perspective on relations with Russia than Ger-
many, but did not want to interfere excessively in European politics. Due to
German ambivalent attitude, both before and in the first months of the war,
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Germany’s image was seriously damaged. This concerned, among others, the
role of Germany as one of the most important US allies in Europe, as well as
a potential EU leader on its way to strategic autonomy. On the other hand,
the evolution of Germany’s attitude towards Russia and Ukraine, forced by
the US and other allies, made it possible to maintain the unity of the West
in the face of the war. This came at a great economic cost to Germany and
resulted from a major re-evaluation of German foreign and security policy.
This evolution has been appreciated in the United States, although Berlin is
only partially succumbing to Washington’s pressure to increase aid. Chancel-
lor Scholz’s government is delaying decisions and actions regarding military
support for Ukraine, even though time plays a key role in the context of the
final outcome of the war. The protracted war, in turn, increases the risk of
politicians in Germany advocating limiting aid to Ukraine and forcing it to
make concessions to Russia.
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ABSTRACT

The aim of the article is to analyze and evaluate Germany’ policy toward the 2022 war in Ukraine
from the standpoint of the United States, anti-Russian coalition leader.

The main research problem is the question: Does Germany’s policy of supporting Ukraine and sanc-
tioning Russia meet US expectations? The main hypothesis is that after Germany’s disgrace in the first
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months of the war, its reputation as a reliable ally of the United States in Europe was gradually restored
as a result of its successively increasing support for Ukraine and breaking off cooperation with Russia.
Germany saw significant revaluations in consequence of the war in Ukraine, especially in the military
and energy sectors. Regardless of the outcome of the war, a return to ,,business as usual” in terms of eco-
nomic and energy cooperation with Russia is very unlikely. In turn, the military improvements that have
been announced, including a major boost in the combat potential of the Bundeswehr, will probably only
partially be carried out. Germany will continue to be one of US key allies in Europe during the coming
years, but it is likely that Washington will tighten cooperation with the countries of NATO% eastern
flank, to some extent at Germany’s expense.

Interviews with American scientists and analysts specializing in international politics were con-
ducted as part of the research.
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»Strategiczne partnerstwo”

Amerykanska proba ukladania sie z Rosja
w latach 90. XX wieku

Wstep

Jednym z gtéwnych problemoéw strategicznych Europy lat 90. ubieglego wie-
ku, ktory po rozpadzie imperium radzieckiego staraly si¢ rozwiaza¢ Stany Zjed-
noczone, bylo zintegrowanie panstw dawnego Zwiazku Radzieckiego, w tym
przede wszystkim Federacji Rosyjskiej, z ustabilizowanym systemem bezpie-
czenstwa europejskiego. Uznajgc geopolityczne znaczenie Rosji i jej potencjatu
nuklearnego, zdolnego zagrozi¢ Ameryce, administracja Williama J. Clintona
poczatkowo temu wilasnie wyzwaniu podporzadkowala inne cele swej polityki
europejskiej. Przyjeta taktyka ustepstw i uznawania racji Moskwy, wiodaca -
w zamyS$le Amerykanéw - do zbudowania z nig ,strategicznego partnerstwa’,
zdominowata w latach 1993-1995 amerykanska polityke wobec Rosji. W opra-
cowaniu starano si¢ odpowiedzie¢ na pytania o uwarunkowania, zalozenia i cele
polityki ,strategicznego partnerstwa’, siegajac w analizie takze do lat wczesniej-
szych. Probowano dokonac¢ oceny tego nadmiernie optymistycznego i przychyl-
nego Rosji podejscia, przedstawi¢ jego konsekwencje dla sytuacji miedzyna-
rodowej, zwlaszcza dla procesu rozszerzenia NATO na Wschod. Intencja bylo
wreszcie zarysowanie przyczyn rezygnacji strony amerykanskiej z budowania
»strategicznego partnerstwa’ z Rosjg i zastgpienia go polityka ,,dwutorows”

Ameryka i rozpad Zwiazku Radzieckiego

Kres Zwigzku Radzieckiego pod koniec 1991 r. postawit przed dyploma-
cja Stanéw Zjednoczonych wyzwania, do ktérych ani amerykanscy politycy,
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ani eksperci, Iacznie z tzw. sowietologami, nie byli przygotowani. Zreszta nie
tylko USA, ale i wiele innych panstw bylo zaskoczonych tempem dezintegra-
cji i upadku najwickszego pod wzgledem terytorialnym imperium, ktérych
aktem finalnym byla 25 grudnia 1991 r. dymisja radzieckiego prezydenta Mi-
chaifa Gorbaczowa i opuszczenie z wiezy Kremla czerwonej flagi z sierpem
i mlotem. Na obszarze zajmowanym dotychczas przez ZSRR powstato kilka-
nascie nowych panstw, réznigcych si¢ rozmiarem, potencjatem, skala przy-
gotowania do samodzielnego bytu, wreszcie stopniem zaleznosci od Moskwy.
Sukcesorem Zwigzku Radzieckiego, spadkobierca jego mi¢dzynarodowych
zobowigzan i jednoczes$nie najwiekszym panstwem byta Federacja Rosyjska,
wstrzgsana jednak chaosem gospodarczym i spotecznym, przekladajacym sie
na kryzys ustrojowy.

Z drugiej strony to okrojone terytorialnie i pozbawione wpltywéw w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej pafistwo rosyjskie nadal rozporzadzalo poten-
cjalem, ktéry powodowal, ze mimo wewnetrznego rozktadu wcigz znaczaco
wazylto na koncepcjach i decyzjach politykéw amerykanskich. Panstwo po-
wstate na gruzach ZSRR praktycznie jako jedyne na $wiecie moglo bezpo-
srednio zagrozi¢ USA, a nawet je zniszczy¢. Cho¢ Rosja odziedziczyla tylko
60% terytorium i ludnosci panstwa radzieckiego, a jej PKB w 1996 r. stanowit
zaledwie 27-28% PKB jej poprzednika, to jednak utrzymata status mocarstwa
nuklearnego. W zakresie strategicznych broni atomowych na réwni z USA
posiadata 20-krotng przewage nad Wielka Brytania, Francja i Chinami
(Garnham 1994: 126)'. Amerykanie nie wyzbyli si¢ wiec obawy, ze Moskwa
w niesprzyjajacych okoliczno$ciach, pod presja sytuacji moze zrobi¢ uzytek
ze swego arsenatu nuklearnego. W Waszyngtonie brano tez pod uwage inne
atuty Rosji, takie jak polozenie, potencjal demograficzny, zasoby surowcowe,
a takze ewentualne konsekwencje pozostawienia Rosji poza mocarstwowa
gra na arenie miedzynarodowe;j.

Zachowanie przez Rosje¢ niektérych atrybutéw mocarstwowosci sprawi-
to, ze USA - cho¢ w powszechnym przekonaniu wyszly zwycigsko z zimnej
wojny - to musialy wypracowa¢ nowa strategie, w ktdrej nie traktowano by
Rosji jako przeciwnika i w ktérej czynnik zagrozenia z jej strony nie mialby juz
tak zasadniczego znaczenia. Henry Kissinger zauwazyl, ze po kazdej wojnie -
a wiec i zimnej - waznym zadaniem jest umozliwienie powrotu pokonanych

! Rosja byta znacznie bardziej ostabiona w zakresie zbrojent konwencjonalnych. W wyni-
ku podziatu radzieckich sit zbrojnych, wycofania sie z Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
Niemiec Wschodnich, a takze z powodu braku sensownej reformy w wojsku nastapil powazny
spadek gotowosci bojowej armii.
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przeciwnikow na areng polityki. Pozostawienie ich poza systemem mig¢dzyna-
rodowym stanowi ryzyko podwazenia istniejacego porzadku. Byly sekretarz
stanu odwolywat sie do przyktadu Niemiec po I wojnie $wiatowej, gdy zasto-
sowane wobec nich restrykcje polityczne, gospodarcze, finansowe i militarne,
nie wspominajac o ubytkach terytorialnych, potegowaly poczucie krzywdy
i tendencje nacjonalistyczne, wykorzystane nastepnie przez Hitlera. ,Trzeba
zrozumie¢ psychologie Rosjan. Po wszystkim, co si¢ zdarzylo, Rosjanie zna-
lezli si¢ w szoku. W zadnym przypadku Rosji nie wolno izolowa¢” — przekony-
wal na famach ,Gazety Wyborczej” (23 czerwca 1994 r.) Richard Pipes, uznany
sowietolog i generalnie bardzo krytyczny wobec Moskwy doradca prezydenta
Ronalda Reagana (Pipes 1997: 68). Mysl te rozwijal byly prezydent Richard
Nixon na tamach ,New York Timesa” (6-7 marca 1993 r.), ktérego zdaniem
Rosje powinno sie traktowa¢ ,,jako dumnego, borykajacego sie z trudnosciami
przyjaciela, nie za$ jako ex-wroga, rozgladajacego sie¢ za jalmuzng”

Istota amerykanskiej polityki wobec Rosji opierala si¢ wiec na zalozeniu,
ze zwycigstwo w zimnej wojnie bedzie niepelne, jesli nie zostanie zapewnio-
ny pokdj i stabilizacja. Sukces polityki Zachodu powinien polega¢ nie na tym,
ze Rosja znajdzie si¢ na krawedzi zalamania, lecz na tym, ze wejdzie ona do
spolecznosci panstw demokratycznych i wolnorynkowych oraz zajmie odpo-
wiednie miejsce na arenie europejskiej, w nowej architekturze bezpieczenstwa.
»Stajemy przed niezwykla szansa fundamentalnej przebudowy stosunkéow
miedzy bylym Zwigzkiem Radzieckim a reszta swiata. Jesli t¢ okazje madrze
wykorzystamy, moze to zapoczatkowaé bezprecedensowq ere wspolpracy” —
dowodzil Kissinger na tamach ,,Newsweeka” (2 lutego 1992 r.).

Zadaniem USA bylo zatem wspieranie rosyjskich wysitkéw w procesie
transformacji politycznej i gospodarczej, a réwnoczesnie unikanie wszystkie-
go, co mogtoby ten proces zakléci¢. ,Udzielanie pomocy Rosji jest inwestycja
w dobrobyt Stanéw Zjednoczonych” — przekonywal Nixon, w czasach swojej
prezydentury kreator polityki odprezenia w stosunkach ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim. Takze w opracowaniach eksperckich pisano, ze ustabilizowana i zre-
formowana Rosja ,moze si¢ sta¢ aktywnym partnerem w dziele utrzymania
bezpieczenstwa europejskiego, w rozwigzywaniu lokalnych konfliktéw, a tak-
ze w walce z rozprzestrzenianiem broni masowej zagtady” (Asmus 1997: 30).
Mozna bylo zakladac, ze jesli wysitki Rosjan, aby zbudowa¢ demokratyczne
panstwo, zakonczg sie niepowodzeniem, bedzie to rGwnoznaczne z przegrana
Zachodu, w tym Ameryki.

Proces destrukcji imperium radzieckiego przypadt na czas prezydentury
George’a H. W. Busha. Administracja republikanska jako pierwsza podjeta wiec
koncepcyjny i praktyczny wysitek realizacji strategii, najpierw wobec chylacego
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sie ku upadkowi Zwigzku Radzieckiego, a potem Rosji. W kalkulacjach ame-
rykanskich poczatkowo nie brano pod uwage rozpadu ZSRR, przewidywano
raczej mozliwos¢ zastapienia Gorbaczowa przez polityka mniej otwartego na
wspolprace z Zachodem (Levine 1992: 15, 21-22). Aby nie dopusci¢ do reali-
zacji takiego scenariusza, przyjeto taktyke wspierania Gorbaczowa. Byl to tez
efekt pewnego uznania dla przywddcy radzieckiego, ktory nie tylko pogodzit
sie ze zmianami w Europie Srodkowo-Wschodniej pod koniec 1989 r., ale tez
przystal w 1990 r. na zjednoczenie Niemiec, mimo ze Moskwa w konsekwencji
tych wydarzen tracita tak wazng strefe wptywow.

Taktyka wspierania Gorbaczowa i dogadywania si¢ z imperium zmierzaja-
cym ku upadkowi zaowocowalo nie tylko poparciem Moskwy dla kierowanej
przez USA koalicji antyirackiej i jej zbrojnej interwencji w Zatoce Perskiej na
poczatku 1991 r., ale tez podpisaniem 31 lipca 1991 r. porozumienia START I
(Strategic Arms Reduction Treaty) o redukcji strategicznych broni ofensyw-
nych, §rednio o 25-30%.

Z drugiej strony, poparcie Gorbaczowa, nawet wéwczas gdy proces de-
strukcji ZSRR wymknat si¢ spod jego kontroli, stawialo administracje Busha
w do$¢ niezrecznej sytuacji wobec coraz popularniejszego Borysa Jelcyna,
wtedy jeszcze przywodcy Rosyjskiej Republiki Radzieckiej. W Waszyngtonie
poczatkowo zastanawiano sie, czy uzna¢ go za wiarygodnego partnera, z kto-
rym warto — bez wzgledu na reakcje Gorbaczowa - budowac relacje. Pucz mo-
skiewski w sierpniu 1991 r., nast¢pnie rozpad Zwigzku Radzieckiego i przejecie
pelni wladzy w Federacji Rosyjskiej przez Jelcyna uczynilo sytuacje klarowna.
Ekipa Busha zrozumiala, ze wspodtpraca z Jelcynem jest konieczna dla realizacji
waznych celéw w zakresie bezpieczenstwa: stabilizowania sytuacji na obsza-
rze dawnego imperium radzieckiego, zablokowania proliferacji broni jagdrowej
i powodzenia transformacji ustrojowej w nowo powstalych panstwach. W lu-
tym 1992 r. prezydent Federacji Rosyjskiej zlozyt pierwsza wizyte w Bialym
Domu, a w czerwcu 1992 r. USA i Rosja podpisaty Karte Amerykansko-Rosyj-
skiej Przyjazni i Partnerstwa.

Trudniejszym zadaniem bylo udzielanie finansowego wsparcia dla rosyj-
skich reform ustrojowych, gdyz realizowano je w atmosferze walki wyborczej
w USA, gdy kwestia deficytu budzetowego znalazta si¢ w centrum kampanii
prezydenckiej. Tymczasem program pomocy dla Rosji, juz opiewajacy na sume
5,2 mld dol., zgodnie z opiniami ekspertow powinien wzrosnaé. Wazng spra-
wa bylo tez przejecie kontroli nad poradzieckim arsenalem jadrowym. Dla-
tego administracja Busha, podzielajac stanowisko Moskwy, wywierala presje
na Ukraing, Bialoru$ i Kazachstan, aby te przekazaly Rosji rozmieszczong na
ich terytorium bron jadrows. Rosja bytaby wtedy jedynym mocarstwem nu-
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klearnym na obszarze bylego ZSRR i jedynym partnerem USA w negocjacjach
rozbrojeniowych. Obecnos¢ Busha w Bialym Domu uwienczylo podpisanie
3 stycznia 1993 r. nowego porozumienia START II, zaktadajacego redukcje do
2002 r. strategicznej broni jadrowej (o 3-3,5 tys. glowic nuklearnych przez kaz-
da ze stron).

Koncepcja ,,strategicznego partnerstwa”

Wypracowanie koncepcji oraz zrealizowanie polityki, ktorej celem bytoby
wkomponowanie Rosji w architekture bezpieczenstwa europejskiego, stato sie
zadaniem dla juz nowej, demokratycznej ekipy, ktéra w styczniu 1993 r. wpro-
wadzita si¢ do Bialego Domu. Od poczatku prezydentury Billa Clintona panstwo
rosyjskie zajelo czotowe miejsce w amerykanskiej polityce zagranicznej. Mozna
nawet zaryzykowa¢ twierdzenie, ze kwestia poparcia dla wladz rosyjskich i oso-
biscie Jelcyna stanowila jeden z nielicznych, stalych punktéw w pelnej zygzakow
strategii administracji Clintona wobec Europy i §wiata w pierwszym okresie jej
urzedowania (Asmus 1995: 166). Uznano bowiem, Ze wspieranie przemian de-
mokratycznych w Rosji to inwestycja w bezpieczenstwo regionalne i globalne,
chocby poprzez zmniejszenie grozby wybuchu wojny nuklearnej i ograniczenie
wydatkow na zbrojenia (U.S. Department of State, Dispatch 1993). Byta to wigc
historyczna szansa dla Ameryki.

Z tych powodéw administracja Clintona uczynila sprawe Rosji prioryte-
towa dla swoich dzialan i jej podporzadkowala inne kierunki polityki euro-
pejskiej i globalnej. Stwierdzono, ze przede wszystkim nie nalezy prowokowac
Moskwy, aby nie zaszkodzi¢ procesowi demokratyzacji Rosji, gdyz alternatywa
bylby rozklad panstwa, a nawet wojna domowa. Gdyby chciano wykorzysta¢
moment stabosci Rosji, aby ja pognebi¢ i upokorzy¢, konsekwencja bytoby
wzmocnienie tendencji autokratycznych i imperialnych. Strobe Talbott, dorad-
ca Clintona i architekt jego strategii wobec Rosji, a nastgpnie zastgpca sekre-
tarza stanu, przekonywal, ze na rosyjska polityke trzeba oddzialywac, stosujac
tagodne metody i okazujac Moskwie zaufanie, wtedy zrezygnuje ona np. z prob
odzyskania kontroli nad dawnym imperium.

Na gruncie takich pogladéw powstata koncepcja ,,strategicznego partner-
stwa’, ktdrej zalozeniem bylo, aby dotychczasowy cel - powstrzymywanie ra-
dzieckiej ekspansji — zastgpi¢ budowaniem partnerstwa z Rosja i jej przywodca
Jelcynem jako wylacznym reprezentantem Moskwy w dialogu z Waszyngto-
nem. Nalezalo wigc skoncentrowac si¢ na wspieraniu procesu demokratyzacji
Rosji przy jednoczesnym umocnieniu Rosjan w przekonaniu, ze wraz z Ame-
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rykanami ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje w $wiecie. ,,Strategiczne part-
nerstwo” kladlo zatem nacisk na wspétprace obu panstw na arenie migdzyna-
rodowej w sprawach, ktore w czasach zimnej wojny byly przedmiotem ostrej
rywalizacji oraz na wspoélne rozwigzywanie problemdéw pozimnowojennych.
Tym samym starano si¢ skloni¢ Rosje ,,do dzialania w sposéb odpowiedzial-
ny na arenie miedzynarodowej i jednocze$nie wplywaé na jej wewnetrzna
transformacje” (Mendelsohn 1994: 22). Polityke ,,strategicznego partnerstwa’
charakteryzowala ogromna wiara w mozliwosci i dobre intencje Rosji oraz
optymistyczne przekonanie co do jej przysztosci, bo — jak twierdzit Clinton -
przemawiala za tym cala historia Rosji i charakter narodu rosyjskiego.

Elementem polityki ,strategicznego partnerstwa’ byla finansowa pomoc
dla Rosji. Juz podczas swego pierwszego spotkania z Jelcynem, 3-4 kwietnia
1993 r. w Vancouver, prezydent Clinton zadeklarowal pomoc w wysokosci
1,6 mld dol., a kilkanascie dni pdzniej na szczycie panstw G7 w Tokio prze-
konywal, ze najwazniejszym obowigzkiem wszystkich panstw Zachodu jest
przyjscie Rosji z pomoca.

Najpelniejszy wyraz ,strategiczne partnerstwo” uzyskalo na plaszczyznie
politycznej. W pelnych nadziei oczekiwaniach Waszyngtonu panstwo rosyjskie
mialo odegra¢ wazng geostrategiczng role jako stabilizator regionu, czyli daw-
nego ZSRR. Biorac pod uwagg fakt, ze uzyskanie niepodlegtosci przez niektore
republiki radzieckie rodzilo regionalne konflikty, rola Moskwy na tym obszarze
rzeczywiscie wzrastata. W ten sposdb cele Rosji i USA stawaly si¢ zbiezne. Ad-
ministracja Clintona nie sprzeciwila si¢, gdy Rosja uzurpowala sobie specjalne
uprawnienia do ingerowania w sprawy ,,bliskiej zagranicy”, co zostalo wyrazo-
ne w nowej doktrynie wojskowej Federacji Rosyjskiej, ogloszonej w listopadzie
1993 r. Wspolny komunikat Clintona i Jelcyna z ich spotkania w Vancouver
nie kwestionowal sposobu interpretacji przez Rosj¢ misji ,,strzezenia pokoju”
w ,,krajach bliskiej zagranicy”.

Celem Amerykanow byto zatem, aby panstwa wchodzace niegdys$ w sktad
ZSRR powstrzymywaly si¢ od nadmiernych przejawéw nacjonalizmu oraz ulo-
zyly sie w réznych sprawach z Federacja Rosyjska, uwalniajac w ten sposob
USA od dodatkowych probleméw. Kierujac si¢ takimi przestankami, Clinton
zaakceptowal fakt, Ze Rosja bedzie si¢ angazowaé militarnie na terytorium
swych sasiadoéw ,,dokladnie tak, jak Stany Zjednoczone angazowaly si¢ w ostat-
nich latach w Panamie i Grenadzie - blisko granic naszego panstwa”. Wkrotce
te aprobate amerykanski prezydent odnidst do konkretnej sytuacji, zapewnia-
jac, ze ,,Stany Zjednoczone nie maja obiekcji, by Rosja odegrala aktywna role
w rozwigzaniu kwestii Gérnego Karabachu”. Problem polega tylko na tym, ,,jak
mozna to zrobi¢ w sposob bardziej przypominajacy nasze dziatania na Haiti”
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(U.S. Department of State, Dispatch 1994; Weekly Compilation 1994). Istota
rozumowania administracji Clintona bylo wiec uznanie prawa Rosji do posia-
dania swojej strefy wplywow i obszaru wylacznych roszczen, ale przy zapew-
nieniu mandatu, np. ONZ, tak jak uczynili to Amerykanie na Haiti.

Pozostalo jednak kluczowe pytanie, jak rozlegta i jak dalece ulegajaca naci-
skom Moskwy miala to by¢ strefa wplywow. Tej kwestii dotyczyl nieformalny
dokument Departamentu Stanu, autorstwa zastgpcy sekretarza stanu Petera
Tarnoffa, rozpowszechniony w lecie 1994 r. na famach ,Washington Times”
(19 sierpnia 1994 r.), nazwany w kregach dyplomacji amerykanskiej ,,Jatta II”.
Proponowano w nim, aby uzna¢ obecny stan rzeczy i zgodzi¢ si¢ na istnienie
rozleglej strefy specjalnych wplywéw Rosji, obejmujgcej terytorium dawnego
Zwigzku Radzieckiego. Wschodnia granica Polski stanowitaby zewnetrzng
granice Europy, za$ panstwa baltyckie znalaztyby si¢ w strefie nieokreslone;.
W dokumencie napisano, ze USA nie bedg zglaszaly sprzeciwu wobec dzialan
Rosji, jesli bedzie to przebiegato z poszanowaniem prawa miedzynarodowego
oraz bez ,,grozby odrodzenia si¢ rosyjskiego imperializmu”.

Gdyby dokument Tarnoffa zostal oficjalnie przyjety, mogloby to $wiad-
czy¢, ze Waszyngton formalnie uznat dominacje Rosji nad ,,bliskg zagranicg”
To stanowisko administracji Clintona, przyzwalajace Rosji na pelnienie roli
gwaranta stabilnosci na obszarze dawnego ZSRR, zaowocowalo wzrostem jej
»proimperialnych” dzialan. Przykltadem byt atak w grudniu 1994 r. wojsk rosyj-
skich na republike Czeczenii, ktéra w 1991 r. oglosita niepodlegtos¢, aw 1992 r.
wystapila z Federacji Rosyjskiej. Rozpoczat si¢ dlugotrwaly i krwawy konflikt
w tym regionie $wiata, zakonczony dopiero na poczatku XXI w. pogrzebaniem
przez Moskwe niepodleglosciowych dazen Czeczenow.

Rosja rozszerzyla tez swoje rozumienie ,,bliskiej zagranicy”, obejmujac jego
zasiegiem takze panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Tak nalezalo rozu-
mie¢ stanowcze weto Moskwy wobec przystapienia swych dawnych satelitow do
NATO, wyrazone po raz pierwszy w liscie Jelcyna z wrzesnia 1993 r. skierowa-
nym do przywoédcow gléwnych panstw czlonkowskich Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego: USA, Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec. Prezydent Rosji, odstepu-
jac od wczesniej udzielonej zgody na przystapienie Polski do NATO (uczynit to
w sierpniu 1993 r. podczas wizyty w Warszawie), ostrzegal przed jego rozszerze-
niem na Wschdd. Dowodzil, zZe oznaczaloby to postawienie Rosji na marginesie
europejskiego systemu bezpieczenstwa i w konsekwencji jej izolacje. W zamian
Jelcyn proponowat zblizenie migdzy Rosja a NATO oraz ich wspolne gwarancje
dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (Zieba 2010: 87).

Trudno byto wéwczas nie uzna¢ niektérych niepokojow Rosji zwigzanych
z rozszerzeniem NATO. Z psychologicznego punktu widzenia nalezalo rozu-
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miec¢ obawy, zglaszane takze przez wielu demokratéw rosyjskich, a dotyczace
izolacji i wykluczenia ich panstwa. Poczucie, ze Federacja Rosyjska pozostanie
na zewnatrz integrujacej sie¢ Europy, skazana na ostracyzm polityczny i uzna-
na za niegodna czlonkostwa w zinstytucjonalizowanych strukturach Zachodu,
moglo by¢ naturalng konsekwencja zmiany zasiegu Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego. Podobnie uzasadnione wydawaly si¢ przewidywania negatywnego
wplywu rozszerzenia NATO na przebieg procesu transformacji w Rosji. Rzecz-
nicy demokratycznych zmian w panstwie rosyjskim mogli si¢ poczu¢ porzuce-
ni przez Zachéd (Blagowolin 1992: 3-14; Trenin 1993: 3-6).

Jednak inne powody stanowczego sprzeciwu Rosji wynikaly z tradycyjne-
go — pochodzacego z okresu zimnej wojny — sposobu myslenia rosyjskich elit
politycznych i wojskowych, dla ktérych Europa Srodkowo-Wschodnia pozo-
stala w potencjalnej orbicie wptywow Moskwy. Stad przyjecie jej dawnych sate-
litéw do Sojuszu nie stanowilo — zdaniem strony rosyjskiej — integralnej czesci
procesu tworzenia nowej architektury bezpieczenstwa w Europie i poszerzania
obszaru stabilizacji, ale oznaczalo ostateczng utrate przez Rosje jej dawnych
sfer oddziatywania w Europie Srodkowo-Wschodniej. Co wiecej, odczytywano
to jako zblizenie do granic Rosji zwycieskiego i wcigz wrogiego — w przekona-
niu wielu Rosjan - sojuszu militarnego pod przywoédztwem Ameryki. Rosyjscy
politycy i wojskowi instynktownie wyczuwali, ze rozszerzenie NATO doprowa-
dzi do budowy w Europie systemu bezpieczenstwa, w ktérym Rosja nie bedzie
juz taka potega jak w przeszlosci, a jej glos nie bedzie mial takiej sity oddzia-
tywania jak dotad. W takim kontekscie nie dziwi fakt, ze rosyjskie bezpieczen-
stwo zaczeto definiowad poprzez pryzmat powstrzymania otwarcia NATO na
Wschod (Puszkow 1994: 173, 174).

Argumenty Rosji o jej izolowaniu, tworzeniu nowych podzialéw w Europie
oraz grozbie dojscia do wladzy w Moskwie sit skrajnych byly dos¢ sugestywne.
Zorientowana na ,,strategiczne partnerstwo’ z Rosja ekipa Clintona poczatko-
wo uznala racje strony rosyjskiej i tak formulowane jej interesy. Przyjeto, ze za-
interesowanie USA obszarem Europy Srodkowo-Wschodniej zostanie uznane
przez Rosje jako przejaw wrogosci i dlatego starano sig¢ ja uspokoi¢, godzac si¢
nie tylko na maksymalne spowolnienie tempa rozszerzania NATO, ale w pew-
nym momencie nawet je blokujac. Mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze USA chca
rozwigzaé problem bezpieczenistwa Europy Srodkowo-Wschodniej z pomocg
rosyjskiego partnera, widzac w jego dazeniu do demokratycznej transformacji
i jego postepach w procesie stabilizacji obszaru poradzieckiego wystarczajace
gwarancje dla panstw lezacych na zachdd od Rosji. Celem administracji Clin-
tona bylo uspokojenie Rosjan, zdobycie ich zaufania, wreszcie unikanie wszel-
kich dziatan mogacych sprawi¢, ze poczuliby sie oni izolowani, czy nawet za-
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grozeni. ,Ale przeciez - jak kiedy$ powiedzial Kissinger — gdy sie rozporzadza
terytorium réwnym 17 mln km?, nie powinno si¢ cierpie¢ na klaustrofobie™

Byl jeszcze jeden aspekt politycznego wymiaru ,strategicznego partner-
stwa”. Otdz, celowo przyjazna postawa Waszyngtonu wobec Moskwy zjednywa-
ta rosyjskie elity i wzmacniata tendencje proamerykanskie. Nowe wladze Rosji
czuly sie usatysfakcjonowane kordialnymi stosunkami z liderami politycznymi
najsilniejszego mocarstwa $wiatowego. Z drugiej jednak strony Jelcyn i jego
wspoltpracownicy z fatwoscia ulegali zludzeniu, ze nadal reprezentujg pan-
stwo o statusie supermocarstwa. Gdy Ameryka rzucita hasto ,,strategicznego
partnerstwa” Rosja uwierzyla, ze ,,oto dawne wspdlzawodnictwo zostalo za-
stapione przez nowe, demokratyczne rosyjsko-amerykanskie wspolrzadzenie
$wiatem jako kondominium” (Brzezinski 1998: 123,124). Przypuszczano réw-
niez, ze w ramach tego kondominium Rosja bedzie mogla podtrzymywac swe
roszczenia do uprzywilejowanej pozycji geopolitycznej nie tylko na obszarze
dawnego Zwiazku Radzieckiego, lecz nawet wobec dawnych satelitow w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej.

Polityka ,,strategicznego partnerstwa’ doprowadzita do do$¢ absurdalnej
sytuacji, np. w przypadku Czeczenii. Podczas gdy rosyjska artyleria ostrzeliwa-
ta prébujacy sie wybi¢ na niepodlegto$¢ Czeczenig, zdrowy rozsadek nakazy-
walby, aby to Kreml uspokajal migdzynarodowa opini¢ co do swych intencji.
Tymczasem to Amerykanie starali si¢ znalez¢ usprawiedliwienie dla dziatan
Jelcyna w Czeczenii. Kolejny raz rosyjscy politycy wykazali, ze s3 mistrzami
w czerpaniu korzysci z wlasnej stabosci. W tym konkretnym przypadku do
perfekcji opanowali umiejetno$¢ postugiwania si¢ grozba wzrostu nastrojow
radykalnych i odwrotu od proceséw transformacji, wreszcie niebezpieczen-
stwem rozpadu panstwa rosyjskiego. Zdotali tez wiele uzyskaé¢ w kwestii roz-
szerzenia NATO.

Kolejnym elementem ,,strategicznego partnerstwa” miala by¢ wspoétpraca
w dziedzinie kontroli zbrojen i przeciwdzialania proliferacji broni masowego
razenia. Niewatpliwie doprowadzenie do zmniejszenia arsenaléw broni nu-
klearnej byto bardzo waznym zadaniem dyplomacji Stanéw Zjednoczonych.
Cel ten do pewnego stopnia usprawiedliwial wiele kompromisowych posu-
nie¢ Waszyngtonu wobec Moskwy. Stanowil tez wyttlumaczenie dla wspolne-
go z Rosja wywierania presji na panstwa poradzieckie, zwlaszcza na Ukraing,
aby zrezygnowaly z posiadania arsenatu nuklearnego, zlokalizowanego na ich
terytorium w czasach ZSRR (Ukraina dysponowala w 1991 r. trzecim co do
wielkosci arsenatem nuklearnym w $wiecie).

Dawne republiki radzieckie, poddane naciskom z dwdch stron, nie mia-
ty wyjscia i zdecydowaly sie zrezygnowac ze zlokalizowanej na ich obszarach
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broni jadrowej. Uzyskane w zamian przez Kijéw gwarancje integralnosci tery-
torialnej i bezpieczenstwa, udzielone w 1994 r. m.in. przez Rosje¢ (a takze USA
i Wielka Brytanig), zostaly — jak wiemy - tragicznie zweryfikowane, najpierw
w 2014 r., gdy Rosja dokonata pierwszej zbrojnej interwencji w Ukrainie, gwat-
cac jej integralnos¢ terytorialng (aneksja Krymu i zajecie Donbasu), a nastep-
nie w lutym 2022 r., gdy rozpoczela si¢ otwarta agresja rosyjska w Ukrainie.

Z drugiej jednak strony Rosjanie potrafili doskonale wykorzysta¢ — wazna
dla administracji Clintona - kwesti¢ ograniczenia zbrojen, takze broni kon-
wencjonalnej, dla realizacji wlasnych celéw, w tym zwlaszcza niedopuszczenia
do rozszerzenia Sojuszu na Wschod. Amerykanski sekretarz obrony William
Perry ustyszal w kwietniu 1995 r. w Moskwie, ze jesli NATO przyblizy si¢ do
granic Rosji, to moze ona wycofa¢ si¢ z porozumienia o ograniczeniu broni
konwencjonalnej w Europie. Moze tez zmieni¢ doktryne wojskows i dokonaé
dyslokacji swoich sil zbrojnych, aby reagowa¢ na zagrozenie ptynace z Zacho-
du. Moze wreszcie odtworzy¢ co$ w rodzaju Ukladu Warszawskiego z bylymi
republikami radzieckimi. Na szali stawiano réwniez sprawe ratyfikacji ukladu
START II.

Ustepliwos¢ Ameryki, charakteryzujaca polityke ,strategicznego partner-
stwa’, spowodowata wiec, ze postawa Moskwy stata si¢ bardziej stanowcza,
a nawet nieugieta. Rosjanie uwazali bowiem kompromis za porazke, a nie za
sukces. Ustepstwa drugiej strony odczytywali zwykle jako przejaw stabosci
i starali si¢ to wykorzysta¢, aby zrealizowac swe cele. Jelcyn i minister spraw
zagranicznych Andriej Kozyriew bardzo umiejetnie dyskontowali wahania
i brak konsekwencji ekipy Clintona w polityce wobec Europy. Szef rosyjskiej
dyplomacji glosno formutowal pod adresem Waszyngtonu zadania i oczeki-
wania. ,,Powinniscie uzna¢ Rosj¢ za réwnorzednego partnera, zrozumie¢ ko-
niecznos$¢ obrony naszych intereséw i naszego dazenia do odgrywania waznej
roli w $wiecie” - pisal w artykule opublikowanym w ,Washington Post” (Kozy-
riew 1995). Podczas spotkania w Istambule szeféw dyplomacji panstw NATO
z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych w czerwcu 1994 r., minister Kozy-
riew domagajac si¢ specjalnych przywilejow dla Rosji, stosowal - jak opisal to
przedstawiciel Departamentu Stanu - ,,prawdziwie radziecka taktyke”.

Kontrowersje i polemika

Polityka ,,krucjaty” na rzecz demokratycznej transformacji Rosji, realizo-
wana poprzez ustepstwa wobec wladz na Kremlu i dopuszczenie jej do po-
litycznej zazytosci z administracja Clintona, stala si¢ w USA przedmiotem
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ostrych kontrowersji. Koncepcje ,,strategicznego partnerstwa” z aprobatg przy-
jeli ci przedstawiciele amerykanskiego establishmentu politycznego, ktérzy za
priorytet uznali stabilizacje sytuacji na obszarze bylego imperium radzieckie-
go i sktonni byli zaakceptowaé zaréwno mocarstwowe aspiracje Rosji, jak i jej
dazenia do posiadania strefy wplywow. Oni tez ze zrozumieniem odnosili si¢
do rosyjskich sprzeciwéw wobec rozszerzenia NATO. Eksperci z tego kregu
dowodzili, ze przyszle zagrozenia wynikaja w znacznie wigkszej mierze ,,z nie-
ustabilizowanej sytuacji w panstwach narodowych [bytego ZSRR], niz z prob
odrodzenia si¢ rosyjskiego imperializmu”. Postulowano nawet, aby elemen-
tem ,strategicznego partnerstwa” stala si¢ amerykansko-rosyjska wspdlnota
obronna (Iklé 1991, 22-32; tenze 1995; Sestanowich 1994: 3-13; tenze 1994a:
83-98; por. Odom 1995: 38, 39).

Znacznie glos$niej zabrzmialy jednak glosy krytyki. Dotyczyly one m.in.
kwestii uznania sprzeciwu Moskwy wobec otwarcia NATO na Wschod. ,,Po-
mysl, aby uzalezni¢ rozszerzenie Sojuszu od postepéw w zmaganiach o prze-
obrazenie charakteru Rosji, jest réwnoznaczny ze zgoda na paraliz polityczny
oraz impotencje strategiczng” — twierdzit na tamach ,, International Herald Tri-
bune” (30 grudnial994 r.) amerykanski ekspert Ronald D. Asmus. Pisat on,
ze przyszto$¢ Rosji okreslg czynniki inne niz rozszerzenie NATO i nie od tego
zaleze¢ bedzie uktad sit politycznych w Moskwie.

Nalezalo sie zgodzié, ze kwestia przyjecia panstw z Europy Srodkowo-
-Wschodniej do NATO moze ukierunkowa¢ debate w Rosji na temat jej nowe;j
roli w systemie bezpieczenstwa europejskiego, moze nawet wplyna¢ na tem-
perature tej dyskusji, ale nie bedzie decydowala o losach Jelcyna. Wplyw na
przyszlos¢ Rosji beda mialy czynniki wewnetrzne, takie jak przezwyciezenie
probleméw gospodarczych, postep procesu demokratyzacji czy powstanie spo-
teczenstwa obywatelskiego. Wszystko to w niewielkim stopniu zalezne byto od
tego, czy NATO przyjmie do swego grona nowych cztonkéw, czy tez nie (Spero,
Umbach 1994: 13).

Dyplomacji amerykanskiej zarzucono wiec interpretowanie rosyjskiej sytu-
acji politycznej w kategoriach personalnych. Najpierw Gorbaczow, a nastepnie
Jelcyn stali si¢ adresatami bezwarunkowego poparcia ze strony Waszyngtonu.
Zdaniem komentatoréw administracja Clintona w swojej postawie wobec pre-
zydenta Rosji wykroczyta daleko poza normy stosunkéw migdzynarodowych.
»Jelcyna nalezy popieraé, a nie ubdstwia¢” — przekonywat Nixon, ktéry miat
wlasne do$wiadczenia jako prezydent w kontaktach z wladzami na Kremlu,
cho¢by Leonidem Brezniewem. Pojawily sie zarzuty, ze Bialy Dom stat sie ki-
bicem Jelcyna, a nawet jego wspolnikiem. W ten sposéb Ameryka zostata uwi-
klana w niektore, nierozsgdne, nawet niedemokratyczne dzialania prezydenta
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Rosji. ,,Polityka Clintona (...) zawiodla i stala si¢ czyms$ niewiele wykracza-
jacym poza organizowaniem claque dla przywddcy, ktérego niejednoznaczne
w ocenie dokonania moga znacznie przewazy¢ nad wszelkimi pozytywami” -
pisal we wrzesniu 1994 r. Stephen E Cohen, profesor politologii na Uniwer-
sytecie Princeton. Ostrzegal, ze ,jak tak dalej pdjdzie, Ameryka bedzie miata
niewielu przyjaciot i partneréw w pojelcynowskiej Rosji” (Cohen 1994).

Krytycznie oceniono uczynienie spraw rosyjskich priorytetem dyploma-
cji Stanéw Zjednoczonych. Przypominano, ze Rosja jest jeszcze zbyt staba
i nieuksztaltowana, aby mogla odgrywa¢ role wyznacznika amerykanskiej
polityki wobec Europy. ,,Stosunki Waszyngton — Moskwa traktuje sie tak,
jakby byly kamieniem wegielnym europejskiej, jezeli nie wrecz $wiatowej
polityki Stanéw Zjednoczonych” - twierdzit Kissinger. ,Jednak uczynie-
nie z Rosji centrum amerykanskiej polityki atlantyckiej oznacza powierze-
nie niestychanie odpowiedzialnej roli jednemu z najbardziej niestabilnych
panstw $wiata” (Kissinger 1994).

Najsilniej atakowano samag istote ,,strategicznego partnerstwa’. ,Na czym
oprze¢ to partnerstwo’ — pytal republikanski senator Richard Lugar, dowo-
dzac, ze Rosja nie jest partnerem, ale rywalem Stanéw Zjednoczonych. Sena-
tor Lugar nalezal do tego grona Amerykandw, ktorzy wyrazali zaniepokojenie
perspektywa odrodzenia si¢ imperialnych ambicji Rosji i dlatego apelowal do
administracji o jak najszybsze odejscie od dotychczasowej polityki (Lugar
1993: 39, 40). Zdecydowanie i podobnie wypowiedziat si¢ Zbigniew Brze-
zinski. Doradca prezydenta Jamesa E. Cartera ds. bezpieczenstwa narodowe-
go i czolowy amerykanski analityk opublikowal na famach ,,Foreign Affairs”
artykul pod znaczacym tytutem Premature Partnership. Bynajmniej nie jest
rzeczy przesadzona, czy Rosja bedzie panstwem demokratycznym - twier-
dzil Brzezinski. Rosja moze by¢ imperium albo panstwem demokratycznym,
ale nie jednym i drugim jednocze$nie. Tymczasem wiele wskazywalo na to,
ze w Rosji odzywajg ambicje imperialne. ,, Koncepcja prawdziwego partner-
stwa, jesli nie ma by¢ tylko rytualnym sloganem, obliczonym na ukojenie
rosyjskiej zranionej dumy narodowej, musi mie¢ mocng podstawe w postaci
wspdlnych celow oraz intereséw. Jesli nawet obecne cele rosyjskiej polityki
nie s jawnie imperialne, to (...) s3 one proimperialne” - dowodzil Brzezin-
ski (Brzezinski 1994: 29).

Potwierdzeniem opinii Brzezinskiego byly posuniecia Rosji. Ogloszona
w listopadzie 1993 r. nowa rosyjska doktryna wojskowa zaktadala nie tylko
zwiekszenie potencjalu militarnego Federacji Rosyjskiej, ale takze rezygnacje
z gloszonej przez wiele lat przez Zwigzek Radziecki zasady, ze Moskwa nie uzy-
je jako pierwsza broni jadrowej. Teraz takiej ewentualnosci nie wykluczono
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w przypadku agresji ze strony innych panstw. Niektérzy waszyngtonscy ko-
mentatorzy dopatrzyli si¢ w tym wyraznego sygnatu ostrzegawczego wobec
zagranicy, a nawet odrodzenia doktryny Brezniewa® (Evans, Novak 1993).
Chodzilo réwniez o ekonomiczng i wojskowa, dobrowolng lub wymuszona
integracje dawnych republik radzieckich pod politycznym dyktatem Moskwy.
Celem tych posunig¢ bylo odrodzenie si¢ Rosji jako poteznego, ponadnarodo-
wego panstwa i prawdziwego mocarstwa Swiatowego.

Fakt, ze Rosja nadal utrzymywala wojska na przewazajacej czesci dawnego
terytorium ZSRR, mégt by¢ ttumaczony pelnieniem przez nig roli stabilizatora
sytuacji w regionie. Z drugiej strony, wojska te braty udzial w wojnach do-
mowych zgodnie ze strategia, ktdra miala raczej uczyni¢ z niepodleglosci tak
»hieznosny ciezar’, by powrot bytych republik pod patronat Moskwy okazat sie
nie tylko mniejszym ztem, ale nawet koniecznoscig. ,Rosja ma szczegélny in-
teres zwigzany z bezpieczenstwem na obszarach ‘bliskiej zagranicy. Ale w imie
pokoju na $wiecie interesy te powinny by¢ zabezpieczone bez uciekania sie do
presji militarnej i jednostronnych interwencji o charakterze wojskowym” -
podkreslat Kissinger (Kissinger 1996: 897).

Takze postawa Moskwy wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i ich
aspiracji do cztonkostwa w NATO - zdaniem Brzezinskiego — odzwierciedlata
proimperialne skfonnosci Rosji i jej wciaz zywe przekonanie, ze jest to obszar
specjalnych intereséw i wpltywow rosyjskich. ,,To, ze rozszerzenie strefy bezpie-
czenstwa demokratycznej Europy przesunie Zachdd blizej Rosji, nie jest zad-
nym powodem do skladania przeprosin. Demokratyczna w przyszlosci Rosja
powinna dazy¢ do zwigzania si¢ ze stabilng i czujacg si¢ bezpiecznie Europa.
W tej sprawie umizgiwanie si¢ do rosyjskich imperialistéw nie jest sposobem
pomagania rosyjskiej demokracji” - przekonywat byty prezydencki doradca
ds. bezpieczenstwa (Brzezinski 1993).

Wystepujac z generalng krytyka ,strategicznego partnerstwa’, Brzezinski
znalazl sie w dos¢ licznym gronie tych przedstawicieli amerykanskiej classe po-
litique, ktdérzy twierdzili, ze bardziej realistyczne, pozbawione iluzji i twardsze
podejscie do Rosji moze ja skloni¢ do refleksji i podjecia prawdziwej wspot-
pracy. Ich zdaniem nalezalo porzuci¢ mrzonki, ze Rosja szybko stanie si¢ pan-
stwem demokratycznym, jesli tylko Zachéd bedzie si¢ zgadzal na wszystkie
jej zadania. ,Wyjatkowe traktowanie Rosji, jakby zwykle reguly polityki za-
granicznej nie mialy wobec niej Zadnego zastosowania, nie jest dla tego kraju

? Przyjeta w 1968 r. radziecka doktryna stwierdzala, ze w panstwach Ukladu Warszawskie-
go obowiazuje ograniczenie suwerennosci panstw czlonkowskich na rzecz intereséw wspolnoty
socjalistycznej, czyli w praktyce Zwigzku Radzieckiego.
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korzystne” — pisal Kissinger. ,,Jesli bowiem polityka wewnetrzna Rosji bedzie
gtéwnym punktem odniesienia amerykanskiej polityki zagranicznej, to ta sta-
nie si¢ ofiarg sit pozostajacych poza jej wplywem, a w efekcie straci wszelkie
kryteria oceny” — przestrzegal byly szef amerykanskiej dyplomacji, realizujacy
w okresie zimnej wojny polityke odprezenia (Kissinger 1996: 899, 900). Cho-
dzilo wigc o utrzymanie wobec Rosji wigkszego dystansu, tylko bowiem w ten
sposob mozliwe bedzie wytyczenie bardziej stabilnego i pragmatycznego kursu
strategii amerykanskiej.

Pojawily si¢ rowniez propozycje zastosowania nowej taktyki politycznej
wobec Rosji. Jej celem miato by¢ - z jednej strony - niedopuszczenie do reak-
tywacji sklonnosci imperialnych panstwa rosyjskiego, z drugiej za$ przekona-
nie Moskwy o korzysciach wynikajgcych ze wspotpracy z Zachodem, a takze
znalezienie dla Rosji odpowiadajacego jej pozycji i aspiracjom miejsca w nowej
strukturze bezpieczenstwa europejskiego. Wszystko bez koniecznosci dokony-
wania ciaglych ustepstw wobec politykéw rosyjskich.

Najdalej idaca koncepcje zaproponowal Brzezinski. Zamiast rosjocen-
tryzmu byly doradca prezydencki przedstawil propozycje wspierania nie-
podleglych panstw - dawnych republik radzieckich. Nazwal te¢ koncepcje
»konsolidowaniem geopolitycznego pluralizmu wewnatrz dawnego Zwigzku
Radzieckiego” Silne poradzieckie republiki - zdaniem Brzezinskiego — mogty
stanowi¢ przeszkode dla uaktywnienia sie resentymentéw imperialnych w sa-
mej Rosji z jej zgubnymi nastepstwami dla perspektyw demokracji rosyjskie;j.
Umocnienie geopolitycznego pluralizmu pociagneloby za soba rozszerzenie
strefy stabilizacji europejskiej. Aczkolwiek integracja gospodarcza nowych or-
ganizmow politycznych w ramach dawnego ZSRR byla pozadana, to jednak nie
powinno to by¢ sprzezone z budowaniem zwigzkéw na zasadzie ,,centralizmu
politycznego, gdyz - dowodzil Brzezinski - byloby to zarzewiem zagrozenia
bezpieczenstwa Europy i ostabieniem perspektyw rozwoju demokracji w samej
Rosji” (Brzezinski 1993).

Tak jak pluralizm geopolityczny na obszarze dawnego panstwa radzieckiego
mial stuzy¢ umocnieniu demokracji w samej Rosji, tak kolejna koncepcja, kté-
rej autorstwo przypisuje si¢ rowniez Brzezinskiemu, tzw. dwutorowego podej-
$cia, stuzyta wlaczeniu Rosji w stabilny system bezpieczenstwa europejskiego.
U jej podstaw lezalo przekonanie, ze dopdki nie zostanie przedstawiona wizja
Europy, w ktoérej demokratyczna Rosja moglaby odgrywac jedng z czotowych
r6l, dopoty proby przyjecia do NATO panistw z Europy Srodkowo-Wschod-
niej beda wywolywaly sprzeciw Moskwy. Rozwigzaniem nie bylo z pewnoscia
przyznanie Rosji prawa weta w kwestiach waznych dla panstw tego regionu, jak
cho¢by wobec ich cztonkostwa w NATO.
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Matlo realne bylo tez przyjecie Rosji do Sojuszu, cho¢ przedstawiciele admi-
nistracji Clintona w ramach ,,strategicznego partnerstwa’ takiej ewentualnosci
nie wykluczali®. Federacja Rosyjska byla jednak zbyt ogromna, zbyt odmienna,
aby stac sie czescig NATO - twierdzili oponenci. Cztonkostwo Rosji w NATO
mogloby doprowadzi¢ do ostabienia jego wewnetrznej struktury. W takim
przypadku ,, NATO przestanie by¢ sojuszem obronnym, a stanie si¢ zbiorowym
systemem bezpieczenstwa, podobnym do ONZ” - pisat Kissinger, wskazujac
jednoznacznie na jej nieskuteczno$¢ (Kissinger 1993; tenze 1994a). W anali-
zach pisano, ze przynaleznos¢ Rosji do Sojuszu grozitaby wciggnieciem Europy
i Ameryki Péinocnej w spory Moskwy z Chinami czy Japonia. Nalezalo watpic,
czy pozostale panstwa cztonkowskie bytyby gotowe wystapi¢ w obronie granic
Rosji na Dalekim Wschodzie, do czego bylyby zobowigzane na mocy art. 5
traktatu waszyngtonskiego. Watpliwe bylo réwniez, czy USA zaakceptuja Rosje
z jej potencjalem nuklearnym w ramach tej samej struktury wojskowo-poli-
tycznej (Brown 1995: 84; Odom 1995: 46; Brzezinski 1995: 30, 31).

Aby rozwigza¢ swoistg kwadrature kota powstala w zwigzku z trudnoscia
pogodzenia procesu rozszerzenia NATO z potrzebami Rosji w zakresie bez-
pieczenstwa i jej aspiracji uczestnictwa w polityce europejskiej i swiatowej,
zaproponowano na przetomie lat 1994 i 1995 wtasnie taktyke ,,dwutorowego
podejscia” Jej autorem byl Brzezinski, jakkolwiek podobne postulaty pojawiaty
sie 1 w innych wypowiedziach, np. Kissingera czy Asmusa. W styczniu 1995 r.
na tamach ,,Foreign Affairs” ukazal sie kolejny artykul Brzezinskiego — A Plan
for Europe — w ktorym dowodzil on, ze otwarcie Sojuszu na Wschod nie po-
winno by¢ postrzegane jako akcja skierowana przeciwko komukolwiek, lecz
jako cze$¢ konstruktywnego, historycznego procesu ksztaltujacego bezpieczna,
stabilng Europe. Plan Brzezinskiego zakladal wigc prowadzenie ,,dwutorowe;j”
polityki, zmierzajacej réwnolegle do rozszerzenia Sojuszu o panstwa z Euro-
py Srodkowo-Wschodniej oraz zawarcia uktadu o wspétpracy miedzy NATO
a Rosja (Brzezinski 1995: 26-42).

W szerszym ujeciu i wychodzac z zalozenia, ze nie mozna calkowicie
ignorowac zastrzezen Rosji wobec rozszerzenia NATO, ani obaw zwigzanych
z grozba jej izolowania, postulowano, aby niezaleznej decyzji Sojuszu o przyje-
ciu nowych panstw towarzyszyla skierowana do Rosji propozycja zbudowania
nowej struktury transkontynentalnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

* Nalezy dodad, ze politycy rosyjscy nie deklarowali woli cztonkostwa Federacji Rosyjskiej
w NATO, nadal uwazanego za gtéwnego jej wroga. Rosja nie byta zainteresowana ani przyje-
ciem na siebie obowiazkéw i powinnosci czlonka NATO, ani dostosowaniem si¢ do jego zasad
i standardow.
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Tworzylby ja formalny uklad o globalnej wspdtpracy NATO - Rosja, a tak-
ze nowy mechanizm prowadzenia konsultacji w ramach Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE). ,,Sojusz powinien stworzy¢ nowe
mechanizmy konsultacyjne, przyznajace Rosji istotna role i wazny glos w spra-
wach bezpieczenstwa Europy” - pisal Asmus na famach ,International Herald
Tribune” (30 grudnia 1994 r.).

Formalne zadeklarowanie wspdtpracy migdzy Rosjg a Sojuszem bytoby po-
twierdzeniem, ze rozszerzenie NATO nie jest skierowane przeciwko niej. Ale
przede wszystkim bylby to wyraz akceptacji ambicji panstwa rosyjskiego, aby
utrzymac liczacg si¢ pozycje na arenie europejskiej i globalnej. Z kolei uspraw-
nienie dzialan OBWE i zwigkszenie jej roli moglo odpowiada¢ od dawna zgta-
szanym przez Kreml propozycjom podniesienia rangi organizacji, w ktorej
Rosja byla stosunkowo silnym, réwnorzednym graczem. W ten sposéb Rosja
zostalaby wlaczona w tworzenie nowej architektury bezpieczenstwa europej-
skiego. ,Dwutorowa strategia, taczaca rozszerzenie NATO z nowa transkon-
tynentalng architektura, obejmujaca Rosje, bytaby wyrazem skutecznej reakeji
na obawy rosyjskie” - przekonywal Brzezinski (Brzezinski 1995: 35, 36, 39, 40;
takze Brown 1995: 83).

Propozycja sformalizowania wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa glo-
balnego miedzy NATO a Federacja Rosyjska poprzez zawarcie traktatu, a takze
zwiekszenie roli OBWE, wraz z wcze$niejsza sugestia Brzezinskiego dotyczaca
umacniania panstwowosci dawnych republik radzieckich wytyczaly nowe cele
strategiczne dla amerykanskiej dyplomacji w relacjach z Rosja. Mogly one za-
stapi¢ coraz bardziej iluzoryczne , strategiczne partnerstwo”. Problem polegal
bowiem na tym, ze koncepcja ,,strategicznego partnerstwa’, aczkolwiek schle-
biata Rosjanom, to jednak byla w znacznym stopniu zwodnicza. Z jednej stro-
ny - pomimo bogatej retoryki — Stany Zjednoczone nie zamierzaly dopuscic,
by Rosja pelnita podobng jak one role w $wiecie. Z drugiej zas, nawet gdyby
USA braly powaznie pod uwage taka ewentualnos¢, bylo to w duzej mierze
niemozliwe. Powstalta na gruzach Zwigzku Radzieckiego nowa Rosja byta zbyt
staba, targana konfliktami, aby mogta przyja¢ na siebie obowigzek wspoétod-
powiedzialnosci za porzadek w Europie i na §wiecie. Zreszta w wielu waznych
obszarach cele oraz interesy USA i Rosji byly rozbiezne, a nawet sprzeczne.

Nie lezalo w interesie amerykanskim uczynienie z Rosji — m.in. poprzez
bliska wspolprace z USA - mocarstwa dominujacego na catym obszarze Eu-
roazji. Strona amerykanska sklaniala si¢ raczej ku takiemu uktadowi sil, w kto-
rym komponentem o zdecydowanej potedze pozostalaby Federacja Rosyjska,
ale obok niej istnialoby wiele stabilnych panstw o odpowiednim potencjale go-
spodarczym i pozycji polityczne;j.
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Zasadnicza rdznica stanowisk odnosila si¢ jednak do przyszlosci NATO.
Politycy rosyjscy, dostrzegajac w Sojuszu gltéwnie dawnego zimnowojennego
wroga oraz potencjalne zagrozenie dla swych celéw w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, zainteresowani byli jego zneutralizowaniem, zmniejszeniem
jego skutecznosci. Najlepsza ku temu droga wiodla przez przeksztalcenie tej
wojskowej struktury w organizacje polityczna i uczynienie jej elementem pa-
neuropejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego, np. poprzez usytuowanie
Sojuszu w ramach OBWE (Carpenter 1994: 143).

Inaczej tez Rosjanie dostrzegali role Stanéw Zjednoczonych w pozimno-
wojennej Europie. Wielu przedstawicieli rosyjskiej elity ksztaltujacej polity-
ke zagraniczna swego panstwa eksponowalto poglad, ze nie jest wskazane, by
Ameryka wplywala na rozstrzygniecia dotyczace probleméw Europy, takze
w zakresie bezpieczenstwa europejskiego. Sprawy te powinny pozosta¢ w do-
menie panstw europejskich, do ktérych zaliczano Rosje, a - z przyczyn zrozu-
mialych - wykluczano mocarstwo zza Atlantyku.

Z perspektywy amerykanskiej nierozstrzygniety byl z kolei kierunek i cha-
rakter przeobrazen w Rosji. Czy kurs ku demokracji i wolnemu rynkowi bedzie
z powodzeniem kontynuowany, czy moze zwycieza resentymenty dyktator-
skie i autorytarne? Czy w polityce zagranicznej Moskwa przyjmie opcje pro-
europejska, czy zdecyduje si¢ eksponowac raczej swe interesy euroazjatyckie,
a moze skoncentruje wysilki na tym, aby mocno powiaza¢ ze sobg panstwa
poradzieckie i na tym zbudowac¢ swa globalna role? A moze przyszle dzialania
Rosji potwierdzg teze, ktdra w 1946 r. postawil George E Kennan w ,,dlugim
telegramie’, ze bez wzgledu na to, kto rzadzi w Moskwie, jej cele pozostaja im-
perialne. Brak rozstrzygnie¢ w tych kwestiach czynil koncepcje ,,strategiczne-
go partnerstwa’ jeszcze bardziej kontrowersyjna.

Polityka ,,dwutorowa”

Juz od przefomu lat 1994 i 1995 w amerykanskiej polityce wobec Rosji byta
dostrzegalna ewolucja, ktéra wkrotce doprowadzita do zastgpienia ,,strategiczne-
go partnerstwa” podejsciem zdecydowanie bardziej pragmatycznym niz dotych-
czasowa taktyka, oparta bardziej na ztudzeniach i kreowaniu malo realistycznych
celow. Doszlo do tego pod wplywem niekorzystnych sygnaléw, docierajacych
z Moskwy, gdzie coraz wyrazniej na plan pierwszy wysuwano imperialne ambi-
cje. Zmiany w amerykanskiej polityce wobec Rosji nastapily tez pod wplywem
licznych analiz uznanych ekspertéw, ktorzy krytycznie oceniali dotychczasowq
strategie Waszyngtonu. Szczegolnie liczyly si¢ glosy Brzezinskiego i Kissingera.
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Bardzo silng presje wywierali takze politycy na Kapitolu, gdzie przewazat
poglad gtoszony przez republikanska wiekszo$¢ w obu izbach Kongresu, ze Ro-
sja jest nadal rywalem i dlatego trzeba energiczniej zdyskontowac zwyciestwo
Ameryki w zimnej wojnie. Zresztg Partia Republikanska tradycyjnie podcho-
dzila z wigksza nieufnoscig do dziatan Moskwy na arenie migdzynarodowe;j,
a teraz Republikanie do$¢ sceptycznie oceniali szanse demokratyzacji Rosji
oraz mozliwos¢ jej wspoltpracy z Zachodem (Dole 1995: passim; Steinbruner
1995: passim). W swoim programie politycznym, z ktérym Republikanie szli
do zwycieskich dla nich wyboréw mid-term do Kongresu w listopadzie 1994 .,
zatytulowanym Contract with America, zapisali konkretny postulat przyjecia
Polski, Czech, Stowacji i Wegier do NATO i to nie p6zniej niz do 10 stycznia
1999 r. (A Contract with America 1994: 11).

Bylo oczywiste, ze opozycyjna Partia Republikanska traktuje postulat roz-
szerzenia NATO jako przeciwwage dla polityki demokratycznej administracji
prezydenckiej, zgodnej — jak to nazywali Republikanie — z hastem Russia First.
Bedac zwolennikiem utrzymania amerykanskiego przywodztwa w Europie i na
$wiecie, Partia Republikanska traktowala ekspansje¢ NATO na Wschdd jako
istotny czynnik umocnienia tej roli Ameryki. Jednoznaczne stanowisko repu-
blikanskiej wiekszosci na Kapitolu wobec Rosji i rozszerzenia NATO, a takze
jej nacisk na wzmocnienie przywodztwa Ameryki w Europie i $wiecie stalo sie
wyzwaniem dla Partii Demokratycznej.

Bialy Dom, poddany réznorodnej presji i chcac odzyskac po klesce w wy-
borach mid-term poparcie spoleczne wlasnie droga sukceséw w polityce za-
granicznej, zdecydowal sie zastapi¢ ,strategiczne partnerstwo” polityka ,,dwu-
torowg, ktéra miata doprowadzi¢ do zbudowania dwoch gtéwnych filarow
bezpieczenistwa europejskiego: NATO, poszerzonego o pafistwa z Europy Srod-
kowo-Wschodniej oraz strategicznej wspotpracy Sojuszu z Rosja.

Koncepcja polityki ,,dwutorowej” zyskala na jesieni 1994 r. poparcie Ri-
charda C. Holbrooke’a, do niedawna ambasadora USA w Niemczech, a teraz
nowo mianowanego asystenta sekretarza stanu. Holbrooke wtasnie pracowat
nad nowa wyktadnig amerykanskiej polityki wobec Europy, Rosji i w odniesie-
niu do kwestii rozszerzenia NATO. ,,Jesli Zachdd ma stworzy¢ trwate i stabilne
ramy bezpieczenstwa Europy - pisal Holbrooke - to musi rozwiaza¢ najstarszy
problem strategiczny tej cz¢sci $wiata i zintegrowa¢ panstwa dawnego Zwigzku
Radzieckiego - zwlaszcza Rosje - z ustabilizowanym systemem bezpieczen-
stwa europejskiego” (Holbrooke 1995: 41).

W tym samym artykule, opublikowanym prawie réwnoczes$nie w kwartal-
niku ,,Foreign Affairs” i na tamach dziennika ,International Herald Tribune”
pod tytulem America, A European Power, asystent sekretarza stanu dowodzit,
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ze dzialanie na rzecz bezpieczenstwa europejskiego ,musi sie¢ koncentrowac
na Europie Srodkowej, miejscu, ktére byto zarzewiem najbardziej tragicznych
konfliktéw w obecnym stuleciu”. Filarem za$ nowego systemu bezpieczenstwa
pozostaje NATO, a jego rozszerzenie jest logiczng konsekwencja konca zim-
nej wojny, gdyz stanowi odpowiedZ na potrzebe zjednoczenia Europy wokot
wsp6lnego systemu wartosci. ,,Zachéd musi rozszerzy¢ sie na Europe Srodko-
wa tak szybko, jak jest to mozliwe, a Stany Zjednoczone s3 gotowe przewodzi¢
w tym procesie” — deklarowal Holbrooke (tamze; Kober 1995: 9in.).

Sojusznikiem w realizacji polityki ,,dwutorowej” okazatl si¢ wkrotce zastep-
ca sekretarza stanu Talbott, uchodzacy nie tylko za lidera rusofilskiej frakeji
w amerykanskim establishmencie, ale takze za najwiekszego oponenta rozsze-
rzenia NATO" Tymczasem w sierpniu 1995 r. opublikowal on obszerny esej
na famach prestizowego ,,New York Review of Books”, w ktérym pisat: , NATO
powinno si¢ otworzy¢ na nowo powstale panstwa demokratyczne, ktére (...)
podzielaja wspdlne wartosci i moga wspomoc realizacje politycznych i militar-
nych celéw Paktu”. Rewidujac swe poprzednie poglady, dowodzit, ze w intere-
sie demokratycznej Rosji lezy rozszerzenie poprzez NATO ,,strefy politycznej
stabilno$ci na Europe Srodkows, cho¢by dlatego, ze ,,dwukrotnie w tym stu-
leciu, w dwoch wojnach swiatowych Rosja ucierpiala z powodu niestabilnosci
tego regionu” (Talbott 1995; Nowak-]Jezioranski 2006: 601 i n.).

Zespolone wysitki samego prezydenta Clintona, wysokich urzednikéw jego
administracji oraz zaangazowanych w sprawe amerykanskich ekspertéow spo-
wodowaly, ze proces rozszerzenia NATO stal si¢ rzeczywistoscia, a nie jedynie
dazeniem zainteresowanych panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej i ich so-
jusznikéw wsrod amerykanskiej elity politycznej. Po drugie, w tych wysitkach
sktadajacych sie na polityke ,,dwutorowg” chodzito przede wszystkim o przy-
jecie nowych panstw do NATO i tym samym poszerzenie strefy bezpieczen-
stwa w Europie, a dopiero w nastepnym punkcie i jakby podporzadkowane
pierwotnemu celowi — otwarcia Sojuszu - znalazly sie wysilki na rzecz prze-
tamania oporu Moskwy droga sformalizowania jej wspolpracy z NATO. Tak
wigc zastapienie ,,strategicznego partnerstwa” polityka ,,dwutorowg” bylo réw-
noznaczne z odwrdceniem priorytetow w amerykanskiej taktyce wobec Rosji
i zaowocowalo postepem w procesie rozszerzania NATO. Realizacja polityki

* 'Wirdd przyczyn, ktore spowodowaly zmiane stanowiska Talbotta, podaje si¢ jego dluga
rozmowe podczas wizyty w Warszawie z wiceministrem spraw zagranicznych Jerzym Kozmin-
skim, pdzniejszym ambasadorem Polski w USA. Wsrod argumentow przedstawionych przez
Kozminskiego znalazly si¢ i te, dotyczace wplywu rozszerzonego NATO na wzmocnienie bez-
pieczenstwa europejskiego i ugruntowanie pozycji USA w Europie.
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»dwutorowe;j” jest jednak osobnym tematem, dlatego w tym miejscu wypada
zasygnalizowac tylko jej najwazniejsze punkty.

Sukcesy na tej trudnej drodze, niepozbawionej wprawdzie kunktatorskiego
i kompromisowego zachowania administracji Clintona, powodujacego wielo-
krotne usztywnianie stanowiska przez Rosje i stwarzajacego wrazenie, Ze ne-
gocjacje biegnace ,torem rosyjskim” uzyskiwaly szybsze tempo, byly jednak
wyrazne (Kiwerska 2000: 277 i n). W grudniu 1995 r. Rada PéInocnoatlantycka
zadeklarowala wole poszerzenia NATO, nastgpnie byla zapowiedz prezydenta
Clintona z pazdziernika 1996 r., czyli w trakcie walki o swoja druga kaden-
cje w Bialym Domu, rysujaca perspektywe osiagniecia czlonkostwa w Sojuszu
przez panstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej w ciggu 3 lat, potem, w lipcu
1997 r., podczas szczytu NATO w Madrycie, zaproszono Polske, Czechy i We-
gry do czlonkostwa w Sojuszu, wreszcie 12 marca 1999 r. szefowie dyploma-
cji Polski, Czech i Wegier podpisali akt przystapienia tych pierwszych panstw
z Europy Srodkowo-Wschodniej do NATO.

Realizujgc drugi filar bezpieczenstwa europejskiego, czyli wspdtprace
NATO z Rosja, administracja Clintona musiala co rusz pokonywa¢ opdr wladz
na Kremlu. Najpierw strona rosyjska odmawiala podpisania Indywidualnego
Programu Partnerstwa dla Pokoju (PdP), uwazajac te oferte NATO za niewy-
starczajaca dla Rosji forme zados¢uczynienia za akceptacje rozszerzenia Soju-
szu. Wreszcie, po trudnych negocjacjach, 31 maja 1995 r. Rosja podpisala In-
dywidualny Program PdP zakladajacy ,,prowadzenie pogtebionego dialogu” na
linii Federacja Rosyjska — NATO. Istnialo jednak uzasadnione podejrzenie, ze
Moskwa bedzie probowata wykorzysta¢ PdP, aby blokowa¢ od wewnatrz plany
przyjecia swych dawnych satelitéw do Sojuszu.

Réwnoczes$nie Rosjanie starali sie wytargowac najwyzsza ceng za nieformal-
ng zgode na rozszerzenie NATO. W efekcie podpisana 27 maja 1997 r. Karta
NATO - Federacja Rosyjska, potocznie nazywana Aktem stanowigcym (Foun-
ding Act, Osnowopoloznyj akt), co w zamysle autoréw oznaczalo otwarcie nowej
ery w stosunkach miedzy Sojuszem a Rosja, zaktadala wspétprace, konsultacje,
a nawet wspolne dzialania na rzecz utrzymania pokoju w Europie. Ponadto, pod
naciskiem Moskwy, w dokumencie znalazta si¢ deklaracja, Ze nie jest intencja
Sojuszu rozmieszczanie na obszarze nowych panstw cztonkowskich broni nukle-
arnej oraz duzych zgrupowan wojsk NATO, co niestety moglo oznacza¢ dla tych
panstw cztonkostwo drugiej kategorii (Akt stanowigcy 1997: 157-168).

Efektem tych uzgodnien byla sytuacja, Ze dopiero po rosyjskiej agresji na
Gruzje w 2008 r. przygotowano tzw. plany ewentualno$ciowe NATO, dotyczace
obrony panstw czlonkowskich wschodniej flanki Sojuszu, czyli obszaru Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Z kolei do 2014 r., czyli daty pierwszej zbrojnej in-
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terwencji Rosji w Ukrainie, flanka wschodnia NATO byta pozbawiona chocby
rotacyjnej obecnosci wojsk Sojuszu. Zreszta nawet i wowczas Niemcy, odwo-
tujac sie do ustalen Aktu stanowigcego, skutecznie sprzeciwialy sie utworzeniu
stalych baz wojsk natowskich w panstwach cztonkowskich flanki wschodniej,
a nawet niektorzy niemieccy politycy krytycznie wypowiadali si¢ o prowadzo-
nych na terytorium panstw Europy Srodkowo-Wschodniej éwiczeniach wojsk
NATO (Kiwerska 2017: 314-319).

Karta miala jednak by¢ przede wszystkim potwierdzeniem roli Rosji
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa europejskiego, poniewaz uzyskata ona moz-
liwo$¢ bezposrednich konsultacji z NATO w sprawach waznych dla Europy.
Administracji Clintona zalezalo na wspotpracy z Rosja gléwnie w takich spra-
wach, jak rozbrojenie, nieproliferacja broni masowego razenia, zapobieganie
terroryzmowi czy utrzymanie pokoju na Balkanach. Teraz w duzej mierze od
samej Rosji zalezalo, czy wykorzysta ona stworzong jej perspektywe wspotpra-
cy z NATO i Stanami Zjednoczonymi, aby dziala¢ konstruktywnie na rzecz
stabilizacji i pokoju w Europie, budujac tym samym swoja role jako waznego
i odpowiedzialnego gracza na arenie migdzynarodowe;j.

Moglo tez temu sluzy¢ zaproszenie Rosji przez strone¢ amerykanska
w 1997 r. do grupy najbardziej uprzemystowionych panstw swiata (G7). Odtad,
az do 2014 r., gdy cztonkostwo Rosji po jej agresji w Ukrainie zostalo decyzja
USA i pozostalych panstw czlonkowskich zawieszone — grupa dziatala w for-
macie G8. Gest Clintona spowodowal, ze kraj znajdujacy sie w glebokim kry-
zysie politycznym i gospodarczym wszed! do elitarnego klubu, co niewatpliwie
nadmiernie Rosje dowartosciowalo.

Trudno wigc bylo nie zgodzi¢ si¢ z glosami krytyki, ktére towarzyszyly za-
biegom Waszyngtonu o Rosje w ramach ,,dwutorowe;j” polityki. ,,Jelcyn grat
swoimi stabymi kartami do$¢ zrecznie. W kwestii rozszerzenia NATO nie mial
nic do zaoferowania procz przyzwolenia na rozszerzenie, ktérego Sojusz zresz-
ta nie potrzebowal” — pisat w ,,International Herald Tribune” (15 maja 1997 r.)
amerykanski analityk Jim Hoagland. Jego zdaniem, w zamian za nieutrud-
nianie sprawy Jelcyn sklonil Clintona oraz innych przywdédcow Zachodu do
przyjecia serii zobowigzan, ktére w miare wprowadzania porozumienia w zycie
mogg nadwerezy¢ zwarto$¢ NATO i jednolitos¢ pogladéw w Sojuszu. W taki
pesymistyczny ton wpisywala sie zreszta nowa rosyjska doktryna wojskowa,
przyjeta w styczniu 2000 r., ktéra gléwne zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji
nadal widziala w procesie rozszerzania NATO, a sam Sojusz traktowatla jako
potencjalnego przeciwnika, a nie pozadanego partnera.

W takim kontekscie realizacja procesu rozszerzania NATO i przyjecie do
jego grona w 1999 r. pierwszych trzech panstw z Europy Srodkowo-Wschod-
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niej: Polski, Czech i Wegier bylo dzialaniem stuzacym bezpieczenistwu nie tyl-
ko tej czegsci kontynentu, ale generalnie bezpieczenstwu europejskiemu. Ad-
ministracja Clintona, doprowadzajac po okresie wahania do otwarcia Sojuszu
na Wschdd, przyczynita si¢ bowiem do wypelnienia prézni w zakresie bez-
pieczenstwa, ktéra po rozpadzie imperium radzieckiego powstala w Europie
Srodkowo-Wschodnie;j.

Z kolei, uznajac interesy i aspiracje Rosji, stworzono jej szans¢ odegrania
waznej roli w procesie ksztaltowania pozimnowojennego fadu w Europie, m.in.
poprzez zbudowanie platformy wspétpracy z NATO i panstwami Zachodu,
w tym Stanami Zjednoczonymi. Sukces w realizacji tego drugiego celu zalezat
jednak w duzej mierze od Rosji i tego, czy w polityce zagranicznej postawi ona
na wspoldziatanie z Zachodem i wspdlne z nim rozwigzywanie problemodw, czy
dostrzegajac w otaczajacym jg srodowisku miedzynarodowym gtéwnie zagro-
zenie, bedzie si¢ starata nie tylko z nim rywalizowag, ale i odbudowa¢ wplywy
imperialne.

Podsumowanie

Koniec zimnej wojny oznaczal nowe podejsécie Stanéw Zjednoczonych do
kwestii roli i znaczenia panstwa rosyjskiego na arenie miedzynarodowej. Za
wazny element nowego porzadku w Europie uznana zostata przez Waszyngton
stabilna i demokratyczna Rosja, wspdtpracujaca z NATO. Od momentu roz-
padu imperium radzieckiego USA staraly si¢ wigc rozwikta¢ gtéwny problem
strategiczny Europy i zintegrowa¢ panstwa dawnego Zwigzku Radzieckiego,
w tym przede wszystkim Federacje¢ Rosyjska, z ustabilizowanym systemem
bezpieczenstwa europejskiego.

Uznajac znaczenie Rosji i jej potencjalu nuklearnego, zdolnego zagrozi¢
Ameryce, administracja Clintona przez pewien czas temu wlasnie problemowi
podporzadkowala inne cele swej polityki europejskiej. Nie bylo wigc dzietem
przypadku, ze polityka USA wobec Rosji stanowila staly punkt w petnej mean-
drow dyplomacji amerykanskiej w latach 1993-1995.

Przyjeta taktyka ustepstw i uznawania racji Moskwy, okreslona mianem
»Strategicznego partnerstwa’, nie ulatwiala jednak osiggniecia gléwnych celow:
wzmocnienia demokracji w Rosji, uczynienia z niej odpowiedniego partne-
ra na arenie miedzynarodowej, wreszcie przelamania oporu Moskwy wobec
przyjecia do NATO panstw z dawnego bloku radzieckiego. Mozna te taktyke
uzna¢ za zbyt optymistyczng, oparta na zludnym przekonaniu, ze Rosja jest
gotowa wspdtpracowa¢ z USA/Zachodem, aby realizowa¢ wspolne zadania,
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zgodnie z uznawanymi przez $wiat demokratyczny standardami i warto$ciami.
Nie przyblizala ona jednak perspektywy otwarcia Sojuszu na Wschod, ani tez
nie gwarantowala wkomponowania Rosji w architekture bezpieczenstwa eu-
ropejskiego. Nic dziwnego, ze polityka ,,strategicznego partnerstwa’ stala si¢
obiektem ostrej krytyki w Ameryce.

W 1995 r. wypracowano nowa taktyke, ktéra zmierzala do osiagniecia
dwdch priorytetéw: rozszerzenia NATO oraz zawarcia specjalnego porozumie-
nia miedzy Sojuszem a Federacja Rosyjska. Efektem bylo przyjecie w 1999 r.
trzech pierwszych panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej do NATO. Jednak
dlugotrwale negocjacje nad ukltadem o wspolpracy miedzy Rosja a NATO nie
byty fatwe, gdyz Rosjanie starali si¢ wytargowa¢ najwyzsza cene za swa nie-
formalng zgode na rozszerzenie Sojuszu. Podpisana 27 maja 1997 r. Karta
NATO - Rosja potwierdzala role Rosji w ksztaltowaniu bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Od Rosji zalezalo wowczas konstruktywne wykorzystanie stworzo-
nej jej perspektywy wspdtpracy z NATO oraz Stanami Zjednoczonymi i stanie
sie wiarygodnym partnerem Zachodu w podejmowaniu wyzwan i rozwiazy-
waniu problemdéw na arenie miedzynarodowej.

Dzisiaj odpowiedz na to pytanie jest juz jasna: Rosja uznata, ze nie lezy w jej
interesie wspolpraca z Zachodem, traktowanym przez rosyjskiego przywodce
Putina jak rywal i wrég. Gtéwnym celem Rosji stata si¢ odbudowa imperialnych
wplywow, czego skutkiem byla agresja na Ukraing w 2022 r. Takie podejscie
Moskwy okazalo sie¢ druzgocace dla bezpieczenstwa nie tylko Ukrainy, ale takze
Europy. Oznaczalo tez kres réznych ztudzen - réwniez amerykanskich - wigza-
nych z Rosja i jej ewentualng konstruktywng rolg na arenie miedzynarodowe;.
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ABSTRACT

A stable and democratic Russia that cooperated with the West after the collapse of the Soviet Union,
was seen by the United States as a key component of the new European order and a strategic challenge
to American policy. The article provides a historical analysis of the 1990s Russian policy of the Clinton
administration. The study’s main focus is on American efforts to make Russia a strategic partner in
international affairs.

The major objective of the research is to find answers to questions about the determinants, assump-
tions and goals of the ,,strategic partnership” policy. The main purpose is to evaluate the US administra-
tion’s too positive and optimistic stance. The reasons why the Americans abandoned the idea of forming
a ,strategic partnership” in favor of a ,,two-track” policy are also explained. According to the general
consensus at the time, the latter was a contributing factor to the NATO membership of the first countries
from Central and Eastern Europe.

The main research method used in developing this topic is a critical and comparative analysis of
documents, speeches of politicians and diplomats, literature on the subject, contemporary press and
online resources.



NASZ€E WYDAWNICTWA

INSTYTUT ZACHODNI

ul. Mostowa 27, 61-854 Poznan
tel. +61 852 28 54

fax +61 852 49 05

e-mail: wydawnictwo@iz.poznan.pl

Stanistaw Zerko

Niemiecka polityka zagraniczna 1933-1939
(wyd. Il uzupetnione)

Studium Niemcoznawcze Instytutu Zachodniego nr 100
ISBN 978-83-66412-42-2
Poznan 2022
464 ss.

Ksigzka stanowi opartg na wnikliwej kwerendzie zrodtowej synteze polityki zagranicznej Trzeciej
Rzeszy. Punktem wyjscia stato sie przedstawienie koncepcji tej polityki w okresie przed dojsciem
NSDAP do wtadzy, jak i ksztattowanie sie nazistowskiego programu pod wplywem pogladéw Hitlera,
a takze oséb z kregu elit wiadzy Trzeciej Rzeszy i innych osobistosci nawigzujgcych do tradycyjnego
nurtu niemieckiego nacjonalizmu.

Autor przedstawia gtéwne kierunki aktywnosci niemieckiej dyplomacji w okresie konsolidacji rezi-
mu hitlerowskiego, jak i pdzniejsze wysitki budowania mocarstwowej pozycji Rzeszy. Szczegétowo zo-
staty ukazane stosunki z mocarstwami, zwtaszcza proby pozyskania Wielkiej Brytanii jako sojusznika,
lecz takze wiele uwagi poswiecono polityce wobec mniejszych panstw.

Wazne miejsce zajmujg tez relacje z Polska, szczegdlnie zabiegi o wigczenie naszego kraju do
grupy panstw-sprzymierzencow Rzeszy, jak i kryzys powstaty w zwigzku z probg podporzadkowania
sobie Polski, ktory doprowadzit do rozpetania przez Hitlera Il wojny Swiatowe;j.



PRZEGLAD ZACHODNI
2023, nr 1-2
doi.org/10.60972/PZ.2023.1.2.141

RAFAL WISNIEWSKI
Poznan
ORCID: 0000-0002-0155-246X

Polityka Chinskiej Republiki Ludowe;j
wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej

Uwarunkowania i perspektywy dalszej ewolucji

Nowy etap rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego, zapoczatkowany
atakiem 24 lutego 2022 r., jest niewatpliwie jednym z kluczowych proceséw
wplywajacych na ewolucje aktualnego tadu miedzynarodowego. Nie ulega
watpliwosci, iz konsekwencje tej wojny wykraczaja daleko poza region Europy
Wschodniej. Analiza globalnych uwarunkowan konfliktu wymaga uwzgled-
nienia polityki Chinskiej Republiki Ludowej. Wynika to z trzech zasadniczych
przestanek. Po pierwsze, w sposéb najbardziej bezposredni, panstwo to jest
strategicznym partnerem agresora — Federacji Rosyjskiej. Rodzi to po obu stro-
nach konfliktu (mniej lub bardziej uzasadnione) oczekiwania odegrania przez
ChRL aktywnej roli w stosunku do toczacych sie zmagan. Po stronie rosyjskiej
dotyczy to mozliwosci udzielenia szeroko rozumianego wsparcia w konfronta-
cji z Zachodem. Z kolei przynajmniej niektorzy przywodcy wspierajacy Ukra-
ine zdaja si¢ liczy¢ na zdolnosci chinskiej dyplomacji do wptywania na polityke
Federacji Rosyjskiej celem wypracowania rozwigzania dyplomatycznego lub
przynajmniej ograniczenia intensywnosci konfliktu. Po drugie, wojna rosyj-
sko-ukrainska (bedaca faktycznie réwniez posrednia konfrontacja miedzy Ro-
sja a NATO) wspolwystepuje czasowo z nasilajacg sie gwaltowanie rywalizacja
amerykansko-chinska (ktéra w opinii autora, coraz wyrazniej nosi znamiona
relacji zimnowojennej). W konsekwencji, centralnym zagadnieniem polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa USA (lidera koalicji antyrosyjskiej) nie jest by-
najmniej wojna w Europie, a dlugofalowa rywalizacja z ChRL o wptywy global-
ne. Po trzecie w koncu, nawet gdyby ChRL nie byta strategicznym partnerem
Rosji, a relacje amerykansko-chinskie miaty bardziej konsensualny charakter,
to stanowiska Chin wobec wojny nie mozna by ignorowa¢. Wynika to z faktu,
iz panstwo to jest obecnie praktycznie drugim supermocarstwem i pretenden-
tem do przywddztwa miedzynarodowego w skali globalne;j.
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W obliczu nakreslonych powyzej uwarunkowan, autor artykutu przyjat
nastepujace cele badawcze: 1) zdefiniowanie i wyjasnienie stanowiska ChRL
wzgledem pelnoskalowej rosyjskiej inwazji Ukrainy; 2) okredlenie konsekwen-
cji wojny rosyjsko-ukrainskiej dla pozycji miedzynarodowej ChRL; 3) identy-
fikacja kluczowych uwarunkowan dalszej ewolucji chinskiej polityki wzgledem
konfliktu. W konsekwencji, niniejszy tekst stanowi probe odpowiedzi na naste-
pujace pytania badawcze:

1) W jaki sposob rosyjska inwazja Ukrainy dotyka intereséw narodowych

ChRL?

2) Ktore determinanty (wewnetrzne i zewnetrzne) w najwiekszym stopniu

ksztaltujg polityke Chin wobec konfliktu?

3) Jakie sg konsekwencje wojny rosyjsko-ukrainskiej dla pozycji miedzy-

narodowej ChRL?

4) Ktore czynniki moga w najwiekszym stopniu ksztaltowac dalsza ewolu-

cje polityki Chin wzgledem konfliktu rosyjsko-ukrainskiego?

Zaprezentowany powyzej zamysl badawczy okresla strukture dalszego wy-
wodu. Pierwsza sekcja tekstu zawiera charakterystyke kluczowych determinant
polityki zagranicznej ChRL na poczatku lat 20. XXI w. Pozwala to na ukazanie
kontekstu ksztaltowania sie reakcji tego panstwa na obecng wojne. Kolejna czg$é
zwigzle przedstawia dotychczasowa (do poczatku marca 2023r.) polityke ChRL
wzgledem konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz podejmuje probe jej wyjasnienia
z perspektywy nakreslonych wczesniej determinant cato$ci polityki zagranicznej
tego panstwa. Ostatnia sekcja artykulu zawiera kluczowe wnioski i podejmuje
probe okreslenia uwarunkowan dalszej polityki Chin wobec wojny.

Systemowe, panstwowe i decyzyjne determinanty
polityki zagranicznej ChRL

Aby podja¢ probe wyjasnienia stanowiska ChRL wzgledem konfliktu ro-
syjsko-ukrainskiego, nalezy najpierw ukazaé szerszy kontekst, w ktorym jest
formutowana polityka zagraniczna tego panstwa na poczatku lat. 20. XXI w.
Celem identyfikacji i uporzadkowania licznych czynnikéw skladajacych sie
na te sfer¢ podejmowanych decyzji i przyjmowanych stanowisk autor siegnat
do dorobku subdyscypliny analizy polityki zagranicznej (ang. Foreign Policy
Analysis - FPA). Sposérdd licznych propozycji teoretycznych wypracowanych
na jej gruncie, autor zdecydowat si¢ na wykorzystanie dla celéw tego artyku-
tu podejscia opartego na trzech poziomach analizy polityki zagranicznej wy-
tfozonego przez Wojciecha Kosteckiego (Kostecki 2013: 45-50). Zaktada ono
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wydzielenie trzech pozioméw analitycznych przydatnych do calosciowego ba-
dania uwarunkowan polityki zagranicznej panstwa: miedzynarodowego, pan-
stwowego oraz decyzji.

Podejécie to jest spdjne z zalozeniami teorii realizmu neoklasycznego. Jego
istotg jest zalozenie, iz kluczowe znaczenie dla wyjasniania polityki zagranicz-
nej panstw maja czynniki zewnetrzne (impulsy z systemu migedzynarodowe-
go — poziom miedzynarodowy). Jednak analiza taka nie moze pomina¢ spo-
sobu, w jaki sygnaly plynace z otoczenia miedzynarodowego s przetwarzane
wewnatrz struktur decyzyjnych panstwa (poziomy panstwowy i decyzji) (Ta-
liaferro, Lobell and Ripsman 2009). W$réd zmiennych wewnetrznych identy-
fikowanych przez teoretykdw realizmu neoklasycznego mozna wymieni¢ np.:
procesy poznawcze i wyobrazenia lideréw politycznych, kulture strategiczna,
relacje na linii panstwo-spoteczenstwo czy ukfad instytucji w panstwie (Ko-
zub-Karkut 2020:233-267 ).

W mysl tych zalozen, ponizej zostang zaprezentowane trzy grupy czyn-
nikéw ksztaltujacych polityke ChRL wzgledem wojny rosyjsko-ukrainskie;.
Poczynajac od poziomu decyzji (obejmujacego okreslanie celéw i §rodkow
dziatania w tacznosci z percepcjami decydentéw) zostang wskazane kluczowe
interesy narodowe, ktdrych realizacji stuzy prowadzona przez wladze partyjno-
-panstwowe ChRL polityka zagraniczna i bezpieczenstwa. W analizie poziomu
panstwowego zwrdcono uwage na kwesti¢ zmian w obrebie systemu politycz-
nego ChRL (zwigzanych z umocnieniem jedynowladztwa Xi Jinpinga) oraz
powiazane z nimi podstawy ideologiczne prowadzonej polityki. Bezwzgled-
nie uwzglednienia wymaga réwniez kondycja gospodarcza Chin. Na pozio-
mie miedzynarodowym analizy kluczowe znaczenie, w opinii autora, maja
trzy grupy zagadnien: rywalizacja amerykansko-chinska, ewolucja gospodarki
$wiatowej w strone mniej liberalnego systemu mi¢dzynarodowej wymiany go-
spodarczej oraz strategiczne partnerstwo ChRL z Federacja Rosyjska.

W toku ponad 70 lat, ktére uptynety od ustanowienia Chinskiej Republiki
Ludowej, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa tego panstwa przeszla ogrom-
ng ewolucje. Niemniej mozna okresli¢ cztery kluczowe interesy narodowe, ktd-
rych realizacji konsekwentnie ona stuzyta:

I. Zachowanie wladzy Komunistycznej Partii Chin. System polityczny
ChRL jest catkowicie zdominowany przez KPCh. Struktury panstwa sa calko-
wicie podporzadkowane hierarchii i interesom partyjnym. Tym samym, bez-
pieczenstwo i interes panstwa jest utozsamiany z bezpieczenstwem i intere-
sem partii. Zachowanie i stabilnos¢ aktualnego rezimu politycznego jest zatem
podstawowym interesem wyznaczajacym cele i kierunki polityki zagranicznej
oraz bezpieczenstwa.
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Ochrona suwerennos$ci i jednosci narodowe;j. Jest to zasadniczo podsta-
wowy interes bezpieczenstwa kazdego wspodlczesnego panstwa. W przypadku
Chin nalezy go jednak rozpatrywa¢ w kontekscie restrykcyjnego pojmowania
suwerenno$ci (wyplywajacego zaréwno z charakteru rezimu politycznego,
jak i doswiadczen historycznych dominacji kolonialnej w trakcie tzw. ,wieku
ponizenia” (Shan Wenhua, 2008)) oraz roszczenn ChRL wzgledem terytoriow
kontrolowanych obecnie przez inne panstwa (np. wyspy Diaoyu/Senkaku kon-
trolowane przez Japonig, sporne wyspy na Morzu Poludniowochinskim czy
terytoria ladowe bedace przedmiotem sporu z Indiami). Na tym gruncie ran-
ge kluczowego interesu narodowego ma ,zjednoczenie” z Tajwanem. Warto
w tym miejscu podkredli¢, iz dla wtadz ChRL kwestia Tajwanu nie jest w pierw-
szej kolejnosci problemem miedzynarodowym, ale dotyczy ona suwerennosci
i jednosci narodowej (jako wewnetrzna sprawa Chin).

Utrzymanie korzystnych warunkéw dla rozwoju spoleczno-gospodar-
czego. Wraz z poczatkiem tzw. okresu ,reform i otwarcia” (zainicjowanego
przez cztery reformy Deng Xiaopinga w 1978 r.) rozw6j spoteczno-gospodarczy
stal sie priorytetem wtadz partyjno-panstwowych (Medeiros 2009: 15-16;Yong
Deng 2022: 3-7). Po kryzysie zwigzanym z masakrg na placu Tiananmen ro-
snacy dobrobyt stat si¢ wrecz jednym z zasadniczych zrodel legitymacji wladzy
KPCh. Réwnoczesnie spektakularny sukces gospodarczy, stal sie tez podstawa
rosnacej pozycji mocarstwowej panstwa w XXI w. Czynnik ten odgrywa réw-
niez znaczaca role w wizji ,wielkiego odrodzenia narodu chinskiego”, promo-
wanej przez aktualne wladze z Xi Jinpingiem na czele.

Utrzymanie statusu mocarstwa i realizacja ambicji przywoédczych na
arenie miedzynarodowej. Waznym aspektem aktualnej chinskiej kultury
strategicznej sg ambicje mocarstwowe i dgzenie do ksztaltowania tadu mie-
dzynarodowego zgodnie z wlasnymi preferencjami polityczno-ideologiczny-
mi. Szczegolnie w okresie rzagdéw Xi Jinpinga widoczne jest jawne dazenie
do ksztaltowania agendy miedzynarodowej i wzrostu miedzynarodowych
wplywoéw politycznych, gospodarczych oraz militarnych panstwa (Economy
2018;Yong Deng 2022: 13-22, 28-69).

Powyzsza charakterystyka wskazuje, ze kluczowe interesy narodowe ChRL
s3 komplementarne i wzajemnie si¢ wspieraja. Przykladowo, pozycja mocar-
stwa stuzy skuteczniejszej ochronie suwerennosci, jednosci narodowej i zywot-
noéci rezimu. Analogicznie, rozwoj spoleczno-gospodarczy tworzy podstawy
silnej pozycji miedzynarodowej i wzmacnia legitymacje rzadow partii. Zasad-
niczo mozna przyjaé, iz zapewnienie przetrwania rezimu oraz ochrona suwe-
rennosci i jednosci narodowej sa niezmiennie najwazniejszymi priorytetami
polityki ChRL. Od pewnego czasu toczy si¢ debata dotyczaca rangi rozwoju
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spoleczno-gospodarczego oraz mocarstwowo$ci w oczach przywddztwa par-
tyjno-panstwowego. Mozna przyja¢, iz od poczatku okresu ,,reform i otwarcia’
pierwszenstwo przyznano budowie pomyslnosci gospodarczej, kosztem pew-
nego ograniczenia ambicji, a przynajmniej retoryki mocarstwowej (Yong Deng
2008: 5-6). Polityka zagraniczna w okresie rzadéw Xi Jinpinga jest czesto okre-
slana jako stawiajacg wigkszy nacisk na budowanie pozycji migdzynarodowe;j
panstwa, a niektdre posuniecia w polityce wewnetrznej zachodni obserwatorzy
uznali za ekonomicznie przeciwskuteczne (szerzej na ten temat w dalszej czesci
artykutu). Debaty tej nie sposob obecnie jednoznacznie rozstrzygna¢. Mozna
jednak bezpiecznie zatozy¢, iz ranga poszczegdlnych intereséw moze w rdz-
nych okresach ulega¢ pewnym zmianom.

Po zidentyfikowaniu wzglednie trwalych intereséw narodowych, okresla-
jacych cele strategiczne polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ChRL (poziom
decyzji analizy polityki zagranicznej) mozna zwré6ci¢ uwage na wplyw uwa-
runkowan z pozostalych dwoch poziomdéw. Na poczatek przyjrzymy sie we-
wnetrznym procesom politycznym i gospodarczym, ktére tworza kontekst dla
proceséw decyzyjnych, takze w obszarze polityki zagranicznej (poziom pan-
stwowy analizy). Niewatpliwie najwazniejszym i przyciagajacym najwicksza
uwage trendem w chinskiej polityce wewnetrznej jest zmiana relacji wladzy
wewnatrz KPCh, sprowadzajaca si¢ do ustanowienia stanu zblizonego do je-
dynowtadztwa Xi Jinpinga. Nalezy w tym miejscu pamigta¢, iz w okresie ,,re-
form i otwarcia” (a szczegdlnie po zakonczeniu przywodztwa Deng Xiaopinga)
KPCh przyjeta nie do konca skodyfikowany, ale czytelny mechanizm insty-
tucjonalizacji transferu wladzy i utrzymania pewnej réwnowagi politycznej
w $cistym kierownictwie partyjno-panstwowym (Jinghan Zeng 2014). Nalezy
podkredli¢, iz rozwigzania te nie zostaly skodyfikowane i miaty raczej niefor-
malny charakter. Niemniej przynajmniej na przetomie XX i XXI w. do$¢ kon-
sekwentnie je stosowano.

Mechanizm ten mozna sprowadzi¢ do czterech gtéwnych regul: 1) ko-
lektywnego kierownictwa na najwyzszym szczeblu (Komitetu Stalego Biura
Politycznego); 2) unii personalnej na szczycie struktur wladzy partyjnej, pan-
stwowej i wojskowej (pelnienie przez te sama osobe funkcji Sekretarza Ge-
neralnego KPCh, Przewodniczacego ChRL oraz Przewodniczacego Central-
nej Komisji Wojskowej) (Jakobson, Knox 2010: 5-6); 3) limitu dwdch kadencji
dla najwyzszych przywodcow (z Sekretarzem Generalnym Partii na czele); 4)
limitu wieku emerytalnego dla czlonkéw najwyzszych wladz partyjnych (Ling
Li 2022). Lacznie zasady te mialy gwarantowa¢ stabilno$¢ wewnetrzng rezi-
mu, ograniczac ryzyko negatywnych skutkéw nadmiernej koncentracji wladzy
w rekach jednej osoby oraz zapewnia¢ sprawng tranzycje wladzy przez wymia-
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ne¢ pokoleniowa najwyzszego kierownictwa. Juz w toku swej pierwszej kadencji
na stanowisku Sekretarza Generalnego Partii (2012-2017) Xi Jinping rozpo-
czat bezprecedensowy od czaséw Deng Xiaopinga (a moze nawet od czasow
Mao Zedonga) proces centralizacji i personalizacji wladzy, skupiajac w swych
rekach kompetencje decyzyjne oraz marginalizujac pozostalych przywodcow
(The Economist 2016; Miller 2017; Economy 2018). Zwienczeniem tego procesu
jest jego wybdr na bezprecedensowa (w ostatnich dekadach), trzecig kadencje
w trakcie XX Zjazdu KPCh w pazdzierniku 2022 r. (Willy Wo-Lap La, 2022).

Glebsza centralizacja i personalizacja wltadzy w KPCh wspotwystepuje row-
niez z zauwazalnym wzrostem znaczenia ideologicznych podstaw prowadzonej
polityki. Jednym z wyznacznikéw okresu ,,reform i otwarcia” bylo bardziej ela-
styczne podejscie do ram ideologicznych stanowigcych baze rezimu i wyzna-
czajacych parametry prowadzonej polityki. Cho¢ istota tozsamosci politycznej
rezimu KPCh nie ulegla zmianie i niezmiennie opierafa si¢ na mysli marksistow-
sko-leninowsko-maoistowskiej, to jednak zasadniczy wektor mysli i dzialania byt
bardziej pragmatyczny. Przejawem tego podejscia w polityce wewnetrznej byt
szeroko zakrojony program stopniowych reform, skutkujacych transformacja
gospodarcza do kapitalizmu. Towarzyszyto temu réwniez pewne poluzowanie
kontroli partii i panstwa nad Zyciem spotecznym'. Jedng z podstaw polityki za-
granicznej od czaséw rzadéw Deng Xiaopinga byla teza o ,,pokoju i rozwoju”
jako tendencjach dominujgcych w stosunkach miedzynarodowych. W konse-
kwencji, cho¢ Chiny nie zaniechaly swych roszczen terytorialnych ani ambicji
mocarstwowych, to jednak zasadniczym kierunkiem w relacjach ze §wiatem ze-
wnetrznym stata si¢ budowa pozytywnych stosunkéw dyplomatycznych i wspot-
pracy gospodarczej z jak najszerszym gronem panstw oraz dazenie do ograni-
czenia wptywu sporéw i konfliktéw z innymi panstwami na rozwdj wewnetrzny
(Goldstein 2020: 172-177;Yong Deng 2022: 3-7). Przemiany te mogly prowadzi¢
do zewnetrznych ocen o malejgcej roli ideologii jako czynnika ksztaltujacego po-
lityke ChRL (szczegélnie zagraniczng).

Okres rzadow Xi Jinpinga, oprécz zmian w strukturze sprawowania wla-
dzy, przynidst rowniez rownolegla redefinicje zasadniczych zalozen strategicz-
nych lezacych u podstaw polityki wewnetrznej i zagranicznej partii-panstwa.
Na zasadzie kontrastu z polityka ,,reform i otwarcia” mozna nowe podejscie
okresli¢ jako ,konsolidacje i ekspansje”. Autor rozumie przez to konsolidacje
wladzy partii i panstwa nad gospodarka i spoleczenstwem Chin oraz ekspan-
sje wplywéw ChRL na arenie migedzynarodowej. Elizabeth Economy okreslita
te zmiany mianem ,trzeciej rewolucji” w polityce chinskiej (Economy 2018).

! Szerzej na ten temat np. w: (Overholt 2008: 103-123), (Wright 2017).
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Kevin Rudd méwi natomiast o ,wzroscie cztowieka ideologicznego” w okre-
sie rzaddéw Xi Jinpinga (Rudd 2022). Wszystkie te okreslenia wydaja si¢ trafne
i zwracaja uwage na to, iz w koncepcji politycznej obecnego przywddcy duza
role odgrywaja takie kwestie, jak: wzmocnienie dyscypliny partyjnej (jednym
z tego przejawow jest niewatpliwie szeroko zakrojona kampania antykorupcyj-
na), wzmocnienie kontroli partii na aktorami i procesami gospodarczymi czy
ponowne uwypuklenie znaczenia edukacji i ,,pracy” ideologicznej dla umoc-
nienia podstaw rezimu (Blanchette and Medeiros 2022: 62-64).

Ten zwrot w strone wigkszego rygoryzmu doktrynalnego jest czesto in-
terpretowany jako skutek wzrostu poczucia zagrozenia dla podstaw dalszego
trwania rezimu. W tym kontekscie wzmozony nacisk kladzie si¢ na analize
»bledow” popelnionych przez Komunistyczng Partie Zwigzku Radzieckiego
i prowadzacych do rozpadu ZSRR (Buckley 2022). Rosnace niepokoje poli-
tyczne w Hongkongu i sytuacja w Sinciangu réwniez byly interpretowane jako
przejawy rosnacych zagrozen wewnetrznych dla wtadzy KPCh. W potaczeniu
z narastajacym konfliktem (o istotnym wymiarze ideologicznym) ze Stana-
mi Zjednoczonymi (o czym szerzej w dalszej czedci tekstu) tworzy to klimat,
w ktérym kierownictwo partyjne moze sklania¢ si¢ ku ocenom o rosngcym
zagrozeniu dla podstaw wladzy rezimu (Blanchette, Medeiros 2022: 67-68).
W tym kontekscie wzgledne ,,odprezenie” kontroli partyjnej i mobilizacji
ideologicznej w okresie ,,reform i otwarcia” moze by¢ postrzegane jako nie-
adekwatne do sytuacji politycznej. W relacjach zagranicznych ChRL réwniez
mozna zaobserwowac symptomy pewnego ograniczenia pragmatyzmu i bar-
dziej asertywnej (czy wrecz agresywnej) polityki wzgledem spraw kluczowych
dla intereséw narodowych ChRL. Wyraznym tego przejawem jest tzw. ,wilcza
dyplomacja’, czyli wysoce konfrontacyjny styl uprawiania dyplomacji publicz-
nej upowszechniajacy sie w ostatnich latach w chinskiej stuzbie zagranicznej
(Sullivan and Weixiang Wang 2022).

Jedna z konsekwencji ideologicznego usztywnienia rezimu moze by¢ mniej-
sza elastyczno$¢ proceséw decyzyjnych (tak w odniesieniu do polityki wewnetrz-
nej, jak i zagranicznej) oraz oslabienie mechanizméw korekty prowadzonej po-
lityki w obliczu zmiany sytuacji lub watpliwosci co do jej efektywnosci. Czesto
przytaczanym przykladem, majacym swiadczy¢ o negatywnych konsekwencjach
centralizacji wladzy oraz wigkszej dyscypliny ideologicznej jest dlugotrwate
utrzymywanie polityki ,,zero-COVID” W toku 2022 r. narastalo przekonanie
o niecelowosci jej utrzymywania z uwagi na koszty gospodarcze i spoteczne. Wy-
razem tego byly zaréwno komentarze obserwatoréw zagranicznych, jak i poja-
wiajace sie w spoleczenstwie chinskim oznaki niezadowolenia. W komentarzach
zachodnich czesto przyjmowano zalozenie, iz jednym z gtéwnych powodow
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trwania wtadz ChRL przy tej polityce jest jej jednoznaczne utozsamianie z oso-
ba i pozycja polityczng Sekretarza Generalnego (The Economist 2022). Trwalos¢
»2ero-COVID” mialaby tez by¢ wyrazem doktrynalnej sztywnosci obecnego
kierownictwa. Tym bardziej dos¢ gwaltowne zniesienie wiekszo$ci ograniczen
pandemicznych w koncéwce 2022 r. zaskoczylo zagranicznych obserwatoréow
(Zhuoran Li 2023). Cho¢ kulisy tej decyzji nie sa publicznie znane, to w kon-
tekscie wplywu centralizacji wladzy oraz ideologicznej mobilizacji na procesy
decyzyjne w ChRL mozna wysuna¢ przynajmniej dwie interpretacje tych wyda-
rzen. W mysl jednej, wycofanie si¢ z polityki ,,zero-COVID” mialoby $wiadczy¢
o zachowaniu zdolnosci systemu politycznego do uznania zmieniajacej si¢ rze-
czywistosci gospodarczej i spotecznej oraz korekty raz obranej polityki. Druga
interpretacja, nie wykluczajaca pierwszej, wskazywataby na szybkos¢ i skale ko-
rekty jako wyznaczniki nieprzewidywalnosci oraz woluntarystycznego charak-
teru decyzji podejmowanych w warunkach centralizacji i personalizacji wladzy.

Kolejnym istotnym uwarunkowaniem wewnetrznym polityki zagranicznej
ChRL jest kondycja gospodarcza tego panstwa. Jak juz wczeéniej zaznaczono,
wzrost i rozwoj gospodarczy stanowig zardwno wazny czynnik legitymacji wia-
dzy KPCh, jak i podstawe rosngcych wplywdw miedzynarodowych rzadzone-
go przez nig panstwa. Na przestrzeni ostatnich trzech lat gospodarka chinska
musiala si¢ zmierzy¢ z istotnymi wstrzasami, wpltywajacymi niekorzystnie na
stabilno$¢ makroekonomiczna. Wynikaly one najpierw z pandemii COVID-19,
bedacych jej konsekwencja probleméw ze spowolnieniem handlu $wiatowego
i zaktoceniami w fancuchach dostaw, a ostatecznie réwniez z rosyjskiej inwazji
Ukrainy. Naturalnie, wstrzgsy te miaty charakter globalny i dotyczyly praktycz-
nie calej gospodarki §wiatowej.Ich skumulowanym efektem jest jednak zauwa-
zalne spowolnienie dynamiki wzrostu. Tym samym, kondycja gospodarki stata
sie z pewnoscia jednym z priorytetowych obszaréw zainteresowania kierow-
nictwa partyjno-panstwowego i zrédlem istotnych obaw politycznych. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage, iz aktualnie nieuzasadnione bytoby twierdzenie o po-
padnigciu gospodarki chinskiej w powazny kryzys. Pierwsze odczyty wskazni-
kow gospodarczych po zniesieniu ograniczen pandemicznych wskazuja raczej
na szybka poprawe koniunktury (The Economist 2023a).

Obok krotko- i $rednioterminowych konsekwencji wstrzagséw gospodar-
czych, w ostatnich latach z duzg ostroscia zarysowaly sie rowniez efekty dtugo-
terminowych problemdw rzutujgcych na potencjat rozwojowy ChRL. Zalicza
sie do nich kwestia zadtuzenia - znajdujaca odbicie w kryzysie ptynnosci finan-
sowej firm deweloperskich (z Evergrande na czele) (Sara Hsu 2021). Powigza-
na z tym jest kwestia szybko zmieniajacej si¢ polityki regulacyjnej, tak wobec
sektora nieruchomosci, jak i np. technologicznego. Czynnikiem o potencjalnie
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najdalej idgcych konsekwencjach dla dlugoterminowych perspektyw rozwoju
Chin jest starzenie si¢ spoteczenstwa. Liczba ludnosci ChRL zmniejszyta si¢
w 2022 r. 0 850 000 0s6b. Swiadczy to skali procesu starzenia sie spoteczen-
stwa, ktdry w przyszlosci bedzie generowal coraz wigksze problemy spoteczne
i gospodarcze (The Economist 2023c). Podsumowujac, wladze chinskie musza
mierzy¢ si¢ z wieloma powigzanymi ze sobg wyzwaniami spoleczno-gospodar-
czymi, ktére moga potencjalnie ostabi¢ dynamike rozwojowa gospodarki chin-
skiej, tworzac tym samym nowe ograniczenia, takze dla polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

Srodowisko miedzynarodowe, w ktérym funkcjonuje ChRL réwniez pod-
lega w ostatnich latach doniostym i dynamicznym przemianom, tworzacym
istotne wyzwania dla chinskiej polityki zagranicznej. Niewatpliwie central-
nym zagadnieniem chinskiej polityki zagranicznej sa relacje ze Stanami Zjed-
noczonymi, ktére w ostatnich latach przybraly charakter otwartej rywalizacji
oraz konfliktu polityczno-gospodarczego. Mniej wigecej od czasu globalnego
kryzysu gospodarczego (przelomu pierwszej i drugiej dekady XXI w.) rela-
cje amerykansko-chinskie ulegaly systematycznemu pogorszeniu. Wynikato
to z zaognienia w obrebie wszystkich trzech zasadniczych zrédet rywalizacji
USA i ChRL: kwestii geopolitycznych (dotyczacych np. przysztego statusu po-
litycznego Tajwanu i Morza Poludniowochinskiego, czy szerzej rozgraniczenia
chinskiej i amerykanskiej strefy wplywéw w regionie Indo-Pacyfiku), réznic
ideologicznych oraz rywalizacji o przywodztwo miedzynarodowe. Znalazlo
to kumulacje w polityce administracji Donalda Trumpa, ktéra zainicjowala
wojne handlowa z Chinami, nalozyla na chinskie firmy technologiczne dale-
ko idace sankcje, zwigkszyla skale zbrojen obliczonych na potencjalny konflikt
z ChRL oraz otwarcie okreélita Chiny jako strategicznego rywala i zagrozenie
dla zywotnych intereséw narodowych USA. Administracja prezydenta Josepha
Bidena kontynuuje zasadniczg linie strategii wobec Chin, dodatkowo zwiek-
szajac role konfrontacji ideologicznej (przez podkreslanie ustrojowego charak-
teru rywalizacji z ChRL) oraz nakladajac jeszcze dalej idace restrykcje na han-
del mikroprocesorami, obliczone na spowolnienie rozwoju technologicznego
gospodarki chinskiej”.

Zasadniczo poczucie zagrozenia ze strony ChRL i kontynuacja wielowy-
miarowej rywalizacji z tym panstwem staly si¢ jednym z niewielu obszaréow
ponadpartyjnego konsensusu w polityce amerykanskiej. Zmiany te fundamen-
talnie reorientujg kontekst zewnetrzny, w ktérym toczy sie polityka zagranicz-
na ChRL. Pekin musi si¢ konfrontowaé z otwarta wrogos$cia supermocarstwa

2 Szerzej w (Wisniewski 2022).



150 Rafat Wisniewski

i wieloma konfrontacyjnymi dziataniami dyplomatycznymi, ekonomicznymi
i militarnymi podejmowanymi przez USA oraz ich sojusznikéw. Coraz cze-
$ciej w odniesieniu do relacji amerykansko-chinskich pojawia si¢ analogia do
zimnej wojny. W opinii autora uzycie koncepcji ,,zimnej wojny” jako pewnego
typu relacji miedzy mocarstwami wydaje si¢ uzasadnione. Cho¢ dopiero z od-
powiedniego dystansu czasowego bedzie mozna ustali¢, na ile analogia ta jest
trafna, to jednak mozna zauwazy¢ liczne elementy zimnowojennego schematu.
Dotyczy to chocby ksztaltujacej sie dwubiegunowosci uktadu sit oraz polary-
zacji znacznej czesci spolecznosci miedzynarodowej wokot obu mocarstw jako
pretendentéw do przywodztwa. Widoczna jest rdwniez ideologiczna motywa-
cja rywalizacji, jak i coraz czegstsze traktowanie wzajemnych relacji jako gry
o sumie zerowej (w kontekscie geopolitycznym doskonale widoczne chocby
w rywalizacji o wplywy na wyspach Poludniowego Pacyfiku) (O’'Brien 2022;
Girard 2022). Perspektywa zyskow i strat w rywalizacji z USA ma ogromny
wplyw na chinska polityke wzgledem wojny rosyjsko-ukrainskiej (o czym sze-
rzej w dalszej czedci artykulu).

Innym waznym czynnikiem zewnetrznym warunkujacym polityke zagra-
niczng ChRL jest coraz bardziej zauwazalna zmiana modelu globalizacji go-
spodarczej. Spektakularny sukces gospodarczy Chin byt mozliwy dzieki in-
tegracji z gospodarka $wiatowa. W tym kontekscie, panstwo to jest jednym
z najwigkszych beneficjentéw globalizacji i liberalizacji gospodarki $wiatowej
w drugiej potowie XX w. oraz pierwszych dekadach obecnego stulecia (Sutek
2017; Friedberg 2018). Dostep do zagranicznych (w duzej mierze zachodnich)
rynkéw, kapitatu i technologii dat chinskiej gospodarce ogromny impuls roz-
wojowy. Mimo iz obecnie wzrost gospodarczy w ChRL jest w znacznie wiek-
szym stopniu stymulowany przez rynek i aktywnos$ci wewnetrzne, to jednak
chociazby wojna handlowa z USA unaocznita, jak duzg wage ma tutaj wymia-
na gospodarcza, dostep do kapitalu i technologii zachodnich (Thomas 2021;
Chor and Li Bingjing 2021; Fajgelbaum and Khandelwal 2021).

Dlatego widoczny od co najmniej dekady trend do pewnej korekty mo-
delu liberalnej globalizacji nie jest z perspektywy intereséw ChRL korzystny.
Cala seria wydarzen i proceséw, w tym globalny kryzys gospodarczy i jego
nastepstwa, wzrost nastrojéw populistycznych i antyglobalistycznych w $wie-
cie zachodnim, sekurytyzacja czg$ci proceséw gospodarczych (w znacznej
mierze w odpowiedzi na dziatania Chin) czy w koncu pandemia i wojna ro-
syjsko-ukrainska doprowadzily do stopniowej zmiany myslenia o globalnym
handlu i inwestycjach. O ile nie mozna méwi¢ o pelnym odwrocie od mo-
delu liberalnego i o ,deglobalizacji’, to jednak mozna zaobserwowac wyrazne
spowolnienie umiedzynarodowienia dzialalno$ci gospodarczej (tzw. slowbali-
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zation (Titievskaia et al. 2020)), wzrost nastrojow i praktyk protekcjonistycz-
nych (bardzo wyrazny w USA - np. w decyzji o wycofaniu si¢ z Partnerstwa
Trans-Pacyficznego czy protekcjonistycznych elementach Ustawy o Redukeji
Inflacji) czy coraz szersze wprowadzanie mechanizmdéw oceny inwestycji za-
granicznych z perspektywy bezpieczenstwa narodowego.

Tendencje te sa niekorzystne dla Chin, poniewaz uderzaja w procesy klu-
czowe dla ich dotychczasowego sukcesu gospodarczego. Protekcjonizm stwa-
rza bariery dla eksportu chinskich produktéw. Dazenie do powrotu produkeji
przemystowej do panstw zachodnich (reshoring) mialoby przeciez ostatecznie
odby¢ si¢ kosztem lokowania produkcji w Chinach. Nowe rezimy kontroli in-
westycji zagranicznych sg w znacznej mierze wymierzone w blokowanie chin-
skich inwestycji w branzach strategicznych (Ghiretti 2023). Coraz odwazniej
zglaszane pomysly lokowania taricuchéw dostaw w panstwach sojuszniczych
(tzw. friendshoring) sa elementem rywalizacji chinsko-amerykanskiej (7The
friend-shoring’ of supply chains 2022). Cze$¢ tych tendencji jest wynikiem spo-
tecznych i politycznych konsekwencji liberalnej globalizacji prowadzacych do
wzmocnienia ruchéw protestu i przewartosciowania zalozen polityki gospo-
darczej. Jednak rosnaca sekurytyzacja inwestycji zagranicznych oraz kwestii
tancuchow dostaw jest rowniez w duzej mierze odpowiedzig na chinskg stra-
tegie gospodarczg, okreslang jako kapitalizm panstwowy. Bliskie zwiazki chin-
skiego panstwa i biznesu (nie tylko firm panstwowych) czynia do$¢ trudnym
rozroznienie dzialan czysto komercyjnych od elementdw strategii polityczne;.
W efekcie, dziatalno$¢ chinskich firm jest coraz czedciej postrzegana na Zacho-
dzie jako przedluzenie polityki ChRL (Pearson, Rithmire, Tsai 2022). W efek-
cie wszystkich nakreslonych powyzej trendéw, migdzynarodowa dziatalno$¢
chinskich firm spotyka si¢ z coraz wigksza podejrzliwoscig (dotyczy to jednak
zasadniczo panstw zachodnich), czego doskonalym przykladem jest historia
Huawei i de facto globalnej kampanii prowadzonej przeciwko tej firmie przez
USA (Lim and Ferguson 2019; Fidler 2020).

W kontekscie tego artykulu konieczne jest réwniez przedstawienie zna-
czenia stosunkéw chinsko-rosyjskich. Strategiczny charakter tych relacji jest
powszechnie znany i komentowany. Niemal kazde opracowanie na ten temat
wspomina o wspolnym komunikacie przywodcédw obu panstw z lutego 2022 r.,
w ktérym pada stwierdzenie, iz ,ich przyjazn nie ma granic” (Joint Statement
of the Russian Federation and the People’s Republic of China on the International
Relations Entering a New Era and the Global Sustainable Development 2022).
Istotne w tym miejscu jest wyjasnienie Zrodet chinsko-rosyjskiej wspdlnoty in-
teresow i okreslenie wartosci partnerstwa strategicznego z Federacja Rosyjska
dla strategii polityki zagranicznej ChRL.
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Zasadniczo partnerstwo Rosji i Chin opiera si¢ na trzech podzielanych
przez obie strony i $ciéle ze soba powiazanych interesach: zblizonej wizji tadu
miedzynarodowego, kontestacji migdzynarodowego przywddztwa USA oraz
dazeniu do zapewnienia bezpieczenstwa rezimom politycznym. Od lat 90.
XX w. rzady ChRL i Federacji Rosyjskiej w kolejnych wspolnych deklaracjach
opowiadaja sie za wizja $wiata wielobiegunowego i kontestuja dazenia hege-
moniczne (utozsamiane z globalng polityka USA) (Ferdinand 2007; Charap,
Drennan and Noél 2017). W miare spdjna wizja pozadanego ksztaltu fadu
miedzynarodowego wypracowana i promowana przez przywoédcéw ChRL
jest w zasadzie kompatybilna z oczekiwaniami Federacji Rosyjskiej. Stoi ona
bowiem w opozycji do uniwersalistycznych dazen do liberalizacji politycznej
i gospodarczej stanowigcych o$ amerykanskiej (zachodniej) wizji liberalnego
tadu miedzynarodowego. Zaklada zatem poszanowanie odrebnych modeli
ustrojowych (tzn. akceptacje autorytarnych form rzagdéw w Rosji i Chinach),
nieingerencje w sprawy wewnetrzne oraz poszanowanie interesdw mocarstw
(ktére mozna interpretowac jako respektowanie ich stref wplywdéw)’. Wspdl-
ne poparcie takiej wizji wynika takze ze sporéw i konfliktéw obu mocarstw
z USA. Amerykanska hegemonia byta i jest postrzegana jako przeszkoda do
realizacji ich geopolitycznych i mocarstwowych aspiracji, konkretnie podpo-
rzagdkowania sobie obszaru poradzieckiego (w przypadku Rosji) czy ,,zjedno-
czenia” z Tajwanem (w wypadku ChRL).

Mimo iz w analizach relacji chinsko-rosyjskich czesto umieszcza sie te
zbiezno$¢ intereséw geopolitycznych w centrum partnerstwa strategicznego
obu panstw, to jak zauwaza np. Marcin Kaczmarski, wazne sg tu réwniez kwe-
stie kompatybilnoéci rezimdéw politycznych i poczucia wzajemnego wzmacnia-
nia bezpieczenstwa politycznego (Kaczmarski 2020; Kaczmarski 2022). Nalezy
tu podkresli¢, iz zaréwno KPCh, jak i elita wladzy skupiona wokét Wiadimi-
ra Putina, uwazajg, iz polityka Zachodu (USA zwtlaszcza) stanowi $miertelne
zagrozenie dla zachowania przez nie wladzy, gdyz jest ostatecznie obliczona
na zmiane rezimow i transformacje polityczng obu panstw wedlug wzorcow
zachodnich. Nie sposéb nie zauwazy¢, iz konsekwentne przedstawianie przez
wladze USA (zwlaszcza administracja Bidena) konfliktow z Rosjg i Chinami
jako starcia demokracji z autorytaryzmem jedynie poglebia takie poczucie za-
grozenia. Moze by¢ bowiem postrzegane jako delegitymizacja obu reziméw.
Trafna wydaje sie zatem diagnoza, iz w relacjach chinsko-rosyjskich nad real-
nymi réznicami intereséw politycznych i gospodarczych (dotyczacych np. cen
surowcow czy podzialu wplywéw w Azji Centralnej) dominuje jednak po-

* Szerzej w: (Wisniewski 2019).



Polityka Chinskiej Republiki Ludowej wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej 153

czucie bezpieczenstwa wynikajace z tego, iz Zadna ze stron tej relacji nie dazy
w najmniejszym nawet stopniu do zmiany politycznej rezimu partnera. Biorac
pod uwage powyzsze uwarunkowania, mozna uznad, iz strategiczne partner-
stwo ChRL i Federacji Rosyjskiej jest oparte na dlugoterminowej i glebokiej
wspodlnocie interesow, ktora zasadniczo czyni te pafstwa potegami rewizjo-
nistycznymi wzgledem dotychczasowego fadu miedzynarodowego pod przy-
wodztwem USA (cho¢ skala, zakres i intensywno$¢ tego rewizjonizmu rézni
sie w przypadku obu tych panstw).

Polityka ChRL wzgledem rosyjskiej inwazji Ukrainy i jej motywacje

Dla dokladnego przedstawienia i analizy polityki ChRL wzgledem zaini-
cjowanej przez Rosje 24 lutego 2022 r. pelnoskalowej inwazji Ukrainy mozna
oprze¢ si¢ na kilku kluczowych oswiadczeniach wladz chinskich oraz ich pu-
blicznej narracji na temat konfliktu. Warto tu rozpocza¢ od wspdlnego o$wiad-
czenia wydanego przy okazji spotkania przewodniczacego Xi Jinpinga z pre-
zydentem Wladimirem Putinem w Pekinie 4 lutego 2022 r. (Joint Statement of
the Russian Federation and the People’s Republic of China on the International
Relations Entering a New Era and the Global Sustainable Development 2022).
Stalo si¢ ono przedmiotem licznych komentarzy z uwagi na to, iz wydano je
w okresie bezposrednio poprzedzajacym inwazje. W opinii autora, warto pod-
kredli¢ kilka punktéw tego o$wiadczenia, poniewaz doskonale podsumowuje
ono zbiezno$¢ intereséw obu panstw i stanowi dobrg ilustracje zalozen, na kto-
rych opiera si¢ polityka ChRL wzgledem wojny rosyjsko-ukrainskie;j.

Duze zainteresowanie wzbudzit nastepujacy fragment Wspolnego Oswiad-
czenia: ,,Przyjazn miedzy obu Panstwami nie ma ograniczen, nie ma zadnych
‘zakazanych’ obszar6w wspolpracy, wzmacnianie dwustronnej wspolpracy
strategicznej nie jest ani wymierzone przeciwko panstwom trzecim, ani nie
podlega wplywom zmieniajacego si¢ $rodowiska miedzynarodowego oraz
zmianom okolicznosci w panstwach trzecich” (Joint Statement of the Russian
Federation and the People’s Republic of China on the International Relations En-
tering a New Era and the Global Sustainable Development 2022: 13). Deklaracje
»przyjazni bez granic” interpretowano czasami jako zapowiedz bezapelacyj-
nego poparcia polityki partnera. Nalezy jednak rozpatrywac to stwierdzenie
w kontekscie dalszej czesci (faktycznie do$¢ rozbudowanego) zdania. Wyda-
je sie, iz autorzy o$wiadczenia starali si¢ podkresli¢ szeroki zakres wspolpra-
cy chinsko-rosyjskiej oraz jej trwaly charakter (niewarunkowany doraznymi
zmianami sytuacji miedzynarodowej).
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Tekst Wspolnego O$wiadczenia z 4 lutego 2022 r. w wielu miejscach pod-
kresla zbieznos¢ ocen obu rzadéw w odniesieniu do kluczowych zagadnien
bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz wzajemne zrozumienie i akceptacje
zasadniczych intereséw narodowych partneréw. Znajduje to wyraz w stwier-
dzeniu, iz ,, Strony potwierdzaja ich silne wzajemne poparcie dla ochrony ich
zywotnych intereséw, suwerennosci panstwowej i integralnosci terytorialnej
i sprzeciwiaja si¢ ingerencji sit zewnetrznych w ich sprawy wewnetrzne” (Joint
Statement of the Russian Federation and the People’s Republic of China on the
International Relations Entering a New Era and the Global Sustainable Deve-
lopment 2022: 6). Fragment ten podkresla podzielang przez oba rzady ocene
zagrozen dla ich kluczowych interesow.

W tekscie o$wiadczenia pojawia sie otwarta krytyka sojuszy polityczno-
-wojskowych i polityki przeciwstawnych blokéw. W tym kontekscie wprost
wymienia si¢ NATO i AUKUS (porozumienie o wspolpracy wojskowej Austra-
lii, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii). Pokazuje to wspdlng optyke
Chin i Rosji odnosénie do porozumien w dziedzinie bezpieczenstwa pod przy-
wdédztwem USA, w my$l ktorej stanowia one narzedzia hegemonicznej polityki
amerykanskiej zagrazajacej Zzywotnym interesom obu panstw. Strona rosyjska
podkresla swoje poparcie dla ,,zasady Jednych Chin” i uznawanie Tajwanu za
nieodlaczng cze$¢ Chin. Z kolei ChRL wyraza poparcie dla przedstawionych
przez Rosje propozycji dotyczacych dlugoterminowych gwarancji bezpieczen-
stwa w Europie (co nawigzuje do propozycji nowych traktatéw regulujacych
relacje NATO-Rosja z grudnia 2021r.). Podkreslany jest réwniez sprzeciw wo-
bec ,,promocji demokracji” i ,,kolorowych rewolucji”. Podsumowujac mozna
przyja¢é, iz Wspdlne Oswiadczenie z 4 lutego 2022 r. zawiera wykladnie po-
dzielanej przez ChRL i Federacje¢ Rosyjska oceny zagrozenia ze strony Zacho-
du (przede wszystkim USA). To wspdlne poczucie zagrozenia stanowi bardzo
mocne spoiwo chinsko-rosyjskiego partnerstwa strategicznego. Jednak z tre-
$ci o$wiadczenia nie wynika gotowo$¢ do materialnego (ekonomicznego lub
militarnego) wsparcia wszelkich dziatan podejmowanych przez jedng ze stron
celem obrony zywotnych interesdw.

Pdzniejsza reakcja wltadz ChRL na inwazje oraz dalsza polityka wzgledem
konfliktu potwierdzajg te ocen¢. Jak trafnie zauwazyla Sheena Chestnut Gre-
itens, wsparcie ChRL dla Rosji wyraza si¢ przede wszystkim w sferze dyploma-
tycznej i informacyjnej (Greitens 2022). Oficjalne komunikaty wtadz chinskich
podkreslaly neutralnos¢ w toczacej sie wojnie, jednoczesnie jednak wyraznie
wspieraly rosyjska narracje o powodach i warunkach zakonczenia konfliktu.
Symboliczne bylo dlugotrwale unikanie przez wtadze chinskie stéw ,wojna’
i ,inwazja”. Podporzadkowany partii i panstwu aparat informacyjno-propa-
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gandowy (w tym media panstwowe) dos¢ konsekwentnie lansowal interpreta-
cje przypisujaca odpowiedzialno$c¢ za eskalacje konfliktu NATO (a szczeg6lnie
USA) (Medeiros 2022: 3-5; Repnikova 2022).

Wyrazem tego podejscia moze by¢ opublikowany w rocznice rosyjskiej in-
wazji dokument okreslajacy ,,stanowisko ChRL wobec politycznego rozwia-
zania kryzysu ukrainskiego”(China’s Position on the Political Settlement of the
Ukraine Crisis 2023). Media zachodnie czesto uzywaja w odniesieniu do niego
okreslenia ,,chinski plan pokojowy”. W opinii autora taka charakterystyka nie
jest w pelni uzasadniona. Dokument ten stanowi raczej podsumowanie po-
gladow wiladz ChRL na temat pozadanych przez nie warunkow zakonczenia
konfliktu i nie zawiera skonkretyzowanych propozycji, ktére moglyby stano-
wi¢ podstawe negocjacji i finalnego rozejmu/porozumienia pokojowego. Na tej
podstawie trudno uzna¢, aby Chiny podjety powazng probe mediacji. Mozna
natomiast domniemywac, iz wtadze ChRL odczuwaly wizerunkowa potrzebe
zaprezentowania miedzynarodowej opinii publicznej cho¢by symbolicznego
zaangazowania na rzecz ustanowienia pokoju.

Warto zaznaczy¢, iz wigkszo$¢ punktéw stanowiska ChRL wspoélgra z po-
dzielana z Rosja diagnoza sytuacji miedzynarodowej zawarta chocby we Wspél-
nym Oswiadczeniu z 4 lutego 2022 r. Po podkresleniu w pierwszym punkcie
znaczenia poszanowania suwerennosci wszystkich panstw, autorzy dokumen-
tu przechodza do koniecznosci odejscia od ,,zimnowojennej mentalnos$ci”
Okreslenie to czgsto pojawia si¢ w oficjalnej narracji Chin i Rosji jako kryty-
ka utrzymania przez USA zimnowojennej struktury sojuszy polityczno-mili-
tarnych. Cho¢ nie wprost, umieszczenie tego stwierdzenia w drugim punkcie
stanowiska $wiadczy de facto o przypisaniu NATO przynajmniej wspotodpo-
wiedzialnosci za wybuch konfliktu. W dokumencie, obok cieszacych sie sze-
rokim poparciem miedzynarodowym postulatéw niezwlocznego rozpoczecia
negocjacji pokojowych oraz zaradzenia kryzysowi humanitarnemu, wyraznie
zaznaczono rowniez koniecznos$¢ zniesienia sankcji. Taki ksztalt chinskiego
stanowiska wobec warunkéw pokoju w zasadzie potwierdza dgzenie do dyplo-
matycznego i retorycznego wsparcia strony rosyjskiej.

Dla uzyskania petnego obrazu polityki ChRL nalezy jednak zestawi¢ (natu-
ralnie istotng) retoryke chinskiej dyplomacji i szerszego przekazu publicznego
z aktywnoscig w sferze gospodarczej czy militarnej. W toku 2022 r. i pierw-
szych miesigcach 2023 r. dyplomacja amerykanska kilkukrotnie wysuwata za-
rzuty o mozliwoséci dostaw chinskiego sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej, jednocze$nie ostrzegajac wtadze ChRL przed negatywny-
mi skutkami takich dziatan (Borger 2022; Salama, Mauldin and Youssef 2023).
Do momentu ukonczenia tego artykutu (poczatek marca 2023 r.) nie przed-
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stawiono zadnych dowoddéw potwierdzajacych takie transfery lub ich zamiar.
Mozna zatem przyja¢ wstepne zalozenie, iz Chiny (w przeciwienstwie np. do
Iranu) nie zaangazowaly si¢ bezposrednio we wsparcie sprzetowe rosyjskiego
wysitku wojennego.

W tym miejscu warto podja¢ refleksje nad motywacja publicznie stawia-
nych przez wladze USA oskarzen o mozliwosci wojskowego wsparcia Chin dla
Rosji. Poza pierwotng i publiczng motywacja, wynikajaca z checi zapobiezenia
takim dzialaniom, zdaniem autora nie mozna réwniez wykluczy¢, iz komuni-
katy moga stanowi¢ element szerszej rywalizacji politycznej USA z ChRL. War-
to tu przypomnie¢, iz USA usilnie starajg si¢ przekona¢ sojusznikéw z NATO
do wspdlnej diagnozy wzrostu migedzynarodowych wptywéw Chin jako zagro-
zenia i na tej podstawie dolaczenia innych panstw do amerykanskiej polityki
rywalizacji z ChRL. W tym kontekscie publiczne sugestie, iz Chiny moglyby
wspierac rosyjska agresje (postrzegang przez europejskich czlonkéw wspoélno-
ty transatlantyckiej jako najpowazniejsze zagrozenie dla ich bezpieczenstwa)
dostawami sprzetu wojskowego, moglyby utatwi¢ budowe ,wspdlnego frontu”
Zachodu réwniez wobec ChRL.

Biorgc pod uwage, iz obecnie panstwa Zachodnie de facto tocza z Ro-
sja wojne gospodarczg, wsparcie w tym obszarze mozna uznac za nie mniej
istotne dla przebiegu konfliktu niz bezposrednie wsparcie militarne. W tym
kontekscie nalezy najpierw zaznaczy¢, iz ChRL nie wprowadzila zadnych for-
malnych ograniczen na relacje handlowe z Federacja Rosyjska. Kontynuacja
normalnych relacji handlowych i inwestycyjnych z druga gospodarka $wiata
niewatpliwie stanowi istotne wsparcie dla Rosji. Pozwala na ograniczenie de-
ficytu handlowego w sytuacji ograniczenia dostepu rosyjskich produktéw do
wielu rynkéw zagranicznych. Stwarza takze mozliwo$¢ utrzymania importu
np. mikroprocesoréw (cho¢ chinski przemyst nie jest w stanie dostarczy¢ tu
najbardziej zaawansowanych produktéw) zaréwno do zastosowan cywilnych,
jak i wojskowych (Spegele 2022; Shagina and Kilcrease 2022).

Tradycyjnie w chinsko-rosyjskiej wymianie gospodarczej duza role odgry-
waja dostawy rosyjskich surowcéw energetycznych do ChRL. Warto w tym
kontekscie odnotowad, iz w sytuacji, gdy panstwa zachodnie wprowadzily
daleko idace ograniczenia wzgledem importu ropy naftowej i gazu ziemnego
z Federacji Rosyjskiej, Chiny zwiekszyty zakupy rosyjskiego surowca. W 2022 r.
Rosja stata si¢ najwigkszym zrédtem importu ropy naftowej do ChRL. W po-
réwnaniu z 2021 r. warto$¢ chinskiego importu rosyjskiej ropy wzrosta o 44%
do 58,4 mld dolaréw (Jason Li 2023). Na wyszczegolnienie zastuguje réwniez
wspomniana dostepno$¢ chinskich podzespoléow elektronicznych dla odbior-
cow rosyjskich. Cho¢ w przestrzeni publicznej brak wyczerpujacych informa-
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cji nt. aplikacji militarnych tych podzespotéw, sg one naturalnie produktami
podwojnego zastosowania, a niedobory bazy elementowej dla elektroniki woj-
skowej stanowig potwierdzony problem Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskie;j.

Biorac pod uwage chocby te dwie sfery: zakupy surowcdw energetycznych
oraz eksport podzespoléw elektronicznych, mozna przyja¢, iz ChRL udziela
Rosji istotnego wsparcia gospodarczego przez sam fakt braku sankcji. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage (na ile pozwalajg na to publicznie dostgpne zrodla) na
ograniczenia chinskiego zaangazowania na rynku rosyjskim. Nawet potencjal-
nie nieprzychylni polityce Chin obserwatorzy zachodni konsekwentnie ocenia-
li, iz kluczowe chinskie firmy (zwlaszcza panstwowe) starannie unikaly dzialan
na kierunku rosyjskim, ktére mogtyby skutkowaé naruszeniem amerykanskich
sankcji i narazi¢ je na dzialania odwetowe (Jason Li 2023; Chorzempa 2022).
Mozna to interpretowac jako swiadoma decyzje polityczng wtadz ChRL, wyzna-
czajacy jednak pewne granice dla przyjazni z Rosja (czgsciowo sprzeczng z re-
toryka wspdlnego oswiadczenia z 4 lutego 2022 r.). Granice te wyznacza interes
gospodarczy chinskich koncernéw oraz gospodarki chinskiej jako catosci, ktére
nie moga sobie wcigz pozwoli¢ na zablokowanie czy chocby ograniczenie doste-
pu do zachodnich rynkéw i systemu finansowego. Warto réwniez podkreslic,
iz ChRL jest jednym z wielu panstw, ktore nie ograniczyty swych relacji gospo-
darczych z Federacja Rosyjska w wyniku inwazji Ukrainy. Analogiczna polityke
prowadza chocby pozostali cztonkowie grupy BRICS, a wérod panstw NATO (do
pewnego stopnia) Turcja. W konsekwencji, cho¢ wsparcie, ktére dla Rosji sta-
nowia normalne relacje gospodarcze z ChRL ma potencjalnie najwigkszy efekt
w warto$ci absolutnej (z uwagi na wielkos¢ chinskiej gospodarki), to jednak po-
lityczna decyzja o ich utrzymaniu przez ChRL nie jest wyjatkowa w skali global-
nej. ChRL raczej nie poszta we wsparciu gospodarczym Rosji radykalnie dalej
niz inne panstwa, w tym strategiczny partner Zachodu, jakim sg Indie.

Podsumowujac, nakre$lone powyzej dziatania dyplomatyczne i gospodar-
cze ChRL pozwalaja, zdaniem autora, okresli¢ aktualng polityke tego panstwa
wzgledem wojny rosyjsko-ukrainskiej jako ,neutralnosé¢ zyczliwg Rosji”. Neu-
tralno$¢, z uwagi na brak bezposredniego wsparcia militarnego Zadnej ze stron,
ale zyczliwa Rosji z uwagi na retoryczne poparcie rosyjskiej narracji o wojnie
oraz brak istotnych zmian w stosunkach dyplomatycznych i gospodarczych
z Federacja Rosyjska. Wyjasniajac zrodta takiej polityki mozna zacza¢ od ogol-
nego stwierdzenia, iz neutralno$¢ wynika z faktu, iz konflikt rosyjsko-ukrain-
ski nie dotyka bezposrednio zywotnych intereséw narodowych ChRL. Zyczli-
wos¢ wobec Rosji wynika natomiast przede wszystkim z glebokiej wspolnoty
interesdw obu panstw, wzmacnianej dodatkowo przez kontekst nasilajacej sie
rywalizacji amerykansko-chinskiej.
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Szczegdtowy analize tego zagadnienia mozna zaczac od oceny, na ile obec-
na wojna rosyjsko-ukrainska dotyka czterech kluczowych intereséw narodo-
wych ChRL wymienionych w pierwszej czgsci tekstu. Z uwagi na to, iz Chiny
nie s3 zaangazowane w walki, ich rezultat nie wplywa bezposrednio na legi-
tymacje wladzy KPCh. Analogicznie, suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialna
ChRL réwniez nie sg stawka tego konfliktu. Naturalnie mozna wskaza¢ na po-
$rednie oddzialywanie na te dwa kluczowe interesy takich aspektow konfliktu,
jak przedstawianie go przez Zachod jako starcia demokracji z autorytaryzmem
czy konsekwencje doswiadczen Ukrainy dla polityki USA i ich sojusznikéw
wzgledem Tajwanu. Zagadnienia te dotykaja jednak w wigkszym stopniu pozy-
cji miedzynarodowej ChRL wzgledem innych mocarstw, ktéra zostanie szerzej
omoéwiona dalej.

Nie ulega natomiast watpliwosci, iz konsekwencje wojny wplywaja na
perspektywy rozwojowe chinskiej gospodarki. Cho¢ w przeciwienstwie do
Europy, walka zbrojna i gospodarcza miedzy Rosja a Zachodem nie wymusi-
ta na ChRL przeorientowania kierunkéw dostaw surowcéw energetycznych
czy nie zaburzyla fundamentalnie waznych tancuchéw dostaw, to jednak
wplyw wojny na ogdlna kondycje gospodarki $wiatowej jest znaczacy i zasad-
niczo niekorzystny dla Chin. Nalezy tu wzig¢ pod uwage scharakteryzowany
powyzej stan chinskiej gospodarki w momencie inwazji. W obliczu licznych
wyzwan gospodarczych (efekty polityki ,,zero-COVID” i jej zniesienia, kry-
zys zadluzenia deweloperdéw, problemy z fancuchami dostaw) korzystna dla
perspektyw rozwojowych ChRL bytaby stabilna sytuacja gospodarki swiato-
wej. Wstrzasy i niepewnos$¢ wynikajace z reakcji na wojne i sankcje raczej nie
sprzyjaja gospodarce wcigz w duzej mierze nastawionej na eksport. Mimo
mozliwosci zakupu rosyjskich surowcéw energetycznych po atrakcyjnych
cenach, skokowy wzrost cen surowcéw na rynkach $wiatowych réwniez nie
sprzyjal rozwojowi Chin.

Potencjalnie jedng z najbardziej niekorzystnych $rednio-/dlugotermino-
wych konsekwencji trwajacej wojny dla chinskich intereséw gospodarczych
jest fakt, iz wzmocnita ona tendencje do sekurytyzacji tancuchéw dostaw, skut-
kujace tendencja do fragmentacji gospodarki §wiatowej wzdtuz linii podziatow
politycznych. Doswiadczenie zalezno$ci panstw UE od rosyjskich surowcow
energetycznych zwigkszylo polityczng atrakcyjnos¢ wspomnianych juz wezes-
niej reshoringu i friendshoringu. W dyskusjach i o§wiadczeniach panstw NATO
czy Quadu (Czterostronnego Dialogu Bezpieczenstwa w skladzie: Australia,
Indie, Japonia, USA) coraz wyrazniej przewija si¢ dazenie do wspdtpracy w bu-
dowie lancuchéw dostaw obejmujacych panstwa o zblizonym ustroju i intere-
sach politycznych, celem uniezaleznienia od mocarstw autorytarnych (czytaj:
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Rosji i Chin). Cho¢ w krétkiej perspektywie trudno zauwazy¢ i spodziewac si¢
masowego odwrotu firm zachodnich z Chin, to jednak tendencje te wydaja
sie na tyle trwale, iz mogg utrudni¢ kontynuacje¢ dotychczasowego chinskiego
modelu gospodarczego opartego na $cislej integracji z gospodarka §wiatowsa.

Zaznaczone powyzej uwarunkowania polityczno-gospodarcze sygnali-
zujg, iz wojna rosyjsko-ukrainska w najwiekszym stopniu dotyka chinskiego
interesu narodowego, ktdérego trescig jest utrzymanie pozycji mocarstwowe;j.
Mozna to rozpatrywac na dwoch plaszczyznach: globalnego wizerunku ChRL
jako aspiranta do przywddztwa miedzynarodowego oraz wptywu konfliktu na
relacje Chin ze Stanami Zjednoczonymi i ich sojusznikami. Pierwsze z wyzej
wymienionych zagadnien sprowadza si¢ zasadniczo do oceny, jak stanowi-
sko ChRL wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej wptywa na nastawienie rzagdow
i spoleczenstw panstw trzecich wzgledem Chin, ich aspiracji i polityki. Co nie
zaskakuje, ,,zyczliwa Rosji neutralno$¢” jest generalnie negatywnie odbiera-
na w panstwach zachodnich, zaangazowanych posrednio w konflikt z Rosja.
Przykladem mogg by¢ wyniki amerykanskiego sondazu Pew Research Center
z marca 2022 r., w ktérym 62% respondentéw wskazata partnerstwo chinsko-
-rosyjskie jako zrédlo najwiekszych probleméw w relacjach USA-ChRL (od-
powiedz ta uzyskala najwigkszg liczbe wskazan) (Huang, Silver, Clancy 2022).
Krytyczny odbiér stanowiska ChRL wobec wojny przebijal tez z komentarzy
po wirtualnym szczycie UE-Chiny z kwietnia 2022 r. Nawet Wysoki Przedsta-
wiciel UE ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Joseph Bor-
rell okreslit dyskusje na ten temat ,dialogiem gluchych” (EU-China Summit:
Speech by High Representative/Vice-President Josep Borrell at the EP plenary
2022). Mozna zatem przyjac, iz stanowisko Chin wobec wojny przyczynito sie
do pogorszenia wizerunku tego panstwa wsrdd cztonkéw NATO. W przypad-
ku USA niekorzystna zmiana nie jest relatywnie tak wielka, wiekszo$¢ amery-
kanskiej opinii publicznej raczej utwierdzila si¢ w negatywnym odbiorze Chin
widocznym juz wezedniej (Silver, Devlin, Huang 2020; Silver, Devlin, Huang
2021). W przypadku Europy zdaje si¢ to mie¢ wieksze znaczenie, gdyz poglady
na temat wlasciwej polityki wzgledem ChRL byly tam wyjsciowo mniej skry-
stalizowane, tak wsrdd opinii publicznej, jak i elit politycznych. Mozna zatem
przyjacé, iz zyczliwo$¢ wobec Rosji generuje realne straty wizerunkowe dla mie-
dzynarodowej pozycji Chin.

Nalezy jednak tu uwzgledni¢ postawy w panstwach ,,Globalnego Potudnia”.
Badania opinii publicznej przeprowadzone przez European Council on Fore-
ign Relations na przelomie lat 2022 i 2023 jasno pokazuja, iz odbiér wojny,
odpowiedzialnosci za nig oraz efektéw konfliktu jest poza Europa o wiele bar-
dziej zniuansowany (Ash, Krastev and Leonard 2023). Wspomniane badania



160 Rafat Wisniewski

jasno pokazuja, iz mieszkancy wielu panstw Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej
niekoniecznie podzielajg zachodnie oburzenie dzialaniami Rosji i s3 bardziej
otwarci na przyznanie chocby czesciowej odpowiedzialnosci za eskalacje kon-
fliktu USA i NATO. Tym samym, chinska narracja o neutralnosci, szerokiej
odpowiedzialnosci za wybuch wojny oraz koniecznosci jak najszybszego zna-
lezienia kompromisu celem ulzenia cierpieniom wynikajacym z walk (zaréw-
no bezposrednim dla walczacych spoleczenstw, jak i posrednim dotykajacym
gospodarczo ,,Globalne Potudnie®), moze trafia¢ na podatny grunt i spotykac
sie z poparciem. Tym samym w oczach opinii publicznej ,,Globalnego Potu-
dnia“ wizerunek Chin moze wcale istotnie nie cierpie¢, a nawet zyskiwac.

Wezesniej w artykule podkreslono, iz rywalizacja z USA stanowi obecnie
centralne zagadnienie dla polityki zagranicznej ChRL. Nalezy zatem rozpatry-
wa¢ takze polityke Pekinu wzgledem wojny z tej perspektywy. W opinii auto-
ra uzasadniona jest teza, iz w szerokim spektrum geopolitycznym ChRL byta
politycznym beneficjentem pierwszej fazy konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
(2014-2022). Wynika to z dwoch jej efektéw: ponownego glebokiego zaanga-
zowania USA w problemy bezpieczenstwa europejskiego oraz izolacji Rosji od
$wiata zachodniego. Pierwszy z tych czynnikéw komplikowal realizacje zapo-
wiedzianego przez administracje Baracka Obamy ,zwrotu ku Azji” (pivot to
Asia), obliczonego na skuteczniejsze przeciwstawienie si¢ rosngcym wplywom
ChRL. Upraszczajac mozna przyjaé, iz im wiecej uwagi i kapitatu politycznego,
srodkow finansowych oraz zasobéw wojskowych USA poswigcaly na wzmoc-
nienie bezpieczenstwa NATO i pomoc Ukrainie, tym mniej tych zasobéw mia-
ty dostepnych w regionie Indo-Pacyfiku do prowadzenia rywalizacji z ChRL.
Jednocze$nie, ochlodzenie relacji Federacji Rosyjskiej z Zachodem (a przede
wszystkim sankcje gospodarcze), wyraznie poprawily chinska pozycje przetar-
gowa wzgledem Rosji. Za przyklad tego uzna¢ mozna np. przyspieszenie ne-
gocjacji w sprawie duzego kontraktu gazowego, do ktérego doszlto po aneksji
Krymu (Edward C. Chow and Lelyveld 2015).

Mozna argumentowa¢, ze przejécie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego do
tazy obecnej wojny jedynie poglebito te korzystne dla ChRL tendencje. Jednak
w opinii autora, eskalacja konfliktu pociaga za soba doprowadzenie obu wyzej
wymienionych tendencji do ekstremum, ktére zaczyna rodzi¢ wigcej kosztow
politycznych dla ChRL niz zyskéw. Rosyjska agresja doprowadzita bowiem do
bezprecedensowej (od dni bezposrednio po zamachach z 11 wrzesnia 2001r.,
a moze nawet od czaséw zakonczenia zimnej wojny) konsolidacji Zachodu
pod przywddztwem USA. Co istotne, odnowiona jednos¢ sojusznicza ma byg,
wedlug wizji wiadz USA, wymierzona nie tylko przeciwko Rosji, ale szerzej,
W zagrozenia ze strony mocarstw autorytarnych, a zatem takze ChRL.
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Od czasu nasilenia rywalizacji chinsko-amerykanskiej w ubieglej dekadzie
amerykanska dyplomacja usilnie zabiegala o poparcie europejskich sojusz-
nikéw w dziataniach wymierzonych przeciwko Chinom. Z kolei dyplomacja
ChRL réwnie usilnie starala si¢ przekona¢ rzady europejskie do zachowania
neutralnosci i podtrzymania pozytywnych relacji. Wynikajaca z wojny kon-
solidacja Zachodu nie doprowadzita do catkowitego przewartosciowania eu-
ropejskiej polityki wzgledem Chin (o czym moga $wiadczy¢ chocby wizyty
w Chinach kanclerza RFN Olafa Scholza w listopadzie 2022 r. oraz prezydenta
Francji Emmanuela Macrona w kwietniu 2023 r. i towarzyszace im kontro-
wersje?), ale (z uwagi na wszystkie nakreslone wcze$niej uwarunkowania) wi-
doczny jest ,,sinosceptyczny” zwrot w polityce wiekszosci cztonkéw wspdlno-
ty transatlantyckiej. Dowodem na to moze by¢ tre$¢ konkluzji Szczytu NATO
w Madrycie, w ktérym wzrost Chin uznano za wyzwanie (Madrid Summit
Declaration 2022). Innym, niedawnym przykltadem przylaczenia si¢ panstw
europejskich do amerykanskiej polityki wzgledem Chin jest decyzja rzadu ho-
lenderskiego o wprowadzeniu ograniczen w eksporcie zaawansowanych narze-
dzi do produkcji mikroprocesorow (Haeck 2023). Krok ten jest powszechnie
odbierany jako przylaczenie si¢ do amerykanskiego rezimu sankgji technolo-
gicznych wobec ChRL. W tym kontekscie nalezy réwniez rozpatrywa¢ coraz
czestsze wprowadzanie przez panstwa europejskie ograniczen wzgledem chin-
skich inwestycji w sektory strategiczne (Ghiretti 2023).

Przygladajac si¢ natomiast efektom wojny dla stosunkéw chinsko-rosyj-
skich nalezy zwrdci¢ uwage na pogtebienie nieréwnowagi potencjatéw i pozy-
cji na korzys¢ ChRL. Mozna by uzna, ze to korzystne dla Chin, gdyz ostabiony
iizolowany gospodarczo przez $wiat zachodni partner rosyjski moze miec jesz-
cze stabsza pozycje negocjacyjng. Jednak nadmierne ostabienie Rosji rowniez
nie stuzy interesom chinskim. Poza oczywistym faktem, iz stabsza gospodar-
czo i militarnie Rosja jest mniej uZytecznym partnerem w rozgrywce z USA,
to dodatkowo jej oczekiwania wzgledem partnera chinskiego moga istotnie
wzrosng¢. Naturalnie dokladna tres¢ i charakter rozméw chinsko-rosyjskich
nie s publicznie znane. Niemniej logiczne wydaje si¢ zalozenie, iz w miare po-
garszajacej si¢ sytuacji gospodarczej i militarnej, oczekiwania wladz Federacji
Rosyjskiej wsparcia ze strony ChRL moga istotnie rosna¢. Réwnoczesnie (jak
juz zaznaczono) wladze ChRL nie wydaja si¢ sktonne do ponoszenia nadmier-
nych kosztéw politycznych i finansowych wsparcia dla rosyjskiego partnera.

* Szerzej np. w: (Tiezzi 2022), (Bogusz and Gibadlo 2022), (McElwee 2022), (Anderlini,
Caulcutt 2023), (Pajon 2023).



162 Rafal Widniewski

Tworzy to dodatkowy dylemat oraz utrudnia kalkulacje zyskéw i strat po stro-
nie chinskiej.

Przedstawione powyzej uwarunkowania sg, zdaniem autora, kluczowe dla
wyjasnienia chinskiej polityki ,,neutralnosci zyczliwej Rosji” Chin w obecnym
konflikcie. Stanowi ona pewien kompromis miedzy utrzymywaniem partner-
stwa strategicznego z Rosjg a niechecia do ponoszenia nadmiernych politycz-
nych i gospodarczych kosztow wsparcia rosyjskiej agresji. Jak trafnie okredlit to
Evan Medeiros, jest to swoiste dyplomatyczne balansowanie miedzy réznymi
interesami ChRL (Medeiros 2022). Wspdlne poczucie zagrozenia ze strony USA
stanowi bardzo silne spoiwo partnerstwa chinsko-rosyjskiego. Pokrewienstwo
ideologiczne i dobre personalne relacje przywodcéw dodatkowo wzmacniajg
wieZ i czynig jej rewizje nieatrakcyjna ze strony chinskiego przywddztwa par-
tyjno-panstwowego. Jednoczesnie jednak rosyjska agresja na Ukraine rodzi dla
Chin wiele niekorzystnych efektéw gospodarczych i wizerunkowych, a przed
wszystkim wzmacnia (niepozadang przez Chiny) konsolidacje¢ Zachodu. Oba-
wa przed poglebieniem tych trendéw zapewne w najwigkszym stopniu ttuma-
czy istotng powsciagliwo$¢ ChRL w bezposrednim wsparciu dzialan Rosji.

Perspektywy dalszej ewolucji polityki ChRL

Przedstawienie szerokich uwarunkowan polityki zagranicznej ChRL, jak
i motywacji aktualnego stanowiska wzgledem wojny rosyjsko-ukrainskiej po-
zwala na pewng refleksje odnos$nie do jej dalszej ewolucji. Biorac pod uwage
wszelkie ograniczenia prognostyki, mozna przynajmniej podja¢ probe okre-
$lenia szerokich warunkdéw, ktérych spelnienie uprawdopodobniloby istotna
zmiang polityki Chin. Z powodéw wyczerpujaco powyzej opisanych, ,,neutral-
nos$¢ zyczliwa Rosji” jest poki co uznawana przez wladze partyjno-panstwo-
we za najbardziej optymalng z punktu widzenia intereséw ChRL. Rozwazajac
przyszle scenariusze rozwoju wypadkéw mozna przyjaé, iz najbardziej logicz-
ne warianty zmiany to odejscie od ,,zyczliwosci wobec Rosji” w strone auten-
tycznej neutralnosci (a nawet pewnych naciskdw na Moskwe w sprawie zakon-
czenia konfliktu) lub rewizja neutralnosci na rzecz otwartego i bezposredniego
wsparcia Federacji Rosyjskiej.

Mozna wskaza¢ przynajmniej trzy czynniki, ktére (samodzielnie lub tacz-
nie) moglyby przyblizy¢ realizacje pierwszego scenariusza, tj. zdystansowa-
nia si¢ Chin wobec rosyjskiego partnera: 1) eskalacja przez Rosje konfliktu
do poziomu nieakceptowalnego przez zdecydowana wiekszos¢ spolecznosci
miedzynarodowej (np. uzycie broni masowego razenia); 2) definitywne za-
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tamanie militarne i polityczne Federacji Rosyjskiej oraz rzadzacego nig rezi-
mu; 3) perspektywa radykalnej poprawy relacji ChRL z przynajmniej cze-
$cig panstw zachodnich. Zasadniczo czynniki te obracaja si¢ wokot istotnego
wzrostu kosztéw (politycznych, gospodarczych, wizerunkowych) chinskiej
zyczliwosci wobec Federacji Rosyjskiej lub perspektywy wigkszych korzysci
z rewizji stanowiska.

Obserwowana na przetomie lat 2022 i 2023 swoista ,,ofensywa wdzigku”
chinskiej dyplomacji (m.in. wzgledem panstw europejskich) wydaje si¢ wypty-
wacé z dostrzezenia dyplomatycznych kosztow konfrontacji ze skonsolidowa-
nym blokiem Zachodnim (The Economist 2023b). Jednak, w opinii autora, dro-
ga od tego typu wysitkéw dyplomatycznych do istotnej rewizji poparcia Rosji
jest odlegta i wymagataby bardzo daleko idacej zmiany nastawienia panstw
zachodnich. W niniejszym artykule wielokrotnie podkreslano, jak gteboka
jest zbiezno$¢ intereséw ChRL i Federacji Rosyjskiej. Wykazano réwniez, jak
bardzo zmienilo si¢ postrzeganie chinskiej pozycji, polityki i ambicji w sze-
roko rozumianym $wiecie Zachodu. Gdyby chinska ,,zyczliwo$¢” wobec Rosji
stanowita gtéwny (lub jeden z gtéwnych) punktéw spornych w relacjach Chi-
ny-Zachod, to mozna by logicznie zalozy¢, iz zdystansowanie si¢ od dzialan
rezimu Putina mogloby otworzy¢ przynajmniej szanse na trwalsza poprawe re-
lacji chocby z panstwami UE (jesli nie z USA). Biorac pod uwagg, iz dyploma-
cja chinska usilnie zabiega o podtrzymanie obopdlnie korzystnej wspoélpracy
z panstwami europejskimi i zachowanie przez nie neutralnosci w rywalizacji
chinsko-amerykanskiej, perspektywa swoistego ,,resetu” moglaby by¢ dla kie-
rownictwa ChRL bardzo atrakcyjna. W opinii autora scenariusz ten jest jednak
w obecnych warunkach malo realny, bowiem coraz glebszy antagonizm mie-
dzy ChRL a szeroko pojetym Zachodem wynika ze znacznie glebszych przesta-
nek, zwigzanych z rywalizacjg geopolityczng, ideologiczng i gospodarcza. We
wszystkich tych obszarach ChRL jest coraz wyrazniej postrzegana jako zagro-
zenie. Trudno sobie wyobrazi¢, aby zmiana polityki Chin wzgledem wojny ro-
syjsko-ukrainskiej byta wystarczajaca dla calkowitego odwrdcenia tego trendu.
Biorac pod uwage aktualny poziom nieufnosci oraz obustronnego poczucia za-
grozenia, prawdopodobne wydaje sig, iz chiniskie kierownictwo partyjno-pan-
stwowe moze raczej zaklada¢, iz Zachdd nie jest sktonny do zaakceptowania
Chin jako réwnorzednego i prawomocnego partnera w globalnym przywddz-
twie, przynajmniej dopoki zmianie nie ulegnie charakter rezimu politycznego
w Pekinie. W tym kontekscie Federacja Rosyjska staje si¢ jeszcze cenniejszym
partnerem, a dyplomatyczne i wizerunkowe korzysci z rewizji stosunkow z nig
moga wydawac sie iluzoryczne. Pewnym potwierdzeniem takiej oceny sytu-
acji przez wladze chinskie moze by¢ szeroko komentowana wizyta przewod-
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niczacego Xi Jinpinga w Moskwie w dniach 21-23 marca 2023 r. W kontekscie
odbioru publicznego warto zauwazy¢, iz odbyla si¢ ona krotko po postawie-
niu rosyjskiego prezydenta w stan oskarzenia przez Miedzynarodowy Trybu-
nat Karny. Wida¢ zatem, iz podkreslenie trwalosci partnerstwa strategicznego
z Rosja zostalo przez wladze chinskie uznane za warte strat wizerunkowych
wynikajacych z publicznego i przyjaznego spotkania z przywddca oskarzonym
o zbrodnie wojenne.

Bardziej prawdopodobnymi przestankami mogacymi prowadzi¢ do zdy-
stansowania si¢ ChRL od Rosji moze by¢ perspektywa uzycia w obecnym
konflikcie zbrojnym broni nuklearnej. Znajduje to odzwierciedlenie w ofi-
cjalnych komunikatach strony chinskiej. Wizerunkowe koszty poparcia dla
panstwa, ktore ztamato ,nuklearne tabu” mogtyby by¢ zbyt wielkie dla mo-
carstwa, ktére ceni sobie wizerunek ,,odpowiedzialnego uczestnika spotecz-
no$ci miedzynarodowe;j”. Catkowita kleska militarna i polityczna Federacji
Rosyjskiej naturalnie rowniez moglaby by¢ istotng przestanka redefinicji
polityki. Jezeli Chiny nie sg sktonne ponosi¢ nadmiernych kosztéw wspar-
cia partnera, ktéry wciaz jest zdolny do kontynuacji wojny, a nawet (poten-
cjalnie) osiaggania pewnych (ograniczonych) sukceséw, to mozna zaklada¢, iz
tendencja ta pogtebi si¢ jedynie w sytuacji jego wyrazniej kleski. Nie jest to
jednak jedyny realny scenariusz.

W tym punkcie mozna plynnie przejs¢ do analizy czynnikow, ktére mogty-
by doprowadzi¢ do zmiany polityki ChRL w przeciwnym kierunku - otwar-
tego wsparcia Rosji. Przyjmujac popularng w studiach strategicznych logike
(wywiedziong z teorii racjonalnego wyboru i teorii gier) mozna uzna¢, iz do
takiego wyboru moglby sklania¢ spadek kosztow takiego dzialania (mniejsze
negatywne konsekwencje otwartego opowiedzenia si¢ po stronie Federacji
Rosyijskiej) i/lub perspektywa istotnych korzysci z wyboru takiego kierunku
dzialania. W odniesieniu do scenariusza przytoczonego juz w powyzej, mozna
zalozy¢, iz perspektywa utraty Rosji jako warto$ciowego partnera strategiczne-
go (wynikajaca z zalamania militarnego i gospodarczego panstwa i/lub zmiany
rzadzacego nim rezimu) bylaby dla wladz partyjno-panstwowych ChRL bar-
dzo niekorzystna. Warto zatem postawi¢ pytanie, jaka bylaby reakcja ChRL,
gdyby rezimowi Putina grozifa ostateczna i zdecydowana kleska militarna oraz
zapewne wigzacy si¢ z tym wewnetrzny kryzys polityczny. Naturalnie nie spo-
sOb precyzyjnie przewidzie¢ decyzji podejmowanych w tak skomplikowanej
sytuacji, jednak nie mozna wykluczy¢, iz gdyby istniala szansa, iz wsparcie
(np. w postaci znaczacych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego z ChRL)
mogloby oddali¢ perspektywe pelnej rosyjskiej porazki na polu walki, to wia-
dze chinskie zapewne przynajmniej powaznie rozwazylyby taka mozliwos¢.
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Mozna tez wskaza¢ na inny czynnik mogacy uprawdopodobni¢ zmiane
chinskiej neutralnosci na otwarte wsparcie Federacji Rosyjskiej. Jak juz wczes-
niej zaznaczono, ChRL do tej pory unikala wymiernego i otwartego wsparcia
Rosji (poza sferg retoryczna) w duzej mierze (cho¢ nie wylacznie) z uwagi na
che¢ unikniecia pogorszenia relacji np. z panstwami UE. Gdyby jednak anta-
gonizm z szeroko rozumianym Zachodem poglebit si¢ na tyle, iz realna stataby
sie gleboka ,,zimna wojna’, wladze chinskie moglyby uzna¢, iz szukanie poro-
zumienia z chociaz czeécig Zachodu nie ma szans powodzenia, a wsparcie ro-
syjskiej agresji moze ostabi¢ przeciwstawny blok. Tym bardziej, gdyby zapadta
decyzja o zbrojnym rozwigzaniu kwestii tajwanskiej, zwiekszenie nacisku na
»drugim froncie” w Europie bytoby dla Chin korzystne.

Powyzsze rozwazania nie dajg naturalnie rozstrzygajacej odpowiedzi co
do prawdopodobienstwa zachowania lub zmiany aktualnej chinskiej polityki
»zyczliwej wobec Rosji neutralnosci”. Przedstawiona w tym artykule analiza
pokazuje, ze aktualne stanowisko ChRL jest pewnym wygodnym kompromi-
sem wobec przeciwstawnych intereséw, ktore wladze chinskie staraja si¢ row-
nowazy¢. Biorac réwniez pod uwage szersze uwarunkowania chinskiej polityki
zagranicznej, mozna zalozy¢, iz kurs ten bedzie utrzymywany tak dlugo, jak
diugo istotna zmiana sytuacji miedzynarodowej nie wymusi jego korekty. Jako
ilustracje tego stanu rzeczy mozna chociazby przytoczy¢ wizyte Xi Jinpinga
w Moskwie z marca 2023 r. Byla ona bardzo wyraznym sygnatem trwalosci
chinsko-rosyjskiego partnerstwa strategicznego. Jednoczesnie jednak nie moz-
na stwierdzi¢ (naturalnie w oparciu o publicznie dostgpne informacje), aby
przyniosta ona wymierny wzrost bezposredniego chinskiego wsparcia dla ro-
syjskiego wysitku wojennego. Naturalnie, analiza ta bierze pod uwage gléwnie
bilans kosztow i zyskow z perspektywy czynnikéw zewnetrznych. Zmiana po-
lityki, jesli nadejdzie, moze by¢ efektem wewnetrznych proceséw politycznych
lub nawet personalnych decyzji lidera, ktdre, pdki co, trudno z zewnatrz w pet-
ni dostrzec i ocenic.
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ABSTRACT

In analyzing the worldwide consequences of the Russia-Ukraine war, it is necessary to consider
the position of People’s Republic of China. This results from three major factors. First, the aggressor
state, the Russian Federation, has China as a strategic partner. Second, the ongoing armed conflict



170 Rafal Widniewski

(which is actually also a confrontation between Russia and US/NATO) coincides with a period of
increased rivalry between United States and China. And third, even if China wasn’t Russia’s strategic
partner and Sino-American weren’t so tense, it would have been impossible to ignore China’s stance
on the war. That is due to the fact that PRC is at present the second superpower and a strong candi-
date for international leadership.

The articles aims to achieve the following research goals: 1) Identifying and explaining PRC’s
position on the full-scale Russian invasion of Ukraine. 2) Assessing the effects of the current war on
China’s international position. 3) Identifying the key factors that will determine the future course of

PRC’s policy towards the conflict.
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Przypadki Alaski i Svalbardu
jako przyklad odchodzenia Federacji Rosyjskiej
od konceptu ,,szczegdlnosci Arktyki”
po 24 lutego 2022 roku

Wstep

Agresja rosyjska na Ukraine z 24 lutego 2022 r. doprowadzila do wielu
zmian na obszarach odleglych od tego konfliktu zbrojnego. Liczne podmio-
ty miedzynarodowe zaczety kwestionowaé wiarygodnos¢ Federacji Rosyjskiej
podkreslajac, ze stracily do niej zaufanie'. Przeobrazeniom ulegta tez sytuacja
w Arktyce. Najpierw siedem panstw czlonkowskich (A7) Rady Arktycznej
(Artic Council, RA) oprocz Rosji wstrzymalo si¢ od udzialu w jej pracach,
co skutkowalo przerwa w dziatalnosci tego forum. Wznowiono ja w czerw-
cu, jednak A7 zadeklarowala powstrzymanie sie od realizacji projektow, ktore
wymagalyby wspolpracy z Rosja (,,Reuters Media” 2022a; Bye 2022a; Jonas-
sen 2022b). Panstwa arktyczne zjednoczyty si¢ wokét USA (Rosen, Y. 2022),
nordyckie zacie$nily wspétprace obronng (Edvardsen 2022a; 2022b; Jonassen
2022a), a Finlandia i Szwecja zglosily akces do NATO (Henley 2022).

! Deklaracje tego typu pojawialy sie od momentu ataku na Ukraine, az po ostatni kwartal
2022 r. Wedlug premier Finlandii Sanny Marin Rosja ,,utracita zaufanie na pokolenia” (,,France
24” 2022). Staly przedstawiciel Francji przy ONZ stwierdzil z kolei: ,,Jezeli stowa nie maja zad-
nego znaczenia, jezeli prawda i ktamstwo maja jednakowe znaczenie, dyplomacja nie jest dluzej
mozliwa”. (Riviere 2022). Pomimo to dostrzegalny jest brak podobnych reakcji wsrod czesci
panstw afrykanskich, amerykanskich i azjatyckich, ktére powstrzymaly sie przed jednoznacz-
nym potepieniem Rosji w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ. (UN News 2022).
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Rosja, od dekady zwigkszajaca swa obecnos¢ Arktyce, odpowiedziala sta-
wiajac w stan gotowos$ci tamtejszg strategiczng bron atomowa na pétwyspie
Kola, zapowiedziata przekazanie 500 sztuk dodatkowej broni na pétwysep oraz
inwestycje w renowacje dwudziestu o§miu baz wojskowych (Devyatkin 2018;
Legucka 2020; Nilsen 2022). Niedaleko finskiej granicy pojawily sie tez pojazdy
wojskowe (Anglesey 2022). Dzialania te mialy charakter odstraszajacy, gdyz
cze$¢ rosyjskich oddzialow stacjonujacych dotychczas na potwyspie (np. 200.
Zmotoryzowana Brygada Strzelcow) skierowano do walk w Ukrainie, ostabia-
jac tym samym swoje mozliwosci operacyjne na Dalekiej Péinocy (Bye 2022b;
2022¢; 2022d). Réwnoczesnie wskazywano na rzekoma nielegalnos¢ dziatan
pozostatych panstw arktycznych. 14 czerwca 2022 r. wiceprzewodniczacy Rady
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew oskarzyt je o nie-
legalne izolowanie Moskwy w RA. Zarzuty te powtarzali rosyjscy dyplomaci,
a kolportowaly rosyjskie media z ,,Kommiersantem” i agencja TASS na czele,
sugerujac iz decyzje A7 byly elementem miedzynarodowego spisku majacego
na celu wykluczenie Rosji z Arktyki (,TASS” 2022a; 2022b; ®egorosa 2022).
Dodatkowo Miedwiediew twierdzit, iz RA to organizacja migdzynarodowa.
Oskarzano zatem A7 o podwazanie dotychczasowej praktyki RA oraz tama-
nie prawa miedzynarodowego. Decyzje w tym forum rzeczywiscie zapadaja
w oparciu o zasade jednomyslnosci. Niemozliwe bylo zatem zerwanie obrad
bez zgody Rosji. Decyzje zapadajace w RA nie sa jednak wiazace prawnie,
gdyz nie jest ona organizacja migdzynarodowa (Graczyk i Koivurova 2015:
298-327). Poza tym decyzja o izolowaniu Rosji nie zapadla w ramach RA, lecz
byla osobng deklaracjg A7? ktéra w praktyce skutkowata przerwa w obradach
forum.

Przypadek RA nie byt jedynym, gdy Federacja Rosyjska wystapita zdecydo-
wanie przeciwko pozostalym panstwom regionu postugujac si¢ manipulacja-
mi. W czerwcu i lipcu 2022 r. w rosyjskiej przestrzeni publicznej pojawily sie,
podchwytywane nastepnie przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, pretensje
pod adresem Stanéw Zjednoczonych i Norwegii. Przewodniczacy Dumy Pan-
stwowej Federacji Rosyjskiej Wiaczestaw Wolodin kazal USA miec¢ si¢ na bacz-
nosci, bo - jak twierdzil — Alaska jest rosyjska (,TASS” 2022c, Staalesen 2022).
Z kolei wiceprzewodniczacy Piotr Tolstoj postulowal zorganizowanie tam
referendum, ktére odpowiedzialoby na pytanie, czy miejscowa ludnos¢ chce
sie przylaczy¢ do Rosji (,,The Moscow Times” 2022). Tymczasem wicemarsza-

? Nie dazono przy tym do odebrania Rosji jej funkcji przewodniczacej RA. Norwegia za-
deklarowala, ze przejmie je dopiero po wygasnieciu mandatu rosyjskiego w 2023 r. (Woodrow
Wilson Center, 2022).
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tek Rady Federacji Rosyjskiej Konstantin Kosaczjew zarzucil Norwegii fama-
nie traktatu svalbardzkiego z 1920 r. Wtérowal mu przewodniczacy Komisji
Ustawodawstwa Konstytucyjnego Andriej Kliszas, sugerujac ze postepowanie
Oslo podawato w watpliwos¢ norweskie prawa do Archipelagu Svalbardzkiego
(,TASS” 2022c, Staalesen 2022).

Uzasadnienie

Kwestie rosyjskich pretensji dotyczacych Alaski i Svalbardu sg istotne z kil-
ku powodéw. USA stanowily w omawianym okresie jeden z gléwnych filarow
pomocy dla Ukrainy, a w obliczu wojny przyspieszyly remilitaryzacje Alaski
i sukcesywnie zwiekszaly swoja obecnos¢ w pozostalych czesciach Arktyki (Ba-
ker 2022; Harris 2022). Sg najwazniejszym czlonkiem NATO’ i to wokot nich
gromadzg si¢ pozostale panistwa regionu, co pogtebia izolacje Rosji. Z kolei Nor-
wegia to najwazniejszy europejski partner USA na Dalekiej Péinocy, na ktérego
terytorium przeprowadzano natowskie ¢wiczenia Cold Response i Trident Junc-
ture. Ona tez prowadzita polityke okreslang jako High North, low tension, unika-
jac napie¢ w Arktyce, a nawet kontynuujac wspolprace z Rosja w zakresie bez-
pieczenstwa (Devyatkin 2018), gdy ta po aneksji Krymu przestala uczestniczy¢
w zebraniach Arctic Chiefs of Defence Staff oraz Arctic Security Forces Roundtable
(Soroka, 2022: 211). Po agresji na Ukraine wypowiedziata si¢ jednak jednoznacz-
nie przeciw Rosji (,,Reuters Media” 2022b; Office of the Prime Minister 2022)
i w razie konfliktu zbrojnego jest na pierwszej linii frontu NATO; obok Finlandii,
ktora w kwietniu 2023 r. zostata czlonkiem sojuszu.

Zdajac sobie z tego sprawe, Kreml nie zdementowal zadnej z przytaczanych
pretensji, a wrecz wykorzystywat je przy réznych okazjach. Maria Zacharowa,
rzeczniczka rosyjskiego MSZ, zapytana przez dziennikarza CNN o legalnos¢
zbierania przez Rosje¢ jej rzekomych historycznych ziem?, zapytata ironicznie
czy mial on na mysli Alaske (,PMMA HoBoctu” 2022). W przypadku norwe-
skim rosyjskie MSZ wezwalo chargé daffaires tego panstwa, aby skloni¢ Oslo
do powstrzymania si¢ od rzekomego famania traktatu (ITaBnenko, 2022). Tym

* Podczas dorocznej konferencji Arctic Circle Assembley w pazdzierniku 2022 r. szef Komi-
tetu Wojskowego NATO adm. Rob Bauer stwierdzil, ze powrét do business as usual w Arktyce
jest watpliwy (Arctic Circle Assembley 2022).

* Podczas konferencji prasowej 9 czerwca 2022 r. Putin poréwnywat siebie do Piotra I oraz
moéwil o odzyskiwaniu rosyjskich ziem (Roth 2022). Watek roszczen historycznych powraca
w wypowiedziach réznych rosyjskich politykow, takze tych z najblizszego otoczenia prezydenta
(Grala 2022).
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samym pretensje pojawiajace si¢ na szczeblu parlamentarnym zostaly przejete
przez szczebel rzadowy rosyjskiej administracjii wpisaly si¢ w antyzachodnia
polityke Moskwy.

Przynajmniej czes¢ osob wystepujacych z tymi tezami byta blisko zwigzana
z prezydentem Wladimirem Putinem. O Wolodinie méwiono jako o czlonku
jego ,wewnetrznego kregu”. Do 2016 r. byl zastepca szefa administracji prezy-
denta, ktdéry ze wzgledu na swoje ambicje zostal zdymisjonowany, ale zachowat
duzg czes¢ wplywow jako jeden z tzw. sitowikéw oraz tzw. ,,obroncéw” Rosji
przed niepozadanymi wplywami (Langton 2022; Stanovaya 2020; Service 2019:
rozdz. 17). Tolstoj byl szefem reprezentacji Rosji w Zgromadzeniu Parlamen-
tarnym Rady Europy, do czasu jej wykluczenia. Prezentowano go jako jednego
z czolowych propagandzistow prezydenta. Kliszas to oligarcha i wspdtautor
zmian konstytucyjnych z 2020 r. umozliwiajacych Putinowi pozostanie przy
wladzy. Za bliskie zwiazki z przywodca Rosji po ataku na Ukraine panstwa
europejskie natozyly nan sankcje (Hyatt 2022; ,swissinfo.ch® 2022; Squires
2022; ,,Associated Press” 2016). Wszystkie te osoby wielokrotnie wypowiadaty
sie zgodnie z oficjalnym przekazem najwyzszych wiadz panstwowych oraz de-
monstrowaly swoje oddanie prezydentowi. Wedlug Briana Taylora (2018: 195),
Wolodin uwaza go wrecz za kogo$ w rodzaju zbawcy. Z duzg doza prawdopo-
dobienstwa zdawali sobie oni sprawe z tego, jakiego typu komunikaty spotkaja
sie z aprobata Kremla.

Nalezy jednoczesnie zauwazyc, iz prezentowane przez nich oskarzenia i su-
gestie kolportowaty media zagraniczne, takze polskie, co zwigkszalo ich zywot-
nos¢ (,Polska Agencja Prasowa” 2022; Zaremba 2022). Docierajacy do znacz-
nej cze$ci odbiorcdw przekaz bazowal na zalozeniu, iz Norwegia oraz USA
zarzucaly Rosji famanie prawa miedzynarodowego, cho¢ im takze mozna bylo
postawi¢ podobne zarzuty. Podwazano tym samym wiarygodnos¢ obu panstw.
Ciezar tych pretensji oraz to, kto je zglaszal, sklania do blizszego przyjrzenia
sie tym zagadnieniom.

Szczegolnos¢ Arktyki w ujeciu szkoly angielskiej
stosunkow miedzynarodowych

Po zakonczeniu zimnej wojny Arktyka byla postrzegana przez panstwa
Dalekiej Pétnocy jako region szczegdlny - izolowany od sporéw miedzyna-
rodowych w innych czesciach swiata (Hoogensen Gjorv i Hodgson 2019; Lac-
kenbauer i Dean 2020). Jak twierdzg Heather Exner-Pirot oraz Robert Murray
(2017: 48), w regionie celowo wynegocjowano powstanie spoleczenstwa mie-
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dzynarodowego, opartego o normy, multilateralizm, instytucje miedzynarodo-
we i rownowage sil. Badaczka, w $lad za przedstawicielami szkoly angielskiej
stosunkéw miedzynarodowych, podkredla kluczowe znaczenie dla konceptu
spoleczenstwa miedzynarodowego takich norm jak suwerennos¢ czy porza-
dek oparty na zasadach (tamze: 50 i 52). Cho¢ po aneksji Krymu dostrzegano,
ze polityka Rosji wobec Ukrainy moze stanowi¢ wyzwanie dla szczegdlnosci
regionu (Kiapyla i Mikkola [2015]: 12-17), to wspolpraca panstw zachodnich
z Rosjg miata pozosta¢ niezakldcona, gdyz miata ona interes w zachowywaniu
réwnowagi sit w Arktyce, co sprzyjalo utrzymaniu szczegolnosci regionu (Ex-
ner-Pirot 2020: 316-317; taz i Murray 2017: 55-56).

Oceny takie nie byly bezpodstawne. Przed 2022 r. Rosja, podobnie jak pozo-
stale panstwa regionu, zasadniczo przestrzegata obowigzujacych tam norm i za-
sad. Swoje roszczenia opierala na argumentach prawnych, ktére prezentowata
w RA czy przed Komisjg ds. Szelfu Kontynentalnego (Luszczuk 2013; Kubiak
2012). Nie zglaszala réwniez pretensji do terytoriéw innych panstw, jak tez nie
uzywala jako $rodka nacisku kwestii mniejszo$ci narodowych. Pomimo zwiek-
szania swojej obecno$ci militarnej w Arktyce, nie wykorzystywata sil zbrojnych
do zastraszania innych panstw, a do 2014 r. wspdtpracowata z panstwami NATO
w regionie, a z Norwegia az do 2022 r. Arktyka byta dla niej wpierw ,,strefa po-
koju” (Schaller 2019; Atland 2008), a nastepnie ,terytorium negocjacji” (,TASS”
2017), gdzie realizacja intereséw narodowych byta mozliwa przy poszanowaniu
interesow spoleczenstwa miedzynarodowego w Arktyce.

Metodologia

Przyjmuje, ze nalozone na Rosje sankcji oraz zawieszenie wspotpracy w ra-
mach RA spowodowalo, iz utracita ona swoje ,terytorium negocjacji”. W efek-
cie zaczeta wykorzystywac narzedzia, ktore stosowata juz wczesniej w innych
czedciach $wiata, zwlaszcza na obszarze postsowieckim, a tym samym odeszta
od koncepcji ,,szczegdlnosci Arktyki”. Do narzedzi tych zaliczajg si¢: zglaszanie
pretensji do rzekomych historycznych terytoriow Rosji, ochrona mniejszosci
rosyjskiej/prawostawnej, protestowanie przeciw rzekomemu naruszeniu po-
stanowien miedzynarodowych®.

> Kwestie te wykorzystywano w polityce rosyjskiej wobec Gruzji i Ukrainy, ale takze Lotwy,
Estonii oraz bylych republik sowieckich w Azji Centralnej. (Karolak-Michalska 2017; Herpen
2016: 149 i in.; Ziegler 2006). W zakresie porozumien migdzynarodowych do najbardziej zna-
nych rosyjskich manipulacji zalicza si¢ kwestia rozszerzenia NATO. Jak wykazata Mary M. Sarotte
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W niniejszym tek$cie analizuje roszczenia i zarzuty rosyjskie zglaszane pod
adresem Stanow Zjednoczonych i Norwegii w kwestiach Alaski oraz Svalbar-
du. Poréwnuje je z zapisami amerykansko-rosyjskiego traktatu z 1867 r. oraz
traktatu svalbardzkiego z 1920 r. - stanowigcymi podstawowy punkt odniesie-
nia dla obu sporéw - oraz ich implementacja. Nastepnie weryfikuje, czy poli-
tyka rosyjska w Arktyce zlamata w tych przypadkach zasady lezace u podstaw
szczegolnosdci regionu ustanowionej w ramach arktycznego spoleczenstwa
miedzynarodowego, zgodnie z zalozeniami teoretycznymi szkoly angielskiej
stosunkow miedzynarodowych.

Alaska

Tto historyczne

W XVII w. Rosja organizowala wyprawy w celu dotarcia wokot pétnocne-
go wybrzeza Eurazji do Ameryki. Osiagnat to dopiero Vitus Bering, a odkry-
cie Alaski umozliwitlo carowi Pawtowi I ustanowienie Rosyjsko-Amerykan-
skiej Kompanii Handlowej oraz kolonii (Grinev 2015: 5-16)°. Zalozono tam
ok. dwudziestu osad, w wigkszosci na wybrzezu, ale liczba ludnosci nigdy nie
przekroczyta siedmiuset 0sob. Poczawszy od XIX w. wérdd osadnikow zaczeli
dominowac¢ etniczni Rosjanie; Finowie i Niemcy baltyccy mieli za$ stanowi¢
ok. '/, populacji kolonii. Wszyscy oni pochodzili w przytlaczajacej wigkszo$ci
z europejskiej czesci imperium, a na Alaske dotarli morzem, z pominieciem
Syberii. Jak podkresla Ilja Vinkovetsky (2014: 36) wptynelo to na stosunek
rosyjskich elit do kolonii, widzagcych w niej ,,zaréwno najbardziej wysunieta
granice rosyjskiej Syberii, jak i paradoksalnie koloni¢ mentalnie blizsza Sankt
Petersburgowi niz wigksza czg$¢ Syberii”.

Kolonia handlowala przede wszystkim futrami, lecz optacalnos¢ tego przed-
siewzigcia kwestionowano ze wzgledu na koszty transportu do metropolii. Aby
sie utrzyma¢ Kompania wolala sprzedawa¢ zatem swoje towary w blizszych jej
Chinach niz odleglej europejskiej czesci Rosji (Wheeler 1971: 420-421). Pomi-

(2010) Rosjanie podnosza, ze Amerykanie obiecali im, Ze nie dojdzie do rozszerzenia NATO na
patistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Tymczasem USA jedynie zglaszaly taka mozliwos¢ jako
element targéw miedzynarodowych. Samga obietnice miat zlozy¢ na osobnych rozmowach kanc-
lerz REN Helmut Kohl, co nie moglo by¢ utozsamiane ze stanowiskiem sojuszu wobec rozsze-
rzenia NATO na wschod. Dodatkowo NATO podpisalo umowe regulujaca stosunki z Federacja
Rosyjska (Akt podstawowy 1997)

¢ Szczegbélowo na temat rosyjskich ekspedycji i kolonizacji Ameryki do 1799 r. zob. Grinév
(2018).
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mo to, dla admiralicji oraz cara Aleksandra I Alaska byla elementem globalnej
polityki imperialnej i zamierzali strzec jej jako czesci carskiej domeny (Nichols
1967: 15). Jednak Mikotaj I uwazal inwestycje za zbyt droga, niepewna i pro-
wokujacg Amerykandéw (Vinkovetsky 2014: 49). Mimo to, rzad carski subsy-
diowal istnienie kolonii, nie traktujac jej juz jako $rodka ekspansji. Mozna bylo
wrecz dostrzec brak jakiegokolwiek zainteresowania caratu kolonig, zmuszona
radzi¢ sobie samej w obliczu rosngcej aktywnosci amerykanskich wielorybni-
kéw (Grinev 2015: 24).

Administrujaca kolonig Kompania miata licznych przeciwnikéw na dworze
carskim. Od potowy lat 40. XIX w. notowata coraz gorsze obroty, a poszukujacy
po wojnie krymskiej oszczedno$ci rzad zaczal rozwazac opcje sprzedazy Alaski
uznawanej za ,calkowicie zbedng” dla Rosji (Petrov 2015: 61-90; Vinkovetsky
2014: 181-182, Miller 1943: 524) Poniewaz z terytorium sasiadowaly posia-
dlosci brytyjskie i obawiano si¢ ekspansji Londynu w kierunku azjatyckim, za-
proponowano je USA. Pierwsze proby sprzedazy podjeto juz w 1857 r., jednak
transakcje sfinalizowano dopiero 30 marca 1867 r.

Pretensje rosyjskie a postanowienia traktatowe

Pretensje rosyjskie w stosunku do Alaski ogniskujg si¢ na trzech proble-
mach. Pierwszy to twierdzenie, iz w rzeczywistosci stan ten jest wtasnoscig Fe-
deracji Rosyjskiej. Opiera si¢ ono na zalozeniu, ze umowa z 1867 r. nie méwita
o sprzedazy terytorium, ale o jego dzierzawie. Opowie$¢ ta ma diuga tradycje,
gdyz w sowieckich szkolach uczono, zZe owo terytorium nie zostalo sprzedane,
lecz wydzierzawione (Vinkovetsky 2014: 14). Drugi podwaza finalizacje sprze-
dazy, gdyz USA zgodnie z t3 narracja nie zaplacily kwoty ustalonej w traktacie
(Smith-Peter 2015: 2)”. Wreszcie ostatni problem odwoluje sie¢ do koncepcji
istnienia jakiejs, prawdopodobnie rosyjskiej, grupy ludzi zamieszkujacej Ala-
ske, niechetnej swojemu obecnemu statusowi i sklonnej poprze¢ przytaczenie
tego stanu do Federacji Rosyjskiej.

Wszystkie trzy narracje s bezposrednio lub posrednio zwigzane z trakta-
tem z 1867 r. lub jego wdrazaniem. Juz w artykule I tego dokumentu czytamy,
ze ,,Jego Wysokos$¢ Cesarz Wszechrusi zgadza si¢ scedowa¢ na Stany Zjedno-

7 Rosyjscy nacjonalisci dosy¢ sprawnie postuguja sie kwestia sprzedazy Alaski w swojej
retoryce imperialnej. Czesto odwoluja sie do wiary w ,,zydomasonski spisek’, ktory rzekomo
doprowadzit do transakeji. Pojawia si¢ w niej tez watek ,,polskiego zdrajcy”, separatysty, ktéry
chcial oderwania zaréwno polskich ziem od Rosji, jak i uczynienia z Alaski niepodleglej i dzia-
tajacej w sojuszu przeciw caratowi (Znamenski 2009: 359-366).
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czone, natychmiast po wymianie ratyfikacji” terytorium Alaski (Treaty with
Russia 1867: Art. I). Kluczowe jest tu stowo ,cesja’, ktére wyraznie wskazu-
je na przekazanie catosci terytorium. W przypadku dzierzawy bylaby mowa
np. o ,cesji administracyjnej” lub bardziej adekwatnie o ,dzierzawie teryto-
rium” (territorial leasing) (Bugajski 2013: 55-56).

Dokument sporzadzono w dwoch jezykach, po angielsku i — zgodnie z 6w-
czesng praktyka dyplomacji rosyjskiej — francusku®. Poréwnanie obu tekstow
pozwala okresli¢ intencje jego tworcow z wieksza doza prawdopodobienstwa.
W czesci anglojezycznej traktatu mowi sie o ,ceded territory”, a we francu-
skiej ,, Territoire cédé” (Treaty with Russia 1867: Art. III), czyli o sprzedazy te-
rytorium, ktére rozumiano nie tylko jako przekazanie ziemi, ale i wszystkich
niezagospodarowanych placéw, budynkéw publicznych, fortéw i jednostek
wojskowych oraz archiwéw z chwilg ratyfikacji dokumentu przez obie strony.
W dokumencie podkreslono, ze cesja jest ,kompletna i calkowita” (complete
and absolute/complete et absolue) (Treaty with Russia 1867: Art. II-V). Warte
zaznaczenia jest rdwniez to, iz problem ten przewijal si¢ takze w dwczesnej
korespondencji dyplomatycznej, w ktdrej planowang transakcje okreslal jako
»cesje” nie tylko amerykanski sekretarz stanu William Seward (Seward 1867),
ale i rosyjski ambasador Eduard Stoeckl (Stoeckl 1867)°. Finalizacji cesji gratu-
lowali temu drugiemu minister Aleksandr Gorczakow oraz cesarz Aleksander
IT (Golder 1920: 421). Rzad rosyjski byt zatem w pelni swiadom, ze dokonuje
sprzedazy terytorium, a nie jego dzierzawy.

Integralng czescia tej transakeji bylo uiszczenie zaplaty za otrzymane tery-
torium. Traktat ustalal kwote na 7 200 00 dolaréw w ztocie (Treaty with Russia
1867: Art. VI). Watpliwosci czy rzad amerykanski wywiazat si¢ ze swych zobo-
wigzan, pojawily si¢ w 1868 r. Wiazalo sie to z dwoma kwestiami. Po pierwsze,
od chwili podpisania traktatu do zatwierdzenia przez Kongres wyplaty uzgod-
nionej kwoty uptynat ponad rok'. Po drugie, cho¢ wyptacono pelng sume, to
pojawily sie pogloski, ze za ocean dotarfo jedynie 5 000 000 dolaréw (Dunning

¢ Oficjalny organ prasowy rosyjskiego MSZ ,,Journal de Saint-Pétersbourg” takze wyda-
wano w tym jezyku.

® Stoeckl byt przekonany, ze przyszlos¢ rosyjskiej ekspansji znajdowata sie w Azji ze
wzgledu na bliskos¢ bogatych portéw Chin i Japonii (Hunter 1943: 530).

19 Bylo to zwigzane z roszczeniami rodziny Perkinséw oraz ich sympatykow, ktdra twier-
dzila, ze zmarly Benjamin Perkins zostal w 1855 r. oszukany przez rosyjskiego szpiega Rakie-
lewicza przy wspotudziale ambasadora Stoeckla. Czes¢ z kongresmendw sprzeciwiajacych sie
ratyfikacji traktatu z Rosja dotyczacego zakupu Alaski wspierata roszczenia. Niektdrzy z nich
zmienili nastepnie zdanie. Zob. Golder (1920: 422-424).
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1912: 391-392). Stawialoby to USA w niekorzystnym $wietle jako panstwo,
ktdre nie chciato si¢ wywiazac ze swoich zobowigzan.

Dokladniejsze $ledztwo przeprowadzone przez komisje wydatkéw pu-
blicznych wykazalo, ze strona amerykanska wyplacita ambasadorowi rosyj-
skiemu pelng kwote wskazana w traktacie. Ten jednak przekazal dalej jedynie
7 035 000 dolaréw, co oznaczalo ubytek 165 000 dolaréw (Dunning 1912: 392;
Jensen 1975: 127). Komisja nie zdolala ustali¢, co stalo si¢ z brakujacymi pie-
niedzmi. W pdzniejszych latach historycy dotarli do memorandum prezyden-
ta Andrew Johnsona, wedlug ktérego ambasador zapfacil niektérym amery-
kanskim dziennikarzom i politykom za popieranie koncepcji zakupu Alaski,
a nastepnie przeforsowanie przez Kongres ustawy o splaceniu Rosji (Dunning
1912: 385-386). Niezaleznie od tego, czy ambasador Stoeckl przekupywal lub
jedynie wspieral finansowo osoby popierajace zakup Alaski, wszystkie ustale-
nia, ktérymi dysponujemy nie pozostawiaja watpliwosci, ze rzad amerykanski,
pomimo opo6znien, przekazal ustalone traktatem 7 200 000 dolaréw'.

Wspomniano juz, ze liczba kolonistéw w Rosyjskiej Ameryce nie przekra-
czala w szczytowym okresie 700 0sdb, na ogot oscylujac wokot 600, Nalezy
jednak mie¢ takze na uwadze, ze cz¢$¢ ludnosci tubylczej przyjeta jezyk rosyj-
ski oraz przeszla na prawostawie (Veniaminov, Nichols i Croskey 1972: 41-54;
Vinkovetsky 2014: 127-130, 163-180), co zwigkszalo oddzialywanie kultury
rosyjskiej. Po ratyfikacji traktatu mieszkancy tego terytorium mieli prawo do
pozostania na miejscu oraz swobody praktyk religijnych. Rosyjscy nacjonali-
$ci argumentowali w ostatnich latach, Ze Amerykanie nie wywigzali si¢ z tej
cze$ci traktatu utrudniajac nauke jezyka i zamykajac rosyjskie szkoty (Devon-
shire-Ellis 2021). Jednak zdecydowana wigkszo$¢ osadnikéw, elita kulturalna
kolonii, zdecydowata si¢ na powrdt do Rosji (Lain 1976: 146-149). Od tamtego
czasu liczba 0s6b postugujacych si¢ jezykiem rosyjskim w domach na Alasce
sukcesywnie spadata, co skutkowalo takze zamykaniem szkol. Nawotywania
Tolstoja do referendum odwoluja si¢ do sytuacji z 2014 r., gdy prokremlowska
organizacja oglosita, rzekomo dla zartu, petycje domagajaca si¢ powrotu Ala-

' Ronald Jensen (1975: 131) powolywal si¢ tu m.in. na ustalenia H. Millera, wedtug, kto-
rego ambasador Stoeckl przekazal swoim zwierzchnikom w Petersburgu, iz przeznaczyt duza
cze$¢ z ok. $ 200 000 na zalatwienie sprawy Perkinsa. F. A Golder (1920: 424) stwierdzit wprost,
ze za pienigdze te kupiono przychylnos¢ kongresmanéw. Ustalenia innych badaczy wydaja sie
potwierdza¢ te hipoteze. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przypadek Alaski nie stanowil tu
istotnego wylomu w procesie legislacyjnym USA XIX w., ktdrego tapowki byly integralng cze-
$cig (Jensen 1975: 131-132).

12 Stoeckl wskazywal, ze byli to na 0gét pracownicy Kompanii i nie udalo si¢ przyciagnac¢
innych osadnikéw. Liczba kreoli nie przekraczala zas 1200 osob (Miller, 1943: 528).
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ski do Rosji. Podpisalo ja wéwczas rzekomo 37 000 oséb, jednak trudno zwery-
fikowaé wiarygodnos¢ tych podpiséw (Sarhaddi Nelson 2014; Tetrault-Farber
2014). Baza spoteczna potencjalnego referendum nie wydaje si¢ znaczaca. We-
dtug danych Biura Cenzusu USA ok. 0,7% obywateli amerykanskich na Alasce
postugiwalo si¢ jezykiem rosyjskim (The Demographic Statistical Atlas of the
United States 2018b). Okolo 3% mieszkancow wskazalo jako miejsce urodze-
nia Rosje (The Demographic Statistical Atlas of the United States 2018c), 1,4%
deklarowalo pochodzenie rosyjskie (The Demographic Statistical Atlas of the
United States 2018a). Liczba 0s6b wyznania prawostawnego nie przekracza 5%
(Pew Research Center 2014). Wspomniana liczba podpiséw pod petycja zbliza
sie do odsetka 0sob prawostawnych, jednak duza cz¢s¢ z nich to rdzenni Ame-
rykanie niemajacy od dawna zadnych zwigzkéw kulturowych z Rosja. Poza
tym alaskanska diecezja ko$ciola prawostawnego jest cze¢scig autokefalicznego
Ko$ciota Prawostawnego Ameryki uznawanego przez rosyjska cerkiew.

Funkcjonujace w rosyjskiej przestrzeni publicznej pretensje wobec Ala-
ski s3 zatem zbudowane na watpliwych przestankach. Pomimo to pytany
w 2014 r. o ekspansjonistyczne zapedy Rosji ambasador tego kraju przy UE
Wiadimir Czizow powiedzial: ,Czy mam powiedzie¢ senatorowi McCaino-
wi, aby [Amerykanie — P.P.D.] uwazali na Alaske?”. Zaraz po tym dodal, ze je-
dynie zartowal (Sarhaddi Nelson 2014). Tego rodzaju insynuacje nie zostaty
wowczas podchwycone przez rosyjskie MSZ. Mogly by¢ wigc interpretowane
jako indywidualna inicjatywa dyplomaty. Putin zresztg publicznie o$wiad-
czyl wowczas, ze traktat z 1867 r. nie byt zagrozony (Rupar 2014). W 2022 r.
podobna narracja nie tylko korzystata z wczesniejszych hasel nacjonalistycz-
nych, ale byta prezentowana zaréwno przez czotowych rosyjskich parlamen-
tarzystow, jak i rzeczniczke rosyjskiego MSZ, co uczynilo jg elementem ofi-
cjalnej polityki panstwowej.

Svalbard

Tlo historyczne

Sytuacja Archipelagu Svalbardzkiego byla odmienna od Alaski. W 1596 r.
odkryt go holenderski zeglarz Willem Barents, a na poczatku w XVII w. Angli-
cy i Holendrzy, a takze Francuzi i Hiszpanie polowali na tamtejsze foki, morsy
i wieloryby. Rywalizacja, zwlaszcza migdzy Anglig i Niderlandami, przybierata
szczegolnie agresywny charakter i skutkowata uszczupleniem ich dochodéw.
W efekcie zdecydowano si¢ na ugode, ktora zakonczyla polowania. Przetrwala
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ona do XIX w., gdy na archipelagu uaktywnili si¢ Rosjanie, ktérzy do potowy
XIX w. polowali na tamtejsze morsy (Numminen [2011]: 7-8).

Pomimo to, do XX w. Svalbard pozostawal ziemia niczyja (terra nullius),
co bylo charakterystyczne dla wielu wysp i archipelagéw Oceanu Arktyczne-
go. Odkrycie poktadow wegla wzmagato zainteresowanie nim poszczegdlnych
podmiotow. Jako pierwsze z roszczeniami wystapily Zjednoczone Krélestwa
Szwecji i Norwegii z intencjg zalozenia tam kolonii. Sprzeciw rosyjski spowo-
dowat porzucenie tych zamiaréw. Temat powrécil, gdy Norwegia uzyskata nie-
podleglos¢, jednak jej plany ponownie pokrzyzowala Rosja, a takze Niemcy,
ktére zainteresowaly sie regionem. Prébujac znalezé rozwigzanie Norwegia,
Szwecja i Rosja wystapily z koncepcja utrzymania statusu archipelagu jako zie-
mi niczyjej, ale pod administracja Oslo, Sztokholmu i Petersburga. Wybuch
I wojny $wiatowej oraz opozycja ze strony Niemiec i USA pogrzebala te plany
(Grydehgj 2020: 269-270; Numminen [2011]: 8).

Uregulowanie sytuacji Svalbardu bylo mozliwe dopiero po zakonczeniu
globalnego konfliktu. USA stracily wowczas zainteresowanie archipelagiem.
Niemcy byly izolowane na arenie miedzynarodowej, a Rosja pograzyla sie
w wojnie domowej. W tych okoliczno$ciach panstwa ententy zdecydowaty
sie wynagrodzi¢ Norwegie, ktéra — formalnie pozostajac neutralna podczas
konfliktu - oddata do dyspozycji brytyjskiej swoja flote handlowsg i stracita
blisko potowe swoich jednostek oraz ok. 2 tys. marynarzy (Knutsen 1999: 57).
9 lutego 1920 r. Norwegia, USA, Francja, Dania, Wlochy, Japonia, Holandia,
Szwecja, Wielka Brytania, Australia, Kanada, Nowa Zelandia, Indie i Zwiazek
Potudniowej Afryki podpisaly traktat svalbardzki przyznajacy Oslo pelne
prawa do archipelagu'. Zwiazek Sowiecki w zamian za uznanie i nawigzanie
stosunkéw dyplomatycznych z Norwegia ratyfikowal go w 1935 r. (Closson
2018: 3).

3 Dariusz Rozmus twierdzi, ze ,na mocy traktatu svalbardzkiego archipelag nie nalezy
do Norwegii’, lecz jest jedynie jej terytorium zamorskim. (Rozmus 2017: 270). W art. 1. trak-
tatu stwierdzono, ze panstwa sygnatariusze uznaja ,,pelng i calkowita suwerenno$¢ Norwegii
nad archipelagiem”. (Por. Treaty concerning the Archipelago of Spitsbergen (1920) i Oswiadczenie
rzgdowe (1931). D. H Anderson (2009: 373-374) wskazuje z kolei, ze traktat w rzeczywistosci
uregulowal nowy status Svalbardu w stosunkach miedzynarodowych oraz przyznal Norwegii
suwerenno$¢ nad archipelagiem za sprawg jej wlasnej proklamacji oraz uznania tej suweren-
noéci przez inne panstwa sygnatariuszy traktatu. Z kolei wedlug Jensena (2020: 86) wskazanie
w art. 1 norweskiej suwerennosci miato na celu podkreslenie, iz nie réznila si¢ ona niczym od
jej zwyczajowej suwerennosci nad pozostalymi jej terytoriami. Dysponujac zatem uznaniem
swojej suwerennoéci nad Svalbardem w 1925 r. Norwegia oglosita Ustawe o Svalbardzie (Sval-
bard Act) uznajaca archipelag za cze$¢ Krolestwa Norwegii (Lov om Svalbard 1925).
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Postanowienia traktatowe a roszczenia rosyjskie

Po ratyfikowaniu traktatu svalbardzkiego Norwegia uchwalita w 1925 r. usta-
we wlaczajacg archipelag w sktad krélestwa. Byt to poczatek procesu, w ramach
ktorego Oslo sukcesywnie podkreslato swojg suwerenno$¢ nad tym terytorium.
Elementem tej polityki byta proba ustanowienia w 1977 r. zgodnie z Konwencja
o Prawie Morza (UNCLOS) Wylacznej Strefy Ekonomicznej (EEZ) wokot Sval-
bardu. Sprzeciwil sie temu jednak ZSRS i jego satelici, a takze niektdére panstwa
NATO (Pedersen 2009: 323-325). Opozycja wynikala nie tylko z rozbieznosci
interesow poszczegolnych podmiotéw mig¢dzynarodowych. W chwili sporza-
dzania traktatu w prawie morza nie wystepowaly takie elementy rezimu mie-
dzynarodowego, jak wspomniana juz EEZ, dajaca okreslone przywileje panstwu
przybrzeznemu. Stad pojawialo si¢ wiele, nieraz wykluczajacych sie interpreta-
cji praw Norwegii. O ile nie kwestionowano jej suwerennosci nad terytorium
archipelagu ani morzem terytorialnym, to stosunek poszczegdlnych panstw do
EEZ byl rézny. Aby unikna¢, przynajmniej tymczasowo, dalszych komplikacji,
Norwegia w 1977 r. utworzyta wokot archipelagu Strefe Ochrony Lowisk, co
spotkalo sie z protestami sowieckimi. Spdr nie zanikl po rozpadzie ZSRS. Od
1998 r. norweska straz przybrzezna kilkakrotnie probowatla zatrzymac rosyjskie
kutry rybackie pod zarzutem nielegalnych, niezgtoszonych i nieuregulowanych
polowdw na terenie strefy (Jsthagen 2018: 101). Dopiero zawarcie w 2010 r. nor-
wesko-rosyjskiego traktatu o wspdtpracy i delimitacji granicy morskiej na Mo-
rzu Barentsa czg¢$ciowo rozwigzalo naroste problemy (Grydehgj 2020: 274; Os-
thagen, Jorgensen i Moe 2020: 150-168; Tiller i Nyman 2015: 141-148). Jednak
w 2017 r., tj. gdy na terenie Norwegii odbywaly sie natowskie ¢wiczenia Trident
Juncture, rosyjskie ministerstwo obrony uznato jej polityke wobec Svalbardu za
potencjalnie grozaca wojna (Nilsen 2017).

W obliczu norweskiego stanowiska w wojnie rosyjsko-ukrainskiej, Mo-
skwa grozila wypowiedzeniem traktatu z 2010 r. (Opos6bek 2023). Jej gtéwne
zarzuty skoncentrowaly sie jednakowoz na kwestii dostepnosci do Svalbardu.
W wyniku natozonych sankcji rosyjskie ciezaréwki nie mogty przekroczy¢ gra-
nicy z Norwegia. Dotyczylo to takze tych pojazddw, ktére zmierzaly do por-
tu w Tromse z zaopatrzeniem dla czterystu rosyjskich goérnikéw pracujacych
w Barentsburgu na Svalbardzie. Kosaczjew i Kliszas twierdzili, ze oznaczalo
to blokowanie tranzytu na archipelag, a w efekcie naruszalto art. 3 traktatu
21920 r., a tym samym kwestionowalo norweska suwerennos¢ nad tym teryto-
rium (,T'ASS” 2022c; Staalesen 2022).

Powyzsza argumentacje mozna sprowadzi¢ do twierdzenia, ze tamanie
traktatu polegalo na uniemozliwianiu Rosji transportu, a w konsekwencji
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i dostepu do Svalbardu, jak sugerowali rosyjscy parlamentarzysci. Wskazany
w zarzutach art. 3 rzeczywiscie odnosi si¢ do tej kwestii. Stwierdzono w nim
absolutng réwnos¢ obywateli panstw sygnatariuszy traktatu do ,,dostepu i po-
stoju z jakiejkolwiek przyczyny i w jakimkolwiek celu” w portach archipelagu.
Podobne prawa uzyskaly okrety tych panstw ,,[n]ie baczac na przepisy, ktére by
obowigzywaly w Norwegii, co do zeglugi przybrzeznej”. Przystuguje im takze
prawo dostepu do norweskich portéw w celu przyjecia i wytadunku podréz-
nych oraz towaréw. Ponadto nie wolno na zadnego z sygnatariuszy traktatu
naklada¢ ciezarow dotyczacych tranzytu i wywozu towardw, ktore nie dotyczy-
tyby takze Norwegii (Oswiadczenie rzgdowe, 1931: Art. 3; Treaty concerning the
Archipelago of Spitsbergen, 1920: art. 3).

Przytoczony powyzej artykul precyzyjnie okresla prawa panstw sygnatariu-
szy. Przywolywane przez rosyjskich politykéw opinie opieraja sie na zalozeniu,
ze zamkniecie granic uniemozliwia korzystanie z portu w Tromse. Jednakze
rzad norweski nie zabronil Rosji uzytkowania go. Okrety rosyjskie wcigz mia-
ty prawo zawija¢ do norweskich portéw oraz Svalbardu zgodnie z traktatem.
Potwierdzila to szefowa norweskiego MSZ Anniken Huitfeldt o§wiadczajac, ze
nie bylo sprzeciwu wobec dostarczania zaopatrzenia dla gérnikéw w Barents-
burgu. Rosjanie mogli przetransportowac je do Tromse alternatywnymi dro-
gami. Podkreslono jednoczes$nie, iz na archipelagu nie obowigzywata polityka
sankcji (Staalesen 2022).

Rzad norweski korzystal w tej sytuacji z faktu, iz art. 3 traktatu nie od-
nosil si¢ do kwestii transportu ladowego w Norwegii kontynentalnej, a jedy-
nie do komunikacji morskiej. Zarzuty rosyjskie opieraly sie na zalozeniu, ze
brak tranzytu przez terytorium norweskie oznaczal w praktyce brak jakiego-
kolwiek tranzytu, co nie znajdowato odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Nie-
ugiete stanowisko Oslo sktonito Rosje do wezwania norweskiej chargé daffaires
(ITaBnenko 2022), nadajac tym samym pretensjom rosyjskich parlamenta-
rzystow statusu oficjalnego stanowiska rzadu. W odpowiedzi rzad norweski
zdecydowal si¢ na rozwigzanie kompromisowe. Podstawil na granice z Rosja
wlasne ciezarowki (Andreassen, Rypeng i Skeie 2022). Umozliwilo to prze-
transportowanie zaopatrzenia do portu droga ladowa. Poniewaz tranzyt odbyt
sie przy uzyciu jednostek norweskich, nie stworzono sytuacji sugerujacej, ze
Oslo uznaje roszczenia odnoszace si¢ do art. 3 za zasadne.

Cho¢ w przeszlosci rzad rosyjski wyrazal swoj sprzeciw wobec svalbardz-
kiej polityki Norwegii, to mogly by¢ one interpretowane jako nieodbiegajace
od watpliwosci innych panstw sprzeciwiajacych si¢ ustanowieniu EEZ wokot
archipelagu. Podobnie ostrzezenia ministerstwa obrony Federacji Rosyjskiej,
cho¢ przesadzone, odnosily si¢ do polityki Norwegii, ktéra mogta by¢ uwazana
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za kontrowersyjna. Jednak wezwanie norweskiej chargé daffaires, aby wymusic¢
zmiang polityke Oslo w zakresie sankcji oznaczato identyfikowanie si¢ Kremla
z manipulacjami tych parlamentarzystow, ktorzy zarzucali Norwegii tamanie
art. 3 traktatu svalbardzkiego.

Podsumowanie

Przeanalizowane przypadki pozwalaja wyciagnaé¢ nastepujace wnioski:
1) pretensje rosyjskie oparto na zalozeniach niemajacych poparcia w zapisach
traktatowych, ani ich implementacji; 2) praktyka ta nosita znamiona manipu-
lacji wykorzystywanej do podwazania suwerenno$ci USA nad Alaska i Norwe-
gii nad Svalbardem; 3) kwestionowanie suwerenno$ci panstw arktycznych oraz
uzywanie w tym celu manipulacji jest sprzeczne z koncepcja ,szczegélnosci
Arktyki” opartej m.in. na akceptowaniu norm, zasad i poszanowaniu prawa
miedzynarodowego; 4) podchwytywanie przez rosyjskie MSZ narracji opar-
tej na manipulacjach i kwestionowaniu suwerennosci panstw arktycznych,
wskazuje na porzucanie przez Rosj¢ koncepcji szczegélnosci Dalekiej Pétnocy,
przynajmniej w jej dotychczasowym rozumieniu, co potwierdzity pdzniejsze
zmiany w jej strategii regionalnej, z ktérej wykreslono wspoélprace w RA oraz
polozono wigkszy nacisk na interes narodowy i samodzielnos¢ jej arktycznych
projektéw przemystowych (Humpert 2023).

W obliczu jednoczenia si¢ pozostatych panstw regionu wokét USA, Ro-
sja uznala, Ze traci swoje ,terytorium negocjacji’ i implementowata do swo-
jej polityki arktycznej narzedzia stosowane przez nig dotychczas gdzie indziej
(np. manipulacja ustaleniami miedzynarodowymi, wykorzystywanie kwestii
mniejszosci). Daleka Poinoc stala si¢ teatrem polityki dezinformacyjnej Rosji
(Damski 2022), komplementarnej wobec jej szerszej aktywno$ci na tym polu
(zob. Legucka i Szczudlik 2023).

Odchodzenie Rosji od konceptu ,,szczegélnosci Arktyki” w jego dotych-
czasowym rozumieniu wydaje si¢ towarzyszy¢ podobnej konstatacji wérod in-
nych panstw regionu, ktore zgadzajg si¢, ze bedzie on w przysztosci miejscem
napie¢ i incydentéw (Rosen, K. R., 2022). Stanowi to zasadnicze odejscie, tak-
ze przez Rosje, od koncepcji izolowania Dalekiej PéInocy od sporéw i zwrot
w kierunku amerykanskiej idei postrzegania regionu jako elementu jednego
z komponentéw bezpieczenstwa poszczegélnych panstw arktycznych'.

4 George Soroka (2022: 212) zauwaza, ze Rosja miata osobng strategie dla Arktyki, pod-
czas gdy arktyczna strategia USA byla elementem ich szerszej strategii obronnej.
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ABSTRACT

This article examines the rise of Russian public claim to Alaska in the US, challenging Norwegian
sovereignty over Svalbard. Both cases are analyzed in light of the theoretical framework of the English
school of international relations, which presupposes that the international community is governed
by treaty provisions and norms of conduct, as well as principles and values shared by its members.

For this reason, the main part of the article focuses on the analysis of the treaty provisions and
their implementation. Based on this, it was concluded that the rhetoric towards Alaska and Svalbard
adopted by the Russian government represents Russia’s departure from the norms and principles con-
stituting the Arctic regime (the so-called exceptionalism) and the implementation in the High North
of foreign policy tools which, although typical for the Kremlin in other parts of the world, have not yet
been applied in the Arctic.

Then, in accordance with the theoretical presumptions of the English school of international
relations, it was verified whether the Russian policy in the Arctic in these cases violated the principles
underlying the particularity of the region established within the framework of the Arctic international
society.
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Skala problemu i odpowiedz panstwa

Wprowadzenie

Terroryzm islamistyczny od lat pozostaje kreatorem zagrozen dla bezpie-
czenstwa w wielu czes$ciach $wiata, w tym takze dla znacznej liczby panstw
europejskich. Skala tego problemu i jego zasi¢g rdznia si¢ od siebie i zmie-
niajg na przestrzeni czasu, niemniej nie przestaje on by¢ aktualny. W ciggu
ostatnich kilkunastu lat panstwa Europy Zachodniej i Potudniowej powziety
szereg inicjatyw i wprowadzily wiele rozwigzan w ramach walki z terrory-
zmem. Obejmujg one dwutorowe kierunki poczynan: s to operacje nakie-
rowane na grupy czy jednostki uwiklane w ruch globalnego dzihadu, a takze
wielosegmentowe projekty prewencyjne, stuzace zapobieganiu ryzyku rady-
kalizacji, a jak wiadomo proces ten czgsto poprzedza stosowanie przemo-
cy. Kroki podejmowane w tym zakresie przez panstwa Starego Kontynentu
s3 pod wieloma wzgledami zbiezne i spdjne, pod innymi z kolei wykazuja
réznice wynikajace ze specyfiki dos§wiadczen, poziomu ryzyka atakéw terro-
rystycznych oraz stopnia integracji spoleczenstw wielokulturowych. Warto
przyjrzec si¢ pod tym katem sytuacji Wtoch - panstwa odgrywajacego wazna
role m.in. ze wzgledu na jego strategiczne polozenie dla ruchéw migracyj-
nych do Europy, udzial w migedzynarodowych dziataniach stabilizacyjnych,
wymierzonych zarazem w miedzynarodowy terroryzm, jak réwniez z per-
spektywy doswiadczenn w budowaniu i funkcjonowaniu wielokulturowosci,
tak wyraznie widocznej w pejzazu spolecznym i kulturowym licznych miej-
scowosci Potwyspu Apeninskiego.

Zamierzeniem artykutu jest ukazanie ksztaltu oraz skali wyzwan, wyni-
kajacych z obecnosci symptoméw ekstremizmu dzihadystycznego na terenie
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Wiloch oraz nakreslenie gtéwnych obszaréw dzialan antyterrorystycznych,
realizowanych przez wladze tego panstwa w odpowiedzi na ten typ zagrozen
dla bezpieczenstwa. W niniejszej analizie zostaly zastosowane metody tacza-
ce rozne perspektywy badawcze. Wérdd nich nalezy wskaza¢ metode histo-
ryczng zarysowania mechanizméw przyczynowo-skutkowych w kontekscie
rozwoju radykalnych postaw integrystycznych we Wloszech oraz systemo-
wa, umozliwiajaca przedstawienie omawianej problematyki jako powigza-
nego zespolu elementéw, w ramach ktérego uwaga skupia sie zaréwno na
ich czesciach sktadowych, jak i wzajemnych korelacjach. Dotyczy to odnie-
sienia swoistego ruchu spotecznego, za ktéry moze by¢ uwazany dzihadyzm
do specyfiki i skali krystalizacji jego sieci we Wloszech. W odpowiedzi na
symptomy wyzwan plynacych z ruchu globalnego dzihadu na terenie tego
panstwa, jego wladze koncentrowaly si¢ w minionych latach na implemen-
towaniu przede wszystkim instrumentéw reaktywnych, ktérych gléwna osia
stalo si¢ penalizowanie ekstremizmu i §ciganie oséb zaangazowanych w tego
typu dzialalno$¢. Dopiero od niedawna zaczgto wzbogaca¢ te narzedzia
o programy stricte prewencyjne. Stwierdzenie to stanowi gtéwne zalozenie
niniejszego artykulu.

Dzihadyzm jest tu rozumiany - jak wspomniano wyzej — jako ruch spo-
teczny o zasiegu miedzynarodowym, taczacy ideologie o charakterze rady-
kalnie salafickim i wywrotowym z praktyka dzialan terrorystycznych, spaja-
ny siecig powiazan o charakterze bezposrednim i wirtualnym. Zagadnienie
to jest ujmowane w taki sposob w licznych pracach badaczy zagranicznych
i polskich (Hegghammer 2009: 248; Machnikowski 2009: 301-312; Sageman
2008: 29-31; Wejkszner 2010: 14). Warto zwréci¢ w tej kwestii uwage na
koncepcje Marca Sagemana, ktéry postrzega dzihadyzm jako ruch zlozony
z wielu nieformalnych sieci, obejmujacych kontakty w grupach znajomych
i przyjacidt (bunch of guys), w ktorych nastepuje swoista socjalizacja do przy-
swajania postaw afirmujacych ekstremizm (Sageman 2008: 29-31). Od lat
proces ten dokonuje si¢ rownolegle za pos$rednictwem kontaktéw bezposred-
nich i w cyberprzestrzeni.

Zagadnienia dotyczace aktywno$ci komorek islamistycznych we Wtoszech,
kwestii zwigzanych z mechanizmami radykalizacji muzulmandéw Zyjacych
w tym panstwie oraz reakcji wladz na zagrozenia terrorystyczne s3 poddawane
analizie przede wszystkim przez wloskich badaczy. Wymieni¢ tu nalezy m.in.:
Lorenzo Vidino, Francesco Marone, Adelaide Martelli, Mari¢ Stelle Bonomi,
Michele Groppiego, Marco Olimpio. W polskich opracowaniach naukowych
brak jest kompleksowego ujecia tej problematyki.
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Obraz zagrozen dzihadystycznych we Wloszech

Wiochy, jak do tej pory, nie doswiadczyly powaznych atakéw ze strony
ekstremizmu dzihadystycznego, jednak réwniez na ich terytorium zaznaczyly
obecno$¢ komorki tego nurtu. Od konca XX w. na terenie potudniowejizachod-
niej Europy grupy afiliujace si¢ do sieci Al-Kaidy, a pdzniej takze tzw. Panistwa
Islamskiego, stworzyly forme niestalych powiazan, odbiegajacych od struktury
organizacyjnej w tradycyjnym rozumieniu, prowadzac dzialalno$¢ propagan-
dowa i werbunkowa wsrdd lokalnych wspdlnot muzulmanskich, wspierajac
nurty integrystyczne (Vidino 2006). Przez dlugi czas Al-Kaida byta - co waz-
ne, takze w warstwie symbolicznej - organizacjg najmocniej identyfikowang
z ekstremizmem salafickim. Decentralizacja ruchu $wiatowego dzihadu spo-
wodowala powstanie i funkcjonowanie struktury sieciowej, faczacej komorki
terrorystyczne i dziatania jednostkowe realizowane w réznych czesciach $wiata
pod hastami ,,$wietej wojny z niewiernymi i apostatami”. Powstanie tzw. Pan-
stwa Islamskiego oraz opanowanie znacznych obszaréw Syrii i Iraku przez sa-
mozwanczy kalifat wykreowaly nowego protagoniste tego ruchu - organizacje,
ktéra w przeciwienstwie do Al-Kaidy postulowala budowe organizmu pan-
stwowego, a zatem kontrole terytorialng nad zdobytym obszarem. Jego sukcesy
ozywily idee dzihadyzmu i okazaly si¢ inspiracja dla radykaléw angazujacych
sie w dziatalno$¢ wywrotows i terrorystyczna w wielu czesciach $wiata, m.in.
w Europie i Afryce.

Na Potwyspie Apeninskim, zwlaszcza w poinocnej jego czesci, w drugiej
potowie lat 90. XX i na poczatku XXI w. powstawaly komoérki takich organi-
zacji, jak: algierska Muzulmanska Grupa Zbrojna (GIA), Salafickie Ugrupo-
wanie Kaznodziejstwa i Walki (GSPC), Ansar al-Islam, Al-Kaida. Dodajmy, ze
Islamski Instytut Kulturalny (ICI) w Mediolanie w latach 90. XX w. wspieral
muzulmanéw walczacych w konflikcie w Bosni. Wazng role w tym zakresie
odegral kierujacy nim imam Anwar Shabaan, ktéry poniost §mier¢ w trakcie
konfrontacji z policja w Chorwacji w 1995 r. W kolejnych latach ICI zakfadat
meczety nie tylko na terenie Lombardii, lecz réwniez Piemontu, Emilii Ro-
manii oraz Toskanii. W latach 90. XX w. waznym o$rodkiem rekrutacyjnym
byto miasto Cremona, w ktorej dzialala siatka dzihadystyczna kierowana przez
Ahmeda al-Bouhaliego, zwigzana z Marokanska Islamska Grupa Walczaca
(GICM). Istniejace na terenie Wioch grupy odzwierciedlaly znamienng dla
tego okresu strukture sieciowa komorek terrorystycznych, charakteryzujaca
sie zdecentralizowanymi powigzaniami miedzynarodowymi i dywersyfikacja
aktywnosci: logistycznej, prozelickiej i propagandowej. Oprécz wspomnianych
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wyzej przykladow, ilustrujacych ten proces, warto przywolaé kolejne. Siatka
dzialajaca w Bolonii w latach 90. XX w. byla zaangazowana w konflikt na Bat-
kanach. Mieszkajacy we Wloszech Marokanczyk Muhammad Rafik zostal
aresztowany w 2003 r. w zwigzku z przeprowadzonym wiosng tamtego roku
zamachem w Casablance. W Neapolu w latach 90. XX w. powstala komadrka
algierskich ekstremistow, kierowana przez Dzamala Louniciego, ktéra byta
powiazana z GSPC. Ztozone gléwnie z 0s6b pochodzacych z Maghrebu siatki
funkcjonowaly w Genui, Rzymie i w wielu miastach regionu Veneto (Vidino
2008: 16-21).

Na przetomie wiekéw i p6ézniej Wlochy stawaly sie wiec obszarem dziatan
logistycznych ruchu globalnego dzihadu - gromadzono tutaj srodki i zasoby
potrzebne do prowadzenia operacji w innych zakatkach swiata. Warto wspo-
mnie¢, ze przebywali tam réwniez terrorysci zamieszani w przygotowanie za-
machu w Madrycie w 2004 r. W latach 2001-2017 co najmniej w 108 mecze-
tach miala miejsce indoktrynacja ideami radykalnie salafickimi, w jedenastu
za$ bezposrednio wzywano do stosowania przemocy w imie religii (Groppi
2017: 20-28). Warto przypomnie¢, ze zwerbowani we Wtoszech dzihadysci
uczestniczyli w atakach na sily amerykanskie w Iraku i obiekty nalezace do
ONZ w Bagdadzie latem i jesienig 2003 r.: m.in. Algierczyk Fahdal Nassim,
Tunezyjczyk Lotfi Rihani, Marokanczyk Kamal Morchidi. Symptomy ak-
tywnosci komdrek terrorystycznych byly widoczne wéwczas szczegélnie na
terenie Lombardii, Emilii Romanii i w Veneto, cho¢ nie tylko tam. Komor-
ki afiliujace si¢ do sieci Al-Kaidy rozbito w Apulii i na Sardynii. Jednak to
wlasnie Lombardia i jej stolica Mediolan zyskaly miano regionu najmocniej
doswiadczonego przez aktywnos¢ siatek dzihadystycznych we Wtoszech, co
uwidocznilo sie juz w dekadach lat 80. i 90. XX w. oraz po6zniej, w okresie
formowania tzw. Panstwa Islamskiego.

Jego powstanie przyczynito si¢ réwniez w Europie i Afryce (Maghreb, Sa-
hel) do aktywizacji dzihadyzmu (de la Corte Ibafiez 2018: 36-51). Nasility sie
wowczas, realizowane zaréwno on line, jak i off line, oddziatywania propagan-
dowe, stuzace wsparciu idei kalifatu, a takze werbunkowe, majace na celu po-
zyskanie ochotnikéw walczacych w jego szeregach. Nalezy przy tym dodac, ze
sympatycy tzw. Panstwa Islamskiego byli aktywni nie tylko w duzych miastach,
lecz réwniez w mniejszych miejscowosciach, gdzie spolecznosci wyznawcow
islamu nie byly tak liczne. To takze, obok ponizej sygnalizowanych wyznacz-
nikéw, stanowi jedne z elementéw okreslajacych profil muzutmanskich ra-
dykaléw we Wloszech, odrdzniajacy ich od dzihadystéw w innych czesciach
Starego Kontynentu, ktérzy zwigzani byli w przewaznie z duzymi osrodkami
miejskimi. Istotnym rysem, charakteryzujacym wywodzacych sie z Pétwyspu
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Apeninskiego bojownikéw tzw. Panstwa Islamskiego w Syrii, byt spory odse-
tek konwertytow (az 29%) oraz mocno zindywidualizowany proces radykali-
zacji, istotniejszy od wplywu czynnikéw wewnatrzgrupowych, odgrywajacych
w tamtym okresie tak wazna role w innych panstwach (Marone 2016: 5).

Proces radykalizacji zachodzit tutaj, podobnie zresztg jak i w innych pan-
stwach, pod wplywem kontaktéw bezposrednich oraz oddzialywania tresci
obecnych w internecie, afirmujacych przemoc i wzywajacych do walki z ,,nie-
wiernymi” (Vicente 2019: 109-119). Réwniez analogicznie do innych obsza-
réw Starego Kontynentu, na Pétwyspie Apeninskim poczatkowo postawy in-
tegrystyczne byly udziatem przede wszystkim os6b urodzonych poza Europa,
jednak wraz z biegiem czasu takze we Wloszech uwidocznily sie symptomy
fenomenu tzw. ,,rodzimego terroryzmu” (homegrown terrorism), cho¢ od razu
nalezy dodag, ze jego skala nie doréwnata wyzwaniom tego rodzaju w innych
panstwach europejskich.

Lorenzo Vidino i Francesco Marone podkreslaja, ze wyeliminowaniu dziha-
dystéw pierwszej generacji — przelomu lat 90. XX i pierwszej dekady XXI w. -
nie towarzyszylo tak efektywne oddziatywanie przestania walki z ,,niewiernymi”
w imig islamu na §rodowiska (post)imigracyjne, jak w innych czgs$ciach Europy
(Vidino, Marone 2017: 3). Idee walczacego salafizmu przyswajali sobie co praw-
da sporadycznie miodzi muzulmanie wywodzacy sie ze srodowisk imigracyj-
nych, ale ci urodzeni juz we Wloszech w skali znacznie mniejszej — co trzeba
podkresli¢ — anizeli mialo to miejsce w tamtym okresie w Niemczech, Francji,
Belgii, Wielkiej Brytanii, panstwach od dawana borykajacych si¢ z powaznymi
wyzwaniami dla bezpieczenistwa na tym tle. Praktyke te egzemplifikuje profil bo-
jownikow tzw. Panstwa Islamskiego, ktorzy wyruszyli z Wloch na obszary kon-
trolowane przez t¢ organizacj¢. Jedynie niespetna 9% z nich urodzilo si¢ juz na
Pétwyspie Apeninskim, pozostali odznaczali si¢ pochodzeniem naplywowym
(Marone, Vidino 2019: 2).

Wspomniani eksperci tlumacza t¢ réznice przez pryzmat doswiadczen
imigracyjnych - w przeciwienstwie do Francji czy Wielkiej Brytanii, znaczacy
naplyw cudzoziemcédw wyznajacych islam mial miejsce pod koniec dekady lat
80. oraz — przede wszystkim — w latach 90. XX w. Tak wigc dorastanie drugie-
go pokolenia imigrantéw urodzonych juz na Pétwyspie Apeninskim staje si¢
faktem dopiero od niedawna, od drugiej dekady XXI w. Stan ten ma niewat-
pliwie znaczenie w kwestii zasiegu procesu krystalizacji postaw niechetnych
spoleczenstwu przyjmujacemu, wynikajacych czesto z kryzysu tozsamosci, od-
czuwania niesp6jnosci miedzy normami i warto$ciami o réznym pochodzeniu
itp., tworzacych nierzadko splot uwarunkowan sprzyjajacych pojawianiu sie
postaw antysystemowych i wywrotowych.
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Podobng diagnoze formulujg zreszty takze inni uczeni i publicysci, we-
dlug ktérych czynnikami duzej wagi dla zrozumienia uwarunkowan niskich
wskaznikéw radykalizacji spotecznodci muzulmanskich byl relatywnie do-
bry poziom integracji wyznawcéw islamu zyjacych na obszarze Wtoch (Sa-
vio 2017). Problem separacji spolecznej i kulturowej w sensie analizowanym
przez kanadyjskiego psychologia Johna W. Berryego (1997: 5-34) przez dlu-
gi czas nie osiggnal tam powaznych rozmiaréw. Wazng role w tym procesie
odegral tez sprzyjajacy integracji wloski system edukacji: mniej nastolatkow
niz np. w Wielkiej Brytanii czy Francji przerywalo nauke, odrzucato istniejace
normy i buntowalo si¢ przeciwko stylowi zycia swych rodzicéw, ktore to emo-
cje — jak wiadomo - niejednokrotnie bywaly zagospodarowywane nie tylko
przez dzihadyzm, ale np. takze przez subkultury.

Trudno precyzyjnie ustali¢ liczbe muzulmanéw Zzyjacych na obszarze
Wtoch. Szacunkowe dane sytuuja tamtejsza zbiorowos$¢ wyznawcoéw islamu
w przedziale od 1,6 nawet do 2,6 mln. (Marone, Olimpio 2019: 26). Wywodza
sie oni gtéwnie z Maghrebu (Maroka), a takze Egiptu, Albanii, Bangladeszu
i Pakistanu. Jest to zatem zbiorowos¢ niehomogeniczna. Tylko nieliczni przed-
stawiciele tych spotecznosci (w tym takze konwertyci) ulegli procesowi rady-
kalizacji, jednak w niektérych analizach zwraca si¢ uwage na czynniki ryzyka,
mogace rzutowa¢ w nieodlegtej przyszlosci na zwiekszenie skali problemow
na tym tle (Gaudino 2017-2018: 231). Mozna wsrdd nich wyrézni¢ m.in. ka-
talizatory spotfeczne i ekonomiczne, sprawiajace, ze cz¢s¢ imigrantéw odczuwa
dyskryminacje i wykluczenie spoleczne. Nie sposéb takze nie wspomnie¢ o wi-
docznym we wloskim spoleczenstwie wzroscie postaw niechetnych przyby-
szom. Moze to zacheci¢ szczegdlnie osoby mtode do wstuchania si¢ w przekaz
siejacy nienawis¢ i dychotomicznie objasniajgcy rzeczywistos¢. W niektorych
dzielnicach wtoskich miast, np. w Mediolanie (Via Padova), Rzymie (Tropigna-
tarra), Turynie (Machera), zauwazalne sg symptomy procesu ,,gettoizacji” — na
obszarach zamieszkanych gléwnie przez imigrantéw odnotowuje sie wyzsze
wskazniki ubostwa, bezrobocia i przypadkéw konfliktéw z prawem. Dotyczy
to przede wszystkim $§rodowisk Marokanczykéw i Albanczykdéw, zwlaszcza ko-
biet (Marteli 2021: 23). Tendencje te moga stanowi¢ powo6d do niepokoju dla
wladz lokalnych i centralnych, szczegdlnie, jesli wezmie si¢ pod uwage minio-
ne do$wiadczenia np. miast francuskich. Zjawiska te pozwalaja antycypowac
krystalizacje przyszlych wyzwan i powinny skloni¢ wladze do opracowania
i podjecia dziatan prewencyjnych na szersza skale.

Opierajac si¢ na danych wloskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, po-
chodzacych z kwietnia 2018 r., mozna poda¢, ze przynajmniej 125 wywodza-
cych sie z Wloch ochotnikéw zagranicznych - tzw. foreign fighters — udalo sie¢
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przede wszystkim do Syrii, incydentalnie réwniez do Iraku i Libii, by uczest-
niczy¢ w formowaniu tzw. Paniistwa Islamskiego i walczy¢ w imie ustanowienia
samozwanczego kalifatu lub zaangazowac si¢ w szeregach innych skrajnych
organizacji, takich jak Dzabhat an-Nusra. Blisko 24% z nich bylo wcze$niej po-
wigzanych z innymi komoérkami dzihadystycznymi, réwniez istniejacymi poza
granicami Wtloch. Prawie czterdziestu bojownikéw poniosto $mier¢ w trakcie
dzialan zbrojnych (Vidino, Marone 2017: 4). W niektérych przypadkach akces
ten badz jego proba stawaly si¢ udziatem catych rodzin. Warto przypomniec,
ze trudna do oszacowania liczba mieszkajacych na Pétwyspie Apeninskim wy-
znawcow islamu wyruszata i wezesniej, by wzig¢ udzial w walkach w réznych
konfliktach - szczegdlnie w latach 90. XX w. na terenie Batkandw, o czym byta
mowa wczedniej, ale takze, cho¢ w mniejszym zakresie, po 2003 r. w Iraku.

Podobnie jak w innych panstwach, radykalizacji do$wiadczaja przede
wszystkim mezczyzni w wieku 18-30 lat, cho¢ zdarzaly sie przypadki akcepta-
cji przekazu integrystycznego przez osoby mtodsze. Wywodzg si¢ oni z réznych
obszaréw $wiata islamu; wéréd bojownikéw zwerbowanych do komérek terro-
rystycznych znajdowali sie muzulmanie wywodzacy si¢ z regionu Maghrebu,
Afryki Subsaharyjskiej, Batkanow, a nawet Azji Potudniowe;j.

Mechanizmy socjalizacji ideami dzihadystycznymi, ktorych efektem byt
akces do zbrojnych bojowek w strukturach tzw. Panistwa Islamskiego, egzem-
plifikuje historia urodzonego na poczatku lat 90. XX w. w Maroku Anasa al-Ab-
bubiego (Groppi 2017: 24). Wraz z rodzing wyemigrowal do Wtoch i dorastat
w niewielkiej miejscowosci niedaleko Brescii. Rodzina byla niezle zintegrowa-
na z lokalng spotecznoscig i nie przejawiata sympatii do postaw integrystycz-
nych. Al-Abbubi widd! zycie podobne do innych nastolatkéw, stuchat muzyki,
pragnat zosta¢ raperem. Wskutek obcowania z tre§ciami dzihadystycznymi
w cyberprzestrzeni ulegl procesowi radykalizacji i podjal aktywno$¢ w ruchu
Sharia4ltaly, usitowal tez nawiaza¢ kontakty z innymi ekstremistami. W czerw-
cu 2013 r. zostal aresztowany pod zarzutem przygotowywania aktéw o charak-
terze terrorystycznym, jednak nie zdotano udowodni¢ mu ztamania prawa, to-
tez odzyskal wolno$¢. Wkrotce potem al- Abbubi udal si¢ do Syrii, gdzie wstapit
w szeregi bojownikéw samozwanczego kalifatu.

W lipcu 2015 r. rozbito komorke terrorystyczng w Brescii, ktdrej cztonko-
wie — Tunezyjczyk Briki Lassaad i Pakistanczyk Muhammad Wagqas - plano-
wali przeprowadzenie ataku na baz¢ wojskowa USA w Ghedi w Lombardii.
Obydwaj mieli stabilne zatrudnienie, a ich profil znacznie odbiegal od stereo-
typowego wizerunku ekstremisty.

Te i inne historie potwierdzaja wnioski hiszpanskich ekspertow zajmuja-
cych sie problematyka radykalizacji, Fernando Reinaresa i Caroli Garcii-Calvo.
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Z ich badan wynika, Ze nawet osoby wywodzace si¢ ze $rodowisk zintegro-
wanych, niedo$wiadczajace w znacznym stopniu marginalizacji czy ekskluzji
spolecznej, moga ulec $wiatopogladowi prowadzacemu do postaw ekstremi-
stycznych (Garcia-Calvo, Reinares, 2012: 4-5).
Wprawdzie Potwysep Apeninski nie stal si¢ celem operacji terrorystycznych
o szerokim zasiggu, to jednak wloska policja udaremnita kilka atakéw o mniej-
szej skali, np. w Mediolanie, Agrigento oraz Modenie, planowanych przez eks-
tremistow zradykalizowanych m.in. pod wplywem stycznosci z materiatami
zamieszczanymi przez organizacje dzihadystyczne w przestrzeni wirtualne;.
Wrtochy wielokrotnie byty wymieniane w ich materiatach propagandowych jako
cel atakéw, na co wplyw mial nie tylko udzial tego panistwa w koalicji antyterro-
rystycznej, ale kojarzenie go z Rzymem - symbolem Zachodu i religii chrzesci-
janskiej (Groppi 2017: 23-24). Warto w tym miejscu zaakcentowacd, ze warstwa
symboliczna odgrywa istotna role dla narracji prowadzonej przez dzihadyzm.
Egzemplifikujg ja hasta rewindykacyjne wobec Hiszpanii i jej muzulmanskiej
przesztosci — np. koncept Al-Andalus (de la Corte Ibafiez, Blanco Navarro 2014:
109; Kosmynka 2015: 126-137) czy wladnie retroaktywnos¢ odniesien do pra-
gnacych zniszczy¢ islam ,Rzymu” i ,krzyzowcéw”. Dyskurs ten legitymizuje
od lat afirmacje stosowania przemocy i do niej wzywa. W 2009 r. w Mediolanie
Muhammad Game zdetonowat tadunek wybuchowy, wskutek czego rany od-
nidst sam zamachowiec oraz jeden ze straznikéw. Plan zamachu samobdjczego
si¢ jednak nie powiddl, terrorysta zostal aresztowany i skazany na 14 lat pozba-
wienia wolnosci. Inne planowane akty terroru nie zostaly zrealizowane, cho¢
ich przygotowanie obrazowalo, ze Pélwysep Apeninski w planach architektow
»Swietej wojny” takze stal sie celem operacji przeciwko Zachodowi. Warto w tym
kontekscie wspomniec¢ tego rodzaju planowane i udaremnione zamierzenia:
e atak bronig chemiczng na ambasad¢ USA w Rzymie w 2001 r. (siatka
Al-Kaidy);
¢ wysadzenie statku w porcie w Neapolu w 2005 r. (GSPC);
e zamachy w metrze w Bolonii i Mediolanie w 2006 r. (Al-Kaida w Muzut-
manskim Maghrebie - AQIM);
e atak na synagoge w Mediolanie w 2012 r. (komérka powigzana z tzw.
Panstwem Islamskim);
e zamach samobdjczy na terenie Watykanu w 2016 r. (ekstremista identy-
fikujacy sie z tzw. Pafistwem Islamskim);
e atak na terenie Koloseum i Circus Maximus w Rzymie w 2016 r. (Afgan-
czycy inspirowani ideologia dzihadyzmu);
e zamach na moscie Rialto w Wenecji w 2017 r. (ekstremisci identyfikuja-
cy sie z tzw. Panstwem Islamskim).
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Mozna przytoczy¢ takze i inne fakty (Vidino, Marone 2017: 5-6). Tune-
zyjczyk Anis Amri, sprawca ataku na jarmark bozonarodzeniowy w Berli-
nie w 2016 r., ulegt radykalizacji w trakcie pobytu we wloskim wigzieniu. Po
przeprowadzonym zamachu Amri powrdcit do Wloch, gdzie ponidst smier¢
w efekcie wymiany ognia z policja. Dodajmy, ze zaklady penitencjarne od daw-
na byty osrodkami wzmozonego oddzialywania propagandy dzihadystycznej,
dlatego wiele panstw wdrozylo na przestrzeni ostatniej dekady liczne rozwia-
zania o charakterze prewencyjnym, obejmujace te placowki (Kosmynka 2022:
115-132). Jest znamienne, ze ok. 44% przyjezdnych z Wloch Zolnierzy kalifa-
tu mialo przeszto§¢ kryminalng (Marone, Vidino 2019: 3), co nie kontrastuje
zreszty z rysem biograficznym dzihadystéw pochodzacych z innych panstw
europejskich. Dotyczy to takze niektérych osdb, ktére w podzniejszym wieku
ulegly indoktrynacji religijnej. Chociaz konwersja podczas pobytu w wiezieniu
nie powinna by¢ automatycznie taczona z radykalizacja, nie sposéb nie wspo-
mnie¢, ze sytuacje takie nie nalezaly do rzadkosci, takze we wtoskich o$rod-
kach odbywania kary pozbawienia wolnosci (Marone, Olimpio 2019: 5).

W maju 2017 r. wlosko-tunezyjski bezdomny dwudziestolatek podczas
proby wylegitymowania zasztyletowal w Mediolanie policjanta i dwoch Zot-
nierzy. Sledztwo wykazalo, ze sprawca byt sympatykiem tzw. Paristwa Islam-
skiego. Jussef Zaghba, jeden z autoréw zamachu na London Bridge w czerwcu
2017 r., mial wlosko-marokanskie obywatelstwo, a przed atakiem w Wielkiej
Brytanii zostal zatrzymany w Bolonii podczas proby wyjazdu do Turcji i praw-
dopodobnie do Syrii. Tunezyjczyk Ahmed Hanachi, ktéry zasztyletowal dwie
kobiety w Marsylii jesienig 2017 r., wiele lat mieszkal nieopodal Rzymu. Ideami
salafickimi zindoktrynowat go jego brat, ktéry w latach 2014-2016 byt bojow-
nikiem tzw. Panstwa Islamskiego. Po powrocie do Wloch zostal aresztowany
w Ferrarze.

Powyzsze przyklady nie sg co prawda alarmujace i majg - jak do tej pory -
skale incydentalng, niemniej powinny stanowic ostrzezenie przed pokusa ba-
gatelizowania zagrozen plynacych ze strony ekstremizmu tego typu i budzié
zaniepokojenie, zwlaszcza uwzgledniwszy fakt, ze czgs¢ bytych bojownikow
tzw. Panstwa Islamskiego powrdcita do Europy. Poza tym nalezy pamietac, ze
przebywajacy na terenie Wloch cudzoziemcy niekiedy powigzani byli z zagra-
nicznymi siatkami islamistycznymi.

Narracje dzihadystyczng prowadza, jak wiadomo, nurty reprezentujace
przede wszystkim sunnicki odtam islamu. Nie mozna jednak nie przypomniec,
ze takze w lonie szyityzmu powstaly formacje uznane za ugrupowania terrory-
styczne. Najbardziej znang z nich jest odpowiedzialna za wiele aktéow terroru
w réznych zakatkach $wiata libanska organizacja Hezbollah (Ozarowski 2011).
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Jej cztonkowie oraz osoby zwigzane ze stuzbami specjalnymi Iranu podczas
pobytéw w minionych dekadach we Wloszech realizowaly poczynania kwalifi-
kujace do postawienia zarzutéw dziatalnosci terrorystycznej, np. w 1987, 1991,
1993 r., a takze logistycznej, m.in. ,prania brudnych pieniedzy”. W ostatnich
latach wskazuje sie, Ze sympatycy ugrupowania Hezbollah zaktywizowali dzia-
talno$¢ prozelicka rowniez na obszarze Wtoch; analizy przestrzegaja w tym
kontekscie przed pomijaniem zagrozen wynikajacych z proceséw radykaliza-
cyjnych, majacych miejsce w obrebie spolecznosci tego odlamu islamu (Pu-
gliese 2020). Nie bez wplywu na t¢ aktywnos¢ byla obecnos¢ wloskiego kon-
tyngentu wojskowego w potudniowym Libanie w ramach funkcjonujacej od
1978 r. misji pokojowej i stabilizacyjnej UNIFIL (United Nations Interim For-
ce in Lebanon). Z zamieszkalej we Wloszech, gléwnie w Rzymie, Mediolanie,
Brescii, Legnano i na Capri spolecznosci szyitow (w tym takze konwertytow)
wywodzg si¢ ruchy zaangazowane politycznie, m.in. o profilu integrystycznym.
Ich aktywizacja zwigzana byla z walka z przesladujacym szyitéw tzw. Paiistwem
Islamskim i nieprzerwanie od lat prowadzonym dyskursem antyizraelskim.
W 2015 i 2016 r. odnotowano przypadki werbunku na terenie Pétwyspu Ape-
ninskiego ochotnikéw do walki w szeregach Hezbollahu i szyickich bojéwek
w Syrii, Iraku oraz Jemenie. Szyicki radykalizm, jak wspomniano, nie osiagnat
nigdy wymiaréw tak znacznych jak sunnicki ruch globalnej ,,$wietej wojny”,
niemniej idee integryzmu religijno-politycznego moga we Wloszech w przy-
sztosci zyskiwac zwolennikow wsrdd szyickich spolecznosci imigracyjnych, na
co niewatpliwy wplyw maja sytuacja w regionie i polityka Rzymu wobec §wiata
muzulmanskiego.

Gléwne plaszczyzny wloskiej polityki antyterrorystyczne;j

Wioskie podejscie do problemu terroryzmu splata si¢ w ogolnych zaloze-
niach z kierunkami polityki Unii Europejskiej oraz NATO. Z uwagi na swoje
polozenie, panstwo to zajmuje strategiczne miejsce pod wzgledem ochrony
potudniowej flanki UE, co nie pozostaje bez wptywu na prowadzong od lat
polityke migracyjna, realizowang przy wsparciu réznych instytucji: Europo-
lu, Frontexu, EASO (European Asylum Support Office), czy EUNAVFOR Med
(European Union Naval Force Mediterranean) (Counter Terrorism and External
Border Management in Italy 2018: 22-24). Nalezy pamieta¢, ze doswiadczenia
Wtoch w zmaganiach z ruchami wywrotowymi sg dlugotrwale i wykraczaja
znacznie poza kontekst zwalczania dzihadyzmu. Wpisuja si¢ w nie konfronta-
cja z ekstremizmem lewicowym w latach 70. i 80. XX w. (Czerwone Brygady),
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a takze niewygasajaca od dekad przemoc organizacji mafijnych. Podobnie jak
w, borykajacej si¢ przez dziesieciolecia z baskijskim terroryzmem separaty-
stycznym Hiszpanii (ETA), we Wloszech wyzwania te postawily wladze przed
koniecznos$cig wdrozenia instrumentéw przeciwdzialania rozrostowi ekstre-
mizmu politycznego. Proces ten zostal zainicjowany pod koniec lat 60. XX w.;
rozwijano go w szczegdlnie w kolejnej dekadzie, kiedy to wprowadzono roz-
wigzania, ktorych gtéwna przestanka byto zwigkszenie kar dla terrorystow.

Dos$wiadczenia tamtego okresu okazaly si¢ cenne w procesie wypracowania
metod neutralizacji terroryzmu dzihadystycznego, cho¢ nalezy podkreslic, ze
jego pojawienie sie i ewolucja przyniosty nowy, nieznany dotagd wymiar zagro-
zen. Ich ksztalt zmusil wladze Hiszpanii, Wloch i innych panstw do podjecia
kompleksowych, wielotorowych poczynan, bedacych odpowiedzig na zaistnia-
te ryzyko. Przykladem jest widoczna w wielu panstwach rozbudowa progra-
moéw zapobiegania radykalizacji i deradykalizacji jako waznego filaru prewen-
cyjnego polityki antyterrorystycznej — elementu, ktéry wczesniej byt nieobecny
lub przejawial si¢ w bardzo ograniczonym zakresie w kontekscie odpowiedzi
na zagrozenia ze strony terroryzmu organizacji politycznych, w tym takze se-
paratystycznych. We Wtoszech przez dtugi czas nie implementowano jednakze
programow o takim charakterze; koncentrowano si¢ raczej na wprowadzaniu
rozwigzan reaktywnych, stanowigcych odpowiedz na zaistniale symptomy za-
grozen dla bezpieczenstwa. Dopiero od 2017 r. wida¢ zwigkszenie inicjatyw
wladz, zmierzajacych do stworzenia mechanizméw zapobiegania radykalizacji
dzihadystycznej, jednak nadal trudno moéwi¢ o wypracowaniu skonsolidowa-
nej strategii prewencyjnej, nastawionej na delegitymizowanie dyskursu propa-
gatoréw ,,$wietej wojny” i na reagowanie na pojawienie si¢ czynnikéw ryzyka
oddzialywania tego typu idei.

W 2009 r. administracja penitencjarna stworzyta Osrodki Podwyzszone-
go Bezpieczenstwa (Alta sicurezza) w celu zapewnienia specjalnej pieczy nad
szczegblnie niebezpiecznymi osadzonymi. Wyodrebniono trzy kategorie tych
obiektow, m.in. dla odbywajacych kare z powodu czyndéw o charakterze ter-
rorystycznym i czlonkéw zorganizowanych grup przestepczych. Waznym ele-
mentem tego systemu jest izolacja i monitoring okreslonych kategorii wigz-
niéw i uniemozliwienie im oddzialtywania na innych skazanych. Dzihadysci
przetrzymywani sa w osrodkach w Kalabrii, Abruzzo i na Sardynii. Izolacja
powinni by¢ objeci wiezniowie uznani za terrorystow lub ekstremistéw, a spe-
cjalnym procedurom kontrolnym poddawane s3 osoby skazane z powodu
pospolitych przestepstw, jednak uznane za szczegélnie podatne na ryzyko ra-
dykalizacji. Bardzo wazng role w realizacji tych zadan odgrywa istniejaca od
2007 r. (zreorganizowana w 2017 r.) w ramach policji wieziennej Centralna
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Jednostka Sledcza (Nucleo Investigativo Centrale — NIC), majaca dostep do
miedzynarodowej bazy danych na temat ekstremistéw. Departament Admini-
stracji Penitencjarnej wprowadzil system klasyfikacji os6b odbywajacych kare
pozbawienia wolno$ci na trzy grupy, zalezne od stopnia radykalizacji lub praw-
dopodobienstwa podatnosci na ten proces:

1. Do poziomu wysokiego jesienig 2018 r. zakwalifikowano 233 osoby po-
wigzane z siatkami terrorystycznymi, biorace udzial w dziatalnosci wer-
bunkowej i prozelickiej.

2. Do poziomu $redniego zaliczono 103 osoby, u ktérych stwierdzono
symptomy sympatyzowania z ruchem globalnego dzihadu oraz proby
przekazywania innym tych idei itp.

3. Poziom niski obejmowal 142 osoby, co do ktérych brak bylo danych
pozwalajacych je jednoznacznie sklasyfikowa¢, ale ktére uznano za po-
dejrzane (Marone, Olimpio 2019: 7).

Jak wida¢, w tym okresie pod specjalnym nadzorem znalazto si¢ ponad 470
wieznidw. Wywodzili si¢ oni gléwnie z péinocnej Afryki: Tunezji, Maroka, Al-
gierii i Egiptu. Funkcjonariusze NIC poddaja ich obserwacji, monitoruja kontak-
ty, interakcje itp., szczegélnie pod katem szerzenia agitacji integrystycznej i prob
prozelityzmu. W przypadku ich stwierdzenia wdrazajg program deradykalizacyj-
ny; niekiedy uruchamiajg procedure deportacji danej osoby do panstwa pocho-
dzenia. Zastosowano ja m.in. w odniesieniu do samozwanczych imamow, usituja-
cych rozpowszechnia¢ w wigzieniach ideologie fundamentalistyczng (Tamze: 9).
W trakcie obserwacji osadzonych brane sa pod uwage réznorodne wskazniki
radykalizacji, podobne zresztg do kryteriow, ktorymi kierujg si¢ w tym zakresie
administracje penitencjarne w innych panstwach, m.in. w Hiszpanii (Kosmynka
2022: 126-127): zmiany w zachowaniu w trakcie pobytu w wiezieniu, stosunek
do wydarzen na $wiecie, manifestowane postawy i przekonania, charakter prak-
tyk religijnych itp. W rozpoznaniu tych oznak pomocna role spelniajg organizo-
wane od 2010 r. szkolenia i warsztaty dla personelu o$rodkéw i funkcjonariuszy
NIC. Projekty deradykalizacyjne i resocjalizacyjne s3 prowadzone przy udziale
psychologéw, psychiatréw, pracownikéw socjalnych, kryminologéw i innych
specjalistow, jednak w praktyce realizacja przedsiewzie¢ na rzecz reintegracji
spolecznej wciaz pozostawia wiele do Zyczenia (Martelli 2021: 8-9).

Po zamachu przeprowadzonym 11 wrze$nia 2001 r., podobnie jak w innych
panstwach, we Wloszech zintensyfikowano reformy legislacyjne zmierzajace
w strone poprawy poziomu bezpieczenstwa i ochrony infrastruktury. Okresla-
ly je dwa gtéwne kierunki (Bonomi 2017: 154): po pierwsze, poszerzono zakres
czynow penalizowanych, klasyfikowanych jako czyny zwigzane z przygotowy-
waniem aktow terrorystycznych, takze o charakterze posrednim. Po drugie,
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wdrozono $rodki administracyjne, stanowigce odpowiedz na zagrozenia tego
typu. Maria Stella Bonomi podkredla, Ze sytuuja si¢ one pomiedzy instrumen-
tami represyjnymi a prewencyjnymi (Tamze: 155-156). Innymi stowy, integro-
waly ,twarde” i ,migkkie” narzedzia strategii antyterrorystycznej. Najbardziej
oczywistym wyrazem pierwszego z nich sa operacje wloskich organéw $ci-
gania, wymierzone w siatki ekstremistyczne. Dzieki nim udalo si¢ zatrzymac
wielu zaangazowanych w dzialalno$¢ wywrotowa radykalow. Przykladem tego
jest kompleksowa operacja ,,Martese”, przeprowadzona latem 2015 r. w Me-
diolanie, Bergamo i Grosseto oraz w Albanii. Zatrzymane w jej wyniku osoby,
sympatyzujace z tzw. Panstwem Islamskim, mialy wloskie i albanskie obywa-
telstwo i usitowaly dotrze¢ na kontrolowane przez te organizacj¢ obszary w Sy-
rii (Marone 2016: 32).

Niemniej wazne sg przedsiewziecia komplementarne, ukierunkowane na
zredukowanie ryzyka realizacji czynéw terrorystycznych. Wydzwiek punityw-
ny ,,miekkich” instrumentéw walki z terroryzmem zaznacza si¢ z kolei wyraz-
nie w kwestii mozliwos$ci nalozenia sankcji o rozmaitym charakterze, np. po-
zbawienia benefitéw socjalnych, czy nawet obywatelstwa, a takze wydalenia
z kraju z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, o czym mowa dalej. Cha-
rakter prewencyjny z kolei przejawia si¢ w aplikowaniu tych rozwigzan wobec
0sob uznanych za zagrazajace bezpieczenstwu publicznemu, przed popelnie-
niem przez nie aktu terrorystycznego sensu stricto.

W ramach $rodkéw zaradczych powolano organy i agendy zajmujace sie
przeciwdzialaniem nowym zagrozeniom, np. w 2007 r. Komitet Bezpieczen-
stwa Finansowego (Comitato di sicurezza finanziaria), majacy m.in. chroni¢
ten sektor przez dzialaniami terrorystycznymi (Vettori 2007: 13-14). W tym
samym roku uzupelniono i rozszerzono akt prawny z 1980 r. penalizujacy przy-
nalezno$¢ do organizacji terrorystycznych. W sierpniu 2004 r. wprowadzono
rozwigzania umozliwiajgce monitoring miejsc uznanych za newralgiczne pod
wzgledem mozliwosci rozpowszechniania idei fundamentalistycznych, m.in.
o$rodkéw kultu religijnego, instytucji i stowarzyszen kulturalnych itp. Stuzby
policyjne i antyterrorystyczne zostaly zarazem wyposazone w instrumenty po-
zwalajace na inwigilacje 0sob podejrzanych o prowadzenie dzialalnosci ter-
rorystycznej. Jak wiadomo, efektywna polityka zwalczania ekstremizmu jest
skorelowana ze wspotpracy ze spotecznos$ciami muzulmanskimi otwartymi na
dialog i pigtnujacymi stosowanie przemocy w imie¢ zinstrumentalizowanego
przesfania religijnego. W tym zakresie pod auspicjami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych powolano we wrze$niu 2005 r. Rade Islamska, w skiad ktorej
weszli przedstawiciele umiarkowanych $rodowisk muzulmanskich, pelniacy
funkcje doradcze.
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Wprowadzone w lipcu 2005 r. zmiany legislacyjne byly skierowane prze-
ciwko osobom prowadzacym dziatalnos¢ werbunkows, szkolacym i podzega-
jacym do aktow terrorystycznych w kraju i poza jego granicami. Rozszerzo-
no i doprecyzowano zarazem definiowanie dzialan terrorystycznych. W tym
samym roku przyjeto we Wloszech regulacje prawne - zmodyfikowane na-
stepnie w 2015 r. — umozliwiajace m.in. deportacje¢ oséb niebedacych obywa-
telami UE i powigzanych z nurtami wywrotowymi, czemu towarzyszyl zakaz
ponownego wjazdu na terytorium Wloch. Procedure te przewidziano w od-
niesieniu do przebywajacych we Wtoszech cudzoziemcéw, ktérym nie mozna
bylo postawi¢ zarzutéw bezposredniego udzialu w siatkach terrorystycznych,
ale ktorych profil zostal uznany przez odpowiednie organy za zagrozenie dla
porzadku publicznego i bezpieczenstwa. Od 2015 do pazdziernika 2017 r. wy-
dalono na tej podstawie z Pélwyspu Apeninskiego 339 oséb (Vidino, Marone
2017:6). W samym 2017 r. los ten stal si¢ udzialem 106 cudzoziemcéw, ktérych
podejrzewano o zwigzki z siatkami terrorystycznymi (Martelli 2021: 62).

Dane te potwierdzajg obecno$¢ na obszarze Wioch jesli jeszcze nie terro-
rystéw, to przynajmniej sympatykow dyskursu radykalnie salafickiego. Pro-
cedura ta byla niejednokrotnie stosowana wzgledem oséb, wobec ktérych
materialy zebrane w $ledztwie nie byly wystarczajace do postawienia ich
przed sadem i skazania. Stala si¢ bardzo istotnym elementem wloskiej polity-
ki antyterrorystycznej. Stosuja ja takze inne panstwa, m.in. Hiszpania. Warto
zarazem podkresli¢, ze watek sekurytyzacji polityki migracyjnej, w tym takze
instrumentu wydalenia z kraju, przewija si¢ od dawna we wloskim dyskursie
politycznym, czgsto w uproszczony sposob diagnozujgc charakter wyzwan,
z pominieciem wielu waznych czynnikéw rzutujacych na pojawienie si¢ pro-
blemu radykalizacji (Elia, Fedele 2020: 253-280). Nieche¢ wobec imigrantow
niejednokrotnie zaznaczala si¢ w wypowiedziach i dzialaniach politykow,
np. ministra spraw wewnetrznych i wicepremiera (2018-2019) Matteo Salvi-
niego, podsycajac bedace udziatem czgsci Wiochow obawy przed przybysza-
mi z panstw muzulmanskich. Niechetne opinie na temat wyznawcéw islamu,
ktdére pojawiajg si¢ w wielu badaniach, sg czynnikiem utrudniajacym integra-
cje (Martelii 2021: 25-27).

Wedtug oceny ekspertéw zajmujacych si¢ omawiang problematyka: Lo-
renzo Vidino i Francesco Marone, deportacja oraz jej szerokie zastosowanie
odgrywaja niebagatelng role w sytuacji relatywnie niskich wskaznikéw rady-
kalizacji spolecznosci imigracyjnych (Vidino, Marone 2017: 7). Trzeba jedno-
cze$nie zauwazy¢, ze skutki praktyk ekspulsji byly poddawane krytyce przez
organizacje stojace na strazy praw czlowieka, ktére argumentowaly, ze w wielu
przypadkach osoby deportowane do panstw pochodzenia rzadzonych przez
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rezimy niedemokratyczne, dos§wiadczaja tam represji zagrazajacych ich zyciu
i zdrowiu. Nie brak tez opinii, Ze — paradoksalnie - moga one w niektorych
przypadkach przynie$s¢ odwrotny skutek od zamierzonego: zintensyfikowaé
doswiadczenie stygmatyzacji i upokorzenia, umocni¢ przekonanie o dyskry-
minacji wobec spoteczno$ci muzutmanskich i w konsekwencji przyczynic sie
do stworzenia uwarunkowan korzystnych dla narracji dzihadystycznej i ja le-
gitymizujacych (Bonomi 2017: 157). Jakkolwiek procedura ta jest niewatpliwie
przydatnym narzedziem ograniczania ryzyka pojawienia si¢ aktow przemocy
tego rodzaju, powinna by¢ sukcesywnie uzupetniana o inne, komplementarne
rozwigzania, zwazywszy zwlaszcza na fakt, ze jedynie kwestig czasu - i to nie-
odleglej przysziosci - jest pojawienie si¢ kolejnych pokolen postimigracyjnych,
urodzonych juz na Pétwyspie Apeninskim. To przede wszystkim z my$la o nich
nalezy rozbudowywa¢ wielowymiarowe programy integracyjne i inkluzyjne.

Wprowadzone w 2015 r. zmiany prawne dotyczyly penalizacji szerokiego
spectrum czyndw, m.in.: werbunku do organizacji terrorystycznych, wzywania
i zachgcania do popelniania czynéw o takim charakterze, rozpowszechniania
tresci ekstremistycznych w przestrzeni wirtualnej — zwigkszono wysitki w celu
monitoringu materiatéw zamieszczanych w internecie. Doprecyzowano zara-
zem kategorie foreign fighter, kryminalizujac wyjazdy do innych panstw w celu
prowadzenia dzialan terrorystycznych i wywrotowych, uczestnictwie w szko-
leniach i akcjach zbrojnych (Tamze 158; D’Amato 2018: 416-434). Regulacje te
dostarczyly katalogu kar utatwiajacych reagowanie na te procedery i $ciganie
uczestniczacych w nich oséb. Uwzglednily takze potrzebe koordynacji pracy
poszczegolnych stuzb i organéw, odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa.
W kolejnych latach kontynuowano wysitki legislacyjne, podyktowane potrze-
ba reagowania na istniejace i stale zmieniajgce swoj charakter zagrozenia. Tak
np. w listopadzie 2017 r. weszly w zycie zmodyfikowane instrumenty prawne
wymierzone w organizacje mafijne, cho¢ zawarte w nich zapisy dotyczyly tez
zwalczania grup terrorystycznych: konfiskaty srodkéw finansowych, zastoso-
wania bardziej przejrzystych i sprawnych procedur administracyjnych, nadzo-
ru nad osobami podejrzanymi itp.

Jak wiadomo, efektywna wspolpraca miedzyinstytucjonalna na szczeblu
krajowym i migdzynarodowym jest jednym z filaréw skutecznosci walki z ter-
roryzmem. Latem 2021 r. podpisane zostalo porozumienie migdzy policja a Na-
rodowym Departamentem Walki z Mafig i Terroryzmem (Direzione nazionale
antimafia e antiterrorismo - DNAA) - organem skupiajacym funkcje prokura-
torskie i integrujacym dzialania przeciwko sieciom przestepczosci zorganizo-
wanej oraz grupom wywrotowym. Przewidywalo ono zacie$nienie wspolnych
poczynan w sferze informacyjnej i $ledczej w ramach zwalczania dzihadyzmu,
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takze w cyberprzestrzeni, werbunku i szkolen, przygotowujacych do akcji
zbrojnych. Funkcje koordynujace gléwne kierunki aktywnosci w odpowiedzi
na wyzwania tego rodzaju spelnia tez staly Komitet Antyterrorystyczny Analiz
Strategicznych (Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo —-C.A.S.A.), po-
wolany w 2003 r. z inicjatywy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych po zamachu
na wloski kontyngent wojskowy w Nasiriji w Iraku. W jego sklad weszli m.in.
przedstawiciele policji, zandarmerii (carabinieri) oraz stuzb wywiadowczych.
Przestanka powstania tej instytucji bylo stworzenie mechanizméw wspot-
dziatania organdw policyjnych i wywiadowczych w celu wymiany informacji,
pozyskiwania danych i statych konsultacji dotyczacych zagrozen terrorystycz-
nych w kraju i poza jego granicami. Komitet nadaje kierunek projektom m.in.
kontroli miejsc i przestrzeni newralgicznych pod wzgledem ryzyka rozpo-
wszechniania tresci radykalnych (m.in. osrodkéw religijnych i kulturalnych,
internetu, zakladéw penitencjarnych). Waznym elementem funkcjonowania
tej instytucji jest wymiana doswiadczen z partnerami zagranicznymi, zwlasz-
cza z USA, Francji i Hiszpanii.

Jak wspomniano, zabiegi prewencyjne pozostaja zwiazane z dialogiem ze
$rodowiskami muzulmanskimi; z nurtami umiarkowanymi, ktére przy roz-
nych okazjach pigtnowaly stosowanie przemocy w imie religii, jednoczesnie
protestujac przeciwko stereotypowemu laczeniu ekstremizmu z islamem.
Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o projektach przedstawicieli wloskiej ad-
ministracji rzagdowej na rzecz dialogu i konsultacji z przedstawicielami tych
srodowisk. W 2010 r. powstal organ doradczy z inicjatywy ministra spraw we-
wnetrznych Roberto Maroniego. W 2016 r. powolana zostala Rada Stosunkéw
z Islamem (Consiglio per le Relazioni con I'Islam). Rok pdzniej minister spraw
wewnetrznych Marco Minniti i reprezentanci gtéwnych organizacji muzut-
manskich podpisali porozumienie o wspdtpracy (Patto Nazionale per un Islam
Italiano), przewidujace intensyfikacje wysitkéw stuzacych wzajemnemu zrozu-
mieniu, integracji i dialogowi miedzykulturowemu.

Podsumowanie

Reasumujac, wyzwania wynikajace z ,,rodzimego terroryzmu” s3g we Wlo-
szech - jak na razie —raczej niewielkie, niemniej odpowiedzialna strategia w za-
kresie bezpieczenstwa powinna uwzglednia¢ zauwazalne juz obecnie czynniki
ryzyka, mogace w przyszlosci zintensyfikowaé zagrozenia ptynace ze strony
dzihadyzmu. Pomocne w tym zakresie sa np. do§wiadczenia Hiszpanii. Takze
w tym panstwie na przelomie wiekéw podjeli dzialalnos¢ ekstremisci ,,pierw-
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szego pokolenia’, naplywowi, ktérzy poczatkowo rozwijali dziatania logistycz-
ne, wspierajace organizacje salafickie, aktywne przede wszystkim poza obsza-
rem Potwyspu Iberyjskiego. Nastepnie terrorysci przeprowadzili bezposrednie
akcje operacyjne, wymierzone w hiszpanskie spoleczenstwo. Podobnie jak we
Wrhoszech, wyrazny naplyw imigrantéw nastgpit tam znacznie pozniej niz we
Francji, Niemczech czy Wielkiej Brytanii, a tym samym pdzniej tez pojawily
sie kolejne pokolenia urodzonych juz na terenie Hiszpanii. Tak wigc w $rodo-
wiskach dzihadystow zaczely przewazac osoby urodzone juz na Poétwyspie Ibe-
ryjskim, ktére tam doswiadczyly procesu radykalizacji. Tendencje te obrazuja
m.in. badania wspomnianych hiszpanskich uczonych: Fernando Reinaresa,
Caroli Garcfi-Calvo, Alvaro Vicente.

Jakkolwiek zdecydowana - co dobitnie i stale nalezy podkresla¢ — wigk-
szo$¢ imigrantéw wyznajacych islam odrzuca ekstremizm, to jednak anali-
za wspomnianych wyzej mechanizméw powinna budzi¢ czujno$¢ lokalnych
i centralnych wtadz wloskich oraz sklania¢ je do rozbudowy programéw pre-
wencyjnych, majacych na celu zapobieganie radykalizacji przez rozwdj inicja-
tyw na rzecz inkluzji i integracji spotecznej, adresowanych szczegélnie do oséb
mlodych. Niezwykle cenna w tym zakresie powinna by¢ wspoétpraca z organi-
zacjami muzulmanskimi, w kierunku ktorej podjeto w ostatnich latach wiele
krokéw instytucjonalnych. Jak wiadomo, nie w kazdym przypadku radykaliza-
cja prowadzi do atakow terrorystycznych, ale zwykle poprzedza motywowane
ideologicznie akty przemocy, dlatego tez tak bardzo potrzebne jest uwrazli-
wienie organéw panstwa, instytucji pozarzadowych i innych podmiotéw na
ten problem. Przede wszystkim pomocna jest przemyslana polityka promujaca
wspolistnienie i dialog spofecznosci odmiennych kulturowo i religijnie. Po-
stulat ten moze okaza¢ si¢ nielatwy do zrealizowania, zwazywszy na zwycie-
stwo bloku centroprawicy w wyborach parlamentarnych we wrze$niu 2022 r.,
w sklad ktérego — obok ugrupowania Bracia Wlosi (Fratelli d’Italia) Giorgii
Meloni - weszly niechetne imigrantom i wielokulturowos$ci Liga Péinocna
(Lega Nord) Matteo Salviniego i Forza Italia Silvio Berlusconiego.

Jak wykazano, do niedawna priorytetem dla wloskich wiadz byta imple-
mentacja gtéwnie ,,twardych” metod walki z terroryzmem, mniejsza zas uwage
poswiecaly inicjatywom wychodzacym naprzeciw zrédtom problemu oddzia-
tywania ideologii ekstremistycznej. Wyjatek stanowia rozbudowywane w ostat-
nich latach wspomniane inicjatywy zapobiegania radykalizacji w zaktadach
penitencjarnych, ktére obejmujg kompleksowe instrumenty rozpoznawania
i reagowania na symptomy tego procesu. Tak okreslone priorytety dla wto-
skiej polityki antyterrorystycznej wynikaly z ograniczonej skali wewnetrznych
zagrozen. Praktyka minionych lat nie powinna jednak us$pi¢ czujnosci wladz,
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ale skloni¢ je, wzorem innych panstw Starego Kontynentu, do wdrozenia pro-
gramow niwelujacych ryzyko wplywu narracji apologetow ,,$wigtej wojny” na
pokolenia (post)imigracyjne, zyjace na Pétwyspie Apeninskim. W ten sposéb,
antycypujac prawdopodobienstwo rozwoju przysztych wyzwan, moznainalezy
redukowac ich skale, a tym samym dodatnio wplyna¢ na poziom bezpieczen-
stwa i umacnia¢ budowe zintegrowanego spoleczenstwa wielokulturowego.
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ABSTRACT

Jihadi terrorism has been posing a severe threat to international security for more than two dec-
ades. Many European countries serve as important targets and bases of operations for salafi networks.
In order to fully comprehend the challenges and threats posed by jihadist terrorism, it is crucial to un-
derstand the process of radicalization, which frequently occurs online and through personal interactions.
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The study explores the issue of violent radicalization in Italy and examines counterterrorism policy
that has historically placed a major emphasis on prosecuting, penalizing and expelling radicals. Italy is a
major player in the EU’s immigration and security policy. The paper also discusses Italy’s contribution to
the international radical salafi movemenet. The article focuses on the circumstances and goals of Italian
policies and programs implemented over the past 20 years in response to jihadi activity in the Apennine
Peninsula. The paper’s main hypothesis holds that for many years, Italian authorities prioritized on
enacting mostly reactive measures to combat terrorism.

The methodological analysis is based on the integration of historical and system method and refers
to Marc Sageman’s theory of the jihadist networks, which is more appropriate for understanding how
they rise and function.
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Tendencje i zmiany

Wprowadzenie

Transformacja systemowa w 1989 r. przyczynila si¢ do wprowadzenia
w Polsce rynkowych mechanizmoéw funkcjonowania gospodarki zywnosciowej
przez uwolnienie cen na produkty, swobode ksztaltowania marz handlowych,
zniesienie powszechnej kontraktacji ptodéw rolnych oraz dotacji w sferze rol-
nej, a podmiotom rynkowym umozliwiono dokonywanie wyboréw w zakresie
warunkow wymiany towarowo-pieni¢znej (Pieniadz 2002; Zielinska-Chmie-
lewska 2020: 7).

Z poczatkiem XXI w. polski rynek przetworstwa spozywczego stanal przed
istotnymi wyzwaniami zwigzanymi z powolnym i stopniowym zmniejszaniem
sie przewag kosztowych cen surowcow, a takze gotowych produktow (Dybow-
ski, Pasinska 2018; Urban 2010: 28). O konkurencyjnosci decydowa¢ bedzie
poprawa efektywnosci podmiotéw na rynku. Kluczows role w ogniwie pod-
miotéw prowadzacych dziatalno$¢ na rynku rolno-spozywczym petnig prze-
twdrnie, od ktérych w dluzszej perspektywie bedzie zaleze¢ efektywno$é, a tym
samym konkurencyjnos$¢ polskiego sektora spozywczego. Przedsiebiorstwa
przemystu rolno-spozywczego sa spoiwem laczacym caly sektor agrobizne-
su, ksztaltuja infrastrukture techniczng i wyposazenie, wptywajac na rozwdj
przemystu spozywczego. W sektorze agrobiznesu przedsigbiorstwa realizuja
produkcje, przetwarzaja, magazynuja, wytwarzajg i handlujg towarami (Fir-
lej 2008: 94). Co wigcej, funkcjonowanie przedsiebiorstw agrobiznesu nie jest
mozliwe bez aktywnych dziatann marketingowych (Urban 2012: 28).
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Przetwdrstwo zywnosci jest przedmiotem wielu teoretycznych rozwazan
i empirycznych opracowan (Dolatowski, Borys 2011; Hardaker 2004; Urban,
Olszanska 2015 a). W badaniach koncentrowano si¢ na poznaniu, a nastepnie
wyjasnieniu mechanizméw jego funkcjonowania, analizach zmian i kierunkéw
rozwoju, relacji cen i réznic cenowych surowcéw i produktéw finalnych, a tak-
Ze wyznaczaniu poziomu ingerencji panstwa na rynku rolnym. W analizach,
w wezszym zakresie, podejmowano ocen¢ efektywnosci ekonomicznej podmio-
tow na rynku rolno-spozywczym. Diagnozy i prognozy dzialania polskiego prze-
tworstwa spozywczego wskazujg na przyspieszenie procesu jego koncentracji
oraz przebudowe jego podmiotowej struktury (Drozdz i Mroczek 2017; Mroczek
2014; Mroczek 2016 a; Olszanska i Szymanska 2014; Szymanska 2017; Staniko
2013; Stepien 2014; Zielinska-Chmielewska, Kazmierczyk, Jazwinski 2022).

Z punktu widzenia producenta, w literaturze §wiatowej prowadzona jest dysku-
sja na temat wielkosci i prognozowanych zmianach w produkcji miesa, saldzie wy-
miany handlowej, rynkach zbytu, dzialaniach globalnych konkurentéw, a od strony
popytu coraz czesciej dochodzi do glosu pytanie o koniecznosé, a nawet stusznosé
(sic!) konsumpcji migsa. To pytanie jest stawiane w nawiazaniu do kondycji zdro-
wotnej cztowieka, dobrostanu zwierzat rzeznych, wpltywu przemystu miesnego na
srodowisko. Bez wzgledu na $wiatopoglad, migso stanowi istotny produkt zywno-
$ciowy w diecie konsumentdw. Spozycie migsa jest m.in. wskaznikiem zamoznosci
spoleczenstwa poszczegdlnych krajow (Bak-Filipek 2014: 12, 61).

Konsekwencja porozumienia paryskiego z 2015 r., wienczacego 21. Kon-
terencje ONZ w sprawie zmian klimatu, bylo sformulowanie celéw klimatycz-
nych i Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, wymagajacych od wladz po-
szczegblnych panstw podjecia dzialan zwigzanych ze zmniejszeniem produkc;ji
i konsumpcji migsa w krajach uprzemystowionych (www.consilium.europa.
eu/pl/policies/climate-change/paris-agreement; www.un.org.pl).

W Polsce i innych krajach o wysokim udziale miesa w konsumpcji zywno-
$ci, jest wskazana transformacja produkeji zwierzgcej, aby chroni¢ srodowisko
i przeciwdziala¢ niekorzystnym zmianom klimatu. Panstwo odgrywa kluczo-
wa role w kreowaniu polityki zywnosciowej, z jednej strony — chronigc interes
ekonomiczny producentéw, a z drugiej — zdrowie i poprawe jakosci zycia kon-
sumentéw (Zielinska-Chmielewska 2021). Mozliwymi dziataniami po stronie
podazy sa bardziej rygorystyczne standardy w zakresie dobrostanu zwierzat
i ochrony $rodowiska, dotacje celowe na produkcje przyjazng $rodowisku,
ograniczenie liczby zwierzat w przeliczeniu na hektar. Rozwigzaniami wspiera-
jacymi powyzsze dzialania po stronie popytu sg znizki na produkty pochodze-
nia roélinnego, wyzsze podatki na mieso, etykiety potwierdzajace zréwnowa-
zong produkcje (Atlas Migsa 2022: 45).


http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/paris-agreement
http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/paris-agreement
http://www.un.org.pl
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Celem artykutu jest analiza i ocena wielkos$ci produkgji oraz bilansu spo-
zycia migsa wieprzowego, wotowego i drobiu w Polsce, UE-28/27 i na $wie-
cie w latach 2000-2022. Artykut skfada si¢ z czgsci teoretycznej i empiryczne;.
W czgéci teoretycznej zastosowano metody analizy opisowej, poréwnawczej,
dedukcyjnej i syntetycznej. W czesci empirycznej dokonano syntetycznego
przegladu badanego zagadnienia przy uzyciu analizy statystycznej, wspartej
wykresami, tabelami i zestawieniami. Na konkluzje koncowe opracowania
skladaja si¢ wyniki badan wlasnych, rekomendacje z badan fokusowych oraz
wnioski plynace z osiagniec¢ praktyki gospodarczej z kraju i zagranicy.

Metodyka badan

Podstawe badan stanowity badania literatury, opublikowane i nieopubliko-
wane dane GUS, raporty rynkowe Rynek Migsa. Stan i perspektywy oraz Rynek
Drobiu. Stan i Perspektywy, czasopisma i biuletyny branzowe. Wszystkie zesta-
wienia danych pochodzg z mozliwie jak najdluzszych, kompletnych, i co bardzo
wazne, jednorodnych pod wzgledem zrodta, szeregdw czasowych. Ze wzgledu
na brak danych w latach 2000-2010 nie przedstawiono bilansowego spozycia
miesa w UE, produkcji miesa wieprzowego, wolowego i drobiowego w ujeciu
wszystkich panstw UE w tamtym okresie. Z biegiem lat przystapienie Polski do
UE zrodzilo potrzebe prezentacji danych w nowych, réznych ujeciach.

Pierwotne zrodta danych pochodzily z badan fokusowych przy uzyciu wy-
wiadéw poglebionych (N = 6) z ekspertami rynku migsa w Polsce w 2022 r.
Poruszanymi kwestiami bylo rozpoznanie oddziatywania przemystu migsnego
i drobiarskiego na srodowisko. Badaniem objeto ekspertow z grona producen-
tow, przetworcow i pracownikéw instytucji publicznych.

Tabela 1

Prezentacja zakresu przedmiotowego przestrzennego i czasowego wraz ze wskazaniem stosowanych metod
i narzedzi badawczych

Zakres Metody i narzedzia

Cel

przedmiotowy

przestrzenno-czasowy

badawcze

Analiza wielkosci pro-
dukgji i spozycia miesa
w Polsce, UE-28/27 oraz
na $wiecie

Rynek migsa w Polsce,
UE-28/27 i na $wiecie
w latach 2000-2022

Metody ilosciowe:
opisowe, poréwnawcze,
syntezy, analizy

Metody jako$ciowe:
ustrukturyzowane
wywiady poglebione
z ekspertami (N = 6)

Ocena wielkos$ci

i spozycia miesa w Pol-
sce, UE-28/27 oraz na
Swiecie

Zrédlo: opracowanie wlasne.




216 Anna Zielinska-Chmielewska

W badaniu fokusowym zastosowano pytania otwarte (wyrazenie wla-
snego zdania, opinii, oceny), pytania zamknigte proste (tak/nie), pytania
z podanymi wariantami odpowiedzi (a/b/c/d), pytania pétzamkniete z moz-
liwoscig zaznaczenia badz uzupetnienia odpowiedzi ,inne - jakie?”. Wszy-
scy respondenci odpowiadali na te same pytania (Brzezinski 2012; Brzezin-
ski 2019; Finstad 2010: 104-110; Natoli 2012; Nowak 2012). Dobér proby
byl celowy. Kryteriami doboru préby byto: a) uzyskanie zgody na uczestnic-
two w badaniu fokusowym, b) znajomos$¢ rynku w nastepstwie prowadzo-
nej dziatalno$ci gospodarczej z siedzibg w kraju wediug PKD 2007 - klasy
10.11, 10.12,10.13 lub wskutek wykonywania pracy w instytucjach dedyko-
wanym temu rynkowi.

Tabela 2

Charakterystyka badania fokusowego z ekspertami na rynku migsa w Polsce

Przebieg Kilkuosobowa grupa uczestnikéw podejmuje wspolng dyskusje o problemach poru-
szonych przez moderatora wywiadu dzielgc sie swoimi opiniami i do§wiadczeniami

Czas trwania Ok. 2 godziny

Czas trwania badan Ok. 4 tygodni

Sktad zespotu 1 moderator, 6 uczestnikow, ewentualnie obserwator

Etap projektowy Analiza kontekstu zagadnienia problemowego, modelowanie, projektowanie, rozwia-
zan, rozwéj i prognozowanie przyszlego stanu rzeczy

Infrastruktura Sala konferencyjna, duzy stél, materialy pomocnicze (np. kolorowe kartki, karteczki
samoprzylepne, flip chart), ewentualnie kamera

Narzedzia badawcze | Scenariusz moderatora, kwestionariusz pytan, pytania wykorzystujace techniki
projekcyjne

Cel badania Poznanie grupy odbiorcéw, wzorcéw ich zachowania, zebranie dotychczasowych
doswiadczen i r6znych punktéw widzenia, odkrycie potrzeb, poznanie konkurencji,
etc.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Mo$cichowska, I., Rogos-Turek, B. (2015). Badania jako podstawa pro-
jektowania user experience. Wydawnictwo PWN, Warszawa, s. 113-116.

W artykule wykorzystano pierwotne i wtérne zrodta badawcze. Przeszuka-
no 65 zrédet literatury w krajowych i zagranicznych bazach danych. Zidenty-
fikowano i sprawdzono 60 zrédet, z ktorych wylaczono 15 i do dalszych analiz
wykorzystano 45 publikacji. Na rysunku 1 przedstawiono dobér zrodet wtoér-
nych zgodnie z wytycznymi PRISMA.



Produkgja i spozycie miesa w Polsce na tle UE i $wiata w latach 2000-2022 217

Rysunek1
Prezentacja selekcji danych wtérnych wedtug metodologii PRISMA
B Publikacje w bazach BazEkon, Scopus,
Web of Science,
Identyfikacja Google S?il(J:lago)C’ollectton
Analiza zgodno$ci literatury na podstawie Publikacje
tytutu artykutu wylaczone
(n=60) (n=5)
. i Analiza zgodnosci lit‘eratury na podstawie Publikacje
Analiza tresci streszczenia artykutu — wylaczone
(n=155) (n=5)
Analiza zgodnosci literatury > Publikacje
— na podstawie tresci artykutu (n = 50) wyltaczone
Wiaczenie (n=5)
Publikacje zawarte w badaniu literaturowym
(n=45)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Produkcja mig¢sa wieprzowego, wolowego i drobiu w Polsce, UE-28/27
i na $wiecie w latach 2000-2022

Trzoda chlewna, bydlo i dréb to trzy najwazniejsze gatunki zwierzat gospo-
darskich na $wiecie. Ich rozmieszczenie i metody chowu sa bardzo zréznico-
wane. Na wielko$¢ produkeji migsa, poza uwarunkowaniami geograficzno-Kkli-
matycznymi, wplywa religia, kultura i tradycja spozycia. W krajach, w ktérych
ze wzgledow religijnych zakazane jest spozywanie migsa ze §wini, produkcja
i konsumpcja migsa wieprzowego jest znikoma.

W krajach wysokorozwinietych produkcja migsa jest wysoce zmechani-
zowana, ulokowana w duzych podmiotach produkcyjnych, na ktére sktadaja
sie ubojnie i rzeznie, zaklady przetworcze, przedsiebiorstwa produkcyjne oraz
podmioty zajmujace si¢ handlem i obrotem miesa w kraju i zagranica. Na po-
tudniowej potkuli Ziemi koegzystuja dwa typy organizacji produkeji migsa.
Pierwszy, podobnie jak w panstwach wysokorozwinietych, tworza swiatowi li-
derzy przemystu miesnego z zaawansowang technika i technologia produkcji.
Drugi typ wspottworza lokalni hodowcy, przetwdrcy, producenci i handlarze,
realizujacy ekstensywny model produkcji zwierzgcej na potrzeby wlasne i na
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sprzedaz na rynkach lokalnych. Wedlug danych Instytutu Badan nad Zwie-
rzetami Gospodarskimi (ang. International Livestock Research Institute) z pro-
dukcji na wlasne potrzeby i sprzedazy na rynek lokalny zyje 600 mln ludzi na
swiecie (ILRI 2022; Atlas Migsa 2021: 18).

Na rysunku 2 przedstawiono produkcje miesa wieprzowego, wolowego
i drobiu w Polsce w latach 2000-2022. Produkcja miesa w kraju podlegala sys-
tematycznemu wzrostowi, przy czym najwicksza dynamika wzrostu charak-
teryzowala si¢ produkcja migsa drobiowego (Utnik-Bana$ 2016). Krajowa
produkcja migsa ogétem w 2000 r. byta na poziomie 3 700 tys. ton w wadze
poubojowej, z czego najwiekszy 67,6% udzial przypadt produkeji wieprzowiny
(2 500 tys. ton), produkcji wotowiny - 16,5% (635 tys. ton), a nastepnie pro-
dukcji drobiu (5,9%) w ilosci 613 tys. ton. W 2017 r. krajowa produkcja miesa
ogoélem wyniosta 5 356 tys. ton w wadze poubojowej, z czego najwiekszy 36,8%
udzial stanowita wieprzowina (1 973 tys. ton), 10,7% udziat dotyczyt produkcji
wolowiny (573 tys. ton), a 52,5% udziatu przypadlo krajowej produkcji drobiu
(2 810 tys. ton). W latach 2022-2023 prognozuje si¢ dalsze pogorszenie relacji
wyrazajacych optacalno$¢ chowu. Niewystarczajacy wzrost cen trzody i wyz-

Rysunek2

Produkcja migsa wieprzowego, wotowego i drobiowego w Polsce w latach 2000-2022
(tys. ton wagi poubojowej)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: bazy danych FAOSTAT (2000-2022), (Rynek Migsa 2010, 2012, 2014,
2016, 2018, 2020, 2022), (Rynek Drobiu 2010, 2012, 2014, 2016, 2018, 2020, 2022).
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sze wzrosty cen zbdz uniemozliwig odbudowe pogtowia, co moze doprowadzi¢
do dalszego spadku jego optacalnosci (Zawadzka, Pasiniska, Rola 2022: 16).
W Polsce, Europie i na $wiecie chéw i produkcja drobiu to najszybciej rozwija-
jacy sie sektor przemystu miesnego. Jeszcze 50 lat temu jego udzial w §wiatowej
produkcji migsa wynosit tylko 12%. Od dwdéch dekad udziat drobiu w $wia-
towej produkcji miesa wynosi ponad 1/3. Prognozuje sie, ze w najblizszych
10 latach dréb bedzie stanowil polowe wzrostu calej produkeji migsa. Niskie
koszty produkeji i sprzedazy detalicznej, a takze krétki cykl produkeyjny, spra-
wity, ze producenci decyduja si¢ na jego produkcje, a konsumenci - na zakup.
Poréwnanie ras tradycyjnych i wysokowydajnych pokazuje, ze te ostatnie ro-
sng cztery razy szybciej, a potrzebujg o polowe mniej paszy. Jednak te same
zmiany genetyczne moga mie¢ powazne konsekwencje zdrowotne dla ptakow
i dlatego s3 przedmiotem krytyki ze strony organizacji walczacych o dobrostan
zwierzat. Dla przykladu, szybki przyrost wagi moze prowadzi¢ do problemow
ze stawami i stopami, a takze do stanéw zapalnych kosci (Atlas Migsa 2022;
Mrkte fiir Schlachtvieh).

W tabeli 2 zaprezentowano produkcje wieprzowiny, wolowiny w wy-
branych krajach UE-28/27 w latach 2010-2022 (w tys. ton wagi poubojo-
wej). W latach 2010-2022 najwigkszymi producentami migsa wieprzowego
w UE-28/27 byly Niemcy, Hiszpania, Francja, Polska i Dania. W analizowa-
nym okresie w Hiszpanii odnotowano wzrost produkecji migsa wieprzowego,
a jego relatywny spadek produkecji - w Niemczech (tab. 2). W latach 2010-
2022 najwigkszymi producentami wolowiny byta Francja, Niemcy, Hiszpa-
nia, Wlochy i Wielka Brytania. W tym okresie niekwestionowanym liderem
produkcji tego migsa byta Francja. W 2022 r. w poréwnaniu z 2010 r. we
Wloszech odnotowano 19% spadek produkeji wolowiny, a w Polsce 39,6%
wzrost jej produkcji w tym czasie.

Produkcja migsa powinna uwzglednia¢ negatywne efekty zewnetrz-
ne wspoltowarzyszace procesowi produkeji (Zielinska-Chmielewska 2017).
W niektorych panstwach UE, tj. Austrii, Niemczech, Danii, Francji oraz Ni-
derlandach, na producentéw migsa sg nakladane dodatkowe koszty wedlug
zasady ,kto zanieczyszcza, ten placi” (Atlas migsa s. 47). Scenariusz transfor-
macji produkeji zwierzecej w Polsce powinien uwzglednia¢ potrzeby ochrony
srodowiska i klimatu, poprawy zdrowia publicznego, poprawe jakosci zycia na
obszarach wiejskich, humanitarnego traktowania zwierzat i ochrony intere-
su ekonomicznego producentéw (Zielinska-Chmielewska 2020 b). Realizacja
tej transformacji jest czasochlonna, kosztochtonna i pracochtonna. Wymaga
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przestrzegania nastepujacych zasad (Atlas Migsa: 49-50; www.FAOSTAT; Our
World in Data, Meat and Dairy Production):

a) okreslenia liczebno$ci zwierzat gospodarskich z uwzglednieniem ilosci
wody w chowie,

b) zmniejszenia przemystowej produkcji zwierzecej,

c) przyjecia rozwigzan prawnych uniemozliwiajacych prowadzenie in-
tensywnej produkcji zwierzecej w sposob zakldcajacy funkcjonowanie
spolecznosci lokalnych lub miejsc cennych przyrodniczo,

d) koncentracje danej produkcji zwierzecej powyzej przyjetych wartosci z
uwagi na ochrone zasobéw naturalnych oraz zapewnienie odpowied-
niej jakosci powietrza;

e) stworzenia i wdrozenia map rozproszenia produkcji zwierzecej w kraju i
okreslenia potencjatu trwatych uzytkéw zielonych bedacych zapleczem
paszowym,

f) nalozenia na producentéw realizujacych intensywna produkcje zwierze-
c3 obowigzku ponoszenia kosztéw §rodowiskowych i klimatycznych,

g) rozwoju upraw roélin paszowych dla produkcji ekologicznych pasz wy-
sokobiatkowych,

h) wsparcia budowy stad zarodowych dla rolnictwa ekologicznego,

i) wdrozenia krajowego programu na rzecz zréwnowazonej diety ze zwigk-
szonym udziatem Zywno$ci pochodzenia roslinnego oraz zywnosci pocho-
dzenia zwierzgcego wytworzonej zgodnie z wysokim standardami DZG,

j) wsparcia finansowego producentéw podczas ww. transformacji systemowe;.

Od lat sze$¢dziesigtych ubiegtego wieku obserwuje sie wzrost produkcji

miesa na $wiecie (Urban 2014). W 2005 r. wyniosta ona ogélem 232 026 tys.
ton wagi poubojowej, z czego na mieso wieprzowe przypadalo 94 420 tys. ton,
na mig¢so wolowe - 56 283 tys. ton, a na dréb - 81 323 tys. ton (rys. 1). W 17-let-
nim okresie analizy produkcja migsa ogélem na swiecie wykazywala tenden-
cje wzrostows, przy czym najwigksza jest produkcja drobiu, ktéra w 2022 r.
wyniosta 139 478 tys. ton wagi poubojowej, co oznacza prawie dwukrotny jej
wzrost w analizowanym okresie. W 2022 r. globalna produkcja wolowiny byta
na wzglednie wysokim i stabilnym poziomie rownym 58 693 tys. ton wagi po-
ubojowej. W 2019 r. produkcja migsa ogétem na $wiecie nie zwiekszyta sie, lecz
spadla (o 2%), wskutek epidemii afrykanskiego pomoru $win. Dla przykladu
w Chinach ta choroba doprowadzita do 10% spadku produkcji migsa ogdtem
i ponad 20% spadku produkcji wieprzowiny. Podsumowujac, lata 2019-2020
byly trudne dla przemystu migsnego, wskutek wybuchu pandemii COVID-19
i wprowadzonych w réznym okresie, zasiegu terytorialnym i intensywnosci,
obostrzen i lockdownu (Rynek Migsa 2020, nr 59: 3).


http://www.FAOSTAT
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Rysunek 3

Produkcja migsa wieprzowego, wotowego i drobiowego na swiecie w latach 2005-2022
(tys. ton wagi poubojowej)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: bazy danych FAOSTAT (2005-2022), (Rynek Migsa 2010, 2012, 2014,
2016, 2018, 2020, 2022), (Rynek Drobiu 2010, 2012, 2014, 2016, 2018, 2020, 2022).

Niekwestionowanymi $wiatowymi liderami w produkcji migsa ogétem sg
Chiny, USA i EU-28/27. Panistwa te s3 rowniez najwiekszymi producentami
miesa wieprzowego na $§wiecie. Chiny do 2019 r. produkowaly dwa razy wie-
cej miesa wieprzowego niz UE-28 i prawie pig¢ razy wigcej niz USA. Pod ko-
niec 2019 r. chinskie poglowie trzody chlewnej ulegto zmniejszeniu wskutek
choroby ASF'. W latach 2018-2020 Chinskie Ministerstwo Rolnictwa i Spraw
Wiejskich zglosito do Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat 171 ognisk
choroby ASF (Zawadzka, Pasinska 2020: 8). W latach 2018-2021 chinski rzad
wdrozyt kompleksowe $rodki pomocowe i wpierajace odbudowe produkgji
trzody chlewnej, zdziesigtkowanej takze pandemig COVID-19. W USA po
rekordowych poziomach w ostatnich o$miu latach, w 2022 r. odnotowano
spadek poglowia trzody chlewnej (Zawadzka, Pasiniska, Rola 2022). W UE-
27 w 2022 r. zaobserwowano spadek pogtowia trzody w 21 krajach, w tym
najwigkszy — w Polsce. Wedtug danych Eurostatu z 2022 r. wzrost produkeji
miesa ogétem w UE-27 w 2023 r. bedzie wolniejszy ze wzgledu na wyzsze
ceny trzody i wzrost kosztéw produkcji spowodowanej wysoka inflacja. Tak,

! ASF (ang. African Swine Fever) jest grozng i zarazliwg choroba wirusowa $win domo-
wych, $winio-dzikéw oraz dzikéw.
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jak UE-27, tak i Brazylia mierzy si¢ z wysoka stopa inflacji, a w szczegélnosci
wzrostem kosztéw transportu zwierzat i kosztéw operacyjnych. W Brazylii
w 2021 r. ceny kukurydzy byty dwukrotnie wyzsze niz w analogicznym okre-
sie 2020 r. Reasumujac, pomimo spadku produkcji migsa na $wiecie, Chiny
pozostaja najwigkszym $wiatowym producentem migsa, wyprzedzajac USA,
UE-27, Brazylie i Rosje.

Od kilku dekad obserwuje si¢ wzrost produkcji i konsumpcji drobiu na
$wiecie, co mozna wyjasni¢ nizszymi kosztami produkcji, krétszym, tzn. 6-8
tygodniowym cyklem produkgji, a takze faktem, ze biale migso charaktery-
zuje sie wysokimi walorami zdrowotnymi (Zielinska, Kazmierczyk, Jazwinski
2022). Wedtug danych OECD, do 2029 r. nalezy spodziewac si¢ dalszego wzro-
stu produkcji migsa na $wiecie, cho¢ w tempie wolniejszym niz dotychczas.
Co wigcej, do 2029 r. catkowita produkcja migsa bedzie zwigkszac si¢ 0 40 mln
ton rocznie. Najwyzszy, bo 80% wzrost produkcji nastgpi na potudniowej pot-
kuli. Do 2029 r. 60% $wiatowej produkcji migsa przypadnie w udziale obec-
nym gigantom rynku migsa, tj. Chinom, Brazylii, USA i UE-27. Obiecujacym
graczem na rynku drobiu staja sie Indie, ktdre zalicza si¢ do 10. najwiekszych
producentéw tego miesa na $wiecie.

Bilansowe spozycie migsa wieprzowego, wolowego i drobiu w Polsce,
UE-28/27 i na $wiecie w latach 2000-2022

W ciagu zycia statystyczny mieszkaniec Polski zjada 73 tony zywnosci,
z czego na spozycie migsa sklada si¢ 5 krow, 20 $win, 760 kurczat, 46 indykow,
15 kaczek, 7 krolikow, 1,5 gesi (Litwinczuk, Barlowska 2012: 108-121).

W tabeli 3 przedstawiono bilansowe spozycie migsa (wraz z jego strukturg)
w Polsce w latach 2000-2022 (w kg/mieszkanca, %), ktdre ksztaltowalo si¢ na
poziomie 73,9 kg/osobe rocznie. W 2000 r. przecietnie spozycie migsa ogétem
w Polsce wynosilo 66,1 kg, z czego 39,0 kg (59,0%) stanowita wieprzowina,
7,1 kg (10,7%) wotowina, a 14,7 kg (22,2%) drob w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca w ujeciu rocznym. Od 2002 r. nastgpil spadek spozycia wolowiny
z 16,4 kg/osobe (1990) do 3,2 kg/osobe (2017). W latach 1989-2017 nastapity
zmiany w krajowej strukturze spozycia migsa. Wieprzowina stanowita podsta-
we (powyzej 50%) ogolnego spozycia migsa, a najwyzsza dynamika wzrostu
(27%) charakteryzowalo si¢ spozycie drobiu. W latach 2020-2022 ustabilizo-
walo si¢ spozycie wotowiny. Od 2018 r. obserwuje si¢ spadek catkowitego ogol-
nego spozycia miesa tacznie z podrobami (tab. 3), co jest zgodne z ogdlnoeu-
ropejska tendencja.
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Tabela 3

Bilansowe spozycie migsa (wraz z jego strukturg) w Polsce w latach 2000-2022 (kg/mieszkarica, %)

Migso Iacznie z podrobami (kg/mieszkanca) Struktura spozycia w %
Lata w tym: migso bez podrobow (spozycie migsa i podrobow = 100)
Ogolem
wieprzowe wolowe drobiowe | wieprzowe wolowe drobiowe
2000 66,1 39,0 7,1 14,7 59,0 10,7 22,2
2001 66,6 38,6 5,6 17,2 58,0 8,4 25,8
2002 69,5 39,2 52 19,8 56,4 7,5 28,5
2003 72,1 41,2 58 19,7 57,1 8,0 27,3
2004 71,8 39,1 53 22,2 54,5 7,4 30,9
2005 71,2 39,0 3,9 23,4 54,8 55 32,9
2006 74,3 41,4 4,5 23,7 55,7 6,1 31,9
2007 77,6 43,6 4,0 24,0 56,2 52 30,9
2008 75,3 42,7 3,8 24,1 56,7 5,0 32,0
2009 75,0 42,4 3,6 24,0 56,5 4,8 32,0
2010 73,7 42,2 2,4 24,6 57,3 3,3 33,4
2011 73,4 42,5 2,1 25,0 57,9 2,9 34,1
2012 71,0 39,2 1,6 26,1 55,2 2,3 36,8
2013 67,5 35,5 1,5 26,5 52,6 2,2 39,3
2014 73,6 39,1 1,6 28,2 53,1 2,2 38,3
2015 75,0 41,4 1,2 27,1 55,2 1,6 36,1
2016 72,1 40,8 2,1 29,2 56,6 2,9 40,5
2017 74,6 38,2 3,2 27,6 51,2 4,3 37,0
2018 80,2 42,6 3,0 29,6 53,1 3,7 36,9
2019 75,9 40,3 2,7 28,3 53,1 3,6 37,3
2020 77,6 40,8 2,5 29,2 52,6 3,2 37,6
2021 77,0 41,0 2,5 28,5 53,2 3,2 37,0
2022 76,0 41,0 2,5 28,0 53,9 2,6 36,8

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS oraz szacunkéw i prognoz IERIGZ-PIB (Rynek Migsa 2019, nr 56,
s. 59; Rynek Migsa 2021, nr 61, s. 52; Rynek Migsa 2022, nr 63, s. 52; Rynek Drobiu 2019, nr 55, tab. 16, s. 24, 2022, nr. 62,
tab. 16, s. 23).

Na rysunku 4 przedstawiono bilansowe spozycie migsa wieprzowego,
wolowego i drobiu (kg/mieszkanca, rocznie) w Polsce w latach 2000-2022.
W 2022 r. w poréwnaniu do 2000 r. zaobserwowano spadek spozycia miesa
wolowego, przy réwnoczesnym wzroscie spozycia migsa drobiowego. W Pol-
sce szczegolnie podkreslany jest znaczny udzial wieprzowiny jako podstawo-
wego miesa spozywanego przez Polakow. Niestety nieracjonalne odzywianie,
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mala ruchliwo$¢ miesniowa, dlugotrwaly stres, skazenie srodowiska i hatas sg
przyczyna wystepowania choréb cywilizacyjnych, za ktére uwaza si¢ przewle-
kte, dtugotrwale procesy poprzedzone faza bezobjawowa, ktdre stale i w spo-
séb postepujacy uposledzaja sprawnos¢ organizmu (Fiedor, Czaja, Graczyk,
Jakubczyk 2003; Migdat 2008).

Rysunek 4

Przecigtna produkcja migsa wieprzowego, wotowego i drobiowego w wybranych krajach na swiecie w latach
2017-2022 (tys. ton wagi poubojowej)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: bazy danych FAOSTAT (2017-2022), (Rynek Migsa 2018, 2020, 2022),
(Rynek Drobiu 2018, 2020, 2022).

Migso, tak jak mleko i ser, czyli produkty pochodzenia zwierzgcego, jest
najlepszym zrédtem pelnowartos$ciowego biatka. Po pierwsze, wynika to z fak-
tu lepszej przyswajalnosci biatka zwierzgcego niz roélinnego. Po drugie, biatko
zwierzgce zawiera wszystkie niezbedne aminokwasy, ktérych czlowiek nie po-
trafi sam wytworzy¢, a sg niezbedne w budowie tkanek.

Wieprzowina charakteryzuje si¢ duzg warto$cig energetyczng, gdyz zawie-
ra wigcej, w poréwnaniu z wolowing, przyswajalnych biatek, soli mineralnych
(Ca, P) i witamin z grupy B. Jest krucha, ma niewielka ilo$¢ silnie zwigzanej
wody, dzigki czemu mozna jg réznie przyrzadzaé, zaréwno do wyrobu poét-
trwalych i trwalych wedlin oraz trwalych konserw.

Migso wolowe posiada cenne sktadniki, tj. wysoka zawartos¢ dobrze przy-
swajalnego bialka, Zelaza, magnezu i potasu oraz witamin z grupy B (Barlow-
ska, Szwajkowska, Litwinczuk 2011). Wolowina jest chudsza od wieprzowiny,
a spozycie juz 100 gram tego migsa pokrywa dobowe zapotrzebowanie na ami-
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nokwasy egzogenne (lizyny, metioniny). Wolowina jest zalecana przez dietety-
kow w zywieniu 0séb, u ktérych wystepuje podwyzszony poziom cholesterolu
i choroby ukfadu krazenia.

Rysunek5

Spozycie migsa wieprzowego, wolowego i drobiu w Polsce w latach 1989-2022 (kg/mieszkatica rocznie)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (Rynek Migsa 2019, nr 56, tab. 41, s. 59; Rynek Migsa 2021, nr 61,
tab. 35, s. 52).

Dréb charakteryzuje sie wieksza, anizeli wieprzowina, ilo$cig biatka ogdlne-
go, aminokwasow i mniejsza iloscig kolagenu. Szczegélnie polecane jest diete-
tyczne migso mlodych kurczat (brojleréw), ktére odznacza si¢ nizsza warto$cia
energetyczng, zawiera mniej nasyconych kwasow tluszczowych i cholesterolu
oraz wiecej wielonienasyconych kwasow tluszczowych, np. kwasu linolowego,
linolenowego i arachidonowego. Najwigcej biatka dostarcza mieso chude, bez
$ciegien, niezylaste, np. kurczak i rostbet wotowy (ok. 22 g/100 g produktu).
Srednio potrzebujemy 1 g biatka na 1 kg masy ciala. Zjedzenie 100 g chudej
gotowanej wolowiny pokrywa potowe dziennego zapotrzebowania osoby do-
rostej na ten skladnik.

W krajach Unii Europejskiej wystepuje wyzsze niz w Polsce roczne bilan-
sowe spozycie migsa. W Danii, Belgii, Irlandii, Francji, Portugalii i Niemczech
spozycie migsa wynosi wiecej niz 100 kg/osobe (Mroczek 2016 b). Na rysunku
6 zaprezentowano bilansowe spozycie miesa wieprzowego, wotowego i drobio-
wego w Polsce i UE w latach 2012 i 2017 (dla EU-28) oraz w 2022 r. (UE-27).
Spozycie wieprzowiny w2017 r. w UE-28 wyniosto 38,4 kg na mieszkanca, i bylo
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takie samo jak w 2016 r. (Rynek Migsa 2019, nr 56: 61). Najwyzsza konsump-
cje wieprzowiny zaobserwowano na Cyprze (59,3 kg), w Hiszpanii (52,5 kg)
i Polsce (51,1 kg), a najnizsza w Wielkiej Brytanii (22,8 kg). Spozycie woto-
winy wynioslo 15,3 kg na mieszkanica UE-28. Najwyzszym spozyciem migsa
wolowego wyrozniata si¢ Irlandia (24 kg), Dania (22,6 kg), Francja (22,3 kg),
Wrtochy (20,8 kg) oraz Szwecja (20 kg), a najnizszym Polska (1,3 kg). W 2017 r.
w Polsce nastgpilo zmniejszenie utrzymujacej si¢ w dwdch poprzednich latach,
wzrostowej tendencji spozycia drobiu (Rynek Drobiu 2019, nr 55: 24).

Rysunek 6
Bilansowe spozycie migsa wieprzowego, wolowego i drobiowego w Polsce i UE-28 w 2012 roku
(kg/mieszkatica)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rynek Migsa (2016, nr 51) i Rynek Drobiu (2016, nr 50).

W 2017 r. przecigtne spozycie migsa drobiowego (bez podrobéw) w Polsce
wyniosto 27,6 kg na mieszkanca. Do spadku konsumpcji miesa drobiowego
przyczynilo sie spowolnienie tempa wzrostu krajowej produkeji i podazy migsa
drobiowego oraz przyspieszenie dynamiki wzrostu cen detalicznych tego miesa
ijego podrozenie wzgledem migsa wieprzowego i wolowego, artykuloéw mleczar-
skich i ryb (Rynek Drobiu 2019, nr 55: 22, 24-25). Najwyzsze przecigtne spozy-
cie miesa drobiowego w UE odnotowano w Portugalii (39,2 kg), na Wegrzech
(31,1 kg), Hiszpanii i Irlandii (30,8 kg), Polsce i Wielkiej Brytanii (27,6 kg) (Ry-
nek Drobiu 2019, nr 55: 26). W 2017 r. bilansowe spozycie migsa w Polsce wynio-
sto 74,6 kg na mieszkanca, a przecigtne unijne spozycie oscylowalo w granicach
84,5 kg na mieszkanca. Najwyzsze wzgledem przecigtnego unijnego bilansowe
spozycia migsa ogdtem odnotowano w Hiszpanii (106,4 kg), Danii (104,3 kg)
i Portugalii (99,7 kg), a najnizsze — na Stowacji (53,2 kg), w Chorwacji (71,1 kg)
i Belgii-Luksemburgu (73,6 kg) (Rynek Migsa 2019, nr 59: 60).
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Rysunek 7

Bilansowe spozycie migsa wieprzowego, wotowego i drobiowego w Polsce i UE-28 w 2017 roku
(kg/mieszkatica)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rynek Migsa (2019, nr 56) i Rynek Drobiu (2019, nr 55).

W 2021 r. nastgpilo zmniejszenie bilansowego spozycia migsa, w tym
gtownie drobiu (Rynek Migsa 2022, nr 62: 49). W Polsce rok pdzniej kon-
sumpcja migsa drobiowego (bez podrobdéw) wyniosta 23,4 kg/mieszkanca.
W latach 2021-2022 spozycie wolowiny (i cieleciny) uksztaltowalo si¢ na
podobnym poziomie (2,4 kg/mieszkanca), a spozycie migsa wieprzowego
wyniosto 39,0 kg/mieszkanca (rys. 8). Spadek bilansowego spozycia migsa
w Polsce wynika ze slabszej sity nabywczej konsumentéw krajowych i lud-
nosci uchodzczej, bedac konsekwencja wzrostu inflacji. Wedtug danych Ko-
misji Europejskiej w 2022 r., rowniez w UE-27 uleglo zmniejszeniu globalne
spozycie wigkszosci najczesciej konsumowanych rodzajow migsa, tzn. migsa
wieprzowego (0 2,9 %) i wolowiny (o0 2,3 %), przy wzroscie spozycia drobiu
(0 1,2%). W UE-27 w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. zmalala konsumpcja
miesa ogoétem. Udzial wieprzowiny w spozyciu miesa ogoétem zmniejszyl sie
0 0,9 kg/mieszkanca, wolowiny (i cieleciny) zmniejszyt si¢ o 0,1 kg/miesz-
kanca, przy niewielkim wzro$cie spozycia drobiu o 0,1 kg/mieszkanca. Cypr
(56,1 kg/mieszkanca), Hiszpania (51,7 kg/mieszkanca) i Polska (39,9 kg/
mieszkanca) nalezaly w 2022 r. do panstw o najwyzszym bilansowym spo-
zyciu miesa wieprzowego (Rynek Migsa 2022, nr 62: 51-52). W tym samym
czasie w Irlandii odnotowano najwyzsze bilansowe spozycie wolowiny (i cie-
leciny) wynoszace 24,8 kg/mieszkanca, Danii (22,3 kg/mieszkanca) i Francji
(20,9 kg/mieszkanca). Z kolei Polska (2,4 kg/mieszkanca) i Stowacja (2,3 kg/
mieszkanca) plasuja si¢ na ostatnich miejscach w rankingu bilansowego spo-
zycia wolowiny (i cieleciny) w UE-27 w 2022 r.
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Rysunek 8

Bilansowe spozycie migsa wieprzowego, wotowego i drobiowego w Polsce i UE-27 w 2022 roku
(kg/mieszkarica)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rynek Migsa (2022, nr 62) i Rynek Drobiu (2022, nr 61).

W tabeli 4 przedstawiono bilansowe spozycie miesa (wraz z jego struk-

turg) w latach 2010-2022 w UE-28/27 (w kg/mieszkanca, %), ktére przeciet-
nie ksztaltowalo si¢ na poziomie 67,3 kg/osobe rocznie. W 2010 r. przecietnie
spozycie miesa ogolem w UE-28 wynosito 66,4 kg, z czego 32,3 kg stanowito
mieso wieprzowe (48,4%), 11,4 kg migso wotowe (17,1%), a 20,6 kg migso dro-
biowe (34,5%). W UE-28/27 w 2022 r. w poréwnaniu do 2010 r. zwigkszyta
sie konsumpcja miesa drobiowego (13,6%), przy niewielkim spadku spozycia
miesa wolowego (9,6%) oraz stabilnym udziale spozycia miesa wieprzowego
(-0,61%) liczonym w kg/mieszkanca w ujeciu rocznym (Mroczek 2022).

Tabela 4

Bilansowe spozycie migsa w latach 2010-2022 w Unii Europejskiej i jego struktura (kg/mieszkarica, %)

Mieso facznie z podrobami (kg/mieszkanica) Struktura spozycia w %
Lata ) w tym: migso bez podrobow (spozycie migsa i podrobéw = 100)
Ogbtem wieprzowe wolowe drobiowe | wieprzowe wolowe drobiowe
2010 66,4 32,3 11,4 20,6 48,4 17,1 34,5
2011 66,1 32,2 11,1 20,8 48,7 16,8 34,5
2012 65,2 314 10,7 21,2 48,2 19,3 32,5
2013 64,6 31,0 10,4 21,3 48,0 19,0 33,0
2014 66,3 32,0 10,5 22,1 47,3 19,4 33,3
2015 67,9 32,5 10,6 22,9 47,9 19,5 33,7
2016 68,8 32,2 10,9 23,9 46,8 18,3 34,7
2017 68,5 32,2 10,8 23,8 47,0 18,3 34,7
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2018 68,8 32,3 10,7 23,3 46,9 18,1 35,0
2019 68,6 33,2 10,7 23,4 48,4 15,6 36,0
2020 68,1 32,5 10,6 23,6 47,7 15,6 36,7
2021 68,7 33,1 10,3 24,0 48,2 15,0 36,8
2022 67,1 32,1 10,3 23,4 47,8 15,3 36,9

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS oraz szacunkoéw i prognoz IERIGZ-PIB (Rynek Migsa 2019, nr 56,
s. 59; Rynek Migsa 2021, nr 61, s. 52; Rynek Migsa 2022, nr 63, s. 52; Rynek Drobiu 2019, nr 55, tab. 16, s. 24, 2022, nr. 62,
tab. 16, s. 23).

Rysunek 9

Bilansowe spozycie migsa wieprzowego, wotowego (i cielecego) oraz drobiowego na Swiecie
w latach 2000-2019 (kg/mieszkarica)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, dostep dnia 19 maja 2019 r.

Na rysunku 9 zaprezentowano bilansowe spozycie migsa wieprzowego,
wolowego (i cielecego) oraz drobiowego na $wiecie w latach 2000-2019 (kg/
mieszkanca) w ujeciu rocznym. Od 2007 r. najwieksza pozycje w konsumpcji
miesa ma drob (12 kg/mieszkanca rocznie). W analizowanym okresie spozy-
cie wolowiny (i cieleciny) byto stabilne i wynosito 6 kg/mieszkanca rocznie.
W latach 2000-2007 wieprzowina byta najczesciej spozywanym rodzajem mie-
sa (11,8-10,8 kg/mieszkanca rocznie), ale od 2007 r. obserwuje si¢ spadek jej
udzialu do ok. 11,3 kg/mieszkanca rocznie.

Tabela 5

Spozycie wotowiny (i cieleciny), wieprzowiny i drobiu w wybranych regionach i krajach swiata w latach
2015-2027 (kg/mieszkatica)

Wyszczegdlnienie | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2027%¢
Wolowina i cielecina

Swiat 6,41 6,45 6,51 6,50 6,55 6,55 6,60

Kraje rozwiniete 14,15 14,45 14,57 14,58 14,87 14,86 14,86
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OECD 14,10 14,50 14,54 14,56 14,98 14,95 14,84
USA 24,28 25,62 25,82 26,28 27,87 27,89 26,89
Australia 19,70 22,05 20,94 20,48 21,44 20,34 18,11
UE-28 10,82 11,07 10,99 10,71 10,70 10,58 10,27
Kraje rozwijajace sie 4,60 4,61 4,67 4,64 4,66 4,69 4,85
BRICS 4,30 4,36 4,46 4,48 4,49 4,54 4,76
Chiny 3,85 4,00 4,07 4,07 4,16 4,27 4,74
Wieprzowina
Swiat 12,47 12,28 12,27 12,21 12,31 12,31 12,25
Kraje rozwiniete 22,77 22,71 23,02 22,78 22,86 22,86 22,91
OECD 23,49 23,30 23,57 23,29 23,41 23,35 23,24
USA 22,64 22,76 23,57 23,23 24,20 24,17 24,37
Australia 21,74 20,50 20,67 20,65 21,44 21,84 22,20
UE-28 32,71 32,26 32,48 32,01 32,06 31,93 31,70
Kraje rozwijajace si¢ 10,07 9,87 9,81 9,82 9,92 9,95 9,99
BRICS 15,78 15,52 15,50 15,60 15,59 15,69 16,11
Chiny 31,44 30,83 30,78 31,04 30,83 31,11 32,69
Droéb
Swiat 13,67 13,79 13,86 13,84 14,30 14,35 14,69
Kraje rozwiniete 28,73 29,29 29,65 29,57 30,40 30,61 31,12
OECD 29,24 39,85 30,19 30,08 30,72 30,92 31,45
USA 47,65 48,30 48,83 47,76 49,57 49,89 49,34
Australia 41,23 43,59 44,47 45,15 44,04 45,11 46,08
UE-28/27 23,13 23,89 24,24 24,48 24,80 24,90 24,97
Kraje rozwijajace sig 10,16 10,21 10,25 10,28 10,65 10,70 11,20
BRICS 10,51 10,75 10,83 10,89 11,29 11,35 11,99
Chiny 11,76 12,14 12,27 12,40 12,51 12,66 14,02
Baranina
Swiat 1,72 1,73 1,73 1,75 1,73 1,74 1,84
Kraje rozwinigte 1,74 1,73 1,72 1,74 1,83 1,84 1,94
OECD 1,42 1,41 1,41 1,42 1,40 1,41 1,44
USA 0,42 0,42 0,38 0,38 0,42 0,41 0,41
Australia 9,33 8,55 8,54 8,72 8,56 8,17 7,89
UE-28 1,92 1,94 1,94 1,95 1,90 1,93 1,97
Kraje rozwijajace sie 1,72 1,73 1,73 1,75 1,70 1,72 1,82
BRICS 1,65 1,69 1,69 1,72 1,75 1,77 1,92
Chiny 2,96 3,06 3,08 3,15 3,13 3,18 3,56

* szacunek OECD-FAO
** prognoza OECD-FAO

Zrédlo: opracowanie na podstawie: (Rynek Migsa 2018, nr 54, tab. 46, s. 62; Rynek Migsa 2019, nr 56; Rynek Migsa

2022, nr 62).
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W tabeli 5 zaprezentowano spozycie wolowiny (i cielgciny), wieprzowiny
i drobiu w wy-branych regionach i krajach $wiata w latach 2015-2027. Zgodnie
z szacunkami Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rol-
nictwa (FAO) oraz Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
w 2017 r. $wiatowa konsumpcja miesa per capita wykazywala tendencje wzro-
stowa. Statystyczny mieszkaniec Ziemi skonsumowal wéwczas facznie 32,62 kg
migsa wolowego (i cielecego), wieprzowego i drobiowego. W krajach rozwinie-
tych gospodarczo spozycie tych trzech gatunkéw miesa na jednego mieszkan-
ca bylo ponad dwukrotnie wigksze i wyniosto 66,9 kg. W krajach nalezacych
do OECD osiagneto poziom 67,92 kg na mieszkanica. W 2018 r. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim OECD-FAO szacowaly wzrost §wiatowego spozycia per ca-
pita wszystkich podstawowych rodzajéw miesa, w tym najbardziej drobiowego
(0 1,2%), a wolowego (i cielecego) oraz wieprzowego o 1% (tab. 18). Wedlug da-
nych OECD-FAO w 2020 r. USA bedzie charakteryzowac sie najwyzszym pozio-
mem spozycia wolowiny (i cieleciny) oraz drobiu per capita. Od 1961 do 2020 r.
spozycie migsa w tym kraju zwiekszylo sie 0 40%, przy czym znaczna cze$¢ miesa
jest konsumowana przez Amerykanéw poza domem.

Prognozy wskazuja na dalszy wzrost spozycia miesa ogotem we wszystkich
analizowanych regionach $wiata. Wzrost spozycia migsa jest silnie zréznico-
wany geograficznie zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i jakosci spozywanego
migsa. W najubozszych krajach $wiata przecigtne spozycie miesa jest niskie,
np. w Nigerii konsumuje si¢ 5 kg per capita, w Etiopii 3,1 kg per capita. W kra-
jach rozwinigtych gospodarczo w przeliczeniu na mieszkanca szacuje si¢ wzrost
catkowitej konsumpcji migsa drobiowego i wolowego (o 0,4%), przy nieznacz-
nej redukcji spozycia migsa wieprzowego (o 0,1%). Uwzgledniajac zmiany licz-
by ludnosci prognozuje sie, ze w 2027 r. statystyczny mieszkaniec Ziemi be-
dzie konsumowat 35,38 kg migsa ogdtem, w tym 6,6 kg wolowiny (i cieleciny),
12,25 kg wieprzowiny, 14,69 kg drobiu, 1,84 kg baraniny. Zgodnie z szacunkami
ekspertéw w najblizszych latach oczekuje sie nieznacznego spadku konsumpc;ji
wieprzowiny oraz wolowiny (i cieleciny) na rzecz wzrostu konsumpcji drobiu
i w niewielkim stopniu wzrostu spozycia baraniny (www.OECD-FAO Agricul-
tural Outlook 2020-29).

Podsumowanie i wnioski

Po przeprowadzeniu analizy, oceny i prognozy wielkosci produkcji oraz bi-
lansu spozycia migsa wieprzowego, woltowego i drobiu w Polsce, UE-28/27 i na
$wiecie w latach 2000-2022 oraz wynikow badan fokusowych, sformufowano
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nastepujace wnioski ogdlne oraz szczegdtowe w zakresie produkcji i konsump-
cji miesa:
Whioski ogdlne:

1.

Przedsigbiorstwa przemystu miesnego do gléwnych celéw strategicznych
wlaczaja wzrost efektywnosci, racjonalizacje kosztow i proekologiczne
zarzadzanie. Ma to duze znaczenie dla zréwnowazenia aktywnosci pod-
miotéw w tancuchu produkcyjnym, a takze skrdcenia tancuchéw dostaw.
W szerokiej perspektywie zachodzace procesy globalizacyjne i integra-
cyjne we wspolczesnym $wiecie wplywaja na wzrost wspdlzaleznosci
gospodarczej oraz umiedzynarodowienie proceséw gospodarczych,
w wyniku ktérych ochrona $rodowiska staje si¢ powaznym zagadnie-
niem o charakterze miedzynarodowym.

Transformacja gospodarki bedzie polega¢ na wzmacnianiu roli lokal-
nych producentéw i wpltywaniu na zmiany postaw konsumentdéw, aby
dokonywali zakupu migsa od lokalnych producentéw i zwiekszali udziat
konsumpcji produktéw pochodzenia roslinnego. Wazne jest zapewnie-
nie producentom czasu na wprowadzenie zmian i reform. Uprawa ro-
$lin paszowych oraz produkcja zwierzeca powinny podlega¢ zmianom
przyczyniajacym si¢ do redukeji emisji gazéw cieplarnianych.

Whioski szczegdtowe dotyczace produkeji miesa:

1.

W Polsce prognozuje sie dalszy wzrost spozycia migsa drobiowego oraz
wzrost produkeji i eksportu migsa wotowego przy réwnoczesnym spad-
ku spozycia wolowiny.

Utrzymanie pozycji dotychczasowych lideréw produkeji i wymiany
handlowej wysokogatunkowej wolowiny przez producentéw z panstw
Ameryki Potudniowej (Brazylia, Argentyna) wynika z ich przewag
komparatywnych, tj. wysokiej jakosci ziem uprawnych (pasze), duzych
przestrzeni wypasu bydla (taki, pastwiska), sprzyjajacego klimatu oraz
wielopokoleniowych tradycji rodzinnych gospodarstw farmerskich.
Ekspansja produkcji i chowu trzody ogoélem przez wschodzacych gi-
gantow, np. Indie. Kontynuacja ekspansji chowu drobiu i produkeji
migsa drobiowego na $wiecie i wzrost znaczenia Indii w przemysle
drobiarskim.

Dréb bedzie nadal najchetniej i najczesciej kupowanym oraz spozywa-
nym gatunkiem migsa na $wiecie ze wzgledu na jego relatywnie niska
cene, szybki cykl produkcyjny, walory spozywcze i zdrowotne, dobra
przyswajalnos¢ substancji odzywczych (dréb z chowu $ciétkowego,
»bezstresowego’, wolnego od antybiotykow), a takze fatwos¢ i rézno-
rodnos¢ zastosowan kulinarnych.
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5. Wzrost konsumpcji produktéw zywnosciowych pochodzenia roslinne-
go w krajach silnie zorientowanych na dzialania na rzecz srodowiska,
np. Niemcy.

Whioski szczegétowe dotyczace konsumpcji migsa:

1. Od wielu lat obserwowang tendencjg w Polsce jest wzrost spozycia mig-
sa drobiowego, widoczny spadek spozycia wolowiny (i cielgciny) oraz
ustabilizowane, lecz na nizszym poziomie, spozycie wieprzowiny przez
konsumentow.

2. W UE-27 przewiduje si¢ polaryzacj¢ konsumentéw w zakresie spozycia
miesa ogdtem.

3. W krajach UE-27, w ktérych konsumenci wyrézniajg sie¢ wyzszym prze-
cietnym spozyciem wolowiny (i cieleciny) na mieszkanca niz $rednio
w UE, mimo globalnych, oddolnych (konsumenckich, $wiatopoglado-
wych) i odgdrnych (instrumenty polityki Zywnos$ciowej panstwa) dzia-
tan skoncentrowanych na ograniczaniu spozycia miesa — nie przewiduje
sie spadku spozycia wotowiny (i cieleciny). Dotyczy to przede wszystkim
0sob w $rednim wieku zamieszkujacych Pétwysep Iberyjski, Wlochy,
Francje, Niderlandy.

4. W krajach UE-27, w ktorych konsumenci charakteryzuja si¢ mniejszym
przecietnym spozyciem wolowiny (i cieleciny) na mieszkanca niz $red-
nio w UE, a takze w ktorych nastapit spadek konsumpcji wieprzowiny -
konsumpcja migsa ogélem zmniejszy sie.

5. W latach 2000-2022 odnotowano wzrost przecigtnego rocznego spozycia
miesa ogétem na $wiecie (kg/mieszkanca rocznie) w najubozszych cze-
$ciach $wiata. Wynika to z silnego spolaryzowania spoleczenstwa i gtow-
nie dotyczy najzamozniejszych obywateli. Co wigcej, przecigtny wzrost
spozycia migsa w ubogich czesciach $wiata jest nastepstwem wzrostu
konsumpcji drobiu, poniewaz ze wzgledéw religijnych w wielu krajach
afrykanskich nie wolno je$¢ wieprzowiny, a w Indiach — wotowiny.

Wyniki badan przedstawionych w artykule zostaly cze¢$ciowo sfinansowane z progra-
mu ,Minigranty na prowadzenie badan naukowych” z budzetu na dzialalnos¢ badawczo-
-rozwojowg Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu (Uchwata nr 8/2022).
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ABSTRACT

The issue of meat production and meat consumption in Poland, EU-28/27 and in the world is
currently a debating point, due to the fact that a balanced human diet includes meat and meat products.
Objective and comprehensive analyses and predictions for the future development of the meat market
are necessary for the ongoing process of upgrading the quality standards of raw materials, monitoring
animal welfare in food production, and ensuring a healthy human diet.

The aim of the study is to assess and predict the volume of production and the balance of consump-
tion of pork, beef and poultry in Poland, EU-28/27 countries and worldwide in the years 2000-2022.
The article consists of a theoretical part and an empirical part. Methods of descriptive, comparative,
deductive and synthetic analysis were employed in the theoretical part. In the empirical part, a synthetic
review of the researched issue was conducted using statistical analysis with detailed charts, tables and
summaries.

The final conclusions of the study consist of the author’s own research results and the achievements
of economic practice.
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Wyzszy Sad Krajowy w Poznaniu byt najwazniejszym sgdem powszechnym w Kraju Warty
i jedng z gtéwnych instytucji niemieckiego terroru. Pod pozorem czynnosci prawnych zwalczat on
bezwzglednie wrogow Ill Rzeszy.

Przed sagdem odbywaty sie przede wszystkim rozprawy dotyczgce przygotowywania zdrady
stanu. Byly to sprawy polityczne wymierzone w Polakéw, ktorzy przynalezeli do organizacji konspi-
racyjnych. Drugim waznym polem orzeczniczej dziatalnosci sgdu byly sprawy o defetyzm, ktore-
go dopuszczali sie Niemcy. Przed Wyzszym Sgdem Krajowym staneto ogétem blisko 1700 oséb.
472 oskarzonych skazano na kare smierci.

Publikacja, wydana jako XVIII tom w serii Documenta Occupationis, zawiera ponadto wybor
wyrokow wydanych przez sgd — w jezyku niemieckim oraz w ttumaczeniu na jezyk polski. Jej istot-
ng czescig jest takze obszerny aneks z wykazem przeprowadzonych rozpraw oraz alfabetycznym
spisem osgdzonych osob.

Ksigzka ukazuje nie tylko rézne aspekty dziatalnosci sgdu, ale jest takze punktem wyjscia do
charakterystyki funkcjonowania niemieckiego wymiaru sprawiedliwosci w Kraju Warty.
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Znaczenie regul pochodzenia towarow
dla beneficjentow systemu
preferencji jednostronnych GSP Unii Europejskiej -
kierunki ich zmian po 2010 roku

Wprowadzenie

Istnieje odstepstwo od zasad GATT/WTO! zezwalajace na wprowadzenie
przez kraje rozwinigte preferencji taryfowych dla krajéow rozwijajacych sie
w postaci General System of Preferences (GSP)*. Obecnie obowigzuje 27 pro-
gramow niewzajemnych preferencji handlowych (Ornelas 2020: 1810), ktore
sa czesto dostepne dla wszystkich krajow rozwijajacych sie (np. GSP), chociaz
niektdre programy s3 ograniczone do krajéw z okreslonego regionu lub obej-
mujg bardziej preferencyjne podprogramy zarezerwowane dla krajow najsta-
biej rozwinigtych (LDC) (Borchert, Di Ubaldo 2020: 1-35). Prefrencje GSP
charakteryzuja si¢ kilkoma wspdlnymi zasadami.

Pierwsza zasada oznacza taki sam system stosowany przez wszystkie kra-
je przyznajace preferencje dla krajow rozwijajacych sie. W praktyce istniejg
znaczne rozbieznosci miedzy poszczegélnymi systemami GSP, jesli chodzi

' General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), od 1 stycznia 1995 r. zastapiony przez
World Trade Organisation (WTO).

? Powszechny System Preferencji (Generalized System of Preferences — GSP) powstal w 1968 r.
na II Konferencji UNCTAD w New Delhi i skierowany jest do panistw rozwijajacych sie. Uznano
wowczas, ze kraje rozwijajace si¢ nie sg zdolne do konkurowania z krajami rozwinietymi w mie-
dzynarodowym systemie handlu, a preferencyjne taryfy celne pozwolilyby im zwiekszy¢ eksport
izyski z wymiany. To z kolei jest niezbedne do dywersyfikacji eksportu, zwiekszenia korzysci skali
i zmniejszenia zalezno$ci od pomocy zagranicznej (Kennedy 2012: 598).
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o ich zakres przedmiotowy (towary), geograficzny (beneficjenci), marze prefe-
rencji i reguly pochodzenia. Cho¢ pewna harmonizacja istnieje pod wzgledem
zakresu przedmiotowego, jednak niektoére systemy (np. GSP USA) wykluczaja
sektor wyrobow tekstylnych i odziezowych czy inne towary, w ktérych kraje
rozwijajace si¢ osiagaja przewage komparatywng (Ozden, Reinhardt 2003: 5).
Ponadto warunki dodatkowe przewiduja wykluczenie z preferencji tych towa-
réw, ktorych eksport z kraju beneficjenta nadmiernie wzrasta.

Druga zasada oznacza brak wzajemnosci ze strony beneficjentow systemu,
sg to bowiem preferencje jednostronne. Oznacza to, ze beneficjenci nie musza
odwzajemnia¢ preferencji, czyli przyznawa¢ odpowiednich koncesji w zamian
za przyznanie im statusu beneficjenta GSP.

Trzecia zasada, niedyskryminacja, oznacza, ze wszystkie kraje rozwijaja-
ce si¢ powinny by¢ traktowane tak samo w ramach poszczegélnych progra-
mow GSP. Jednoczesnie istnieje mozliwo$¢ szczegdlnych rozwigzan dla panstw
najstabiej rozwinigtych, uzasadniona szczegdlng sytuacja gospodarcza i roz-
wojowg tych krajow (United Nations Conference on Trade and Development
2012: 4). Ponadto preferencje GSP maja charakter autonomiczny, tj. kraje same
decyduja o zasiggu geograficznym, towarowym i marzy preferencji, nie moga
by¢ tez czescig preferencyjnych uméw handlowych zawartych z krajami bene-
ficjentami.

Celem artykutu jest ocena regul pochodzenia towaréw w systemie prefe-
rencji jednostronnych GSP Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zmian od 2011 r. W pracy postawiono hipotez¢ badawcza méwiaca, ze wpro-
wadzone w ostatnich dwoch dekadach zmiany w regutach pochodzenia towa-
réw przyczynily sie do ich uproszczenia i rozluznienia, zwlaszcza w przypadku
panstw najstabiej rozwinietych (LDC) i w odniesieniu do okreslonych grup
towarowych, istotnych z punktu widzenia eksportu tych panstw. Skorzystaty
na tym panstwa najstabiej rozwiniete, dla ktérych te zmiany byly najbardziej
odczuwalne. Niemniej jednak nie oznacza to, iz reguly pochodzenia towarow
nie stanowig dla beneficjentéw bariery w preferencyjnym dostepie do rynku
unijnego, zwlaszcza w przypadku niektorych towaréw i pozostatych podsys-
temow GSP.

Realizacji postawionego celu badawczego zostata podporzadkowana struk-
tura artykulu. W pierwszej czesci dokonano ogdlnej charakterystyki systemu
GSP UE, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w systemie unilateralnych
preferencji celnych od 2014 r. Zasady kwalifikowania, zaréwno na poziomie
krajow, jak i produktow, przesadzaja o mozliwosci korzystania z preferencji,
dlatego tez zdecydowano si¢ poswieci¢ im uwage. Dalsza czg§¢ opracowania
dotyczy regul pochodzenia towaréw w ramach preferencji jednostronnych, za-
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réwno w ujeciu teoretycznym, jak tez stosowanych w UE. Ukazano ich znacze-
nie w dostepie do rynku UE oraz wskazano gléwne przestanki i kierunki zmian
po 2010 r. Nastepnie podjeto probe oceny znaczenia RoO (rules of origin) dla
wymiany handlowej beneficjentéw systemu z UE. W badaniach dotyczacych
skutkéw wprowadzonych zmian w regutach pochodzenia dla wymiany han-
dlowej pojawily si¢ ograniczenia w postaci dostgpnosci szczegétowych rapor-
tow Komisji Europejskiej, sporzadzanych za okresy dwuletnie. Najnowszy,
dostepny raport dotyczy wykorzystania preferencji GSP w latach 2018-2019.
Sa wprawdzie dostepne dane Eurostatu dotyczace wymiany handlowej UE
z beneficjentami systemu GSP i poszczegolnych jego podsystemodw, ale trzeba
wzigé pod uwage fakt, ze lista beneficjentow zmienia si¢, a jedynie w raportach
Komisji Europejskiej znajduja sie¢ szczegétowe dane dotyczacych m.in. stop-
nia wykorzystania preferencji, importu preferencyjnego i wielu innych. Dla-
tego tez badania dotyczace wymiany handlowej zostaly zakonczone na 2018 r.
Stwarza to mozliwo$¢ ich kontynuacji obejmujacych kolejne lata i nowsa liste
beneficjentow.

Do osiagnigcia celu pracy wykorzystano metody empiryczne (obserwacja
posdrednia i opis) oraz metody ogdlne, w tym dedukcje i indukcje. Zastosowa-
no techniki badawcze, takie jak analiza przyczynowo-skutkowa, poréwnawcza
i synteza. W badaniach wykorzystano rézne zrddla, takie jak literatura krajowa
i zagraniczna, akty prawne unijnego prawa wtérnego w postaci rozporzadzen,
raporty Komisji Europejskiej oraz dane statystyczne Eurostatu oraz Swiatowej
Organizacji Handlu.

Charakterystyka ogolna GSP Unii Europejskiej

UE wprowadzila GSP od lipca 1971 r. jako pierwsza na $wiecie, i od tego
czasu system ten podlegal istotnym zmianom. Poczatkowo w ramach GSP stoso-
wano odrebne regulacje w odniesieniu do towardw rolnych, przemystowych, jak
réwniez objetych Traktatem o EWWiS; ponadto preferencje byly ustanawiane na
okres jednego roku. Kraj mégl korzysta¢ z koncesji GSP w danym roku, a w na-
stepnym juz nie. Z czasem wydiuzono okres przyznawania preferencji GSP do
kilku lat, a nastepnie, w celu dostosowania si¢ do warunkéw multilateralnego
systemu handlowego GATT/WTO, od 1 stycznia 1995 r. zaczeto je ustanawiaé
w cyklach dziesiecioletnich. Obecnie (2023 r.) ramy prawne dla GSP wyznacza
rozporzadzenie z 31 pazdziernika 2012 r. ustanawiajace nowy, znacznie zmie-
niony system preferencji celnych (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 978/2012 z 25 pazdziernika 2012 r.). Nowe ramowe rozporzadze-
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nie GSP obowigzuje od 20 listopada 2012 r. do 31 grudnia 2023 r., jedynie prefe-
rencje dla krajéw LDC obowiazuja bezterminowo. Gléwne cele ostatniej reformy
GSP to zaostrzenie kryteriow kwalifikowalno$ci do systemu oraz koncentracja
na najbardziej potrzebujacych krajach stabo rozwinietych.

GSP obejmuje trzy rozwigzania dotyczace preferencji celnych:

- rozwigzanie ogolne/standardowe; w ramach tego UE zapewnia redukcje
cel na okoto 66% pozycji taryfowych dla wszystkich kwalifikujacych sig
krajow rozwijajacych si¢. Panstwa, ktére zostaly sklasyfikowane przez
Bank Swiatowy jako kraje o wysokim lub o $rednio-wysokim dochodzie
narodowym na jednego mieszkanca (upper-middle-income countries,
UMICs) zostaly wykluczone z GSP na trzy kolejne lata (bezposrednio
poprzedzajace aktualizacje wykazu krajow korzystajacych, dokonywana
do stycznia kazdego roku); po okresie przejsciowym (rok lub dwa lata)
zostaja wykreslone z listy beneficjentéw (Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 z 25 pazdziernika 2012 r.). Wy-
kluczone z systemu zostaly réwniez kraje, ktore zawarly umowy o wol-
nym handlu z UE zapewniajace podobne lub wigksze preferencje. Zakres
towarowy obejmuje prawie dwie trzecie wszystkich kategorii produk-
tow>. Kwalifikujace sie produkty zostaly podzielone na towary wrazliwe
i niewrazliwe. Cla zostaly zniesione w przypadku przywozu do UE pro-
duktow niewrazliwych, natomiast w przypadku produktéw wrazliwych
przywoéz podlega jedynie obnizonemu clu. Ponadto standardowy GSP
przewiduje procedure gradacji dla kazdej sekcji GSP*, zgodnie z ktora
produkty przestaja by¢ objete preferencyjnymi clami, gdy udzial przy-
wozu danego towaru z jednego kraju objetego systemem GSP do UE
przekracza okreslony prég (przez 3 kolejne lata) calego importu tego to-
waru (sekcji GSP) ze wszystkich krajéw objetych systemem (art. 8 ust.
1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 978/2000712).
Prog ten wynosi zwykle 57%, ale jest nizszy w przypadku wybranych
sektorow, takich jak niektére produkty rolne i tekstylia. Procedura gra-
dacji opiera si¢ na przekonaniu, ze wysoki udzial importu towaru po-
chodzacego z jednego kraju §wiadczy o wysokiej konkurencyjnosci tego

? Jesli doda¢ do tego, ze 25% pozostalych linii taryfowych (ok. 2 300) jest objetych zerowa
stawka celng, to jedynie 9% wszystkich linii taryfowych nie jest objetych systemem GSP.

* Preferencje GSP obejmuja sekcje produktow, ktére z kolei obejmuja jeden lub kilka dzia-
téw Nomenklatury Scalonej UE (CN). Liczba kategorii produktow (sekcji GSP) wzrosta z 21
(sekcje HS) do 32 (co oznacza mniejsze, bardziej homogeniczne grupy, ktére zostaly wydzielone
w tym celu z HS przez UE) (European Parliament 2022; Siles-Briigge 2014: 52).
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towaru na unijnym rynku, ktéry tym samym nie potrzebuje preferencji
GSP. Wedlug stanu na 2023 r. ogélnym systemem GSP bylo objetych
jedynie 11 panstw: Kongo, Wyspy Cooka, Indie, Indonezja, Nigeria,
Niue, Syria, Tadzykistan. Wietnam korzystal ze standardowego GSP do
31 grudnia 2022 r. Od 1 stycznia 2023 r. panstwo to przestalo by¢ benefi-
cjentem systemu ze wzgledu na zawarcie umowy handlowej nowej gene-
racji o utworzeniu strefy wolnego handlu (UE) 2021/114. (Commission
Delegated Regulation (EU) 2021/114 of 25 September 2020: 5-6).

- szczegdlne rozwigzanie motywacyjne, zwane GSP Plus, na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju i dobrych rzagdéw, w ramach ktérego przyznawa-
ne s3 dodatkowe preferencje taryfowe jako motywacja dla szczegélnie
podatnych na zagrozenia krajéw rozwijajacych sie, pod warunkiem
ratyfikacji i wdrazania 27 konwencji migdzynarodowych dotyczacych
praw czlowieka i praw pracowniczych, ochrony $rodowiska i dobrych
rzadéw’. Kraje korzystajace z systemu GSP Plus korzystaja z zerowych
cel na wszystkie pozycje kwalifikujace si¢ do standardowego GSP (66%
wszystkich pozycji taryfowych) oraz na niektore produkty dodatkowe.
Cla ad valorem okreslone we unijnej taryfie celnej na towary pochodzace
z panstwa beneficjenta GSP Plus zostaja zawieszone, podobnie cta specy-
ficzne. GSP Plus jest bardziej korzystny niz ogélny GSP, ale mniej atrak-
cyjny niz EBA (Everything But Arms Arrangement). Ztagodzenie progu
podatnosci na zagrozenia od 2014 r. sprawilo, ze do systemu aplikowa¢
moglo wiecej panstw, np. Pakistan i Filipiny®. Istotna zmiana dotyczy
réwniez braku wylaczen towarowych (graduation). W poprzednim GSP
(zaréwno ogoélnym, jak i GSP Plus) wykluczono z preferencji wiele pozy-
cji towarowych w imporcie z Chin, Indii, Indonezji, Tajlandii, Ukrainy,
Nigerii, Wietnamu, Kostaryki i Ekwadoru. Panstwa, ktore kwalifikuja
sie do preferencji w ramach GSP Plus (wg stanu na 2023 r.) to: Boliwia,
Republika Zielonego Przyladka, Republika Kirgiska, Mongolia, Paki-
stan, Filipiny i Sri Lanka. Armenia wg Banku Swiatowego to panstwo
o $rednio-wysokim dochodzie w latach 2018, 2019 i 2020. Armenia nie
kwalifikuje si¢ juz zatem do systemu GSP od 1 stycznia 2022 r., a tym
samym przestala by¢ beneficjentem GSP Plus.

> GSP Plus zostal wprowadzony 1 lipca 2005 r. w miejsce wczesniejszych systemow doty-
czacych walki z narkotykami i ochrony $rodowiska (European Commission memo 2005).

¢ Wszyscy beneficjenci GSP z wyjatkiem Chin, Kolumbii, Indii, Indonezji, Tajlandii
i Wietnamu sg uwazani za panstwa zagrozone, a tym samym sa uprawnieni do ubiegania sie¢
o status GSP Plus.
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- szczegblne rozwigzanie dla krajow najstabiej rozwinigtych (LDC) w posta-
ci inicjatywy ,wszystko oprocz broni” (Everything But Arms Arrangement,
EBA), umozliwiajacego krajom najstabiej rozwinigtym wolny od cet i kon-
tyngentow (duty-free and quota-free, DFQF) dostep do rynku UE’. Zgod-
nie z t3 inicjatywa zerowe clo jest przyznawane krajom w imporcie do UE
wszystkich towaréw, z wyjatkiem broni i amunicji (dziat 93 CN). Wg stanu
na 2023 r. inicjatywa EBA jest objetych 46 panstw.

Preferencjami GSP sg objete tacznie juz tylko 64 panstwa (2023 r.). W stan-
dardowym GSP odnotowano najwiekszy spadek liczby beneficjentéw: ze 113
na koniec 2013 r. do zaledwie 32 w 2014 r. W kolejnych latach zaostrzone kry-
teria sprawily, ze lista zostala zawezona do zaledwie 17 beneficjentow w 2018 r.,
a w 2023 r. juz tylko do 11 panstw. W przypadku GSP Plus i LDC zmiany
byly niewielkie, na poziomie kilku panstw. Grupa beneficjentéw GSP Plus
zmniejszyta sie z 14 (przed reforma GSPz 2012 r.) do 9 w2018 r.i7 w2023 1.
(Gnutzmann-Mkrtchyan, Volmer, 2022).

Ogoblny GSP (i GSP Plus) jest ustanawiany w cyklach dziesiecioletnich,
natomiast szczegélowe rozwigzania w ramach GSP podlegaja regularnej rewi-
zji i s3 wprowadzane na okresy trzyletnie (Snyder 2012: 837). Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 978/2000712, ktére weszto w zycie
1 stycznia 2014 r., obowiazuje przez 10 lat w dwoch z trzech jego elementow,
a mianowicie w standardowym GSP i GSP Plus; w zwiazku z tym systemy maja
wygasna¢ z koncem 2023 r., podczas gdy inicjatywa EBA dla krajéw najstabiej
rozwinigtych pozostataby nadal aktualna.

Oczekuje sie, ze do 2026 r. siedem krajow beneficjentéw EBA przestanie
by¢ zaliczanych do grupy panstw najstabiej rozwinietych (LDC). Oznacza to,
ze po trzyletnim okresie przejSciowym przestang korzystac z preferencji EBA.
Mowa o takich panstwach jak: Bhutan (2023 r.), Angola (2024 r.), Wyspy Sa-
lomona (2024 r.) oraz Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca (grudzien 2024 r.),
a takze Laos, Nepal i Bangladesz (2026 r.) (United Nations 2023).

W nowej propozycji GSP (na lata 2024-2034) przewiduje si¢ ulatwienie do-
stepu do preferencji GSP Plus dla panstw, ktore wczesniej korzystaly z rozwia-
zania EBA, ale nie spelniajg juz kryteriéw LDC, poprzez usuniecie kryterium
udzialu w imporcie. Zapewnia to plynniejsza zmiang statusu na GSP Plus kra-

7 ‘W lutym 2001 r. UE przyjeta Council Regulation (EC) No 416/2001 of 28 February 2001
amending Regulation (EC) No 2820/98 applying a multiannual scheme of generalised tariff
preferences for the period 1 July 1999 to 31 December 2001 so as to extended duty-free access
without any quantitative restrictions to products originating in the least developed countries,
OJL60,1.03.2001r.
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jom, ktdre utraca status LDC. Aby ulatwi¢ przejscie na nowy system, obecni
beneficjenci GSP Plus musieliby do konca 2025 r. ratyfikowa¢ dodatkowe kon-
wencje i przedlozy¢ plany dziatania do ich wdrozenia. (Proposal for a Regu-
lation of the European Parliament and the Council on applying a generalised
scheme of tariff preferences and repealing Regulation (EU) No 978/2012; Eu-
ropean Commission 2021).

Charakterystyka regul pochodzenia towarow
w systemie preferencji jednostronnych UE

Aby uzyska¢ preferencyjny dostep (niezaleznie od tego czy chodzi o prefe-
rencje wzajemne czy jednostronne) do unijnego rynku, eksporterzy w krajach
korzystajacych muszg przestrzega¢ regul pochodzenia (rules of origin, RoO).
Reguly pochodzenia to zasady (w postaci przepiséw prawa) pozwalajace okre-
8li¢ przynalezno$¢ ekonomiczng towaréw do okreslonego kraju czy regionu
oraz udokumentowania tego pochodzenia. Definuja one reguly uznania w kra-
ju importujacym tego, co przyjmuje sie za warto$¢ dodang w danym kraju eks-
portujacym, wystarczajacy, aby byt on traktowany jako wywdz z tego wtasnie
kraju. Ponadto, reguly pochodzenia mogg ograniczy¢ liczbe panstw, z ktérych
kraj eksportujacy moze importowac surowce lub skladniki (jesli zezwala si¢ na
ich wykorzystanie) tak, aby produkt finalny pozostal produktem pochodzacym
z kraju przerobu (Czerminska 2019: 336). Reguly pochodzenia pozwalajg zi-
dentyfikowa¢ produkt pod katem kraju lub regionu, z ktérego pochodzi. Jest to
prosty proces, gdy towar jest wytwarzany lub uzyskany w jednym kraju. Biorac
pod uwage wspolczesne globalne tancuchy dostaw sktadajgce si¢ z komponen-
tow i proceséw realizowanych w wielu panstwach, stosowanie RoO moze by¢
bardzo ztozone.

Preferencje celne, w tym preferencje jednostronne, maja w praktyce cha-
rakter dyskryminacyjny, gdyz dotycza jedynie wybranych panstw. Ich stoso-
wanie wymaga zastosowania mechanizmu rozrézniajacego towary wyprodu-
kowane w panstwie-beneficjencie preferencji, od tych pochodzacych z panstw
nie objetych preferencjami. Bez takiego rozréznienia doszloby do przesuniecia
w handlu (rysunek 1).

Zatozmy, ze UE udziela preferencji celnych beneficjentowi GSP, w wyniku
czego cto w imporcie zostaje zniesione (cto = 0%). Bez RoO kraj A, ktéry w UE
nie korzysta z zadnych preferencji celnych (z obnizonego lub zerowego cta),
bedzie eksportowal towar do UE przez panstwo-beneficjenta GSP, aby sko-
rzysta¢ z cla w wysokosci 5% zamiast 15% wymaganych przy bezposrednim
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imporcie do UE (rysunek 1). Proces ten bylby ograniczony jedynie wysokoscig
kosztéw transportu towarow (i ewentualnie ubezpieczenia) z panstwa benefi-
cjenta GSP do UE.

Rysunek1
Efekt przesunigcia w handlu w wyniku preferencji jednostronnych GSP

0,
< UE > & < beneficjent GSP >
0%0\;5"\ 4%

<par’15two A (bez preferencj i)>

RoO pozwalajg okresli¢ przynalezno$¢ ,,panstwowg” towaréw eksportowa-
nych, ktdra rdzni si¢ od czysto geograficznej przynaleznosci, zgodnie z ktora
pochodzenie byloby przypisane do tego kraju, z ktérego towar zostal wysytany.
W przypadku braku cel importowych i ograniczen ilosciowych nie bytoby ko-
niecznosci wprowadzania regut pochodzenia. Ma to zwiazek z tym, ze reguly
pochodzenia stosowane dla preferencyjnych czy obnizonych (wynikajacych
z zawartych umoéw o preferencyjnym handlu) stawek celnych majg tym wigk-
sze znaczenie, im wigkszy jest margines preferencji, czyli réznica migdzy staw-
ka klauzuli najwiekszego uprzywilejowania (KNU) a preferencyjna dla danego
towaru. W przypadku, gdy panstwo udzielajace preferencji catkowicie zniosto
cta przywozowe i inne ograniczenia handlowe dla okreslonego towaru (stawka
KNU=0), RoO nie majg juz znaczenia. W unijnej taryfie celnej wiele towaréow
ma zerowe cta KNU. Niemniej jednak cla pozostaja nadal wysokie dla niekté-
rych kategorii towardw istotnych dla krajow rozwijajacych sie i najstabiej roz-
winietych, ze wzgledu na przewagi komparatywne. Naleza do nich zwlaszcza:
sektor wtdkienniczy i odziezowy, produkty ryboldwstwa oraz niektére prze-
tworzone produkty rolne.

Surowe reguly pochodzenia byly przedmiotem krytyki wielu badaczy, jako
zbyt przesadzone i niewykonalne w praktyce, zwlaszcza z punktu widzenia
matych i slabiej rozwinietych krajéw. Niektorzy nazywaja je nawet ,,ukrytym
protekcjonizmem”, ktére stanowi¢ mogg istotng bariere w handlu.

Po pierwsze, procedury zgodnosci z okreslonymi regutami pochodzenia
generujg dodatkowe koszty, a przez to moga prowadzi¢ do niepozadanego
efektu przesuniecia handlu (trade diversion) w globalnych fancuchach wartosci

Zrédlo: opracowanie wlasne
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i efektu znieksztalcenia handlu (deflection trade), zakt6caja réwniez wymiane
débr posrednich®.

Po drugie, panstwa mniejsze, stabiej rozwiniete, ktére maja niewielkie
mozliwosci konkurowania z innymi krajami, nie moga korzysta¢ z dostepu do
tanszych potproduktow, czy surowcow w globalnym fancuchu wartosci, gdyz
to moze oznaczaé utrate preferencji celnych ze wzgledu na niespetnienie regut
pochodzenia. W szczegélnosci koszty administracyjne i produkcyjne z prze-
strzeganiem RoO mogg ogranicza¢ korzystanie z preferencji handlowych.
Koszty produkcji powstaja, poniewaz RoO zobowigzuja firmy do zmiany tech-
nik produkgji albo poprzez realizowanie wiekszej produkeji na rynku krajo-
wym, albo poszukiwanie zrédet dostaw wsréd drozszych, dozwolonych przez
RoO dostawcdw z okreslonych panstw. Koszty administracyjne to zasadniczo
koszty prowadzenia ksiggowosci przez eksportera, s3 zwigzane z formalno$cia-
mi obejmujacymi potwierdzenie pochodzenia (Kelleher 2012: 3).

Jednym z pierwszych badaczy, ktérzy zwrdcili uwage na restrykcyjnosc re-
gul pochodzenia zawartych w umowach o wolnym handlu byl ]. Herin (1986:
1-33). Stwierdzil on, ze kraje EFTA korzystaja z preferencyjnych regut pocho-
dzenia i tym samym preferencyjnych stawek celnych jesli marza preferencji
jest wysoka, w przeciwnym razie wolg korzystac ze stawek KNU. Inni badacze,
ktérzy réwniez postrzegaja RoO jako instrumenty protekcjonistyczne to m.in.
Chase (2007); Estevadeordal (2000: 141-166).

Powstalo wiele opracowan kwantyfikujacych restrykcyjno$¢, determinanty
i znaczenie RoO. Szacunki te sg do$¢ zroznicowane; O. Cadot, A. Estevadeor-
dal i A. Suwa-Eisenmann (2005) ustalili, Ze koszty przestrzegania przepisoéw
wynosza 2% warto$ci towaréw bedacych przedmiotem handlu, a J. Francois,
B. Hoekman i M. Manchin (2006) szacujg je wyzej — do 4% wartos$ci towarow
bedacych przedmiotem wymiany. Wedtug innych badaczy szacunkowe kosz-
ty przestrzegania przepiséw zwigzanych z regulami pochodzenia s3 jeszcze
wyzsze: mieszcza si¢ w przedziale od 6,8% (NAFTA) do 8% wartosci towa-
réw (Paneuro) (Cadot, Carrere, De Melo i in., 2006: 199-224). Wyniki badan
potwierdzaja, ze RoO przyczyniajg si¢ do wzrostu kosztow (w tym admini-
stracyjnych zwigzanych z przestrzeganiem RoO): $redni ekwiwalent taryfowy
ad valorem (AVE) RoO ksztaltuje si¢ w przedziale 2-5% (w ASEAN wynosi
3,4% we wszystkich sektorach, a $rednia wazona obrotem wynosi 2,09%) (Ca-
dot, Yan Ing 2016: 115-134). Inni badacze zajmowali si¢ szacowaniem kosztow
zwigzanych z przestrzeganiem regut pochodzenia (Anson, Cadot, Estevadeor-
dal i in., 2005: 501-517; Francois, Hoekman, Manchin 2006: 197-21; Manchin

¥ Wiecej na ten temat (Geraets, Carroll 2015: 296 i nast.).
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Pelkmans-Balaoing 2007). Badania potwierdzajg, ze RoO sa bardziej rygory-
styczne w sektorach o wysokich stawkach celnych, takich jak odziez, obuwie
i pojazdy silnikowe. Na przyktad O. Cadot i Y. Ing (2016) na podstawie umowy
ASEAN stwierdzili, ze podczas gdy $rednia AVE w tych umowach wynosi tylko
3%, w sektorze odziezowym moze przekraczac 35%.

Zdecydowana wigkszo$¢ badaczy, w tym wymienieni powyzej, w swoich
badaniach opierajg si¢ na regutach pochodzenia w ramach preferencji wzajem-
nych, wynikajacych z zawartych uméw o preferencyjnym handlu, takich jak
m.in. EFTA, NAFTA, ASEAN, czy innych. Relatywnie niewiele jest opracowan
poswieconych regulom pochodzenia stosowanym w ramach preferencji uni-
lateralnych, w szczegdlnosci w UE. Mowa o badaniach E. Naumanna (2011),
a spoérod autorow polskich wymieni¢ nalezy m. in. J. Piotrowskiego (2011,
2012), a takze E. Gwardzinska, J. Chowanca (2021). To ostatnie opracowanie
poswiecone jest kwestii pochodzenia preferencyjnego w UE, obejmuje prefe-
rencje wzajemne (w ramach uméw handlowych), ale takze, sitg rzeczy, reguly
pochodzenia w ramach GSP.

Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze relatywnie nieliczne opracowania po$wiecone
stricte regutom pochodzenia towaréw GSP UE powstaly w czasie wprowadza-
nia w nich zmian lub niedtugo po tym, badania te maja charakter analiz ex ante,
a nie ex post. Poza oceng regul pochodzenia i wskazaniem zmian wprowadzo-
nych w GSP od 2011 r. badania opisane w niniejszym artykule majg charakter
ex post, co stanowi ich warto$¢ dodang i oznacza jednoczesnie probe wypelnie-
nia luki badawczej w tym obszarze.

Zmiany w zakresie regul pochodzenia w GSP UE po 2010 roku

Reguly pochodzenia s3 istotnym elementem okreslajagcym zakres korzysci
ekonomicznych wynikajacych z preferencyjnego pochodzenia. Pochodzenie to-
wardw jest okreslone w oparciu o zasade, ze pochodza one z tego kraju, w ktérym
zostaly catkowicie uzyskane (wholly obtained, WO) - jest to kryterium stosowa-
ne w przypadku wigkszodci produktéw rolnych, ewentualnie dokonywana ob-
rébka albo przetworzenie dotyczy materialéw catkowicie uzyskanych; obejmuje
takze towary niepochodzace, ktore zostaly poddane obrdbce lub przetworzeniu
wystarczajacemu do nadania pochodzenia zgodnie z regutami pochodzenia
okreslonymi dla danego produktu lub sektora. Kryteria pozwalajace uznac prze-
tworzenie za wystarczajace do nadania pochodzenia w GSP UE to:

1) ,,skok taryfowy” (change in tariff heading, CTH), co oznacza, ze uzyska-

ny produkt koncowy jest sklasyfikowany w czterocyfrowej pozycji No-
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menklatury Systemu Zharmonizowanego, ktéra rézni si¢ od tej, w ktd-
rej klasyfikowane sg wszystkie niepochodzace materialy uzyte do jego
wytworzenia,

2) kryterium procentowe (%value), w tym reguta wartosci dodanej X%,
czyli obrébka lub przetwarzanie, w wyniku ktérych nastepuje wzrost
warto$ci co najmniej o X% ceny ex-works produktu; oznacza ustalony
maksymalny prég materialéw niepochodzacych, lub minimalny prog
towaréw pochodzacych z kraju przerobu,

3) kryterium technologiczne (specific processing, SP), czyli okreslone formy
obrébki lub przetwarzania, ktére musza by¢ wykonane na towarze nie-
pochodzacym (Czerminska 2019: 339). Wiele przyktadéw tego rodzaju
kryterium pochodzenia mozna znalez¢ w sektorze widkienniczym, ale
nie tylko. W ramach GSP UE stosuje si¢ okreslone procesy techniczne
w celu osiagniecia wymaganych kryteriéw pochodzenia dla wywozu do
UE. Niektdre z nich sg specyficzne dla okreslonych kategorii produktéw,
takich jak np.: A. Produkty z drewna - struganie, szlifowanie, taczenie
koncowe i ciecie; B. Tekstylia - tkactwo, przedzenie, drukowanie i bar-
wienie. Podobnie w przypadku produktéw ropopochodnych okreslone
zostaly okreslone procesy, ktore sa wystarczajace do nadania pochodze-
nie w ramach GSP UE, a ich szczegéty, w tym kod Harmonized System
(HS), do ktorego majg zastosowanie, podano w uwadze 8 zafgcznika
22-03 do rozporzadzenia UE 2446/2015 (Noida Special Economic Zone
2022:13). Ze wzgledu na brak jednolitego kryterium pozwalajacego
uznaé przetworzenie za wystarczajagce do nadania pochodzenia w UE,
stosuje si¢ jedno z wymienionych kryteriow badz ich kombinacje.

Kryterium procentowe jest uwazane za najmniej dyskryminujace i naj-
prostsze sposrdd wszystkich pozostatych regul, zwlaszcza jesli ma zastosowa-
nie do wszystkich towaréw. Jego wade stanowi dos¢ zawily sposéb wyliczania
oraz zmiany cen i kurséw walut. Na przyktad, deprecjacja lokalnej waluty po-
woduje, ze importowane materialy sg relatywnie drozsze, co z kolei zwigksza
ich wzgledny udzial w catkowitej wartosci, a to oznacza, iz warto$¢ towarow
niepochodzacych przekracza dopuszczalny prog. Wartos¢ dodana podlega
réwniez cyklicznym wahaniom cen surowcow, czy zmianom cen w czasie rece-
sji (Naumann 2009: 6).

Metodologia CTH (skok taryfowy) jest na ogoét najprostsza do wdrozenia, ale
ma pewne wady. Opiera si¢ na nomenklaturze HS, ktdra nie zostala opracowana
z my$la o RoO. Dlatego tez zdarza sie, ze nieprzetworzone i przetworzone towa-
ry sg klasyfikowane w tej samej pozycji (np. diament surowy i szlifowany maja
ten sam czterocyfrowy kod HS), a inne, w ktérych dezagregacja jest duza, nawet
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bardzo niewielkie przetwarzanie (lub jego brak) moze oznaczac ,,skok taryfowy”
(np. $wieze i suszone warzywa maja rozne czterocyfrowe pozycje HS) (tamze: 7).

W ocenie systemu GSP UE przeprowadzonej w 2007 r. wskazano, ze UE
stosowata kombinacje 549 szczegétowych regut pochodzenia w réznych umo-
wach preferencyjnych, ktorych jest strong oraz 107 alternatywnych zasad (eks-
porter moze wybra¢ jedng z dwdch alternatywnych regut). Najwigcej szczegé-
towych regut dotyczylo kryterium technologicznego (150 zasad) (tamze: 3).
Zaznaczy¢ nalezy, ze to kryterium pozwala uwzgledni¢ lokalne uwarunkowa-
nia dotyczace istotnego przetwarzania danego towaru, moze by¢ wigc trakto-
wane jako instrument protekcji badz realizacji okreslonych intereséw (tamze:
4). W ocenie Komisji wskazano, ze reguly pochodzenia GSP sg postrzegane
jako zbyt zlozone i restrykcyjne. Ponadto wskazano, ze z tego powodu zakres
wykorzystywanych preferencji w przypadku niektérych produktow jest niski,
w szczegolnosci dla tych towardw, ktére odgrywaja duza role w eksporcie kra-
jow najstabiej rozwinietych (Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr
1063/2010, pkt. 6). Stad tez Komisja zaproponowala zastagpienie rozbudowa-
nych regul pochodzenia wprowadzeniem jednolitego kryterium opartego na
minimalnym udziale warto$ci dodanej w kraju korzystajacym z preferencji.
Jednakze w zwiazku z krytyka takiego rozwigzania przez panstwa czlonkow-
skie obawiajace si¢ wzrostu importu na warunkach preferencyjnych, uznano,
ze w pewnych sektorach (np. dla produktéw rolnych i przetworzonych produk-
tow rolnych, produktow rybotéwstwa, substancji chemicznych, metali, tkanin
i odziezy, obuwia) kryterium wartosci dodanej jest nieodpowiednie albo nie
powinno by¢ stosowane jako kryterium wylaczne (Czerminska 2019: 396).
W tych sektorach nalezy zastosowa¢ inne kryteria (kryterium procentowe,
skok taryfowy, kryterium technologiczne lub uzywanie materiatéw catkowicie
uzyskanych), albo zamiast kryterium wartosci dodanej, albo na zasadzie alter-
natywy (Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1063/2010 z 18 listopada 2010 r.).

Poczawszy od 1 stycznia 2011 r. obowigzuja nowe, uproszczone reguly po-
chodzenia wprowadzone rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1063/2010. Nie
istnieja zadne stosowane wylacznie w GSP reguly pochodzenia, stad w unij-
nym systemie preferencji jednostronnych wykorzystuje sie ogdlne reguty po-
chodzenia preferencyjnego. Zasady te r6znig si¢ dla roznych produktéw i obej-
muja kryteria takie jak zmiana klasyfikacji taryfowej (CTC), wartos¢ dodana,
procesy techniczne, itp. Przed 2011 r. reguly pochodzenia byly dla kazdego
z podsystemdow GSP takie same i nie zmienialy si¢ zasadniczo. Od 2011 r.
wprowadzone reguly pochodzenia dla krajow LDC w niektdrych przypadkach
réznig sie, gdyz sa mniej rygorystyczne od RoO dla pozostalych beneficjentow
systemu GSP (tabela 1).
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Nowe RoO s3 mniej rygorystyczne i nieco prostsze. Mimo ze nie wpro-
wadzono, jako jedynego kryterium pochodzenia towaréw, wartosci dodanej,
szereg specyficznych, zmienionych regul bazuje na kryterium wartosci. Mowa
tutaj zwlaszcza o kryterium okreslajacym wyzszy (niz obowiazujacy w po-
przednim systemie GSP) prég udzialu materialéw niepochodzacych dla kra-
jow LDC, a takze o wyzszej klauzuli tolerancji wagowej lub wartosciowej (ta-
bela 1). Oznaczaja one, ze materialy niepochodzace, ktére nie moga by¢ uzyte
do wytworzenia danego produktu, moga by¢ wykorzystane, jesli ich calkowita
warto$¢ lub masa netto w produkcie nie przekracza podanej warto$ci’.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone w RoO (tabela 1):

e Reguly pochodzenia opierajg si¢ gléwnie na podejsciu sektorowym, a nie
jak poprzednio (przed 2011 r.) towarowym,

e W przypadku produktéw rolnych zmniejszyla si¢ liczba réznych regut
kwalifikujacych na poziomie produktéw, czgsciej sa one ustalane na
poziomie dzialéw/sektoréw. Zmniejszono takze liczbe produktéw cat-
kowicie uzyskanych, umozliwilo to wigksze wykorzystanie produktow
niepochodzacych; zasady kwalifikowalnosci na poziomie produktow
niejednokrotnie ulegly zmianie (np. obecnie wymoég CTH, a poprzednio
wymog produktu catkowicie uzyskanego), sa one czasem nieco mniej re-
strykcyjne (na przyktad udzial cukru niepochodzacego wzrést z 30% do
40% masy netto — kryterium wagowe). Ponadto wprowadzenie klauzuli
tolerancji wagowej, w miejsce tolerancji wartosciowej (z wyjatkiem pro-
duktow rybotéwstwa) oznacza wieksza stabilno$¢ w warunkach zmie-
niajacych sie cen $wiatowych i wahan kurséw walut.

e Dla towaréw przemystowych w wielu przypadkach wprowadzono roz-
ne reguly dla beneficjentow GSP/GSP Plus i EBA. Kraje LDC uzyskaly
nizsze progi materialéw pochodzacych dla wielu produktéw, co umoz-
liwia wieksze wykorzystanie materialéw niepochodzacych (np. pojazdy
samochodowe - 70% ceny EXW, poprzednio - 40%); podobnie produk-
ty chemiczne, przy czym w tym ostatnim przypadku stosuje sie alterna-
tywne kryteria: kryterium procentowe i technologiczne. W przypadku
odziezy wprowadzono wymog jednego przetworzenia.

e Zwigkszono prog tolerancji z 10% do 15% ceny EXW produktu konco-
wego, nie dotyczy to tekstyliow z dziatéw 50-63, dla ktorych stosuje sig
kryterium technologiczne. Progi tolerancji nie majg zastosowania do

° Inaczej moéwiac klauzula tolerancji oznacza, ze towary lub materialy niepochodzace
z kraju beneficjenta, ktdre nie spelniaja warunkow wystarczajacego przetworzenia moga by¢
uzyte, tzn. ,tolerowane”. Poziom tolerancji rézni si¢ w zaleznosci od rezimu preferencji i towaru.
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produktéw, ktore sa catkowicie uzyskane w ramach definicji zawartej
w art. 44 Rozporzadzenia UE 2446/2015. Jesli przepis dotyczacy kon-
kretnego produktu w zataczniku 22-03 do tego rozporzadzenia zawiera
odniesienie do ,,materialéw calkowicie uzyskanych’, ten poziom toleran-
cji mialby zastosowanie. Na przyklad w przypadku wywozu sera topio-
nego (HS 0406 30) wszystkie uzyte materialy, takie jak mleko, cukier,
drozdze, musza by¢ calkowicie uzyskane. Jednak ze wzgledu na zasade
tolerancji mozna uzy¢ surowcéw niepochodzacych (mleka, cukru i droz-
dzy) do 15% masy sera topionego (Noida Special Economic Zone: 15).

Rozluznienie regul pochodzenia stanowi kumulacja pochodzenia. W ra-
mach kumulacji bilateralnej materialy pochodzace z UE, w rozumieniu unijnego
GSP RoO, poddane dalszej obrébce lub przetworzeniu w kraju korzystajacym,
uznaje sie za pochodzace z kraju korzystajacego. Jednakze przeprowadzana tam
obrobka lub przetworzenie musi by¢ wystarczajaca do nadania pochodzenia.
Wprowadzono bilateralng kumulacje pochodzenia migdzy beneficjentami GSP
a krajami, ktore tworzg z UE strefy wolnego handlu (art. 85 Rozporzadzenia Ko-
misji (UE) nr 1063/2010). Rozszerzono kumulacje bilateralng o Turcje, (obok
Norwegii i Szwajcarii). Dotyczy ona materiatéw (innych niz produkty rolne lub
produkty objete derogacja), ktére pochodzg z Norwegii, Szwajcarii lub Turcji. Je-
zeli takie materialy przekraczaja minimalng obrobke lub przetworzenie w kraju
korzystajacym, uznaje si¢, ze pochodza one z tego kraju korzystajacego i moga
by¢ wywozone do UE, Norwegii, Szwajcarii lub Turcji. Kumulacja bilateralna ma
charakter wzajemny, a wigc ma réwniez zastosowanie do materialéw pochodza-
cych z UE, ktore poddawane sg obrébee lub przetworzeniu wykraczajacym poza
czynno$ci minimalne w kraju korzystajacym, a nastepnie sg eksportowane do
Norwegii, Szwajcarii lub Turcji.

Kumulacja regionalna dziala miedzy krajami jednej z grup regionalnych
uznanych przez GSP UE". Materialy pochodzace z jednego kraju nalezacego
do grupy, ktore sa dalej obrabiane lub przetwarzane w innym kraju z tej samej
grupy, s3 uwazane za pochodzace z tego ostatniego kraju. Wczesniej obowig-
zujace warunki regionalnej kumulacji pochodzenia, z podzialem na trzy gru-
py krajow polozonych w bliskim sgsiedztwie geograficznym, zostaly uznane za
konserwatywne a jednoczesnie skomplikowane i zbyt surowe. W nowych regu-

10 Pierwotnie: Grupa I: Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos, Malezja, Singapur,
Tajlandia i Wietnam; Grupa II: Boliwia, Ekwador, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kosta-
ryka, Nikaragua, Panama, Peru, Salwador i Wenezuela; Grupa III: Bangladesz, Bhutan, Indie,
Malediwy, Nepal, Pakistan i Sri Lanka; Grupa IV: Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj,
art. 86 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1063/2010.
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tach pochodzenia wprowadzono trzy zasadnicze zmiany. Po pierwsze, zwigkszo-
no liczbe grup w ramach kumulacji regionalnej; wprowadzono czwarta grupe
krajow Ameryki Poludniowej, tj. Mercosur. Przewidziano réwniez — na wniosek
zainteresowanego kraju — kumulacje miedzy krajami grupy I i III, pod warun-
kiem spelnienia szeregu okreslonych administracyjnych wymogoéw. Nie wpro-
wadzono natomiast kumulacji migdzy krajami grupy II i IV, mimo ze Boliwia,
Kolumbia, Ekwador, Peru majg w Mercosur status krajow stowarzyszonych i ko-
rzystaja ze strefy wolnego handlu, ale nie nalezg do unii celnej. Kumulacja regio-
nalna miedzy krajami nalezacymi do tej samej grupy regionalnej ma zastosowa-
nie wylacznie pod warunkiem, Ze obrdbka lub przetworzenie przeprowadzone
w kraju korzystajacym, w ktérym materialy sg dalej przetwarzane lub wlaczane,
wykracza poza operacje minimalne oraz, w przypadku wyrobéw widkienni-
czych, réwniez poza operacje okreslone w zalaczniku 22-05 do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2015/244620 (Rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r.: 1). Jezeli powyzszy warunek nie jest spel-
niony, krajem pochodzenia produktéw bedzie kraj grupy regionalnej, ktéry ma
najwiekszy udzial w wartosci celnej uzytych materialéw pochodzacych z innych
krajow grupy regionalnej (European Commission 2010: 17).

Aby zachowa¢ zgodno$¢ z nowym systemem GSP na lata 2014-2023, w ra-
mach ktdérego pewna liczba panstw zostala usunieta z wykazu krajow korzysta-
jacych i posiada jedynie status kwalifikujacych si¢, Komisja wprowadzila Rozpo-
rzadzeniem nr 530/2013 z 30 czerwca 2013 r. przepis stanowiacy, ze kumulacja
regionalna miedzy panstwami nalezacymi do tej samej grupy ma zastosowanie
tylko wtedy, gdy kraje uczestniczace w kumulacji sa w czasie wywozu produk-
tu do Unii krajami korzystajacymi. Nalezy pamigta¢, ze kraje wymienione jako
nalezace do regionalnych grup kumulacji to kraje, ktére kwalifikuja sie do sys-
temu GSP (niektdre z nich nie sg beneficjentami). Zaréwno przepisy dotyczace
kumulacji dwustronnej, jak i regionalnej moga by¢ stosowane facznie (European
Commission 2016b: 17). Obecnie regionalna kumulacja pochodzenia obejmuje
tylko dwie grupy, ktére moga z tego skorzystac, to: Grupa I: Kambodza, Indone-
zja, Laos, Mjanma/Birma, Filipiny i Wietnam (tylko do konca 2022 r. byl bene-
ficjentem GSP Plus); Grupa III: Bangladesz, Bhutan, Indie, Nepal, Pakistan i Sri
Lanka. Dwie pozostale grupy obejmuja teraz tylko jeden kraj (Grupa II: Boliwia
i Grupa IV: Paragwaj), dlatego kumulacja miedzy poszczegdlnymi panstwami
jest mozliwa jedynie na zadanie i pod pewnymi warunkami (Gwardzinska, Cho-
waniec 2021: 12; European Commission 2023a).

Po drugie, kraje korzystajace z preferencji GSP maja mozliwos¢ korzystania
z kumulacji z pafistwami, ktére zawarty z UE umowy o wolnym handlu. Te ku-
mulacje nowego typu, nazywang kumulacja rozszerzong, nalezy stosowac jed-
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nokierunkowo, to znaczy powinna ona umozliwia¢ wylacznie wykorzystanie
materialéw w kraju korzystajacym, a jej przyznanie powinno by¢ poprzedzone
zbadaniem pisemnego wniosku zlozonego do Komisji przez zainteresowany
kraj korzystajacy, a takze spetnieniem przez ten kraj okreslonych wymogdw,
w tym dotyczacych wspdlpracy organéw celnych i zapewnienia wlasciwego
stosowania przepiséw unijnych.

Tekstylia i odziez pozostajg kluczowym sektorem dla wielu beneficjentéw
systemu GSB a reguly pochodzenia obowiazujace w tej branzy stanowig kryte-
rium oceny restrykcyjnosci RoO (Naumann 2011: 8). Sektor ten jest uznawany
w UE za wrazliwy, stad tez i bariery taryfowe sg do$¢ wysokie, a preferencyjny
dostep do rynku unijnego wigze si¢ z relatywnie duzg marzg preferencji — wy-
nikajaca z réznicy migdzy traktowaniem preferencyjnym i niepreferencyjnym.

Nowe reguly pochodzenia w tym sektorze s3 mniej restrykcyjne w przy-
padku krajow LDC. W przypadku odziezy dla tej grupy krajéow wprowadzono
wymog jedynie pierwszego przetworzenia w kraju korzystajacym, wytwarza-
nia z tkanin, czyli poddania go procesom CMT (cut, make & trim); nie ma juz
wymogu dotyczacego rowniez pochodzenia tkaniny z kraju przerobu (korzy-
stajacego z preferencji). Jest to istotna zmiana, ktéra umozliwia wybor najbar-
dziej konkurencyjnych dostawcéw tkanin, a to z kolei ma wplyw na poziom
cen i przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnosci towaréw eksportowanych'’.
Wida¢ to na przykladzie Bangladeszu w przypadku odziezy, ktdra jest glow-
nym produktem eksportowym tego panstwa do UE. Korzystanie z bezclowego
dostepu do rynku UE bylo tradycyjnie ograniczone wymogami RoO (przed
2011 r.), szczegolnie w przypadku eksportu odziezy gotowej. Unijne RoO dla
eksportu odziezy do wymagalo ,dwuetapowej konwersji’: od przedzy przez
tkaniny do odziezy. Bangladesz nie ma silnych powigzan wstecznych w dzie-
dzinie tekstyliow, zwlaszcza tkanin, i dlatego jest w duzym stopniu zalezny od
tkanin importowanych. Uniemozliwialo to korzystanie z bezctowego doste-
pu oferowanego w ramach EBA (tylko okolo 28% dzianin moglo skorzysta¢
z zerowej stawki celnej, pozostale 72% bylo objetych srednig stawkg KNU -
12,1%). W konsekwencji eksporterzy z Bangladeszu tracili potencjalng prze-
wage konkurencyjng. W przypadku dzianin Bangladesz byt w stanie zbudo-
wac¢ silne powigzania wsteczne na przestrzeni lat w wyniku inwestycji sektora
prywatnego w produkcje przedzy i dzianin. Unijne RoO odegraty kluczowa
role w stymulowaniu inwestycji w dzialania zwigzane z lgczeniem wstecznym,
chociaz ograniczalo si¢ to gléwnie do sektora dzianin. Zwolnienie z trzyetapo-
wego unijnego wymogu RoO (bawelna, przedza, tkanina i odziez) do dwdch

' Dla pozostalych beneficjentéw systemu konieczne jest tkanie polaczone z wykoncze-
niem wlaczajac przycinanie, Rozporzadzenie Rady (EU) nr 1063/2010, Czes¢ I1.
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etapéw (od przedzy do tkanin i odziezy) zapewnilo sektorowi dziewiarskie-
mu w Bangladeszu znaczny rozwdj. Stosunek eksportu dzianin do UE wzrést
2 42:58 w 2002 r. do 66:34 w 2010 r. (Rahman, 2014:14).

Dla pozostatych beneficjentow systemu GSP reguty pochodzenia dla odziezy
zostaly nieco zfagodzone i uproszczone, jednak nie mozna méwic¢ o wymogu je-
dynie pierwszego przetworzenia - tak jak dla krajéow LDC, konieczne jest dla nich
wykonanie operacji tkania polaczonych z wykanczaniem, w tym przycinaniem.
Reguly pochodzenia dla tekstyliow (tkanina i przedze) zostaly takze uproszczo-
ne, a w przypadku krajéw LDC wprowadzono wymag jedynie pierwszego prze-
tworzenia (wg poprzednich regul konieczne bylo przetworzenie podwojne)'.
Powyzsze zmiany majg istotne znaczenie wobec znacznego udziatu tekstyliow,
odziezy, obuwia, przetworzonych produktéw rolnych w eksporcie do UE.

Rozluznione zostalty reguly pochodzenia w odniesieniu do ryb i produktow
rybnych (dzial 3 i czgsciowo dziat 16). Gléwna zmiana dotyczy kategorii pro-
duktéw catkowicie uzyskanych (rozszerzono je o produkty akwakultury), obej-
mujacych réwniez statki dokonujace polowdéw czy statki-przetwdrnie. Znie-
siono wymogi dotyczace narodowosci zatogi (poprzednio 75% zalogi musialo
mie¢ obywatelstwo panstwa beneficjenta systemu lub UE), kapitana i oficeréw
(poprzednio wymagane obywatelstwo kraju beneficjenta GSP lub UE), a tak-
ze wladz korporacyjnych spotki bedacej wiekszosciowym wlascicielem stat-
ku. Rezygnacja z tych wymogow jest istotna w warunkach globalizacji i co si¢
z tym wiaze, internacjonalizacji zaldég. Zniesienie wspomnianych wymogoéw
sprawia, Ze dokumentowanie niezbedne do uznania statku za dajacy prawo do
korzystania z preferencji GSP jest mniej uciazliwe (Piotrowski 2011: 52).

Aby skorzystac z preferencji celnych w ramach GSP pochodzenie importowa-
nych towaréw musi by¢ odpowiednio udokumentowane w postaci $wiadectwa
pochodzenia - byl to tzw. formularz A (Form A) lub deklaracja na fakturze. Od
1 stycznia 2017 r. $wiadectwa pochodzenia Form A zostaly zastagpione o$wiad-
czeniami o pochodzeniu, wystawianymi przez zarejestrowanych eksporterow
(European Commission, 2023b). Oznacza to wprowadzenie uproszczonej pro-
cedury uzyskiwania swiadectw pochodzenia opartej na wasnej certyfikacji przez
eksporterow dla wszystkich przesylek w oparciu o wezedniejsza rejestracje eks-
porteréw. Od 1 lipca 2020 r. wszyscy eksporterzy z panstw korzystajacych z GSP,
ktorzy dokonujg wywozu towaréw w ramach tego systemu, s zobowigzani do
stosowania o$wiadczenia o pochodzeniu jako jedynego dokumentu pochodze-
nia. Dotychczas stosowany formularz A, wystawiany przez upowaznione wta-

2 Oznacza to na przyklad, ze tkanina z bawelny bedzie miala pochodzenie preferencyjne
(LDC), jesli tylko proces tkania bedzie przeprowadzony w kraju LDC, w przypadku pozostaltych
beneficjentéw GSP wymagane jest tkanie polaczone z barwieniem przedzy, przedzenie wiokien.
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dze, nie jest juz uzywany. Wszyscy eksporterzy, ktorzy eksportuja lub zamierzaja
eksportowa¢ do UE w ramach GSP, musza zarejestrowac si¢ w systemie zareje-
strowanych eksporteréw (REX) Komisji Europejskiej. Eksporter zarejestrowany
w systemie REX samodzielnie sporzadza o$wiadczenie o pochodzeniu, bedace
podstawa do zastosowania preferencji celnych dla towardéw przywiezionych do
UE. Upraszcza to formalnosci eksportowe, bo umozliwia zarejestrowanemu
eksporterowi samodzielne poswiadczenie preferencyjnego pochodzenia dzigki
umieszczeniu specjalnej deklaracji (o$wiadczenia o pochodzeniu) na fakturze
lub innym dokumencie handlowym pozwalajacym zidentyfikowaé wywozone
towary (Gwardzinska, Chowaniec 2021: s. 16).

W propozycji Komisji dotyczacej zmian w nowym systemie preferencji od
2024 r. jest mowa o przyznaniu kumulacji regionalnej miedzy krajami bene-
ficjentami nalezacymi do réznych grup regionalnych lub kumulacji rozsze-
rzonej, jezeli i tak diugo, jak spetnione beda pewne warunki, w szczegélnosci
wnioskodawca wykaze, ze taka kumulacja jest konieczna ze wzgledu na szcze-
golne potrzeby beneficjenta w zakresie handlu, rozwoju i finansowania. (Roz-
dzial VII, art. 33 Proposal for a Regulation of the European Parliament and the
Council on applying a generalised scheme of tarift preferences and repealing
Regulation (EU) No 978/2012).

Znaczenie zmian regul pochodzenia towaréw dla beneficjentow systemu
w kontekscie ich wymiany handlowej z Unia Europejska

O efektywnosci systemu preferencji z punktu widzenia regul pochodzenia
$wiadczy stopien wykorzystania preferencji, w polaczeniu ze struktura towa-
rowg obrotéw. Z kolei o stopniu wykorzystania preferencji §wiadczy wskaz-
nik stopnia wykorzystania preferencji (utilization rate) i stopnia przydatnosci
(uzyteczno$ci, utility rate)"’. Wskazniki te mogg si¢ znacznie rézni¢ w zalezno-
$ci od struktury przedmiotowej preferencji. Jesli mamy do czynienia z wyso-
kim wskaznikiem wykorzystania preferencji i z niskim stopniem uzytecznosci,
to moze to $wiadczy¢ o malym zakresie preferencji (wiele towardéw jest wyla-
czonych z systemu), ale oferowane preferencje sg zgodne ze struktura eksportu
beneficjenta. Jesli natomiast jest zalezno$¢ odwrotna to znaczy, ze zakres towa-
rowy preferencji jest duzy, ale stopien wykorzystania niewielki, to moze ozna-
czaé, ze preferencje nie s3 dostosowane do struktury eksportu beneficjenta.

13 Stopien wykorzystania preferencji jest definiowana jako udzial warto$ci importu pre-
ferencyjnego do warto$ci importu kwalifikujacego si¢ do preferencji. Natomiast stopien przy-
datno$ci (uzytecznosci) preferencii jest to udzial importu preferencyjnego w imporcie ogétem.
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Przywdz preferencyjny (obejmujacy réwniez zerowe stawki celne KNU)
w ramach GSP w 2009 r. (przed zmianami RoO) wynidst prawie 60 mld EUR
i mimo znacznego zmniejszenia liczby beneficjentéw GSP w ostatnich latach
nieco wzrést — do 70 mld EUR w 2018 r. (European Commission, 2020: 20).
Stanowito to niewiele, bo ponad 3% catkowitego importu zewng¢trznego UE
(obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat). Ten nie tak duzy udzial im-
portu preferencyjnego w imporcie ogétem z krajow beneficjentow GSP wynika
m.in. z tego, ze cla KNU sa niskie w UE i w zwigzku z tym marginesy prefe-
rencji nie s3 bardzo istotne dla krajow-beneficjentéw oraz towary objete pre-
ferencjami celnymi (w szczegdlnosci w odniesieniu do standardowego GSP)
nie do konca odpowiadajg potrzebom krajow beneficjentow, ze wzgledu na ich
strukture eksportu do UE. Oznacza to, ze w ich eksporcie dominujg towary,
ktére majg zapewniony bezctowy dostep do rynku unijnego ze wzgledu na ze-
rowe stawki KNU, albo s3 to towary nieobjete systemem preferencji (produkty
~wrazliwe”). Catkowity import (zaréwno preferencyjny, jak i niepreferencyjny)
z panstw GSP stanowi nieco ponad 8% importu UE.

Mozna podkresli¢ ogoélng atrakcyjnos¢ programu przez stosunkowo wysoki
poziom wykorzystania preferencji, z tendencja dalszego wzrostu. Stopien wyko-
rzystania preferencji w nowym systemie GSP znacznie wzrdst (z 53% w 2009 r.,
78,8% w 2016 r. do 81,8% w 2018 r.), wzrost odnotowaly takze kraje EBA (od-
powiednio ok. 69% w 2009 r., 91,9% w 2016 r. az do 93,4% w 2018 r.), natomiast
w przypadku krajéw GSP Plus nastapit nieznaczny spadek z 85% w 2009 r. do
82% w 2016 r. i 83,1% w 2018 r. (obliczenia wlasne na podstawie Commission
Staft Working Paper 2011 (dane dla 2009 r.); European Commission 2020: 20).

Jezeli wzig¢ pod uwagg, jakie towary dominujg w imporcie GSP, to na pierw-
szym miejscu znajdujg si¢ odziez i tekstylia (ok. 50% calego importu z tych
panstw, European Commission 2020; dane Eurostat); podobnie jest w przypad-
ku panstw objetych inicjatywa EBA (ok. 58% importu w 2021 r. przypadalo na
tekstylia i odziez). Zaznaczy¢ nalezy, ze s to grupy towarowe, w ktoérych RoO od-
grywaja istotna role przy korzystaniu z preferencji celnych. Pewne rozluznienie
tych regul, zwlaszcza w przypadku panstw LDC miato wptyw na wzrost importu
z tych panstw. Potwierdzaja to réwniez zmiany w strukturze geograficznej benefi-
cjentow systemu GSP (tabela 2). W badaniach uwzgledniono jako punkt wyjscia
2009 r. (przed wprowadzeniem zmian regul pochodzenia), i 2011 r. - pierwszy
rok obowigzywania nowych regul pochodzenia. Nastgpnie przedstawiono wiel-
kos¢ importu preferencyjnego gléwnych beneficjentéow GSP w kolejnych latach,
w cyklach dwuletnich, aby uwzgledni¢ zmiany na listach panstw korzystajacych
i kwalifikujacych si¢ do systemu. Badania zakoniczono na 2018 r. ze wzgledu na
brak bardziej aktualnych szczegétowych danych.
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Tabela 2
Gtowni beneficjenci GSP wedtug wielkosci importu preferencyjnego w wybranych latach 2009-2018,
w mln EUR
Kraj | Import preferencyjny | Stopien wykorzystania System GSP
2009
Indie 13 065 72,6 % Ogolny GSP
Bangladesz 4543 79,1 % EBA
Tajlandia 4219 50,7 % Ogolny GSP***
Indonezja 3384 52,4 % Ogolny GSP
Brazylia 3357 44,2 % Ogolny GSP*
Rosja 2924 48,2 % Ogolny GSP*
Pakistan 2635 91,9 % Ogolny GSP**
Malezja 2510 48,9 % Ogdlny GSP*
Arabia Saudyjska 2173 79,5 % Ogolny GSP*
Argentyna 1892 84,7 % Ogolny GSP*
Wietnam 1890 34,5 % Ogolny GSP
Ukraina 1622 69,9 % Ogolny GSP
Chiny 1479 1,2% Ogélny GSP**
Zjednoczone N : "
Emiraty Arabskie 1234 64,4 % Oglny GSP
Sri Lanka 1199 71,6 % GSP Plus****
13 krajoéw - ogolny GSP, 1 -
Razem 48124 - EBA, 1 GSP Plus
2011
Indie 17 676 83,8 % Ogélny GSP
Bangladesz 7 864 94,9 % EBA
Rosja 6848 72,5 % Ogdlny GSP*
Tajlandia 5778 69,0 % Ogolny GSP***
Indonezja 4876 74,2 % Ogolny GSP
Arabia Saudyjska 4321 90,0 % Ogolny GSP*
Brazylia 3815 69,1 % Ogolny GSP*
Pakistan 3 480 92,7 % Ogolny GSP*
Malezja 3440 66,8 % Ogdlny GSP*
Wietnam 2589 55,7% Ogolny GSP
Argentyna 2255 93,6 % Ogdlny GSP*
Ukraina 2189 87,4 % Ogolny GSP
Chiny 1921 60,2 % Ogolny GSP**
Zjednoczone N , "
Emiraty Arabskie 2387 74,4 % Ogolny GSP
Sri Lanka 1178 68,4 % Ogolny GSP****
14 krajoéw - ogolny GSP,

Razem 70618 - 1 kraj EBA




Znaczenie regut pochodzenia towaréw dla beneficjentow systemu preferencji jednostronnych 261

2014
Indie 14 384 89,1 % Ogolny GSP
Bangladesz 11774 96,3 % EBA
Wietnam 5225 57,9 % Ogolny GSP
Pakistan 4540 94,5 % GSP Plus
Indonezja 4338 71,3 % Ogolny GSP
Kambodza 2774 92,6 % EBA
Ukraina 1429 48,1 % Ogolny GSP
Filipiny 1150 62,8 % GSP Plus
Sri Lanka 1191 58,8 % Ogolny GSP
Razem sas : s pie e oA

2016
Indie 16 622 88,1% Ogolny GSP
Bangladesz 15 604 95,8% EBA
Wietnam 7129 58,4% Ogolny GSP
Pakistan 5521 95,6% GSP Plus
Indonezja 5164 71,0% Ogolny GSP
Kambodza 4177 92,7% EBA
Filipiny 1674 71,0% GSP Plus
Ukraina 1401 41,4% Ogolny GSP
Sri Lanka 1105 54,7% Ogolny GSP***
Razem 8257 : s i 2 A

2018
Bangladesz 16 776 96,4 EBA
Indie 16 378 37,6 Ogolny GSP
Wietnam 8994 24,0 Ogolny GSP*****
Indonezja 6616 42,5 Ogolny GSP
Pakistan 5 885 87,3 GSP Plus
Kambodza 4987 94,9 EBA
Mjanma/Birma 1926 88,0 EBA
Filipiny 1915 25,6 GSP Plus
Sri Lanka 1365 49,5 GSP Plus
Mozambik 1219 66,3 EBA
Razem 66 061 ~ 3 kraje — ogolny GSP, 3 kraje

GSP Plus, 3 kraje EBA

* kraj nie zakwalifikowat si¢ do nowego GSP
** pézniej GSP Plus
*** od 1 stycznia 2015 r. kraj wylaczony z GSP

4% W 2010 r. Sri Lanka przestala by¢ beneficjentem systemu GSP Plus; znalazla sie ponownie na liscie GSP Plus

od 18 maja 20017 r.
#44% 0d 2023 . nie jest juz beneficjentem systemu

Zrédto: Commission Staff Working Paper 2011 (dane dla 2009 r.); European Commission 2016a; European Com-

mission 2020: 7 oraz obliczenia wlasne na podstawie Piotrowski 2012: 38.
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W strukturze geograficznej najwieckszych beneficjentow GSP zaszly
w ostatnich latach dos¢ istotne zmiany. W poprzednich latach (w starym syste-
mie) 15 krajow wyeksportowato do UE na preferencyjnych warunkach towary
o warto$ci powyzej 1 mld EUR (80,7% calego preferencyjnego importu GSP),
a w 2016 r. tylko 9 krajow (az 93% calego preferencyjnego importu GSP). Kil-
ku najwiekszych beneficjentéw GSP nie zostato zakwalifikowanych do nowego
GSP (tabela 2). W 2018 r. najwiekszy udzial w imporcie preferencyjnym miat
Bangladesz (EBA), nalezy tez odnotowa¢ duzy udzial importu preferencyjne-
go z dwoéch innych krajéw LDC: Kambodzy i Mjanmaru/Birmy. Gléwne to-
wary eksportowe tych panstw to odziez i tekstylia. Sg to grupy towarowe, dla
ktérych reguty pochodzenia zostaly istotnie rozluznione, co mialo wplyw na
wzrost importu preferencyjnego z tych krajow. Potwierdza to réwniez bardzo
wysoki stopient wykorzystania preferencji przez te panstwa (ok. 90% i wiecej)
(tabela 2). Mozna wiec zaryzykowac twierdzenie, Ze zmiana regul pochodzenia
przyczynifa si¢ to wzrostu importu tych towaréw z wymienionych panstw. Dla
tekstyliéw i odziezy preferencje celne (dla krajow LDC dostegp bezctowy) sa bo-
wiem znaczace, gdyz stawki celne KNU dla tej grupy towarowej sa relatywnie
wysokie (bioragc pod uwage towary przemystowe)'.

Podsumowanie

Ogdlny system preferencji taryfowych GSP jest waznym narzedziem po-
lityki rozwoju, oferujacym krajom rozwijajacym si¢ lepszy dostep do rynku
unijnego przez zastosowanie nizszych (lub zerowych) stawek celnych dla wiek-
szo$ci towarow. Cechg charakterystyczna systemu GSP jest to, ze sg to prefe-
rencje jednostronne, ktérych beneficjent nie musi odwzajemnia¢. Jednoczesnie
»darczynca’, czyli w przypadku systemu unijnego, UE, sama decyduje o marzy
preferencji, zasadach kwalifikowania si¢ do systemu zaréwno na poziomie kra-
jow, jak i towaréw. W 2014 r. UE zmienila zasady kwalifikowania do systemu
GSP, eliminujac z niego ok. 80 krajéw. Bylo to spowodowane koncentracja na
krajach najbardziej potrzebujacych, o niskich dochodach. Wiele panstw najsta-
biej rozwinietych staje si¢ coraz bardziej zaleznych od niewielkiej liczby towa-
réw eksportowych, zwlaszcza surowcéw. Ponadto narazone sg na konkurencje
ze strony bardziej rozwinietych krajow, ktére eksportuja podobne towary. Nie
nalezy tez zapomina¢, ze nie tylko cla stanowig bariere w dostepie do rynku

14 Srednia arytmetyczna stawka KNU dla tekstyliow wynosita w 2018 r. - 6,6%, dla
odziezy - 11,6% (WTO 2020: 64).
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unijnego, ale istnieje tez szereg barier pozataryfowych w postaci norm tech-
nicznych, sanitarnych, fitosanitarnych i innych, ktorych spelnienie jest szcze-
golnie trudne dla panstw stabiej rozwinietych.

Mozna wymieni¢ kilka czynnikéw ograniczajacych znaczenie preferencji
GSP dla beneficjentow systemu. Wsrdd nich kluczowe znaczenie majg reguly
pochodzenia towaréw. Oznaczaja one, ze aby skorzysta¢ z preferencji GSP
podmioty gospodarcze muszg przestrzegaé zlozonych regul pochodzenia,
ktére powoduja wzrost kosztow zwigzanych z procedurami administracyj-
nymi i specyficznymi wymaganiami technicznymi zwigzanymi np. z odpo-
wiednig dokumentacja, wymogami dotyczgcymi transportu towaréw z kraju
korzystajacego z preferencji itd. Eksporter zdecyduje si¢ na poniesienie do-
datkowych kosztow, jesli zrekompensujg je redukeje cet i zwigzane z tym ko-
rzysci wynikajace z obnizki cel w ramach GSP. Ponadto reguly pochodzenia
czesto s3 nadmiernie restrykcyjne w zakresie podstawowych kryteriéw do-
tyczacych wykorzystania materialéw i komponentéw importowanych w pro-
dukcji krajéw rozwijajacych sie.

Przy niskim poziomie $rednich stawek KNU w UE preferencje taryfowe
maja znaczenie przede wszystkim w przypadku wystepowania szczytow tary-
fowych (co ma miejsce m.in. w odniesieniu do tekstyliow, odziezy i obuwia,
niektorych towaréw rolnych). Z kolei restrykcyjne reguty pochodzenia w sek-
torze odziezowym s3 uzasadniane tym, ze sa one niezbedne do wspierania
dziatan o znacznej wartosci dodanej w krajach rozwijajacych si¢ i do promo-
wania zintegrowanych proceséw produkcyjnych. Wsréd wad regut pochodze-
nia wymieni¢ mozna dodatkowe wymogi pozwalajace uznaé przetworzenie za
wystarczajace do nadania pochodzenia (poza kryterium procentowym i tech-
nologicznym), w postaci ,podwdjnego skoku taryfowego’, zamiast zwyklej
zmiany pozycji taryfowej".

W UE reguly pochodzenia przed 2011 r. byly oceniane jako nadmiernie
ztozone i trudne do spelnienia. Wprowadzone w 2011 r. zmiany przyczynily sie
do uproszczenia i zlagodzenia regul pochodzenia. Tolerancje wartosciowe do-
tyczace materiatow niepochodzacych zawarte w GSP s3 fagodniejsze i wynosza
15% ceny EXW produktu konicowego (lub 15% masy netto) zamiast 10%. Ku-
mulacja pochodzenia z towarami pochodzacymi z Norwegii, Szwajcarii i Tur-
cji pozwala taczy¢ pochodzenie towardéw objetych dziatami od 25 do 97 Syste-
mu Zharmonizowanego. Mozliwa jest takze kumulacja regionalna. Najbardziej

5 Podwojny skok taryfowy albo inaczej przetwarzanie dwuetapowe oznacza np. wytwa-
rzanie tkaniny z widkien (I etap, prosty skok taryfowy), a nastepnie produkcje odziezy (II etap,
prosty skok taryfowy), czy np. wytwarzanie odziezy z przedzy.
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istotna zmiana (z punktu widzenia struktury rzeczowej wymiany panstw GSP)
dotyczy rozluznienia regut pochodzenia w odniesieniu do odziezy i tekstyliow,
dla ktérych stawki KNU pozostajg relatywnie wysokie. Zlagodzenie regut po-
chodzenia w tej grupie towardw, zwlaszcza dla krajow EBA, przelozyto si¢ na
wzrost udzialu tych panstw w handlu preferencyjnym w UE, mowa zwlaszcza
o Bangladeszu i Kambodzy, ale tez i o innych panstwach LDC. Zniesienie cet
na prawie wszystkie towary w ramach EBA wraz z rozluznionymi regufami po-
chodzenia jest korzystne dla krajow najstabiej rozwinietych, stopien wykorzy-
stania preferencji tez jest w ich przypadku duzy. Gléwnym beneficjentem jest
Bangladesz, ktory potrafil przestawi¢ produkeje i wykorzysta¢ mozliwosci eks-
portowe tekstyliow do UE. Zwolnienie z trzyetapowego unijnego wymogu RoO
(bawelna, przedza, tkaniny i odziez) do dwdch etapéw (od przedzy do tkanin
i odziezy) przyczynilo sie do rozwoju sektora dziewiarskiego w Bangladeszu.

Korzystny wplyw zmienionych regut pochodzenia na wymiane¢ handlowa
i stopien wykorzystania preferencji jest najbardziej widoczny w panstwach
LDC, a w przypadku beneficjentéw GSP Plus i ogdlnego systemu preferencji
jest mniejszy. Relatywnie niewysokie wskazniki wykorzystania preferencji
i wskazniki uzytecznosci dla panstw-beneficjentéw standardowego GSP moga
$wiadczy¢ o tym, ze preferencje ciagle jeszcze nie s3 dostosowane do struktury
eksportu do UE, marze preferencji dla towaréw wrazliwych s niewielkie i nie
rekompensujg kosztéw zwigzanych z korzystaniem z preferencji GSP, w tym
zwlaszcza zwigzanych ze spetnieniem RoO. Zatem RoO nie musza by¢ w tym
przypadku czynnikiem przesadzajacym o korzysciach wynikajacych z bycia
beneficjentem systemu, to raczej same preferencje w ogélnym systemie GSP
nie sg wystarczajaco atrakcyjne. To z kolei w polaczeniu z koniecznoscig prze-
strzegania regul pochodzenia (nieco bardziej restrykcyjnych niz dla LDC) i po-
noszenia kosztow z nimi zwigzanych przesadza o mniejszym wykorzystaniu
preferencji.

RoO maja duze znaczenie w wykorzystaniu preferencji GSP, zwlaszcza
przez kraje najstabiej rozwinigte; zakres ich wykorzystania zalezy juz od indy-
widualnych mozliwosci produkeyjnych i eksportowych beneficjentéw systemu.
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ABSTRACT

The Generalised System of Preferences (GSP) was launched by the European Union in July 1971.
Its main objective was to provide developing countries with easier access to the EU market by cutting
down or eliminating customs rates imposed on goods imported from these countries. The significance of
GSP preferences for the beneficiaries of the scheme is constrained by several factors. Among them, rules
of origin of goods are of key importance. They imply that economic operators must comply with com-
plex rules of origin of goods, which increase the costs of administrative procedures and impose specific
technical requirements.
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The aim of the article is to assess the rules of origin in the European Union’s GSP system of unilat-
eral preferences, with a focus on changes introduced to these rules since 2011.

In the paper it was put forward as a research hypothesis that the changes in the rules of origin of
goods introduced in the last two decades had resulted in their simplification and relaxation, particularly
in the case of the least developed countries (LDC) and in relation to specific groups of goods important
from the standpoint of these countries’ exports. This was advantageous for the least developed countries,
which were most impacted by these changes. However, this does not mean that the rules of origin of
goods are no longer a barrier for beneficiaries in their preferential access to the EU market, especially in
the case of certain goods and other GSP subsystems.
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Oceny i omowienia

Tomasz Morozowski, Wspétksztattowanie globalizacji. Polityka Republiki
Federalnej Niemiec wobec mocarstw wschodzgcych po 2004 roku, Instytut
Zachodni, Poznan 2022, 462 ss.

Monografia Tomasza Morozowskiego niewatpliwie wypelnia luke w polskich bada-
niach nad polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec mocarstw wschodzacych po 2004 r.
Autor podjat sie w niej przyblizenia wspdlczesnych stosunkéw Niemiec z panstwami
spoza szeroko rozumianego $wiata Zachodu, rozwijanych ,w ramach polityki zagranicz-
nej w wymiarze globalnym, wykraczajacym poza uklad euroartlantycki i jego organizacje
multilateralne” (s. 15). Jako daty graniczne autor podat rok 2004 (w ktérym mozna bylo
dostrzec wzmozenie wewnatrzpanstwowych debat na temat niemieckiej polityki globalnej,
co powigzane bylo, m.in. z pojawieniem si¢ nowych ,centréw sily” na arenie $wiatowe;j
i potencjalnych rynkéw docelowych dla Niemiec) oraz rok 2021 (w ktérym opublikowany
zostal strategiczny dokument rzadu federalnego kreslacy wytyczne dla niemieckiej polityki
regionu Indo-Pacyfiku), przy tym nalezy podkresli¢, ze odwoluje si¢ takze do niemieckiej
polityki globalnej realizowanej w okresie wczesniejszym. Aby ukaza¢ ewolucje niemiec-
kich koncepcji wspolpracy z mocarstwami wschodzacymi, przeanalizowane zostaly roz-
ne dokumenty i oficjalne o$§wiadczenia, wérdd ktérych mozna wymieni¢ koncepcje rzadu
federalnego, oswiadczenia niemieckich ministrow spraw zagranicznych, stenogramy wy-
stapien przedstawicieli rzadu federalnego przed Bundestagiem czy publikowane na stro-
nach rzadowych wytyczne i podstawowe zasady niemieckiej polityki zagranicznej; umo-
wy koalicyjne, programy i dokumenty partyjne; transkrypcje przemoéwien i konferencji
prasowych; raporty i opracowania, np. Federalnego Zrzeszenia Przemystu Niemieckiego
(BDI), Niemieckiego Towarzystwa Handlu Zagranicznego i Promocji Inwestycji (GTAI)
i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF) oraz dane statystyczne. Przedstawio-
ne w publikacji badania oparte zostaly réwniez na licznych niemieckojezycznych mono-
grafiach, artykulach publikowanych w pracach zbiorowych, artykutach naukowych i pra-
sowych, np. autorstwa R. Baumanna, H. Eberta, D. Flemesa, G. Hellmanna, R. Kappela,
H. W. Maulla, E. Mehringa, U. Roosa oraz S. Scholvina.

Przyjety w monografii uklad chronologiczno-problemowy sprawia, ze jej struktura
jest logiczna i przejrzysta. Zostata ona podzielona na Wstgp, w ktérym zarysowany zostat
przedmiot badan, problemy badawcze, cel, teza i hipotezy wraz z miernikami, metodo-
logia, struktura pracy i jej podstawa zrodlowa, a nastepnie sze$¢ rozdziatéw przygotowa-
nych zgodnie z przyjetymi zalozeniami metodologicznymi (I. Wprowadzenie teoretyczne;
II. Przemiany tadu miedzynarodowego - wzrost nowych mocarstw; I11. Koncepcje wspotpracy
REN z mocarstwami wschodzgcymi w latach 2004-2013 - nurt ekspercko-naukowy; IV. Glo-
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balne zaangazowanie RFN: zalozenia, koncepcje i dyskusje; V. Plaszczyzny rozwijania relacji
REN z mocarstwami wschodzgcymi; V1. Wspélpraca RFN z mocarstwami wschodzgcymi -
studia przypadkéw) oraz Zakoriczenie zawierajace wnioski z przeprowadzonej analizy.

Pierwszy rozdzial przybliza zagadnienia teoretyczne, ukazuje korelacje miedzy nowy-
mi elementami badan nad polityka zagraniczna, globalizacja i pojawieniem si¢ mocarstw
wschodzacych oraz wyjasnia wybdr realizmu neoklasycznego jako teoretycznego podejscia
do analizy niemieckiej polityki wobec tych mocarstw. T. Morozowski zwrdcil w nim uwage
na gléwne wyzwania stwarzane przez globalizacje dla badan polityki zagranicznej, wérdéd
ktérych wyréznit deterytorializacje ww. polityki, proliferacje i dywersyfikacje podmiotow
stosunkéw miedzynarodowych oraz zmiane rozumienia pojecia sity panstwa. Autor podjat
réwniez probe odpowiedzi na pytania, czy i jak mozna zaadoptowac analize polityki zagra-
nicznej do warunkéw globalizacji.

Rozdzial drugi dotyczy procesu wzrostu regionalnej i migdzynarodowej roli oraz zna-
czenia mocarstw wschodzacych. T. Morozowski najpierw przybliza rdzne kategorie pafistw
wschodzgcych, a nastepnie omawia wybrane wskazniki gospodarcze i demograficzne po-
wigzane ze zmiang ich pozycji oraz sposobem postrzegania przez panstwa zachodnie. Ana-
lizujac wzrost znaczenia regionalnego nowych mocarstw autor wskazuje na ich potencjal
jako ,,partneréow wspotksztattujacych architekture bezpieczenstwa w istotnych z punktu
widzenia panstw zachodnich obszarach $wiata” (s. 115). W tym kontekscie zwraca uwagg,
m.in. na wspolprace w zakresie prewencji lub zarzadzania konfliktami oraz ograniczanie
w danym regionie wplywow panstw uwazanych za adwersarzy lub rywali.

Kolejny rozdzial pracy odnosi si¢ do koncepcji wspdlpracy REN z mocarstwami
wschodzgcymi uformowanymi w latach 2004-2013. Przedstawiono w nim koncepcje kra-
jow-kotwic, regionalnych mocarstw wiodacych, nowych mocarstw wiodacych oraz nowej
wladzy i nowej odpowiedzialnosci stworzone przez instytuty badawczo-naukowe i eks-
perckie, jak np. Niemiecki Instytut Studiow Globalnych i Obszarowych (GIGA), Niemiec-
ki Instytut Polityki Rozwojowej (DIE), Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej
(DGAP) czy Niemiecki Fundusz Marshalla (GMF). Autor szczegdtowo odnosi sie do gene-
zy ww. koncepcji oraz dyskusji zwigzanych z przemianami porzadku globalnego i zmiana-
mi wewnetrznych uwarunkowan niemieckiej polityki zagranicznej.

Rozdzial czwarty przybliza zalozenia i koncepcje rzadu niemieckiego dotyczace glo-
balnego zaangazowania REN oraz toczace si¢ wokdl nich dyskusje. Autor zamiescil w nim
pogtebiong analize dokumentu rzagdowego z 2012 r. pt. ,,Ksztaltowa¢ globalizacje - roz-
budowac¢ partnerstwa — dzieli¢ odpowiedzialno$¢” oraz zawartej w dokumencie koncepcji
mocarstw modelujacych. Analiza koncepcji objela takie elementy, jak: przestanki i oko-
liczno$ci jej powstania, katalog mocarstw modelujacych, plaszczyzny realizacji, obszary
i cele wspolpracy, koordynacje i operacjonalizacje koncepcji oraz cechy ja wyrdzniajace
na tle wezesniejszych konceptow. Ostatnie fragmenty tej czesci ksigzki po$wigcone zostaly
rozwazaniom o recepcji koncepcji mocarstw modelujgcych oraz zatozeniom globalnego
zaangazowania Niemiec po 2013 r.

W rozdziale pigtym T. Morozowski scharakteryzowat dwie plaszczyzny praktycznego
rozwijania relacji REN z Arabig Saudyjska, Brazylia, Chinami, Indiami, Indonezja, Mek-
sykiem, Nigeria, Republika Potudniowej Afryki, Wietnamem i Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi. Pierwsza z nich - gospodarcza - zostala powigzana z interesem gospodarczym
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Niemiec, ktory, jak zauwaza autor, stanowi podstawe catego procesu ksztaltowania sie¢ za-
tozen globalnej strategii tego panstwa. Druga — tadotwdrcza - zostala uwarunkowana spo-
sobem postrzegania globalizacji oraz zalozeniem ochrony, utrzymania oraz rozwiniecia
porzadku miedzynarodowego, ktére stanowily podstawe niemieckiej polityki zagraniczne;.

Ostatni rozdziat analizuje wspdlprace panstwa niemieckiego z wybranymi mocarstwa-
mi wschodzacymi, ktére pogrupowane zostaly na podstawie posiadanych przez nie cech
wspolnych lub ich braku: 1. Chiny, 2. Brazylia, Indie i RPA, 3. Meksyk i Wietnam, 4. Indo-
nezja i Nigeria oraz 5. Arabia Saudyjska i ZEA. Autor podjal w nim préobe pokazania, w jaki
sposob niemieckie interesy gospodarcze oraz polityczne determinowaly stosunki z ww.
panstwami wschodzacymi. W zwigzku z powyzszym skupit si¢ na scharakteryzowaniu re-
lacji REN z nimi, uwzgledniajgc range i stopien sformalizowania partnerstw, przedstawit
opis i ocene niemieckiej wspdtpracy z panstwami wschodzacymi na plaszczyznie gospo-
darczej, opierajac si¢ na analizie relacji handlowych i inwestycyjnych oraz ocenit potencjat
tych panstw jako partneréw dla Niemiec, wskazujac na mozliwosci wspotksztaltowania
tadu globalnego i wspolpracy przy zarzadzaniu zagadnieniami globalnymi. Rozdziat kon-
czy poréwnanie panstw wschodzacych z punktu widzenia zatozen strategicznych REN
oraz mozliwosci implementacji niemieckiej polityki zagraniczne;.

Podsumowujac, Tomasz Morozowski przedstawil wazkie w sensie poznawczym i prak-
tycznym zagadnienie dotyczace polityki REN wobec mocarstw wschodzacych po 2004 r.
Pomimo prezentowania niejednokrotnie wielu kwestii szczegétowych, sposdb przedsta-
wienia zagadnienia jest spojny. Zaprezentowana w monografii tematyka jest dla odbiorcy
nie tylko interesujaca, ale réwniez pozwala na przesledzenie i zrozumienie rozwoju stosun-
kéw gospodarczych i politycznych Niemiec z mocarstwami wschodzacymi oraz rozwoju
niemieckiej polityki zagranicznej w kontekscie przemian w systemie globalnym.

Agnieszka Bielawska

Poznan
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