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Edukacja

\_Nykiad powtorkowy dla maturzystéw: Korzysci i straty wynikajace z naszego udziatu

Polska w Unii Europej skiej

Prof. Bogdan Koszel

1 maja 2009 roku uptynety
cztery lata polskiej obecnosci
w Unii Europejskiej i jest to
wystarczajacy okres, by doko-
nac wstepnych podsumowan
ioceni¢ trafno$¢ tamtejszego
wyboru.

Pozytywne zmiany, zwlasz-
cza w infrastrukturze widaé
golym okiem, a za komentarz
wystarczy¢ mogg badania
opinii publicznej. Pokazujg
one, ze poparcie dla Unii Eu-
ropejskiej w ostatnich latach
regularnie wzrasta, obecnie
przekracza 80 procentito po-
mimo systematycznego dy-
skredytowania Unii Europej-
skiej przezrzad Jarostawa Ka-
czynskiego w latach 2005
—2007. A jeszcze u progu akce-
sji kasandrycznie przepowia-
dano, ze gospodarka polska
zalamie si¢ w wyniku zmaso-
wanego naptywu tanich to-
waréw z Zachodu, bezrobocie
bedzie rosna¢ lawinowo,
firmy jedna po drugiej upadaé
zpowodu ,nieuczciwej” kon-
kurenciji, arolnicy ponosié ol-
brzymie straty z powodu za-
lania Polski dotowanymi
przez Unig towarami rolnymi.

Tymczasem okazato sig, ze
dobrze zrestrukturyzowane
polskie przedsiebiorstwa zu-
pelnie niezle radzy sobie
zunijng konkurencja, eksport
polskich towaréw rolnych
narynki zachodnie, na przy-
ktad miesa i jego przetworéw
juz w2006 roku wzrost o 300
grocem apolscy rolnicy za-
c1er jaitece, liczac unijne do-

mog w tamach polityki struk-
tiralnej w budzecie unijnym
zalata 2001-2006, ale to do-
piero byt przedsmak ko-
rzysci, ktére sptynety péZniej.

W nowym budzecie UE
nalata 2007-2013 z nowych
krajéw to Polska jest najwigk-
szym beneficjentem bruksel-
skiej pomocy, gdyz tylko w ra-
mach funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci
zarezerwowano dla niej
kwote 59,6 miliardéw euro.
Jezeli dodaé do tego 27 miliar-
déw dla polskiego rolnictwa
(doptaty bezposrednie, renty
rolnicze, specjalne programy
na rozwoj i przeksztatcenia
wsi), 3,9 miliarda euro na in-
westycje zwigzane z realiza-
cjg Strategii Lizboriskiej (mig-
dzy innymi na badania nau-
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kowe), 581 milionéw euro
na cele zwigzane z polityka
sprawiedliwo$ci i spraw wew-
netrznych  (miedzy = in-
nymi na ochrong granic
i walke z terroryzmem), to
otrzymamy gigantyczng sume
91 miliardow euro. Nawet jesli
uwzgledni¢ polskg sktadke
dobudzetu UE, ktérama wy-
nosic¢ okoto 3 mld euro rocz-
nie, toitak zostanie na plusie
okoto 70 miliardéw. Jezeli
polska administracja samo-
rzgdowo-rzagdowa 2agospo-
daruje te §rodki na poziomie
70 procent, to bedzie mozna
moéwié o sukcesie.

Przed Polakami otworzyt
si¢ unijny rynek pracy i tak
skutecznie wyeksportowano
site roboczg, ze zaczyna jej
brakowaé w Polsce. Z jednej
strony pracujacy w Irlandii
czy Wielkiej Brytanii podno-
sz3 swoje kwalifikacje, zasi-

Wyktadowca WSNHiD.

Redaktor naczelny , Roczm- i

ka Integracii Europejskle" z
Autor wielu prac po$wieco-
nych problematycg unijnej;

lajg polski budzet pieniez-
nymi transferami, ale z dru-
giej strony oznacza to pomna-
zanie dochodu narodowego
innych pandstw i w wypadku
pozostania mtodych i aktyw-
nych ludzi za granicg drama-
tyczne obcigzenie polskiego
systemu emerytalnego w
przysztosci.

21 grudnia 2007 roku Pol-
ska dotaczyta do ekskluzyw-
nego ,klubu Schengen”, co
daje luksus podrézowania
do unijnych krajow bez uclqz-
hwe] kontroli gramczne), ale
i naktada na nig spore obo-
wigzki. Zgodnie z unijnymi
restrykcyjnymi przepisami
nalezy dbac o szczelno$é pol-
skiej granicy wschodniej
z Ukraing, Biatorusig i obwo-
dem kaliningradzkim. Wizy
idrobiazgowe kontrole Ukra-
ifncéw zanadto nam jednak
przypominajg gorzkie czasy,

miedzy innymi najnowszej
ksiazki Polska i Niemcy

w Unii Europejskiej: pola
konfliktéw i ptaszczyzny
wspéipracy (2008).

gdy sami pokornie szturmo-
wali$my drzwi do unijnego
raju.

A co z polskg suwerennos-
cig, ktérej transfer do Brukseli
ma byé czotowsg pozycjg
po stronie ,straty”?

Trzeba sobie uczciwie po-
wiedzie¢, Ze ma to mxe)sce
iskala tego zjawiska bedzie sig
powiekszac¢ w kolejnych eta-
pach pogtebiania integracji eu-
ropejskiej. Taka jest logika tego
procesu. Co$ za co$. Bicie wtas-
nej monety od czas6w staro-
zytnych uchodzito za atrybut
wlasnej suwerennodci, gdy
wejdziemy do ,eurolandu”
o polityce pienigznej decydo-
wacbedzie wytacznie Europej-
ski Bank Centralny. Nie przesz-
kadza to jednak czulej
napunkcie wiasnej ,grandeur”
Francji, aw zgodnej opinii pol-
skich przedsiebiorcéw czy
predzej, czy pozniej to sie

z pewnoscig optaci. Wspélna
polityka zagraniczna, bezpie-
czeristwa i obrony to dzisiaj
udziat w unijnych misjach woj-
skowych za granicg, ale
w przysztosci podporzadko-
wanie naszych sit zbrojnych
unijnemu dow6dztwu. Reali-
zacja unijnej ,przestrzeni wol-
nosci, bezpieczeristwa i spra-
wiedliwo$ci” to ograniczenie
samodzielnosci polskiego wy-
miaru sprawiedliwo$ci i spraw
wewnetrznych (na przyktad
Europejski Nakaz Aresztowa-
nia), ale i utatwienie w walce
z przemytem narkotykéw, ter-
roryzmem i zorganizowang
przestgpczoscia.

To samo dotyczy wielu in-
nych obszaréw: od ekologii
przez edukacje (wdrazanie
procesu boloriskiego) po po-
lityke rybotéwcezg, gdzie
stopniowo nasz wplyw na
proces podejmowania decy-
zji staje sie coraz bardziej
ograniczony. Moze to rzeczy-
wiscie za szybko i za wiele.
Juz dzisiaj natamach niemie-
ckiej prasy byly prezydent
RFN Roman Herzog wywotat
powazng dyskusje, gdyz po-
wotujgc sie na dane z Fede-
ralnego Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, skrzetnie wyli-
czyt, ze w latach 1998-2004
tylko 16 procent aktéw praw-
nych sporzgdzonych i uch-
walonych bylo w Berlinie,
a 84 procent pochodzﬂo
z Brukseli lub miato z nig
zwigzek. Ustawodawstwo UE
w zakresie rynku wewnetrz-
nego, ochrony $rodowiska
w zasadzie wyparto prawo
krajowe.

Polska w Unii Europejskiej
nalezy do krajéw $rednich
1proporc]onalme do jej c1§-
zaru gatunkowego ma swojg
reprezentacje w instytucjach
unijnych. Musi mie¢ jednak
$wiadomosé¢, ze tylko dzigki
zapobxeglxwoﬁct umle]gt-
nosci budowania sojuszy
i zdolno$ci do kompromisu
bedzie mogta zachowaé
wplyw na bieg spraw unij-
nychi naprzyszto$éintegra-
cji. Az tym jest o wiele gorzej.

Obrona tzw. nicejskiego
sposobu gtosowania, wstret
okazywany konstytucji euro-
pejskiej i Karcie Praw Podsta-
wowych przy jednoczesnym
epatowaniu Brukseli zastu-
gami dla obalenia komuni-
zmu, ugruntowaly opmlg
o Polsce jako o paristwie nie-
obliczalnym, anachronicz-

nym i swarliwym, gdzie idea
europejska jest stabo zako-
rzeniona. Uwaza sig, ze Pol-
ska zorientowana jest gtéw-
nie na ciggnigcie korzysci
plynagcych 2z integracji,
a0 dziatalnosci dla unijnego
pro pub11c0 bono lepiej za-
pomnieé.

Trzeba przyznad, ze w XXI
wieku Unia Europejska w
swoim procesie rozwojowym
znalazta si¢ na pewnego ro-
dzaju zakrecie.

Mxe;sce solidarnosci, po-
swxgcema igotowosci do po-
spieszenia z pomocg stab-
szym krajom zajgt egoizm
ieksponowanie wtasnych na-
rodowych intereséw, gdzie
Polska stuzy za metr z Sevres.
Mozna powiedzie¢, ze Unia
po to powstata, by kazdy
z krajow osiagnat z jej istnie-
nia korzy$ci”. Nie zwalnia to
jednak od myslenia w katego-
riach dobra wspolnego, 0gél-
noeuropejskiego.

Unia, a wraz z nig Polska,
stoi przed olbrzymimi wyz-
waniami, ktorym sprostanie
wymagac bedzie olbrzymiego
wysitku.

Nalezy dokoriczy¢ reformy
wewnetrzne, poniewaz trak-
tat lizboriski to rozwigzanie
na kilka najblizszych lat.
Trzeba pomyéleé, jak w
przysztosci bedzie wygladac
forma ustrojowa Unii. Upo—
rzgdkowania tez wymagaja
relacje transatlantyckle bo
do korica nie wiadomo, czy
majg one mie¢ charakter
partnerski, czy konfronta-
cyjny. Trzeba zastanowié sig
nad wypracowaniem bardziej
sensownej polityki wschod-
niej wobec Rosji i Ukrainy,
gdzie bezpieczeristwo ener-
getyczne bedzie dominujgca
sprawg. I wreszcie trzeba za-
kresli¢ granice ekspansji te-
rytorialnej Unii i okre§li¢ jej
mozliwo$ci absorbceyijne.
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