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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Niemcy wobec wyzwan
humanitarnych 2022/2023

Joanna Dobosz-Dobrowolska

Niemcy sa jednym z najwiekszych donatorow pomocy humanitar-
nej na sSwiecie. W 2022 r., dzieki dotacjom przekazanym
w ostatnich miesigcach, po raz kolejny zajety drugie miejsce
wsrod globalnych donatorow. Warto$s¢ pomocy przekazanej
potrzebujacym na s$wiecie przez rzad kanclerza Olafa Scholza
byta jednak o 30-40% nizsza niz wsparcie przekazywane przez RFN
w latach rzadow kanclerz Angeli Merkel. Spadek wielkosci dotacji
niemieckich jest w skali globalnej znaczacy i wptywa na
zmniejszenie zdolnosci do dziatania organizacji humanitarnych.
Maja one zdecydowanie mniej Srodkow na realizacje wystarcza-
jacej pomocy dla ludzi znajdujacych sie w kryzysie
humanitarnym.

Spadek wielkosci niemieckiego wsparcia zbiegt sie z istotnym,
globalnym wzrostem potrzeb humanitarnych. Apel humanitarny
na nadchodzacy 2023 r., ogtoszony przez Biuro Humanitarne ONZ
(UN OCHA), jest pod wzgledem wysokosci najwyzszy w historii.
Wedtug szacunkow ONZ, na Swiecie pomocy w przetrwaniu klesk
gtodu, konfliktow i wojen, kryzysow bytowych, uchodzstwa
i migracji wymaga 339 mln ludzi w 69 panstwach. To o 65 mln
0s0b wiecej niz w apelu ogtoszonym na 2022 r. Szacowana
wartos¢ pomocy, ktorej ludzie potrzebuja, by przetrwac nadcho-
dzace miesigce, wynosi 51,5 mld dolarow i jest wieksza o 25%
niz rok temu, w koncéwce rzadéw A. Merkel (Globalny Apel
Humanitarny ONZ na 2023).

Humanitarna aktywnos$¢ Niemiec

W ostatnich latach Niemcy rywalizowaty o miano najwiekszego
donatora na $wiecie, niemal zréownujac sie w wysokosci przeka-
zywanego wsparcia ze Stanami Zjednoczonymi. RFN przekazywaty
wiecej pieniedzy na pomoc ludziom w potrzebie niz Unia Europej-
ska. Finansowaty okoto 30% globalnych wydatkéw humanitarnych.
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Wykres 1. Donatorzy pomocy humanitarnej w 2022 r.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie UN OCHA FTS.

W 2022 r. wktad Niemiec w globalny budzet humanitarny wyniost jednak 9,7% (stan
na 9.12.2022 r.), spadt wiec az o 2/3. Niemcy zanotowaty jednak nie tylko relatywny
spadek udziatu w globalnej pomocy. Realne naktady na pomoc rowniez znacznie
zmalaty. W 2022 r. RFN przekazata na pomoc 2,4 mld dolaréw. Suma ta jest o 35%
mniejsza niz w 2021 r. (w ktorym Niemcy przekazaty 3,7 mld dolaréw) i 45% mniejsza
niz w rekordowym 2020 r. (4,4 mld dolaréow).

Wykres 2. Pomoc humanitarna Niemiec w latach 2012-2022
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Zrodto: UN OCHA FTS.

Ponadnormatywna wysokos¢ wsparcia humanitarnego przekazanego przez Niemcy
w 2020 r. mozna ttumaczy¢ cztonkostwem RFN w RB ONZ i deklarowanym przez
Niemcy przyjeciem wiekszej odpowiedzialnosci za odpowiedz na swiatowe wyzwania
dla pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju. Naktady Niemiec na pomoc w 2022 r. sg jednak
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znacznie nizsze niz przed objeciem przez RFN niestatego cztonkostwa w RB ONZ.
Spadty znacznie ponizej poziomu pomocy udzielanej przez RFN corocznie po 2015 r.,
czyli po kryzysie migracyjnym w Europie.

W tym samym czasie naktady przekazywane przez USA zdecydowanie wzrosty. W 2022
r. wyniosty 14,4 mld dolaréw i byty dwukrotnie wyzsze niz w 2016 r., w ktérym
wynosity 6,8 mld dolarow. W stosunku do 2021 r., kiedy USA przekazaty 11,2 mld
dolaréw, ich wsparcie zwiekszyto sie o 28%. Pozostali znaczacy europejscy donatorzy
przekazuja mniejsza niz Niemcy pomoc - Wielka Brytania darowata w 2022 r. 1,1 mld
dolaréw (tyle samo co w 2021 r., ale o prawie potowe mniej niz w 2016 r.), Szwecja
0,9 mld dolaréw, mniej niz w 2021 r. (1,2 mld dolaréw), ale wiecej niz w 2016 r.
(0,6 mld dolarow).

Brak zaspokojenia globalnych potrzeb humanitarnych

Srodki globalnie przekazywane na pomoc humanitarna nie wystarczaja na zapewnienie
skutecznej odpowiedzi na potrzeby wszystkich ludzi znajdujacych si¢ na obszarach
kryzyséw humanitarnych, wojen i klesk zywiotowych. Mimo ze w stosunku do poprzed-
nich dekad srodki te wzrosty znaczaco - z 13,1 mld dolaréw w 2012 r. i 14,5 mld
dolarow w 2013 r. do 27,9 mld dolarow w 2019 r., 29,7 mld dolarow w 2021 r. i 31,4
mld dolarow w 2022 r. (do 12.12.2022 r.), w ciagu dekady zwiekszyty sie wiec ponad
dwukrotnie (239% w relacji do 2012 r.), to ich wzrost nie nadaza za rosnacymi potrze-
bami humanitarnymi.

Wysokos¢ apeli humanitarnych UN OCHA - ogtaszanych w celu uzyskania Srodkéw
na pomoc ludziom w zaspokojeniu podstawowych potrzeb biologicznych oraz stworze-
niu minimalnie bezpiecznych warunkow do zycia - rosnie bowiem szybciej. Odpowia-
dajacy za to wzrost globalnych potrzeb humanitarnych jest przede wszystkim efektem
naktadania sie na siebie konfliktow i wojen oraz skutkow kryzysu klimatycznego.

W konsekwencji z roku na rok znaczaco rosnie odsetek niezaspokojonych potrzeb.
W 2022 r. jest on rekordowo wysoki i wynosi 53% budzetu, co - przy wysokosci obecne-
go apelu humanitarnego (51,7 mld dolaréw) - daje sume 27,4 mld dolaréw. Jednocze-
$nie geograficzna dystrybucja srodkow jest nieréwnomierna i ofiary wielu kryzysow
nie otrzymuja potrzebnego im wsparcia. Dla Haiti donatorzy przeznaczyli srodki na
pokrycie 5% potrzeb, dla Afganistanu 20%, Syrii 21%, Salwadoru 24%, Mozambiku 25%,
Wenezueli 26%, Kongo (DRC) 28%, Myanmaru 28%.

Alokacja i kanaty transferu pomocy humanitarnej RFN

W 2022 r. pomoc humanitarna zostata skierowana przez Niemcy goéwnie na Ukraine
(277 mln dolaréw), do Jemenu (213 mln dolaréw), Afganistanu (184 mln dolarow)
i Syrii (136 mln dolarow) - czterech panstw, ktore w globalnej skali otrzymuja
obecnie najwieksza pomoc. Do Polski, na pomoc humanitarng dla ukrainskich uchodz-
cow, Niemcy przekazaty w 2022 r. 2 857 151 dolaréw. Pozostate panstwa regionu
zmagajace sie z naptywem uchodzcéw RFN wsparta wiekszymi lub relatywnie wiekszy-
mi (w odniesieniu do potrzeb) kwotami: na Stowacje przekazata 6,2 mln dolarow,
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do Rumunii 2,14 mld dolaréw, na Wegry 1,96 mln dolaréw, a do Motdowy 0,4 mln
dolarow. Najwieksza czes¢ niemieckiego budzetu humanitarnego - 16% (335 miln
dolaréw) stanowita pomoc globalna przekazywana miedzynarodowym organizacjom
na walke ze $wiatowymi wyzwaniami (przede wszystkim z gtodem i niedozywieniem,
ale i z dyskryminacja kobiet i dziewczat oraz wyréownywaniem szans edukacyjnych
dzieci). Ta pomoc od lat jest najistotniejsza pozycja w niemieckim budzecie
humanitarnym.

Wykres 3. Alokacja niemieckiej pomocy humanitarnej w 2022 r.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie UN OCHA FTS.

Gtéwnym partnerem Niemiec w aktywnosci humanitarnej byt w 2022 r., podobnie jak
w poprzednich latach, Swiatowy Fundusz Zywnosciowy (World Food Programme), ktory
przekazat potrzebujacym 31,6% fundowanej przez Niemcy pomocy. 10,6% pomocy
transferowat Swiatowy Fundusz na rzecz Dzieci (United Nations Children’s Fund), 5,2%
Wysoki Komisarz NZ ds. Uchodzcow (United Nations High Commissioner for Refugees)
i 4,8% Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (International Committee of the
Red Cross). Takze te organizacje sa wieloletnimi partnerami rzadu RFN w kreowaniu
odpowiedzi na wyzwania humanitarne.

Konkluzje

Zauwazalny od kilku lat rosnacy deficyt w zaspokojeniu globalnych potrzeb humanitar-
nych uniemozliwia efektywne oddziatywanie miedzynarodowych organizacji humani-
tarnych na rejony kryzysow i konfliktow. Brak zaspokojenia podstawowych potrzeb
humanitarnych ludnosci prowadzi nie tylko do eskalacji katastrof humanitarnych
i Smierci (z gtodu i niedozywienia, braku pomocy medycznej, w wyniku przemocy)
milionéw ludzi. Eskalacja kryzysow napedza globalne procesy migracyjne. W 2022 r. na
deficyt srodkéw na pomoc natozyty sie skutki wojny Rosji z Ukraina, bo konflikt ten
przyczynit sie do globalnego wzrostu cen zywnosci i zaburzen w jej dostawach.
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W efekcie otrzymane przez organizacje humanitarne pieniadze wystarczyty na
zaspokojenie potrzeb znacznie mniejszych grup ludzi. Jednoczesnie znaczace wydatki
panstw z grupy dotychczasowych najwiekszych donatoréw - panstw UE/NATO na
pomoc militarna, i finansowa dla Ukrainy spowodowaty, ze srodki z ich budzetow
(w tym w duzym stopniu Niemiec) zostaty przekierowane z globalnej pomocy humani-
tarnej na wszechstronna pomoc dla Ukrainy oraz ukrainskich uchodzcéw, ktérzy dotarli
na terytoria panstw-donatoréw.

Znaczace ograniczenie pomocy przekazanej przez Niemcy dotyczyto przede wszystkim
ogoblnej pomocy globalnej (ktora i tak stanowi najwieksza czes¢ pomocy RFN) i pomocy
kierowanej w oddalone od Europy regiony s$wiata. Podczas gdy pozostawienie bez
pomocy (lub ze znacznie mniejszym wsparciem) osob potrzebujacych, ktore znajduja
sie z dala od Unii Europejskiej, cho¢ ma bardzo istotne konsekwencje humanitarne,
nie ma obecnie istotnego bezposredniego wptywu na srodowisko bezpieczenstwa UE.
Zmniejszenie wsparcia dla regionow nalezacych do bezposredniego sasiedztwa
UE (Bliski i Srodkowy Wschéd oraz Afryka) powoduje, ze z umiedzynarodowionymi
skutkami kryzysow (szczegoélnie w postaci migracji i konsekwencji z nig zwiazanych)
juz zaczynaja zmagac sie panstwa Unii Europejskiej.

Niemcy przyzwyczaity inne panstwa europejskie, ze rozwiazuja, a przynajmniej sa
liderem kreujacym i finansujacym odpowiedz na wyzwania dla pokoju, bezpieczenstwa
i rozwoju w strefie unijnej bliskiej zagranicy. Zmniejszenie przez nie finansowego
udziatu w globalnej pomocy humanitarnej (do i tak duzego) - a wydaje sie, ze zostanie
ono utrzymane przez rzad Olafa Scholza w najblizszych latach - stawia wazne pytania,
na ktore odpowiedz przyniosa dopiero najblizsze miesigce i lata: czy inne panstwa
europejskie zechca przeja¢ ponoszony dotychczas przez RFN ciezar stabilizacji
pozaeuropejskich obszaréw niestabilnych? A jesli nie, to czy sa w stanie uczestniczyc
solidarnie (finansowo i organizacyjnie) w zarzadzaniu skutkami destabilizacji
w obszarze bliskiej zagranicy UE? Czy sa w stanie efektywnie odpowiedzie¢ na rosnaca
(i potencjalnie w przysztosci jeszcze wieksza) fale migracji do UE? Dotychczasowe
doswiadczenia sktaniajag do stwierdzenia, ze efektywna odpowiedz, szczegoélnie
finansowa, moze by¢ dla pozostatych panstw UE duzym problemem.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajqa jedynie opinie autorki.

Dr Joanna Dobosz-Dobrowolska - kierowniczka zespotu ,,Pokoéj i bezpieczenstwo” w Instytucie
Zachodnim. Zajmuje sie procesami pokoju i bezpieczenstwa, stabilizacjg nietadu i destabilizacja
tadu, w szczegolnosci konfliktami zbrojnymi i kryzysami humanitarnymi oraz ich konsekwencjami.
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