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Czy skala zaangazowania Niemiec np. w wymiarze politycznym czy militarnym
odpowiadata ich potencjatowi lub czy byta adekwatna do oczekiwan i potrzeb
spotecznosci miedzynarodowej?

Do wspotpracy zaproszono niemcoznawcow takze z innych osrodkéow naukowych
w Polsce i w efekcie udato sie w monografii przedstawi¢ gtowne obszary aktywnosci
zewnetrznej Niemiec, a takze ich relacje z najwazniejszymi partnerami. Uzyskano
opis ewolucji polityki Berlina w odniesieniu do waznych stolic, regiondow s$wiata,
nowych osrodkow sity, a takze przedstawi¢ podejscie Niemiec do globalnych wyzwan
i problemow.

Probujac najkrocej zrekapitulowaé ere Merkel, nalezy stwierdzi¢, ze Niemcy w tym
czasie dziataty na arenie miedzynarodowej jako w petni suwerenne panstwo,
zdecydowanie demonstrujace zdolnos¢ do prowadzenia samodzielnej polityki
zagranicznej, zabiegajace o swoje Zywotne interesy. Smiato wykorzystujac atuty
silnego politycznie i gospodarczo mocarstwa w srodku Europy, czesto kreowaty
sytuacje miedzynarodowa, wrecz narzucaty wtasng narracje lub wtasne rozwigzania
w odniesieniu do roznych wyzwan czy zagrozen, zwtaszcza w UE.

Mozna postawi¢ teze, ze kanclerz Merkel konsekwentnie zabiegata o okreslone
niemieckie interesy, szczegblnie gospodarcze, ale tez eksponowata przywiazanie do
pewnych zasad i wartosci, stanowiacych fundament swiata Zachodu. Réwnoczesnie
przedktadata kompromisy nad bezwzgledne dochodzenie swych racji — nazywano wiec
kanclerz ,,maszyng kompromisu”. Mimo to niemiecka czy europejska racja stanu nie
znikata z jej pola widzenia, tak samo jak charakterystyczna determinacja Merkel czy
jej stanowczosc.

Nie ma watpliwosci, ze dw styl dziatania kanclerz Merkel, nazywany , merkelizmem?”,
cechowat sie sktonnoscia do wspotpracy wielostronnej, opartej na instytucjach
unijnych i miedzynarodowych, zwtaszcza wéowczas, gdy kanclerz widziata w tym ko-
rzys¢ dla Niemiec i czynnik wzmocnienia ich rangi, a takze stanowit skuteczne narze-
dzie osiagniecia celu czy rozwiagzania probleméw.

Nie eksponujac tego jako wtasnego priorytetu, szefowa niemieckiego rzadu zdotata
utwierdzi¢ przywodztwo Niemiec w Europie. Pozycja Niemiec jako lidera w UE,
nawet jesli ich przywoddztwo byto balansowane specjalnie akcentowanym partner-
stwem z Francja, nie kazdego zadawalata. Z jednej strony Niemcy mogty rozczaro-
wywac, gdyz byty zbyt powsciagliwe wobec niektérych postulatéw np. Paryza
o wiekszej autonomii Europy w zakresie bezpieczenstwa czy wychodzacych z innych
stolic i dotyczacych koniecznosci uwspolnotowienia dtugéw. Z drugiej zas ozywaty
tradycyjne obawy o skutki dominacji Niemiec dla interesow innych panstw
cztonkowskich, zwtaszcza z Europy Srodkowo-Wschodniej.

Proba forsowania rozwigzan — najlepszych z perspektywy Berlina — wielokrotnie
odbierana byta przez innych partnerow, szczegoélnie w UE, jako arogancja najbogat-
szego panstwa w Europie lub narzucanie wtasnej woli. Teze te moga zilustrowac
przyktady kryzysu finansowego lub migracyjnego. W obu przypadkach Niemcy
powotywaty sie na pewnego rodzaju uprzywilejowanie w narzucaniu wtasnej woli.
W pierwszym — jako najbogatsze panstwo UE, w drugim — wymarzone miejsce
docelowe dla uchodzcow. Zaréwno Merkel, jak i szefowie niemieckiej dyplomacji
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potrafili w obu sytuacjach zonglowac wartosciami, np. zasada solidarnosci, dla dobra
interesu samych Niemiec.

Jesli mimo wszystko akceptowano dominujaca pozycje Niemiec w UE, to m.in. dlate-
go, ze role lidera petnita kanclerz Merkel, sktonna do koordynacji polityki europej-
skiej, a takze prowadzenia negocjacji i osiggania kompromisow poprzez umiejetne
i czeste odwotywanie sie do argumentow moralnych.

Pod adresem Niemiec, a niejednokrotnie bezposrednio wobec kanclerz Merkel
formutowano zarzut hipokryzji, widocznej zwtaszcza w relacjach Berlina z autorytar-
nymi rezimami panstw takich, jak Chiny czy Turcja. Kontakty z Pekinem i Ankara
podtrzymywane byty w dobrej wierze, czyli z mysla o interesie Niemiec i/lub catej
UE czy wrecz szeroko pojetego Zachodu. Ale tez stosunki te niejednokrotnie
irytowaty partneréw i niemiecka opinie publiczna, gdyz ich podtrzymywanie stato
w sprzecznosci z wizerunkiem Niemiec jako obroncy demokracji, praw cztowieka
czy wolnosci stowa. Niemcy w ciagu tych 16 lat nie zdotaty jednak — gtownie
ze wzgledow gospodarczych — traktowac tych wartosci jako przesadzajacych o ich
podejsciu do panstw nieprzestrzegajacych standardéw demokratycznych, w tym —
podkreslmy to z moca — do Rosji.

Zmiana miedzynarodowej roli Niemiec

W czasie 16 lat rzadow Merkel niewatpliwie odnotowujemy wzmocnienie roli RFN
na arenie miedzynarodowej poprzez zdecydowane zwiekszenie wptywow tego
panstwa w UE oraz poprzez przejmowanie coraz bardziej kierowniczej roli w Europie
— zaréwno w wymiarze polityki wewnatrzunijnej, jak i w relacjach UE z panstwami
trzecimi. Ambicje i priorytety Niemiec coraz wyrazniej ogniskowaty sie na obszarze
pozaeuropejskim: np. budowie silniejszej pozycji w relacjach ze Stanami Zjednoczo-
nymi, odpowiednim ksztattowaniu polityki wobec Chin czy ambitnych celach realizo-
wanych na forum ONZ.

Mocniejsza pozycja w Europie szczegoélnie widoczna byta w kontekscie kryzysu strefy
euro oraz w zakresie reformy ustrojowej UE, gdy rzad niemiecki zrealizowat
zdecydowana wiekszos¢ swoich postulatow. Inny przyktad wzmocnienia roli Niemiec
w Europie to polityka migracyjna, w ktorej zaangazowanie Berlina nie ograniczato sie
jedynie do reakcji na kryzys migracyjny z 2015 r. Merkel jako zwolenniczka wielokul-
turowosci stale nawotywata do poszukiwania wspélnego, europejskiego rozwiazania.
Cho¢ angazujac sie w ,koalicje chetnych”, Niemcy niejako wychodzity przed szereg
panstw cztonkowskich UE.

Przywddcza rola Niemiec w UE wyrazata sie takze w przejmowaniu przez strone
niemiecka roli moderatora nadajacego kierunek i impulsy w ramach ksztattowania
relacji UE z graczami zewnetrznymi, jak np. z Turcja czy Chinami. Byt to jednocze-
snie czynnik wzmocnienia rangi Niemiec jako aktora globalnego.

Potencjat przenoszenia niemieckich zatozen polityki wobec panstw trzecich
do polityki UE widoczny byt na przyktadzie Rosji. | tak zatozenia niemieckiej prezy-
dencji w Radzie UE w 2007 r., zebrane w dokumencie sformutowanym pod hastem
»Zblizenia przez powiazanie” (Anndherung durch Verflechtung), obejmowaty
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m.in. wtaczanie Rosji w nowe inicjatywy unijne, wspieranie zachodzacych tam
przemian oraz budowe partnerstwa z Rosja. W tym przypadku, biorac pod uwage
pozniejsze wydarzenia, mozemy jednak moéwi¢ o zdecydowanie negatywnych
konsekwencjach wykorzystywania przez Niemcy swoich rosnacych wptywow
na polityke UE.

Pozycje i znaczenie Niemiec we wspolnocie europejskiej dostrzegaty i doceniaty USA,
liczac szczegblnie na skuteczna aktywnos¢ Berlina, np. w zwiazku z kryzysem
finansowym 2008+. Z kolei narastajace problemy w relacjach z Waszyngtonem
w czasie prezydentury Donalda Trumpa spowodowaty, Ze to wtasnie na instytucje
unijne Berlin przerzucit ciezar negocjacji z amerykanskim partnerem, dotyczacych
relacji handlowych, wiedzac, ze i tak bedzie miat mozliwos¢ oddziatywania
na koncowe decyzje.

Nalezy tez zauwazy¢, ze Niemcy korzystaty ze swojego potencjatu wptywania
na procesy decyzyjne i funkcjonowanie UE w sposob selektywny — czy to pod
wzgledem czasowym, czy tez tematycznym. Innymi stowy zaangazowanie Niemiec
w jakis element polityki unijnej w danym okresie uzaleznione byto od zmiennych
uwarunkowan, zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, od zmieniajacych sie
okolicznosci.

Takie obszary, jak polityka migracyjna, zaangazowanie w ramach WPBiO, ale tez
polityka energetyczna, sa wiec dobitnymi przyktadami tego, ze polityka zagraniczna
Merkel miata czesto charakter ,reaktywny”. Zaangazowanie byto widoczne wtedy,
gdy wymagaty tego okolicznosci — byto zatem niekiedy wybidrcze, a czasami wrecz
krétkowzroczne. Niektorym problemom czy wyzwaniom Niemcy ery Merkel poswieca-
ty uwage ,,z doskoku”, nie silac sie na perspektywiczne podejscie do tematu. Mozna
to oceni¢ jako dziatanie nierozwazne, nieprzystajace do wizerunku mocarstwa
globalnego. A do takiego statusu aspirowaty przeciez Niemcy pod rzadami Merkel.

Poza kontekstem unijnym mozna wskazac takze na inne elementy, ktore przyczynity
sie do wzmocnienia znaczenia RFN na arenie miedzynarodowej w erze Merkel. Byto to
widoczne w ramach polityki klimatycznej — w wyniku decyzji podjetych na gruncie
niemieckim (Energiewende), Niemcy awansowaty do roli lidera globalnej polityki
klimatycznej.

Wzrost rangi Niemiec na arenie migedzynarodowej byt takze efektem umacniania sie
ich pozycji w relacjach z USA. Kanclerz Merkel, utrzymujac azymut atlantycki jako
najwazniejszy po unijnym kierunek polityki zagranicznej i uwazajac uktad transatlan-
tycki za filar bezpieczenstwa europejskiego, silnie zabiegata jednak o to, aby stosun-
ki z USA uzyskaty mniej asymetryczny charakter. Wyraznie wiec artykutowata interesy
i punkt widzenia Niemiec, nawet jesli nie pokrywaty sie one z priorytetami
amerykanskimi.

Do wzrostu znaczenia Niemiec przyczynito sie takze ich zaangazowanie na forum
ONZ, gdzie RFN przesuneta sie z grupy panstw o srednim znaczeniu, ambicjach oraz
wptywach w swiecie do grupy globalnych lideréw politycznych, przyjmujacych na
siebie znaczaca odpowiedzialnos¢ za przebieg proceséw pokoju i bezpieczenstwa.
Wymiernym efektem tego procesu i symbolem multilateralnej orientacji Niemiec
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w wymiarze globalnym byto utworzenie — z inicjatywy Berlina — Sojuszu na rzecz
multilateralizmu.

Z jednej strony mozna zidentyfikowac kolejne przyktady intensywnych dziatan
Niemiec na rzecz wiekszej odpowiedzialnosci i wiekszego zaangazowania na $wiecie,
takich jak wzrost naktadow na budzety operacji pokojowych ONZ i na pomoc humani-
tarna, zaangazowanie polityczne na rzecz rozbrojenia czy zapobiegania konfliktom
zbrojnym i kryzysom humanitarnym. Jednak z drugiej strony te dziatania byty
w pewnym stopniu przyémione przez niewystarczajace zaangazowanie RFN w twarde
aspekty bezpieczenstwa globalnego. Zwtaszcza w relacjach z USA niesatysfakcjonuja-
cy udziat Niemiec w burden-sharing, a takze stosunkowo ograniczona skala
zaangazowania niemieckich sit zbrojnych w operacje sojusznicze rodzity napiecia.

Réwniez w wymiarze globalnym przejmowanie przez Niemcy roli Swiatowego lidera
napotykato ograniczenia wynikajace z niemieckiej kultury powsciagliwosci, sceptycz-
nego podejscia do uzycia sity militarnej jako narzedzia polityki zagranicznej oraz
tradycji mocarstwa cywilnego. Spotecznos¢ Niemiec nie wyzbyta sie swojej ,kultury
powsciagliwosci” (Kultur der Zurtickhaltung) i odrzucata mozliwos¢ petnienia roli
Swiatowego policjanta.

Znaczenie ,,merkelizmu”

Oddziatywanie ,merkelizmu” na funkcjonowanie UE to oprocz wzrostu znaczenia
Niemiec we wspolnocie europejskiej rowniez wzmocnienie tandemu francusko-
niemieckiego. Mozna mowic¢ o Scislejszej wspotpracy z Francja, ale jednoczesnie
o balansowaniu francuskich projektow, np. ostroznos¢ wobec wizji budowy Europy
roznych predkosci. W tym zakresie Niemcy dziataty raczej w charakterze protektora
unijnej jednosci, powstrzymujacego podziaty na stare i nowe panstwa cztonkowskie,
zachdd i wschod Europy, zwolennikow i przeciwnikéw przyspieszania i pogtebiania
integracji. Z drugiej strony ,,merkelizm” w odniesieniu do UE oznaczat faworyzowa-
nie metody miedzyrzadowej i zwiekszania pozycji Komisji Europejskiej kosztem
metody wspodlnotowej, co wywotywato sceptyczne lub krytyczne reakcje panstw
mniejszych. Obawiaty sie one narastania ze strony panstw wiekszych — Niemiec
i Francji — tendencji do zdominowania mniejszych partneréw.

Innym charakterystycznym elementem ,merkelizmu” w kontekscie unijnym byto
wystepowanie mechanizmu zaktadajacego kluczowa role Berlina i samej kanclerz
Merkel w tagodzeniu sytuacji kryzysowych i rozwigzywaniu problemoéw, ktére —
paradoksalnie — wynikaty czesto z wczesniejszych dziatan i decyzji strony niemiec-
kiej. Przyktadowo to polityce niemieckiej i decyzji Merkel z 2015 r. przypisuje sie
negatywne konsekwencje dla catej polityki migracyjnej UE w kolejnych latach
i wywotanie w ramach wspolnoty nowych podziatow o dalekosieznych konsekwen-
cjach. Jednoczesnie to dziatania Berlina w najwiekszym stopniu przyczynity sie
do zazegnania kryzysu, przy czym decydujacym elementem byto wypracowanie
porozumienia z Turcja, postrzeganego wczesniej przez Merkel jako ostatecznosc.

Zaistnienie powyzszego mechanizmu mozna byto tez odnotowac w czasie kryzysu
finansowego 2008+. Przyjete wowczas przez kanclerz Merkel zatozenia dotyczace
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przyczyn kryzysu (odpowiedzialnos¢ panstw takich jak Grecja, Irlandia, Hiszpania,
Portugalia czy Cypr, prowadzacych nierozsadna polityke budzetowa) oraz sposobow
jego zazegnania (konieczno$¢ wprowadzenia przez te panstwa drastycznych oszczed-
nosci i uregulowania sytuacji wewnetrznej jako bezwzgledny warunek udzielenia
im pomocy miedzynarodowej) okazaty sie btedne.

Szczegblnego odnotowania wymaga wktad Niemiec w unijng reakcje na aneksje
Krymu przez Rosje w 2014 r. i na rosyjskie zbrojne dziatania na wschodzie Ukrainy.
Zaréwno natozenie sankcji unijnych na Rosje, jak i udziat Merkel w negocjacjach
formatu normandzkiego, zakonczonych porozumieniami minskimi, nalezy oceniaé
z uwzglednieniem wczesniejszej, wieloletniej polityki Niemiec i samej kanclerz
Merkel w odniesieniu do Rosji. Byta ona realizowana zgodnie z formuta Wandel durch
Verflechtung i zatozeniem, ze nie istnieje alternatywa dla zblizenia z Rosja jako
najlepszej przestanki dla stabilizacji catej Europy Wschodniej i stabilizacji stosunkow
UE z tym regionem.

Promowanie przez SPD, partii wspottworzacej trzy gabinety Merkel, zaciesniania
stosunkow z Rosjg oraz rozwijania z nig wspotpracy, a takze przenoszenie tych ten-
dencji rowniez na poziom polityki unijnej, byto jednym z najpowazniejszych btedéw
Berlina w polityce zagranicznej. Przyczynito sie niewatpliwie do eskalacji po 2014 r.
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego az do jakze dramatycznej jego odstony w 2022 r.
Wprawdzie Merkel okazata sie w Niemczech jednym z gtownych rzecznikéw twardego
kursu wobec Rosji, nastawionego na sankcje, co byto zreszta odpowiedzia na presje
pochodzaca z Waszyngtonu, to jednak potencjat Berlina jako lidera w ksztattowaniu
reakcji UE na rosyjska agresywna polityke byt znacznie ograniczony. Wynikato to
Z gospodarczego uzaleznienia Niemiec od Rosji, zwtaszcza w zakresie importu
surowcow energetycznych.

Ceche charakterystyczng polityki zagranicznej Niemiec ery Merkel stanowito
niewatpliwie dazenie do taczenia dwoch ptaszczyzn: wartosci i intereséw. Polegato
to na opieraniu zatozen tej polityki na przyjetych, przynajmniej w sferze
deklaratywnej, fundamentalnych wartosciach, takich jak prawa cztowieka, demokra-
cja, praworzadnos¢. Rownoczesnie z optyki niemieckiej  polityki zagranicznej
nie znikaty zywotne interesy Niemiec, szczegolnie w sferze gospodarki. Wtasnie
w przypadku UE dziatania Niemiec mozna postrzega¢ zarowno przez pryzmat
wartosci, jak i interesow — zabieganie o dobro wspolnoty europejskiej stuzy najcze-
sciej realizacji takze niemieckich interesow, zgodnie z powtarzanym przez Merkel
stwierdzeniem, ze ,Niemcy beda sobie dobrze radzity w dtugiej perspektywie tylko
wtedy, jezeli Europa bedzie sobie dobrze radzita”.

Przyktadem realizacji na ptaszczyznie unijnej narodowych interesow Niemiec,
a doktadniej interesow niemieckiej gospodarki i niemieckich firm, byta polityka
klimatyczna. Dodajmy, ze nie oznaczato to jednak porzucenia przez Berlin aksjolo-
gicznych wyznacznikow polityki zagranicznej. W kazdym razie Niemcy popieraty
wprawdzie dziatania na rzecz ochrony klimatu i rozbudowy odnawialnych zrodet
energii w UE, lecz rownoczesnie szczegdlng wage przywiazywaty do zapewnienia
mozliwosci rozwoju energochtonnemu przemystowi i branzy motoryzacyjnej.
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Takze w stosunkach z Rosjg widoczne byto umiejetne taczenie wartosci z pragmaty-
zmem. Powtorzmy jednak, ze to wtasnie w obszarze relacji z Moskwa mozna wskazac
chyba najbardziej negatywny przyktad przedktadania przez Berlin intereséw narodo-
wych, jakim byta budowa gazociagu Nord Stream 2, ponad wartosci i zobowigzania
wobec sojusznikow i partnerow europejskich, w tym Ukrainy, Polski i innych panstw
naszego regionu.

Rozdzwiek miedzy interesami a wartosciami byt wyraznie odczuwalny w sposobie
ksztattowania przez Merkel relacji Niemiec i UE z panstwami trzecimi, takimi jak
Turcja czy Chiny. W przypadku Turcji kanclerz stata przed dylematem, wiedzac
0 jej znaczeniu dla bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego, walki z terroryzmem,
a przede wszystkim roli, jaka panstwo to odgrywa w powstrzymaniu naptywu
imigrantow do Europy. Réwnoczesnie kanclerz znalazta sie pod presja niemieckiej
opinii publicznej, domagajacej sie bardziej pryncypialnej polityki wobec Turcji,
postrzeganej jako panstwo o rosnacych tendencjach autorytarnych.

Kontrowersyjny pozostawat tez sposob roztozenia przez Merkel akcentow miedzy
realizowaniem niemieckich interesow gospodarczych a przestrzeganiem i ochrona
wartosci w relacjach z Chinami. Byto to szczegodlnie istotne w obliczu naruszania
przez wtadze w Pekinie praw cztowieka i standardow demokratycznych oraz ekspan-
sywnej polityki zagranicznej Chin. Rodzito sie wiec pytanie, czy nie byto to réwno-
znaczne z kompromisem i czeSciowa akceptacja autorytarnych dziatan chinskiego
rezimu.

Styl sprawowania wtadzy przez Merkel, szczegélnie w polityce zagranicznej,
charakteryzowat sie takze nastawieniem na dialog i statym dazeniem do kompromisu
oraz pozyskiwania sojusznikow, a jednoczesnie unikaniem konfrontacji. Na ptasz-
czyznie UE przejawiato sie to w odgrywaniu przez Berlin roli ,,budowniczego
mostow”, ktory roztadowuje napiecia i tworzy koalicje wsrod panstw cztonkowskich.
Jednoczesnie rosnacy wptyw Berlina na funkcjonowanie UE mogt by¢ postrzegany
jako narzedzie forsowania racji niemieckich kosztem innych panstw cztonkowskich
czy interesow catej wspolnoty.

Konkluzje

Konczymy nasza ksiazke konkluzja, ze Angela Merkel, sprawujac przez 16 lat urzad
kanclerza Niemiec, byta fenomenem nie tylko na niemieckiej scenie politycznej,
ale tez w $wiecie Zachodu. | cho¢ przez caty ten okres odgrywata ona ogromng role
na arenie miedzynarodowej, reagujac na wiele wyzwan, kryzysow i zagrozen
w Europie i swiecie, to jednak trudno jednoznacznie zdefiniowad jej dorobek.

Tak jak kanclerza Konrada Adenauera kojarzy sie¢ z odbudowa po wojnie zachodnio-
niemieckiej panstwowosci, Ludwiga Erharda nazywa sie ojcem niemieckiego
»cudu gospodarczego”, Willy’ego Brandta utozsamia sie z Ostpolitik, wreszcie
Helmut Kohl to kanclerz zjednoczenia, szefowa niemieckiego rzadu w latach 2005-
2021 moze przejs¢ do historii ewentualnie jako kanclerz czasu kryzysow.
Tych wdwczas nie brakowato.
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W wielu przypadkach nie mozna odmoéwié jej skutecznosci w dziataniu i odwagi
w podejmowaniu decyzji. Wykazata sie cierpliwoscia w negocjacjach, co gwaranto-
wato osiagniecie kompromisu i eliminowato konfrontacje. W efekcie, pomimo braku
jasno zarysowanych strategii i dalekosieznej wizji w polityce zagranicznej, a takze
perspektywicznego spojrzenia na rozne zjawiska, kanclerz Merkel doprowadzita
jednak do wzmocnienia roli i znaczenia Niemiec na arenie miedzynarodowej.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autorow.
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