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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Globalne tendencje w rozwoiju
zagrozen terrorystycznych

Sebastian Wojciechowski

Wojna na Ukrainie, a wczesniej pandemia COVID-19 oraz inne
rozliczne problemy wystepujace w poszczegolnych czesciach
Swiata spowodowaty, iz spotecznos¢ miedzynarodowa coraz
czesciej zapomina o zagrozeniu terrorystycznym. Ono jednak
niestety wciaz istnieje, a w niektérych wypadkach wrecz
narasta. Potwierdza to na przyktad najnowszy raport ,,Global
Terrorism Index 2022” przygotowany przez Institute
for Economics & Peace (IEP), wskazujacy, iz w 2021 r. liczba
atakoéw na S$wiecie wzrosta az o 17% w porownaniu do roku
poprzedniego.

Wciaz trwa réwniez zapoczatkowana wraz z atakami z 11
wrzesnia 2001 r. wojna z terroryzmem. Jak wyliczyli eksperci
z centrum badawczego Watson Institute for International and
Public Affairs, od atakow we wrzesniu 2001 r. do sierpnia 2021
r., czyli do momentu, kiedy talibowie ogtosili zdobycie wtadzy
w Afganistanie, taczne koszty tej wojny przekroczyty kwote 6,4
bln dolarow. W jej wyniku przede wszystkim w Iraku, Syrii,
Afganistanie, Jemenie i Pakistanie zgineto ponad 800 tys. osob,
w tym okoto 335 tys. cywildow, a ponad 37 mln musiato opuscic
swoje dotychczasowe miejsca zamieszkania. Problem wojny
Zz terroryzmem powigzany jest ponadto z wieloma innymi
zagrozeniami, w tym na przyktad polityka terroru i zastraszenia,
fundamentalizmem, uprzedzeniami i wrogoscia, ubdstwem,
tamaniem praw cztowieka czy ograniczaniem swobdd obywatel-
skich.

Pomimo zaangazowania militarnego, politycznego czy finanso-
wego wielu panstw oraz instytucji miedzynarodowych,
terroryzm nadal pozostaje jednym z najistotniejszych, a zara-
zem najgrozniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa. W kolejnym
latach problem ten moze jeszcze bardziej eskalowac,
miedzy innymi za sprawa nasilania sie terroryzmu
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panstwowego, odradzania wptywow niektorych sieci islamistycznych, w tym ISIS
czy Al-Kaidy, znaczacego wzrostu aktywnosci innych radykalnych nurtéow (chocby
terroryzmu skrajnie prawicowego i lewicowego) czy coraz czestszego wykorzystywa-
nia przez terrorystow nowych rozwiazan technologicznych w postaci np. cyberata-
kéw, dronodw itp.

Skala i zakres terrorystycznego zagrozenia

Jak wynika z informacji zgromadzonych przez I[EP, tylko w latach 2007-2021
odnotowano na Swiecie ponad 60 tys. incydentéw terrorystycznych (w tym ponad
20 tys. na obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej). Liczba atakéw oraz ich
konsekwencje dotyczace na przyktad strat ludzkich sg zréznicowane m.in. w zalezno-
sci od rozpatrywanego obszaru. Od lat zdecydowany prym w tym zakresie wioda trzy
regiony: Bliski Wschod i Afryka Potnocna, Azja Potudniowa oraz Afryka Subsaharyjska.

W 2021 r. odnotowano wzrost liczby atakow na swiecie o 17%. Byto ich tacznie 5226
w poréwnaniu do 4458 majacych miejsce w 2020 r. Jest to najgorszy wynik od 2007 r.
W znacznym stopniu powyzsza eskalacja byta spowodowana wzrostem zagrozenia
terrorystycznego na obszarze Sahelu (np. w Mali - 333 atakoéw, Burkina Faso - 216)
czy aktywnoscig grup terrorystycznych w innych czesciach swiata, czego najlepszym
przyktadem jest Afganistan (837 atakow), Irak (833), Mjanma (750), Syria (338),
Somalia (308) oraz Pakistan (186).

Na eskalacje terrorystycznego zagrozenia w niektorych czesciach swiata w swoich
raportach zwracaja rowniez uwage inne osrodki analityczne czy instytucje rzadowe,
np. Biuro ds. Zwalczania Terroryzmu Departamentu Stanu USA. Cho¢ podczas analizy
i ewidencjonowania atakéw terrorystycznych stosuje ono inng metodologie, tenden-
cja wzrostowa w skali catego globu w ostatnich latach takze i w tym przypadku jest
widoczna (np. w 2018 r. zarejestrowano 8117 atakow, w 2019 r. — 8872, a w 2020 r.
-10172).

Z kolei na ,,Zachodzie” (obejmujacym wedtug autoréw raportu IEP Europe Zachodnia,
Ameryke Potnocng oraz Australie i Nowa Zelandie) liczba atakow od trzech lat spada.
W minionym roku zanotowano 59 atakow i 9 zgonéw, co oznacza spadek odpowiednio
az 0 68% i 70% w porownaniu do rekordowego 2018 r. Na catym kontynencie europej-
skim w latach 2007-2021 odnotowano ponad 2,7 tys. przejawow terroryzmu oraz
|ponad 2,3 tys. ofiar Smiertelnych, co oznacza sukcesywny spadek poziomu zagroze-
nia terrorystycznego. W minionym roku najwyzszy jego poziom w Europie byt w Turcji
(23. miejsce w swiatowym rankingu), Grecji (29.), Wielkiej Brytanii (31.) i Niemczech
(33.). Dla porownania inne wybrane panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zajety
nastepujace pozycje: Francja — 35., Wtochy - 50., Austria — 52., Hiszpania - 55.,
Niderlandy - 66., Belgia — 68., Polska — 93. (ex aequo m.in. z: Butgaria, Chorwacja,
Estonig, Wegrami, Portugalig, Stowacja, Stowenig czy Litwa). Natomiast Swiatowymi
liderami w tym zestawieniu byty: Afganistan, Irak, Somalia, Burkina Faso i Syria.

Biuro ds. Zwalczania Terroryzmu Departamentu Stanu USA w swoich raportach
stusznie podkresla, ze zagrozenie terrorystyczne jest coraz bardziej rozproszone pod
wzgledem geograficznym, a w przypadku niektorych form terroryzmu odnotowuje sie
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niezwykle szybki wzrost, czego przyktadem jest chocby terroryzm skrajnie prawico-
wy. Komitet Antyterrorystyczny przy Radzie Bezpieczenstwa ONZ wykazat, iz w ciagu
ostatnich pieciu lat w skali swiata nastapita eskalacja skrajnie prawicowego terrory-
zmu az o 320%. Ponownie coraz powazniejszym problemem sg dziatajace w roéznych
czesciach globu komorki ISIS, ktore sukcesywnie odzyskujg utracone wptywy. Choc
organizacja ta prawie w catosci utracita kontrolowane przez siebie terytorium w Syrii
i Iraku, to jak zaznaczaja ekspertki i eksperci Departamentu Stanu USA, kontynuuje
ona kampanie terrorystyczna, o czym s$wiadczy fakt, iz tylko w 2020 r. podmioty
powigzane z ISIS (poza Irakiem i Syria) spowodowaty wiecej ofiar smiertelnych
niz kiedykolwiek wczesniej. Powaznym wyzwanie sg jednak rowniez i inne sieci terro-
rystyczne, m.in. te tworzone i odtwarzane przez Al-Kaide.

Liczba oraz lista najgrozniejszych obecnie organizacji terrorystycznych jest rozna
w zaleznosci od prezentowanego zrdédta, np. inne w tym wzgledzie sa oceny USA
czy Unii Europejskiej. Wedtug danych Biura ds. Zwalczania Terroryzmu Departamentu
Stanu USA w skali globu dziata obecnie okoto 70 aktywnych formacji. Cztery z nich
(ISIS, Al-Shabaab, talibowie i Jamaat Nusrat al-Islam wal Muslimeen) byty w minionym
roku odpowiedzialne za wiekszo$¢ ofiar. tacznie doprowadzity one do 3364 zgonow
generujacych 47% wszystkich ofiar terroryzmu w 2021 r. Dla poréwnania w 2012 r.
grupy te spowodowaty tylko 16% tego typu ofiar. Obecnie petna skala analizowanego
zjawiska moze by¢ jeszcze wieksza, poniewaz wskazane organizacje coraz czesciej
maja swoje regionalne filie czy tez grupy z nimi powiazane lub je nasladujace.
Miedzy innymi dlatego az w 2775 przypadkach $mierci nie udato sie jednoznacznie
ustali¢ sprawcéw lub przypisac ich do konkretnej organizacji.

Terrorystyczne trendy

Rozpatrujac problem zagrozenia terrorystycznego w dtuzszym wymiarze czasowym,
np. w okresie 2011-2021, zaobserwowa¢ mozna kilka prawidtowosci. Po pierwsze,
od jedenastu lat w Scistej czotowce utrzymuja sie dwa panstwa — Afganistan i Irak.
Zapewne w kolejnej edycji tego raportu sytuacja ta ulegnie zmianie w odniesieniu
do Afganistanu, gdzie ze wzgledu na przejecie wtadzy przez talibow liczba atakow
(jak do tej pory) w 2022 r. ulegta obnizeniu, cho¢ za sprawa Panstwa Islamskiego
Prowincji Chorasan nie wygasty one catkowicie. Druga wyrazna tendencja dotyczy
Somalii, ktora piaty raz z rzedu zajeta trzecie miejsce w tym zestawieniu,
a wczesniej zajmowata nieco dalsze lokaty. Przeciwienstwem takiego stanu rzeczy
jest Pakistan, ktory w latach 2011-2019 byt w Scistej czotowce rankingu, obecnie
jednak sukcesywnie obniza swoja pozycje. Trzecia istotna prawidtowos¢ to istotny
wzrost w pierwszej dziesigtce liczby panstw afrykanskich, ktorych w najnowszym
zestawieniu byto juz 5. Poréwnujac jednak dwa ostatnie lata 2020 i 2021 zmiany
w pierwszej dziesigtce nie byty znaczace i dotyczyty gtownie dwoch panstw — Niger
odnotowat awans z 12. na 8. pozycje, a Mjanma z 24. miejsca na 9.

Kolejna tendencja to niewielki spadek w 2021 r. liczby zgondéw z powodu terroryzmu
o 1,1% do poziomu 7142. Jest to kontynuacja trendu trwajacej juz czwarty rok.

Od 2015 r., kiedy zgineto 10 699 osob, spadek ten wynidst 33%. Gtownej tego
przyczyny nalezy upatrywac¢ w zmniejszeniu sie intensywnosci konfliktow w Iraku
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i Syrii zwiazanych z dziatalnoscig ISIS. Natomiast wzrost liczby zgonéw odnotowano
w trzech z dziewieciu regionow: Azja-Pacyfik, Ameryka Potnocna i Azja Potudniowa.
Zwtaszcza w pierwszym i trzecim z nich byta to odpowiednio eskalacja az o 303,66%
i 8%, czego dobitny przejaw stanowi przypadek Mjanmy oraz Afganistanu. Najwieksze
spadki w tym zakresie wystapity natomiast w niektérych panstwach afrykanskich
oraz bliskowschodnich, np. w: Mozambiku (-414%), Nigerii (-391%), Syrii (-236%)
czy Czadzie (-95%). W 2021 r. okoto 85% wszystkich zgondw generowanych przez
terroryzm dotyczyto dziesieciu panstw, w tym: Afganistanu — 20% ogoétu, Burkina Faso
- 10%, Somalii — 8%, Mali — 8%, Nigru — 8%, Iraku — 7%, Mjanmy - 7%, Jemenu - 6%,
Syrii - 7% oraz Pakistanu — 4%.

W 2021 r. 44 panstwa odnotowaty co najmniej jeden przypadek Smierci wynikajacy
z terroryzmu. Dla porownania w szczytowym okresie (2015 r.) wskaznik ten obejmo-
wat 55 podmiotéw. Sposrod 163 panstw objetych analiza w ,,Global Terrorism Index
2022” prawie dwie trzecie w 2020 r. i 2021 r. nie zarejestrowaty zadnych atakéw
ani zgonow z powodu terroryzmu.

Konkluzje

Zdaniem czesci ekspertek i ekspertow w 2022 r. zarowno poziom zagrozenia terrory-
stycznego w Europie, jak i rzeczywista liczba atakow oraz towarzyszacych im ofiar
moze znaczaco wzrosnac. Nastapi to miedzy innymi za sprawa odradzania sie
wptywow SIS czy Al-Kaidy, eskalacji innych form terroryzmu, wojny na Ukrainie,
duzych procesow migracyjnych zachodzacych gtownie w Europie Srodkowo-
Wschodniej czy terroryzmu panstwowego. Ataki te beda miaty bardzo rézne podtoze,
poczawszy od dziatan islamskich fundamentalistow, przez zagrozenia separatystycz-
ne, a konczac na zamachach terrorystycznych inspirowanych przez skrajnie prawico-
wych lub lewicowych ekstremistow. Co wiecej, akty terroru moga by¢ realizowane
przez pojedyncze osoby (tzw. samotne wilki) czy organizacje/komorki terrorystycz-
ne, ale tez obejmowac dziatania inspirowane przez panstwa. Staje sie to szczeg6lnie
niebezpieczne w przypadku stosowania przez panstwo metod terrorystycznych
(choéby Korea Potnocna czy Rosja) lub wspotpracy struktur panstwowych
z formacjami terrorystycznymi (np. Iran).

Wspédtczesny terroryzm ma zaréwno wymiar wertykalny, horyzontalny, jak
i transcendentalny. Pierwszy z nich — wertykalny zwigzany jest ze stosowaniem przez
terrorystow bardzo roznych i wciaz nowych elementow taktyki czy strategii. Drugi -
horyzontalny odnosi sie do mozliwosci atakowania réznorodnych celow w réznych
czesciach swiata. Natomiast trzeci wymiar — transcendentalny dotyczy zréznicowanej
motywacji ideologicznej terrorystow. Nie mozna jej utozsamiac tylko z zagrozeniem
islamistycznym, separatystycznym, skrajnie prawicowym lub lewicowym. Przybiera
ona bowiem takze i inne formy powigzane na przyktad z ruchem antyglobalistycznym,
ekologicznym itd.

Terroryzm caty czas podlega ewolucji. Ewolucja ta dotyczy wielu roznych aspektow,
w tym miedzy innymi taktyki czy strategii dziatania. Oznacza to na przyktad wykorzy-
stywanie przez terrorystow coraz bardziej nowoczesnych i wyszukanych technologii.
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Jednym z mozliwych tego przejawow jest zastosowanie do przeprowadzenia atakow
sztucznej inteligencji kontrolujacej roboty, pojazdy czy drony. Szczegdlnie interesu-
jacy jest kazus dronow, ktore w przesztosci byty juz uzywane przez rézne organizacje
terrorystyczne (np. Hamas, ISIS czy Hezbollah). Zacheta do ewentualnego zastosowa-
nia drondw przez terrorystow sa chocby stosunkowo niewysokie koszty, tatwosc
wyprodukowania czy pozyskania sprzetu, mozliwo$¢ dziatania na duze odlegtosci,
efekt zaskoczenia, odwrdcenia uwagi czy wywotania atmosfery strachu.

Inny wybrany przejaw wykorzystania nowoczesnych rozwiazan technologicznych
przez terrorystow to uzycie druku 3D do wytwarzania broni lub innych niebezpiecz-
nych urzadzen - nozy, patek teleskopowych itp. Kolejne zagrozenie dotyczy
korzystania z deep fake’éw miedzy innymi w celu manipulowania przekazywanymi
tresciami, szantazowania roznych osob, w tym  piastujacych wazne funkcje
publiczne, czy podszywania sie pod nie celem wytudzenia pieniedzy, informacji itd.
Nastepne coraz bardziej popularne wsrdd terrorystéw narzedzie to kryptowaluty,
za pomoca ktorych dochodzi do finansowania prowadzonej dziatalnosci. Istnieje tez
ryzyko wykorzystania autonomicznych pojazdéw podczas atakéw terrorystycznych, na
przyktad kierowania ich w zgromadzony ttum.

Ponadto wciagz bardzo niebezpieczne pozostaja tez i inne metody dziatania terrory-
stow, poczawszy od zamachow z uzyciem najprostszych urzadzen w postaci noza lub
bomby, przez porwania czy ataki w cyberprzestrzeni, a konczac na grozbie uzycia
broni masowego razenia miedzy innymi w postaci bioterroryzmu. To ostatnie
zagrozenie nasilito sie szczegoélnie w dobie pandemii. Przebieg pandemii COVID-19
wptynat na taktyke i strategie stosowana przez grupy terrorystyczne. Zaktocit na
przyktad przemieszczanie sie terrorystow, w wielu przypadkach zmienit tez ich
dziatania logistyczne, rekrutowanie, szkolenie czy pozyskiwanie srodkow finanso-
wych. Spowodowat przeniesie znacznej czesci dziatalnosci do cyberprzestrzeni.
To wtasnie tam jeszcze bardziej nasilit sie proces radykalizacji, rekrutacji, stosowa-
nia mowy nienawisci czy manipulacji. Pandemia bardzo znaczaco ograniczyta tez
srodki, mozliwosci czy determinacje walczacych z terrorystami roznorakich stuzb.
Nie miata jednak wiekszego wptywu na eskalacje terrorystycznego zagrozenia.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autora.

Prof. dr hab. Sebastian Wojciechowski - pracownik Instytutu Zachodniego oraz Wydziatu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adam Mickiewicza w Poznaniu; ekspert
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie ds. bezpieczenstwa; redaktor naczelny
,Przegladu Strategicznego”. Wspdtautor m.in. ksiazki ,,Zrozumieé¢ wspotczesny terroryzm.
Wybrane aspekty fenomenu”.
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