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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BWybory w Nadrenii Pétnocnej-
Westfalii: sukces chadecji
i Zielonych

Piotr Kubiak

W dniu 15 maja 2022 r. w Nadrenii Potnocnej-Westfalii odbyty
sie wybory do Landtagu XVIII kadencji. To najwazniejsze sposrod
wszystkich wyborow krajowych. Wyrazne zwyciestwo odniosta
w nich CDU, ktéra na finiszu kampanii wyborczej zdystansowata
SPD. Najwiekszy wzrost poparcia w porownaniu z poprzednimi
wyborami odnotowali Zieloni, a najwieksze straty poniesli
liberatowie z FDP. W Landtagu w Diisseldorfie zasiada¢ beda
jeszcze przedstawiciele AfD. Rzadzaca od 2017 r. koalicja CDU-
FDP utracita wiekszos¢ w Landtagu. Rowniez potencjalna
koalicja SPD-Zieloni nie bedzie dysponowac wigkszoscia,
co oznacza kres uktadu dwublokowego oraz konieczno$¢ poszu-
kiwania nowych rozwiazan koalicyjnych. Wiele wskazuje na to,
ze po wyborach uformuje sie nowa koalicja CDU-Zieloni,
na ktorej czele stanie premier Hendrik Wist. Duzy wptyw na
kampanie wyborcza i wynik wyborow w Nadrenii Potnocnej-
Westfalii miata sytuacja na poziomie federalnym. Wyniki
wyborow w Nadrenii Potnocnej-Westfalii s powaznym ostrzeze-
niem dla rzadu federalnego i kanclerza Olafa Scholza. Pokazuja
one, ze wielu wyboréw SPD i FDP jest niezadowolonych
z aktualnej sytuacji.

Uktad sit politycznych w Nadrenii Pétnocnej-
Westfalii

Wybory krajowe w Nadrenii Potnocnej-Westfalii okreslane sg
niekiedy mianem ,matych wyboréw do Bundestagu”. Nadrenia
Potnocna-Westfalia jest najludniejszym sposréd wszystkich
krajow zwiazkowych. Zamieszkuje go blisko 19 mln oséb, z tego
blisko 13 mln oséb jest uprawnionych do gtosowania. Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii przystuguje szes¢ miejsc w Bundesracie.
Lokalna scena polityczna zdominowana zostata przez rywaliza-
cje miedzy CDU i SPD. Od konca lat 70. wyrazng przewage
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zyskali socjaldemokraci, a Nadrenia Pétnocna-Westfalia przez lata uchodzita wrecz
za bastion SPD. Od tego czasu tylko dwukrotnie - w 2005 i w 2017 r. - udato sie
chadekom zwyciezy¢ w tamtejszych wyborach do Landtagu (w 2010 r. obie partie
uzyskaty niemal identyczny wynik: wygrata CDU z przewaga 0,1 p.p., ale to SPD wraz
z Zielonymi sformowata rzad mniejszosciowy tolerowany przez Die Linke). Porazka
poniesiona tutaj w maju 2005 r. byta dla socjaldemokratow tak dotkliwym ciosem,
ze sktonita kanclerza Gerharda Schrodera do podjecia skomplikowanych dziatan,
ktore doprowadzity do przedterminowych wyboréw do Bundestagu we wrzesniu 2005
r. W poprzednich wyborach do Landtagu Nadrenii Potnocnej-Westfalii przeprowadzo-
nych 14 maja 2017 r. zwyciezyta CDU, ktéra uzyskata 33,0% gtosow, za nig znalazta
sie SPD, na ktora gtosowato 31,2% wyborcow. Na dalszych miejscach uplasowaty sie
nastepujace partie: FDP - 12,6%, AfD - 7,4% i Zieloni - 6,4%. Die Linke, ktdra
otrzymata 4,9% gtosow, nie zdotata przekroczy¢ granicy piecioprocentowego progu
wyborczego i jej przedstawiciele nie weszli do parlamentu. Po wyborach utworzona
zostata koalicja CDU-FDP, a premierem zostat Armin Laschet (CDU). W pazdzierniku
2021 r. A. Lascheta - ktory przed wyborami do Bundestagu XX kadencji zapowiedziat,
ze zrezygnuje z kierowania rzadem krajowym - na stanowisku premiera zastapit
H. Wust.

Po 1995 r. (piaty rzad Johannesa Raua) na poziomie koalicyjnym uformowat sie
w Nadrenii Potnocnej-Westfalii charakterystyczny uktad dwublokowy. Od tego czasu
az do 2022 r. u wtadzy byta albo koalicja --Zieloni, albo koalicja CDU-FDP (2005-
2010, 2017-2022). Podobny uktad funkcjonowat na poziomie federalnym w L. 1982-
2005.

Analiza wynikéw wyborow

Wedtug wstepnych wynikow wyborow w Nadrenii Potnocnej-Westfalii wyrazne
zwyciestwo odniosta CDU, ktorg poparto 35,7% gtosujacych (+2,7 p.p. w poréwnaniu
z wyborami z 2017 r.). Na drugim miejscu ponownie znalazta sie SPD, ktéra otrzymata
26,7% gtosow (-4,5 p.p.). SPD uzyskata tutaj swoj najgorszy wynik w dziejach Nadre-
nii Pétnocnej-Westfalii, dodatkowo socjaldemokraci po raz pierwszy spadli ponizej
psychologicznej granicy 30% gtosow. Trzeci wynik uzyskali Zieloni, ktorych poparto
18,2% gtosujacych. Zieloni zyskali najwiecej gtosow sposrod wszystkich partii (+11,7
p.p.) i omal nie potroili wyniku uzyskanego w poprzednich wyborach. Na FDP
gtosowato tym razem 5,9% wyborcow. Liberatowie poniesli tym samym najwieksze
straty w tych wyborach (-6,7 p.p.). Granice progu wyborczego przekroczyta jeszcze
AfD, otrzymujac 5,4% gtosow (-2,0 p.p.). Na pozostate partie, z ktoérych zadna
nie osiagneta putapu progu wyborczego, oddano tacznie 8,1% gtosow. W gronie tym
znalazta sie Die Linke, na ktorg gtosowato 2,1% oséb bioracych udziat w wyborach
(-2,8 p.p.). Frekwencja wyborcza byta stosunkowo niska i wyniosta 55,5%. Byta ona
nizsza az 0 9,7 p.p. w porownaniu z frekwencja w wyborch z 2017 r.

W Landtagu Nadrenii Potnocnej-Westfalii XVIII kadencji zasiada¢ bedzie 195 postow.
Frakcja parlamentarna CDU liczy¢ bedzie 76 postow, frakcja SPD - 56, frakcja
Zielonych - 39, FDP - 12 oraz AfD - 12.
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Analiza wynikow wyborow dostarczy¢ moze wiele interesujacych wnioskow. Wedtug
analizy osrodka Forschungsgruppe Wahlen obie tradycyjne partie ogoélnospoteczne
(niem. Volksparteien), tj. CDU i SPD, najwigksze poparcie uzyskaty w grupie najstar-
szych wyborcéw (powyzej 60 lat): CDU - 45%, a SPD - 35%. Spadato ono wraz z male-
jacym wiekiem wyborcéw (szczegdlnie byto to widoczne w wypadku CDU), wsrod
ktorych zyskiwaty pozostate partie, zwtaszcza Zieloni. W grupie najmtodszych wybor-
cow (18-30 lat) zwyciezyli Zieloni (25%) przed SPD (21%), CDU (18%) i FDP (12%).
Wybory w Nadrenii Potnocnej-Westfalii sa kolejnym dowodem na znaczne rdznice
w preferencjach wyborczych poszczegélnych grup wiekowych. Zieloni sg partia, ktora
po raz kolejny jest najpopularniejsza wsrod najmtodszych wyborcow (rowniez FDP
jest nadreprezentowana w tej grupie wiekowej).

Wtasciwie wszystkie liczace sie partie (z wyjatkiem Zielonych) ucierpiaty z powodu
wyraznie nizszej frekwencji wyborczej. Wszystkie one uzyskaty mniej gtosow:
np. CDU, ktora poprawita swoj wynik z 2017 r. o 2,7 p.p., uzyskata az o 244 tys.
gtosow drugich mniej (2,552 mln wobec 2,796 mln w 2017 r.). Niemniej jednak naj-
wiekszy przeptyw elektoratow miat miejsce w obrebie poszczegolnych blokow (FDP-
>CDU, SPD->Zieloni). FDP najwieksze straty poniosta na rzecz CDU (250 tys. zwolen-
nikow), podczas gdy 120 tys. wyborcow FDP z 2017 r. nie poszto na wybory, a 100 tys.
zagtosowato na Zielonych. W przypadku SPD az 300 tys. bytych wyborcow nie wzieto
tym razem udziatu w wyborach, a 260 tys. poparto Zielonych. Tylko Zieloni zyskali
kosztem wszystkich pozostatych ugrupowan: 260 tys. wyborcéw przejeli od SPD, 140
tys. od CDU, 100 tys. od FDP, a 90 tys. od drobnych partii.

Wygrani i przegrani

W Nadrenii Potnocnej-Westfalii znacznie wiekszy wptyw na decyzje wyborcze niz
w innych krajach zwigzkowych maja sprawy na poziomie federalnym. Wedtug
FG Wahlen dla 53% badanych decydujace znaczenie przy podejmowaniu decyzji
wyborczych miaty sprawy lokalne, a dla 42% sytuacja w catych Niemczech
(w wyborach w Szlezwiku-Holsztynie, ktore odbyty sie tydzien wczesniej, proporcje
te wynosity 70% do 26% na korzys¢ spraw lokalnych). Dlatego kampania wyborcza
nie byta zdominowana przez jeden gtowny temat, lecz akcentowane w niej byty
réznorodne problemy. Obok kluczowych tematéw na poziomie kraju zwiazkowego,
takich jak gospodarka, rynek pracy, edukacja czy ochrona klimatu, wazne miejsce
zajmowaty kwestie zwigzane z agresja rosyjska na Ukrainie i jej konsekwencjami
w postaci rosnacych cen energii i dywersyfikacji zrodet energii, a takze problemy
zwiazane z inflacja. Zdaniem ankietowanych najwazniejsze problemy do rozwiazania
to sprawy dotyczace ochrony klimatu i energetyki (23%), szkolnictwa (22%), rosnacej
inflacji, w tym zwyzki cen paliw (12%) oraz wojny w Ukrainie (12%).

CDU, jako silniejszy partner w koalicji, zyskiwata dzieki tzw. bonusowi premiera.
Niemniej jednak w poréwnaniu z np. wyborami w Szlezwiku-Holsztynie atut w postaci
popularnego premiera i dobrej oceny rzadu nie byt az tak duzy. Okoto potowy
badanych dobrze ocenito dziatalnos¢ rzadu krajowego, a 61% uznato, ze premier
H. Wiist dobrze wykonuje swoja prace (w tym 87% sympatykow CDU). 41% badanych
byto zdania, ze H. Wiist ponownie powinien stana¢ na czele rzadu, a 33% chciato,
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aby nowym premierem zostat Thomas Kutschaty z SPD. Premier Wist okazat sie
jednak skutecznym liderem w czasie kampanii wyborczej. Jeszcze jesienig 2021 r.
w sondazach przewodzita SPD (31% popierato SPD, 22% CDU; sondaz infratest dimap
Z 24.10.2021 r.), a nowy premier byt politykiem stosunkowo mato znanym wsrdd
lokalnej spotecznosci. W ciagu pot roku rzadow zdotat zbudowac sobie autorytet
w kraju zwigzkowym. Atutem CDU byto réwniez to, ze zdaniem wyborcow miata ona
najwieksze kompetencje w sprawach gospodarczych, rynku pracy i edukacji. Premier
H. Wust podczas kampanii otrzymat tez silne wsparcie ze strony przewodniczacego
CDU Friedricha Merza, a harmonijna wspotprace obu liderow partii podczas kampanii
mozna uznac za jeden z elementow sukcesu CDU. Chadekom nie zaszkodzita nawet
tzw. ,afera z Majorki”, w wyniku ktoérej na poczatku kwietnia do dymisji musiata
poda¢ sie Ursula Heinen-Esser, dotychczasowa minister $rodowiska, rolnictwa
i ochrony konsumentow Nadrenii Potnocnej-Westfalii.

Drugim wygranym wyboréw okazata sie partia Sojusz 90/Zieloni. Gtowny atut
Zielonych stanowity kwestie programowe (dla 78% wyborcow Zielonych byt to czynnik
decydujacy) i wysokie kompetencje partii w odniesieniu do takich zagadnien
jak ochrona klimatu, energetyka i transport. Powigzane one byty z waznymi temata-
mi kampanii, ktore koncentrowaty sie wokot spraw zwiazanych z rosnacymi cenami
energii i dywersyfikacja zrodet energii w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine.
Potencjalnym problemem mogt byc fakt, ze liderka Zielonych Mona Neubauer byta
stosunkowo mato znana w porownaniu z liderami CDU, SPD czy nawet FDP. Na sukces
Zielonych duzy wptyw miata réwniez popularnos¢ i wysoka ocena pracy ich najwaz-
niejszych ministrow w rzadzie federalnym - Annaleny Baerbock i Roberta Habecka.

Jeszcze kilka miesiecy temu wydawato sie, ze socjaldemokraci wygraja wybory
w Nadrenii Potnocnej-Westfalii i po pieciu latach powrdca do wtadzy. Jednak wraz
z narastajacym konfliktem rosyjsko-ukrainskim i rosyjska agresja na Ukraine notowa-
nia SPD zaczety spadac. W partii doszto do wewnetrznej debaty i rozliczen z przeszto-
$cia, a zapowiedziana przez kanclerza Olafa Scholza Zeitenwende w relacjach
z Rosja, jak i opieszatos¢ rzadu w sprawie dostarczania uzbrojenia dla Ukrainy
(krytyka dziatan minister Christiny Lambrecht) oraz niekonsekwencje w walce
z pandemia (fiasko obowiazkowych szczepien) spowodowaty u czesci zwolennikow
SPD wyrazne zniechecenie wobec partii. Ponadto partia, tak dbajaca o sprawy
spoteczne, okazata sie bezradna w obliczu galopujacej inflacji. Silne wsparcie
ze strony partyjnej centrali pod koniec kampanii okazato sie niewystarczajace.

Najwiekszym przegranym wyborow jest jednak FDP. Partia ta odnotowata najwieksze
straty sposrod wszystkich partii startujagcych w wyborach, ponoszac koszty udziatu
w koalicji na poziomie federalnym i akceptacji niektorych decyzji rzadu, jak
i wtasnych kontrowersyjnych pomystow, np. w kwestii szczepien. Za to w rzadzie
krajowym liberatowie byli przez wielu traktowani jako dodatek do CDU, a ich lider
Joachim Stamp nie cieszyt sie taka popularnoscia, jak Christian Lindner, czotowy
kandydat FDP z 2017 r. Cze$¢ sympatykow FDP za porazke obwiniata krajowa minister
edukacji Yvonne Gebauer, ktora miataby sie do niej przyczyni¢ swoimi kontrowersyj-
nymi decyzjami w czasie walki z pandemia. Niepowodzenie wyborcze FDP jest
szczegolnie bolesne z perspektywy przewodniczacego partii i federalnego ministra
finanséw Ch. Lindnera. Wzmaga ono narastajace niezadowolenie w szeregach FDP

4z6



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

z powodu udziatu partii w koalicji na poziomie federalnym u boku SPD i Zielonych,
co zmusza liberatow do firmowania niektorych dziatan rzadu federalnego niepopular-
nych wsrdd czesci zwolennikow FDP.

Znaczne straty poniosty partie krytyczne wobec istniejacego porzadku, jak AfD i Die
Linke. AfD z wielkim trudem utrzymata sie w Landtagu, a Die Linke, ktora w latach
2010-2012 byta partia tolerujaca mniejszosciowy rzad SPD-Zieloni, przestata sie
w ogole liczy¢ w Nadrenii Potnocnej-Westfalii. Obie partie zajmuja powsciagliwe
stanowisko wobec rosyjskiej agresji na Ukraine, a wsrod ich sympatykdw nie brakuje
0s6b zyczliwie nastawionych do Rosji.

Jaka koalicja?

Uktad sit w Landtagu Nadrenii Pétnocnej-Westfalii jaki sie wytonit po wyborach
i zdolnos¢ koalicyjna poszczegodlnych partii otwierajag mozliwos¢ sformowania trzech
lub czterech potencjalnych koalicji, ktore beda miaty za soba parlamentarnag
wiekszos¢. Wiadomo jednak, ze istniejacy od 1995 r. uktad dwublokowy bedzie
musiat zostac zastapiony przez nowe rozwiagzanie koalicyjne. Inicjatywa do tworzenia
nowej koalicji rzadowej znajduje sie w rekach CDU. Najbardziej prawdopodobna jest
koalicja ztozona z CDU i Zielonych. H. Wust podczas wieczoru wyborczego zasugero-
wat takie rozwigzanie. Liderka Zielonych M. Neubauer zaznaczyta, ze jej partia
gotowa jest sformowac koalicje z taka partia, ktdra bedzie gotowa do realizacji
najwazniejszych postulatéw Zielonych w kwestiach polityki klimatycznej i energe-
tycznej. Poszerzenie tej koalicji o FDP (koalicja jamajska) wydaje sie nie miec sensu:
CDU i Zieloni dysponuja wystarczajaca liczba mandatow. Alternatywnym rozwiaza-
niem jest utworzenie koalicji S$wiatet drogowych (Ampel) SPD-Zieloni-FDP,
ale patrzac na funkcjonowanie obecnego rzadu federalnego, taka koalicja mogtaby
natrafi¢ na szereg trudnosci. Ostatnim rozwigzaniem, cho¢ najmniej prawdopodob-
nym, wydaje sie wielka koalicja CDU-SPD. Lideréow czotowych partii czekaja tygodnie
trudnych negocjacji.

Konkluzje

Wybory do Landtagu Nadrenii Potnocnej-Westfalii byty najwazniejszymi wyborami
zaplanowanymi w Niemczech na ten rok. Byty one kluczowym testem popularnosci
dla niemieckich partii politycznych, zwtaszcza ze - w odroznieniu od innych wyborow
krajowych - duzy wptyw na decyzje wyborcze mieszkancow miaty sprawy ogoélnonie-
mieckie. Rezultat wyborczy uzyskany w Nadrenii Poétnocnej-Westfalii ujawnia
istniejace na niemieckiej scenie politycznej tendencje korzystne dla chadecji, ktore
znajduja potwierdzenie w wynikach najnowszych badan sondazowych. W przesztosci
zdarzato sie, ze wyniki wyborow w Nadrenii Potnocnej-Westfalii miaty bardzo
powazne konsekwencje dla catych Niemiec. Czy tak bedzie tym razem?

Dla CDU zwyciestwo w Nadrenii Potnocnej-Westfalii (podobnie jak sukces w Szlezwi-
ku-Holsztynie) jest bardzo optymistycznym sygnatem. Pokazuje ono, ze pod kierun-
kiem F. Merza CDU powoli wychodzi z kryzysu, w jakim znalazta si¢ po przegranych
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wyborach do Bundestagu, a porazka w marcowych wyborach w Kraju Saary byta
wypadkiem przy pracy. Ostatnie sukcesy wyborcze pokazuja, ze zainicjowany pod
kierunkiem F. Merza i nowego kierownictwa partii proces odnowy CDU przynosi
pierwsze owoce - dzieki tym sukcesom partia wydaje sie w petni skonsolidowana.
To takze wazna wskazowka w odniesieniu do konsekwentnej postawy kierownictwa
CDU w sprawie rosyjskiej agresji na Ukraine.

Z perspektywy rzadu federalnego wyniki wyboréw w Nadrenii Potnocnej-Westfalii sg
bardzo niepokojace. Najwazniejszy tegoroczny test wyborczy wypadt bardzo
niekorzystnie dla SPD i przede wszystkim FDP, zyskali za to Zieloni. Zaistniata
sytuacja moze spowodowac narastajace niezadowolenie w koalicji i ostabienie jej
spoistosci. To moze utrudni¢ zadanie kanclerzowi Scholzowi, ktory w rzadzie federal-
nym ma petni¢ rowniez role moderatora. Sygnaty niezadowolenia ptyna w szczego6lno-
sci z obozu FDP, dla ktorej wejscie do koalicji u boku SPD i Zielonych nie byto
jesienig 2021 r. idealnym rozwigzaniem, ale wynikato bardziej z kalkulacji politycz-
nych po klesce wyborczej CDU/CSU. Liberatowie obawiaja sie, by nie powtorzyta sie
sytuacja z lat 2009-2013, gdy po wejsciu do koalicji u boku partii chadeckich musieli
zrezygnowac ze swych kluczowych postulatow wyborczych, za co zaptacili fatalnym
wynikiem w kolejnych wyborach do Bundestagu. Dlatego FDP bedzie starata sie silnie
akcentowa¢ swa obecnos¢ w rzadzie federalnym, nie unikajac krytyki wobec
poczynan koalicjantow.

Wybory z 15 maja 2022 r. oznaczaja koniec pewnej epoki w historii Nadrenii
Potnocnej-Westfalii. Skonczyty sie lata dominacji uktadu dwublokowego. Po wyborach
liderzy najwazniejszych partii beda musieli wynegocjowac sformowanie catkowicie
nowej koalicji. Pierwszenstwo przy formowaniu rzadu bedzie mie¢ CDU, ale pozycja
negocjacyjna Zielonych wydaje sie bardzo mocna.

Po zwyciestwie w wyborach do Bundestagu XX kadencji liderzy SPD zapowiadali
poczatek ,socjaldemokratycznej dekady” w Niemczech. Czyzby koncepcja ta wypali-
ta sie juz po niespetna pot roku od powotania rzadu koalicji SPD-Zieloni-FDP? Nastep-
ne wazne wybory w Niemczech odbeda sie w 9 pazdziernika br. w Dolnej Saksonii.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Dr Piotr Kubiak - historyk, analityk Instytutu Zachodniego, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.

6z6




