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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BWybory w Szlezwiku-Holsztynie:
wielki sukces CDU

Piotr Kubiak

W dniu 8 maja 2022 r. w Szlezwiku-Holsztynie odbyty sie wybory
do Landtagu XX kadencji. Zdecydowane zwyciestwo odniosta
tutaj CDU prowadzona do wybordw przez cieszacego sie duzym
zaufaniem spotecznym premiera Daniela Gunthera. Drugi wynik
uzyskali Zieloni, ktorzy wraz z CDU i FDP wspéttworza rzadzaca
tutaj od 2017 r. tzw. koalicje jamajska. Najwieksze straty
w porownaniu z poprzednimi wyborami krajowymi (z 2017 r.)
poniosta SPD, ktora uzyskata swoj najgorszy wynik w Szlezwiku-
Holsztynie od zakonczenia Il wojny sSwiatowej. Do Landtagu
w Kilonii dostali sie jeszcze przedstawiciele FDP oraz SSW, czyli
partii mniejszosci dunskiej z potudniowego Szlezwiku. Granicy
5-procentowego progu wyborczego nie przekroczyta AfD, ktéra
po raz pierwszy wypadta z parlamentu krajowego. Na zwycie-
stwo wyborcze CDU ogromny wptyw miata popularnos¢ premiera
Gunthera oraz wysoka ocena prac rzadu krajowego (skorzystali
na tym takze Zieloni). Sukces CDU w Szlezwiku-Holsztynie jest
pozytywnym sygnatem dla chadekéw w kontekscie zblizajacych
sie wyborow w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, gdzie toczy sie
zacieta rywalizacja o zwyciestwo miedzy chadekami i socjalde-
mokratami. Dla SPD i kanclerza Olafa Scholza wyniki wyborow
w Szlezwiku-Holsztynie stanowig powazne ostrzezenie.

System polityczny Szlezwika-Holsztynu

Potozony na potnocy Niemiec Szlezwik-Holsztyn nalezy do grona
krajow zwiazkowych sredniej wielkosci: jego powierzchnia
wynosi niespetna 16 tys. km?. Zamieszkuje go ok. 2,9 mln
mieszkancéw, dzieki czemu kraj ten deleguje czterech przed-
stawicieli do Bundesratu. Cecha charakterystyczng tego kraju
zwigzkowego jest obecnos¢ w jego potnocnej czesci (Szlezwiku)
silnego skupiska mniejszosci dunskiej, ktora posiada swa
reprezentacje polityczng w postaci SSW, tj. Zwiazku Wyborcow
Potudniowego Szlezwika (Siidschleswigscher Wdhlerverband).
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Ugrupowanie to, w ktorym oprocz Dunczykow dziataja przedstawiciele Fryzow,
od konca lat 50. ma swoich przedstawicieli w kilonskim Landtagu i wobec niego,
jako partii reprezentujacej interesy uznawanych mniejszosci narodowych, nie sa
stosowane wytyczne dotyczace progu wyborczego. Niemniej jednak system partyjny
Szlezwika-Holsztynu przez lata zdominowany byt przez dwie wielkie partie ogélno-
spoteczne, tj. CDU i SPD. Socjaldemokraci zyskali przewage w latach 90. i na poczat-
ku XXI w. Po wyborach z 2005 r. w obliczu politycznego pata po nieudanej prébie
sformowania koalicji wokot SPD, jak i CDU, liderzy tych partii zdecydowali sige
utworzy¢ wielka koalicje CDU-SPD, na ktorej czele stanat Peter Harry Carstensen
(CDU). Niemniej jednak wspoétpraca w tonie koalicji uktadata sie zle i po czterech
latach wspolnych rzadow doszto do rozpadu koalicji i rozpisania przedterminowych
wyborow. Wybory z 27 wrzesnia 2009 r. zakonczyty sie sukcesem CDU, ktoéra wraz
Z FDP utworzyta rzad z premierem P. Carstensenem. Jednak w zwiazku z niescisto-
Sciami przy przeliczaniu gtosow na mandaty i nieprecyzyjna ordynacja wyborcza
partie opozycyjne zaskarzyty wyniki wyborow do Krajowego Trybunatu Konstytucyj-
nego Szlezwika-Holsztynu. W sierpniu 2010 r. Trybunat nakazat doprecyzowanie
prawa wyborczego i ponowne przeprowadzenie wyborow. W przeprowadzonych
6 maja 2012 r. na podstawie zmodyfikowanej ordynacji wyborach minimalne zwycie-
stwo odniosta wprawdzie CDU (30,8%), a na drugim miejscu znalazta sie SPD (30,4%),
ale to socjaldemokraci wraz z Zielonymi i SSW stworzyli koalicje dysponujaca
wiekszoscig w Landtagu. W latach 2012-2017 na czele rzadu stat Torsten Albig (SPD).
W nastepnych wyborach (z 7 maja 2017 r.) zwyciestwo CDU byto wyrazniejsze (32,0%
gtosdéw), a na drugim miejscu ponownie znalazta sie SPD (27,2%). Do Landtagu dostali
sie takze przedstawiciele Zielonych (12,9%), FDP (11,5%), debiutujacej w tych
wyborach AfD (5,9%) i SSW (3,3%). Granicy progu wyborczego nie przekroczyta
Die Linke (3,8%). Po wyborach doszto do sformowania tzw. koalicji jamajskiej
(CDU-Zieloni-FDP), a na czele nowego rzadu krajowego stanat Daniel Gunther (CDU).
Interesujacy jest fakt, ze gtownym negocjatorem ze strony Zielonych byt obecny
wicekanclerz i minister gospodarki i ochrony klimatu Robert Habeck.

Ordynacja wyborcza do Landtagu Szlezwika-Holsztynu ma charakter mieszany. Kazdy
wyborca ma do dyspozycji dwa gtosy: pierwszy (Erststimme) oddaje na konkretnego
kandydata w lokalnym okregu wyborczym, a drugi (Zweitstimme) na ogoélnokrajowa
liste partyjna. Wybranych moze zostac¢ co najmniej 69 postéw, z tego 35 to zwyciezcy
w jednomandatowych okregach wyborczych, a pozostali pochodzg z list partyjnych.
Istnieje tutaj mozliwos¢ wystapienia mandatoéw nadwyzkowych i wyrownawczych.
Gtosy na mandaty przeliczane sg na podstawie metody Sainte-Lagué, obowigzuje tez
5-procentowy prog wyborczy (nie dotyczy on SSW). Kadencja Landtagu trwa 5 lat.

Kampania wyborcza poprzedzajaca wybory krajowe w Szlezwiku-Holsztynie
koncentrowata sie gtownie na sprawach lokalnych: wedtug sondazu osrodka
FG Wahlen dla 70% ankietowanych wazniejsza byta sytuacja w ich kraju zwiazkowym,
a dla 26% sytuacja catych Niemiec. Do najwazniejszych tematdéw kampanii wyborczej
nalezaty: ochrona klimatu i zaopatrzenie w energie (wg 16% badanych), edukacja
i rosnace ceny (po 14%) oraz wojna w Ukrainie (9%). Niemniej jednak wojna
w Ukrainie miata przynajmniej posredni wptyw na przebieg kampanii. Waznymi
tematami debaty przed wyborami byty kwestie zwiagzane z rosngcymi cenami energii
i paliw, co napedzato dyskusje nt. przyspieszenia tempa pozyskiwania energii
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ze zrédet odnawialnych (Szlezwik-Holsztyn nalezy do grona krajow zwiazkowych
z najwyzszym wskaznikiem pozyskiwania energii z OZE). CDU i FDP opowiadaty sie
m.in. za zwiekszeniem wydobycia ropy (i gazu) na Morzu Wattowym w celu
ograniczenia uzaleznienia od Rosji. Tymczasem budowa terminalu LNG w Brunsbiittel
budzita pewne kontrowersje wsrdd lokalnych Zielonych.

Sondaze przedwyborcze, ktére publikowane byty w ostatnich miesigcach przed
wyborami, wskazywaty na rosnace poparcie dla CDU i powiekszajaca sie przewage
chadekow nad SPD oraz zmniejszajacy sie dystans miedzy SPD a Zielonymi (na korzysc
Zielonych). W ostatnich miesigcach znaczaco tracita FDP, a poparcie dla AfD i SSW
oscylowato wokot poziomu 5%. Ponad 60% ankietowanych (od 62% do 64% w zaleznosci
od sondazu) w roli przysztego szefa rzadu widziato ponownie D. Glinthera (CDU),
a po ok. 10% chciato na tym stanowisku lideréw SPD (Thomas Losse-Miiller)
i Zielonych (Monika Heinold).

Wielkie zwyciestwo chadekow

Wyniki wyboréw do Landtagu Szlezwika-Holsztynu XX kadencji przyniosty przekonuja-
ce zwyciestwo CDU, ktora otrzymata 43,4% gtosow (az o 11,4 p.p. wiecej niz podczas
wyborow z 2017 r.). CDU uzyskata nawet lepsze wyniki nizZ prognozowaty sondaze
przedwyborcze (36-38% dla CDU). Drugie miejsce zdobyli Zieloni, ktorych poparto
18,3% gtosujacych (+5,4 p.p.). Zieloni po raz pierwszy w historii stali sie druga sita
w kilonskim Landtagu. Dopiero na trzecim miejscu znalazta sie SPD, na ktéra gtoso-
wato 16,0% bioracych udziat w wyborach. Socjaldemokraci poniesli najwieksze straty
w porownaniu z poprzednimi wyborami (-11,2 p.p.) i jest to dla nich najgorszy wynik,
jaki uzyskali w Szlezwiku-Holsztynie od czasu wyborow w 1946 r. W Landtagu XX
kadencji zasiadaé beda jeszcze przedstawiciele FDP, ktora uzyskata 6,4% gtosow (-5,1
p.p.) oraz SSW, na ktorej listy padto 5,7% gtosow (+2,4 p.p.). Progu wyborczego nie
zdotata przekroczy¢ AfD, na ktora gtosowato 4,4% wyborcéw (-1,5 p.p.). Pozostate
partie (w tym Die Linke z wynikiem 1,7% gtosow) otrzymaty tacznie 5,8% gtosow.
Frekwencja wyborcza wyniosta 60,4% i byta nizsza o 3,8 p.p. w poréwnaniu
z wyborami z 2017 r.

W nowym Landtagu Szlezwika-Holsztynu zasiada¢ bedzie - wedtug wstepnych
wynikow wyborow - 69 postow. Frakcja CDU liczy¢ bedzie 34 postow, frakcja
Zielonych — 14, SPD - 12, FDP - 5, SSW - 4,

Analiza przeptywu elektoratow pomiedzy poszczegolnymi partiami prowadzi
do interesujacych wnioskéw. CDU (+130 tys. gtoséw w poréwnaniu z wyborami z 2017
r.) zyskata przede wszystkim kosztem SPD (ok. 61 tys.) i FDP (ok. 47 tys.) oraz
przyciagneta spore grono osob, ktore nie gtosowaty w poprzednich wyborach
(tzw. Nichwdhler, 19 tys.). Zieloni (+64 tys. gtosow) zyskali gtownie kosztem SPD
(37 tys.). SPD, ktora w porownaniu z wyborami z 2017 r. stracita 180 tys. gtosow,
poniosta najwieksze straty na rzecz CDU (61 tys.), Zielonych (37 tys.) i SSW (14 tys.),
a 27 tys. osob, ktore w 2017 r. oddaty gtos na SPD, tym razem nie poszto na wybory.
FDP (-81 tys.) najwieksze straty poniosta na rzecz CDU (-47 tys.), a 12 tys. wyborcow
FDP z 2017 r. nie wzieto tym razem udziatu w wyborach.
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Zrodta sukcesu CDU i Zielonych

Wybory w Szlezwiku-Holsztynie z 8 maja 2022 r. przyniosty najwiekszy wzrost
poparcia dla dwoch partii — CDU (+11,2 p.p.) i Zielonych (+5,4 p.p.). Obie partie oraz
FDP wspottworza od 2017 r. koalicje rzadzaca. Istotny wptyw na sukces chadekdéw
miata osobista popularnosc¢ premiera D. Giinthera, dobre notowania rzadu krajowego,
a takze skuteczna kampania wyborcza CDU. Az 85% ankietowanych (sondaz FG
Wahlen) dobrze ocenito prace premiera Giinthera, a tylko 9% zle. Pozytywna ocena
premiera niemal rownomiernie roztozyta sie na sympatykow wszystkich wazniejszych
partii (od 80% wsrod zwolennikow SPD do 94% wsrod sympatykow FDP i 98% wsrod
sympatykéw CDU), z wyjatkiem AfD (50%). Atutem premiera byto réwniez to,
ze potrafit umiejetnie kierowac koalicja ztozona z tak roznych formacji jak CDU,
Zieloni i FDP. Rownoczesnie ok. 3/4 mieszkancow pozytywnie wypowiadato sie
o dokonaniach rzadu. Sytuacja gospodarcza kraju zwigzkowego oceniana byta dobrze,
a stopa bezrobocia wynosita w kwietniu 4,9%. Korzystny dla notowan premiera okazat
sie rowniez fakt, ze pandemia COVID-19 miata w Szlezwiku-Holsztynie tagodniejszy
przebieg w poréwnaniu z innymi krajami zwiazkowymi, a stuzba zdrowia nie byta tak
obcigzona jak na innych obszarach Niemiec. Premierowi i chadekom udato sie takze
uniknac surowej krytyki ze strony koalicjantow: liderzy Zielonych (M. Heinold) i FDP
(Bernd Buchholz) byli ministrami w rzadzie kierowanym przez D. Gunthera i mieli
nadzieje na kontynuowanie koalicji z CDU.

Na pozytywnym odbiorze pracy rzadu przez mieszkancow Szlezwiku-Holsztynu skorzy-
stali rowniez Zieloni. Dzieki wspotpracy z partnerami w rzadzie udato sie Zielonym
zrealizowac szereg postulatow zapisanych w umowie koalicyjnej, zwtaszcza w obsza-
rze ochrony klimatu, a takze edukacji. Wyborcy wysoko ocenili kompetencje
Zielonych w takich obszarach jak ochrona klimatu, polityka energetyczna czy eduka-
cja. Szczegolnie dobre wyniki uzyskali Zieloni wsrod najmtodszych wyborcow. Inaczej
byto w przypadku FDP, ktora jako najstabszy partner w koalicji poniosta straty.
Wynikaty one po czesci z problemow samej partii oraz popularnosci premiera, dzieki
ktéremu wielu wyborcow FDP przeniosto gtos na nie tak odlegta liberatom CDU.

Najwiekszym przegranym wyboréw okazata sie SPD. Socjaldemokraci poniesli w tych
wyborach najwieksze straty i stali sie dopiero trzecia sita polityczng w Szlezwiku-
Holsztynie. SPD przeprowadzita nieskutecznag kampanie wyborcza, na ktora natozyt
sie spadek notowan catej SPD w ostatnich tygodniach. Rowniez wybor kandydata na
premiera przez socjaldemokratow nie okazat sie fortunny. Thomas Losse-Miiller byt
politykiem stabo rozpoznawalnym, ponadto do SPD przeszedt z partii Zielonych
stosunkowo niedawno.

Wyniki wyboréow do Landtagu Szlezwika-Holsztynu stanowia réwniez istotny przetom
dla AfD. Partia ta miata swe reprezentacje we wszystkich 16 parlamentach
krajowych. Landtag w Kilonii jest pierwszym, z ktorego AfD wypadta. AfD miata na
potnocy Niemiec relatywnie stabg pozycje (w 2017 r. uzyskata 5,9% gtosow), niemniej
jednak wewnatrzpartyjne spory i coraz bardziej radykalny kurs obierany przez
kierownictwo AfD w ostatnich miesigcach (skutkowat on m.in. wystapieniem z partii
bytego przewodniczacego AfD Jorga Meuthena) nie spodobat sie czesci sympatykom
tej partii mieszkajacym na potnocy Niemiec.
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Mozliwie koalicje

CDU zabrakto tylko jednego mandatu do uzyskania wiekszosci w nowym Landtagu
Szlezwika-Holsztynu (34 na 69 mandatow). Wyniki wyboréw pokazaty, ze to CDU ma
mandat do formowania nowej koalicji rzadzacej. Podczas kampanii wyborczej
D. Giinther podkreslat, ze kontynuacja dotychczasowej koalicji bedzie dobrym
rozwigzaniem dla Szlezwika-Holsztynu. Rowniez liderzy Zielonych i FDP zadeklarowali
wole kontynuowania wspotpracy z CDU po wyborach. Jednak w obliczu tak korzystne-
go wyniku powotywanie koalicji i podziat stanowisk miedzy trzy partie nie ma
wiekszego sensu, dlatego CDU bedzie formowacd rzad dwupartyjny. Chadecy sa gotowi
do podjecia rozméw sondujacych zaréwno z Zielonymi, jak i z FDP. Ich wynik zadecy-
duje, ktora z tych partii utworzy rzad koalicyjny z CDU. Wydaje sie, ze blizej jest
chadekom do koalicji z FDP, ktora z wyborow wyszta mocno ostabiona. Tymczasem
rzad CDU-Zieloni miatby silniejsza legitymacje spoteczna, ale podczas negocjacji mo-
ze ujawnic sie znacznie wiecej spornych punktow pomiedzy obydwiema partiami.

Mato prawdopodobne wydaje sie sformowanie koalicji CDU-SPD. Relacje miedzy tymi
partiami od czasu rozpadu wielkiej koalicji w 2009 r. i powtorzonych wyborow
w 2012 r. nie sa najlepsze. Koalicja CDU-SSW moze by¢ rozpatrywana jako alterna-
tywne rozwiazanie tylko na wypadek niepowodzenia rozméw chadekéw z Zielonymi
lub FDP.

Konkluzje

Wyniki wyborow w Szlezwiku-Holsztynie oceniane byty przez media niemieckie
nie tylko z perspektywy lokalnej, ale rowniez ogoélnoniemieckiej: w kontekscie stab-
nacych notowan sondazowych SPD i jako swoista proba sit przed wyborami w Nadrenii
Potnocnej-Westfalii. Wybory w Szlezwiku-Holsztynie przyniosty zdecydowane zwycie-
stwo CDU, a wynik chadekéw okazat sie lepszy niz prognozy sondazowe. Duzy wptyw
na sukces CDU miata osobista popularnos¢ premiera D. Glinthera, udana kampania
wyborcza, jak i pozytywna ocena prac rzadu koalicji CDU-Zieloni-FDP. Pod
kierunkiem premiera udato sie CDU osiagnaé przewage wsrod zwolennikow orientacji
centrowej, zyskujac wyborcow gtownie kosztem SPD i FDP. Ponadto zaufanie
do premiera przyczynito sie do zachecenia niezdecydowanych wyborcow do oddania
gtosu na CDU. Historyczny wymiar ma takze kleska SPD, ktora po wyborach stata sie
dopiero trzecia sita polityczng w Szlezwiku-Holsztynie. Socjaldemokratow zdystanso-
wali Zieloni, dla ktorych piecioletni udziat w rzadzie koalicji jamajskiej okazat sie
bardzo owocny. Duze zaufanie do premiera Giinthera, dobra ocena dokonan rzadu
krajowego oraz korzystna sytuacja gospodarcza Szlezwiku-Holsztynu miaty takze
wptyw na to, ze partie skrajne i krytyczne wobec istniejacego systemu uzyskaty
tacznie tylko 6,1% gtoséw (AfD 4,4%, Die Linke 1,7%) i znalazty sie poza parlamentem.
To wszystko powoduje, ze po wyborach w Szlezwiku-Holsztynie powstanie stabilny
rzad krajowy kierowany przez D. Gunthera oparty na dwupartyjnej koalicji majacej
silng pozycje w parlamencie.
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Rozstrzygniecia wyborcze w Szlezwiku-Holsztynie sa kolejnym dowodem na to,
jak wazny wptyw na sukces danej partii w wyborach krajowych ma osoba odpowied-
niego lidera, najczesciej popularnego szefa rzadu krajowego. Takim liderem
niewatpliwie okazat sie D. Giinther, jeden z najbardziej lubianych politykow na
poziomie krajowym. Tym samym mozna go zaliczy¢ do grupy premierdw, dzieki
ktorym pozycja ich partii na poziomie krajowym jest bardzo silna (silniejsza niz na
poziomie federalnym), a oni sami poprowadzili je do zwyciestw wyborczych. Do tego
grona (oprocz D. Giinthera) mozna zaliczy¢ takich politykow jak: Winfried Kretsch-
mann (Zieloni) w Badenii-Wirtembergii, Marie-Luise (Malu) Dreyer (SPD) w Nadrenii-
Palatynacie, Reiner Haseloff (CDU) w Saksonii-Anhalt, Manuela Schwesig (SPD)
w Meklemburgii-Pomorzu Przednim czy Bodo Ramelow (Die Linke) w Turyngii. Trady-
cyjnie silng pozycje maja premierzy Bawarii z CSU, a do takich lideréw dotaczy tez
zapewne Anke Rehlinger (SPD), ktéra w marcu br. poprowadzita swa partie
do spektakularnego zwyciestwa w Kraju Saary. W przesztosci do tego grona nalezat
Olaf Scholz, ktéry w 2011 i 2016 r. poprowadzit SPD do podobnie bezprecedensowych
zwyciestw w Hamburgu. Niewykluczone, ze D. Giinther w niedalekiej przysztosci
zostanie jednym z liderow CDU.

Wyniki wyborow w Szlezwiku-Holsztynie zostaty odebrane z wielka radoscia przez
kierownictwo catej CDU. Po niepowodzeniu w marcowych wyborach w Kraju Saary
nastroje w partii nie byty najlepsze. Wyniki wyborow w Szlezwiku-Holsztynie zostaty
odebrane jako pozytywny impuls dla partii przed najwazniejszymi tegorocznymi
wyborami w Niemczech — wyborami krajowymi w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii,
ktore odbeda sie 15 maja. Nadrenia Potnocna-Westfalia jest najludniejszym krajem
zwiazkowym (mieszka tam ponad 1/5 wszystkich Niemcdow), a rywalizacja o zwycie-
stwo miedzy CDU i SPD jest bardzo zacieta. Stad pochodzi przewodniczacy CDU
Friedrich Merz, dla ktorego wygrana CDU w jego kraju zwigzkowym bedzie miata
kluczowe znaczenie w kontekscie odbudowy i odnowy partii po porazce w ostatnich
wyborach do Bundestagu. Dlatego on oraz premier Nadrenii Pétnocnej-Westfalii
Hendrik Wust z ogromnym entuzjazmem przyjeli sukces wyborczy CDU w Szlezwiku-
Holsztynie. To, w potaczeniu z coraz korzystniejszymi wynikami sondazy, daje
chadekom nadzieje na zwyciestwo. Jednak nalezy pamietaé, ze Nadrenia Potnocna-
Westfalia byta przez wiele lat ,twierdza” SPD, ktéra socjaldemokraci beda chcieli
odzyska¢ po pieciu latach rzadow koalicji CDU-FDP. Dla kanclerza Scholza i SPD
wyniki wyborow w Szlezwiku-Holsztynie sa powaznym ostrzezeniem w kontekscie
batalii w Nadrenii Potnocnej-Westfalii i umacniania sie CDU/CSU na czele sondazy
na poziomie federalnym.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autora.

Dr Piotr Kubiak - historyk, analityk Instytutu Zachodniego, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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