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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Uchodzcy z Ukrainy. Jak Niemcy
radza sobie z kolejna falg
imigracji?

Agata Katabunowska

Mimo ze zdecydowana wiekszos¢ uchodzcow z Ukrainy, ucieka-
jacych przed rosyjska agresja, kieruje sie do panstw bezposred-
niego sasiedztwa, liczba osdb docierajacych do Niemiec jest na
tyle duza, ze Republika Federalna mierzy sie z najwiekszymi
ruchami migracyjnymi od czasu ostatniego kryzysu migracyjnego
z lat 2015-2016. Poniewaz zaraz po przyjezdzie nie jest wyma-
gana rejestracja w urzedzie ds. cudzoziemcow, dane liczbowe
publikowane codziennie przez Federalne Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych (BMI) obejmuja gtownie osoby zidentyfikowane
na terenie panstwa przez policje. W dniu 11 kwietnia 2022 r.
mowa byta o ponad 330 tys. osob, ktore dotarty do Niemiec od
24 lutego 2022 r., czyli rozpoczecia rosyjskiej agresji na Ukrai-
ne, a wiec w ciagu 6 tygodni.

Zgodnie z unijnymi wytycznymi, Ukraincy i Ukrainki korzystaja
na terenie Unii Europejskiej z tymczasowej ochrony, ktora
zapewnia im dostep do opieki medycznej, edukacji czy rynku
pracy. Odmienna podstawa prawna, ktorej motywem przewod-
nim jest elastycznos¢, sprawia, ze przyjmowanie uchodzcow
w Niemczech odbywa sie w nieco inny sposob niz miato to miej-
sce w latach 2015-2016. Nie oznacza to jednak, ze rzad federal-
ny i wtadze krajow zwiazkowych maja mniej problemow w
zwiazku z obecnoscig nowo przybytych.

Kim sa osoby uciekajace z Ukrainy do Niemiec?

Na poczatku kwietnia br. opublikowano wyniki pierwszego son-
dazu przeprowadzonego wsrod uchodzcow. Dostarczyt on infor-
macji na temat demograficznych cech grupy przybytej do
Niemiec od momentu wybuchu wojny w Ukrainie. Wykonanie
badania zlecito Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
Wywiady przeprowadzone z niemal 2 tys. oséb potwierdzity, ze
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zdecydowana wiekszos¢ przybytych to kobiety — 84% wszystkich badanych, z czego
58% przybyto do Niemiec z dzie¢mi. Sredni wiek badanych okreslono na 38,2 lat.
W sondazu pytano takze o doswiadczenie zawodowe uchodzcow przybytych do Nie-
miec. Okazato sig, ze az 92% ankietowanych pracowato lub ksztatcito sie w kierunku
wykonywania zawodu. Z tej grupy 57% pracowato na Ukrainie w petnym wymiarze
czasu pracy, a 22% byto samozatrudnionych. Z punktu widzenia zapewnienia migruja-
cym najlepszej mozliwej opieki, istotne byto pytanie o plany Ukraincéw i Ukrainek co
do ich miejsca pobytu. Wyniki wskazuja, ze az 82% ankietowanych uznaje Niemcy za
kraj docelowy na uchodzstwie. Jako kolejny najlepszy wybor wskazywano najczesciej
Polske, Szwajcarie, Wtochy, Czechy oraz Holandieg.

Wiekszos¢ uchodzcow znalazta sie w duzych (powyzej 500 tys. mieszkancéw) miastach,
sposrod ktérych najczesciej wybieranym miejscem pobytu byt Berlin (14%), nastepnie
Monachium (5%) oraz Hamburg (3%). Mimo duzej koncentracji w stolicy, uchodzcy
znajduja sie na terenie catej federacji — badani wymienili az 500 réznych miejscowo-
sci. Jako powdd wyboru konkretnego miejsca wskazywano przede wszystkim obecnos¢
rodziny lub znajomych, ale istotna okazuje sig¢ takze perspektywa uzyskania pracy,
stad wielu migrujacych chciatoby zosta¢ w duzych miastach. Spora grupa ankietowa-
nych — az 42% — stwierdzita, ze juz dotarta do miejsca docelowego, jednak na pytanie,
czy byliby sktonni przeprowadzic sie do innego miasta w obrebie federacji, ponad po-
towa ankietowanych stwierdzita, ze nie mieliby z tym problemu. Okazato sig, ze 32%
badanych planuje powrdét do swojej ojczyzny najszybciej, jak to bedzie mozliwe.
Zapytani o to, czego im teraz najbardziej potrzeba, uchodzcy wskazywali: po pierw-
sze, pomoc finansowa, po drugie, opieke medyczna, a po trzecie, pomoc w zatatwianiu
spraw urzedowych. Az 52% badanych uznato, ze wymagaja takze wsparcia psycholo-
gicznego.

Jak Republika Federalna radzi sobie z przyjeciem uchodzcéw?

W przypadku duzego naptywu uchodzcow do Niemiec, w miare solidarny podziat na
poszczegolne kraje zwiazkowe odbywa sie wedtug klucza (Konigsteiner Schliissel)
ustalanego na podstawie przychodéw poszczegolnych krajow z podatkow oraz liczby
ludnosci. Poniewaz Ukraincy i Ukrainki, posiadajacy paszport biometryczny, moga sie
jednak swobodnie poruszac po terenie UE w ramach ruchu bezwizowego przez okres
90 dni, a dyrektywa o tymczasowej ochronie wzmacnia dodatkowo wolnos¢ wyboru
miejsca pobytu, dtugo wahano sie w Berlinie, czy nalezatoby uruchomic rozdzielnik
wedtug klucza. Informacja o tym, ze nalezatoby po niego siegnac, pojawita sie dopie-
ro w potowie marca br.

W pierwszych dniach masowej ucieczki z Ukrainy rzad federalny polegat na dobro-
wolnych zgtoszeniach krajow zwiazkowych, informujacych o wtasnych mozliwosciach
co do przyjmowania uchodzcow. Gdy te dobrowolne zgtoszenia zaczety sie wyczer-
pywac, a punkty noclegowe w takich miastach jak Berlin czy Hamburg zapetniaty sie
do granic mozliwosci, zdecydowano sie zastosowac podziat wedtug klucza, ale jedy-
nie w odniesieniu do tych osob, ktére nie maja w Niemczech zadnej sieci kontaktow
i nie moga udac sie np. do rodziny lub znajomych. Ta decyzja wywotata goraca dys-
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kusje. Jak juz zaznaczono, uchodzcy z Ukrainy wybieraja swoje miejsce pobytu m.in.
na podstawie oczekiwania znalezienia zatrudnienia. Podziat wedtug Konigsteiner
Schliissel nie uwzglednia jednak tych preferencji. Uchodzcy trafiaja do takich gmin
i powiatow, ktére maja wolne miejsca do osiedlenia sie lub wolne miejsca w kursach
integracyjnych. Sa to czesto mate miejscowosci, w ktorych perspektywy znalezienia
pracy s zdecydowanie gorsze niz w duzych miastach. Ten aspekt zastosowania klu-
cza sprawia, ze czes¢ ekspertow generalnie odrzuca podziat uchodzcéw zgodnie
Z Konigsteiner Schliissel, ktory — ich zdaniem — nie sprawdzit sie podczas kryzysu
migracyjnego lat 2015-2016.

Pewnego rodzaju frustracje zdaje sie w Niemczech wywotywac trudnos¢ w okresleniu
skali obecnej migracji. Zarzuty z tym zwigzane kierowane sa przede wszystkim
w strone minister spraw wewnetrznych Nancy Faeser (SPD) i poparte czesto sugestia,
ze stanowi to potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. W ten sposéb
argumentuje opozycyjna chadecja. Minister zas w wypowiedziach publicznych wielo-
krotnie przypominata, ze migrujacych obecnie z Ukrainy nie mozna zmusi¢ do reje-
stracji, gdyz moga oni swobodnie porusza¢ sie po Niemczech i catej UE. Minister
oczekuje jednak, ze gdy Ukraincy i Ukrainki zdecyduja sie na dtuzszy pobyt w Niem-
czech, to predzej czy pdzniej dojdzie do ich rejestracji w urzedzie ds. cudzoziemcow.
Albo stanie sie to po uptywie 90 dni swobody ruchu bezwizowego, albo w momencie,
gdy uchodzca bedzie potrzebowat pomocy socjalnej lub objecia opieka medyczna. Te
Swiadczenia — mimo Ze gwarantowane przez obecne przepisy — uzaleznione sa od
zgtoszenia sie do stosownego urzedu.

W celu utatwienia uchodzcom pobytu w pierwszych tygodniach BMI uruchomito portal
Germany4Ukraine.de, ktory jest sukcesywnie rozbudowywany. Informacje na stronie
sq dostepne w 4 jezykach: ukrainskim, rosyjskim, niemieckim i angielskim i dotycza
takich spraw, jak zamieszkanie w Niemczech, poruszanie si¢ po kraju transportem
zbiorowym, opieka medyczna czy dostepne dla uchodzcow swiadczenia spoteczne. Ze
wspomnianego sondazu przeprowadzonego wsrod nowo przybytych wynika, ze jest on
znany niemal potowie przybywajacym z Ukrainy, z czego 92% ankietowanych stwier-
dzito, ze udato sie im tam odnalez¢ wszystkie niezbedne informacje. Pojawia sie tak-
ze wiele oddolnych inicjatyw, za ktorymi stoja m.in. obywatele Ukrainy mieszkajacy
w Niemczech juz od dtuzszego czasu. Za przyktad moze postuzyc¢ internetowa gietda
pracy UA Talents, ktora uruchomiono 7 marca. Po niespetna miesigcu funkcjonowania
mozna byto na niej odnalez¢ szczegotowe informacje o ok. 8 tys. wakatow, gtownie
z branzy IT (Handelsblatt 4.04.2022). Jesli chodzi o wsparcie instytucjonalne, w po-
moc z rejestracja uchodzcéw zaangazowano Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodz-
cow, a w pomoc logistyczng i organizacyjng — Federalng Agencje Pomocy Technicznej.

Podobnie jak ma to miejsce w Polsce, uchodzcy przybywajacy z Ukrainy do Niemiec
udaja sie najchetniej do mieszkajacej juz w RFN rodziny lub znajomych. W pierw-
szych dniach masowego uchodzstwa pojawity sie wiec pytania o to, na jak duza siec¢
znajomych migrujacy moga liczy¢. Najswiezsze oficjalne dane na ten temat pochodza
Z rocznego raportu na temat migracji do Niemiec za 2020 r., przygotowywanego
przez Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow (zbiorcze dane za 2021 r. jeszcze sie
nie ukazaty). W spotecznosci oséb o pochodzeniu migracyjnym (a wiec tych, ktorych
niemieckie obywatelstwo nie pochodzi z tytutu urodzenia lub ktorych przynajmniej
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jeden rodzic nie uzyskat obywatelstwa w ten sposob), liczacej az 21,9 mln osob,
Ukraincy i Ukrainki stanowia niewielki odsetek. Mowa jest o ok. 330 tys. osob — 1,5%
wszystkich osob z tzw. Migrationshintergrund. Dla poréwnania Polacy stanowia 9,4%
tej grupy.

Wobec trwajacej rosyjskiej agresji na Ukraine istotna moze sie okazac inna liczba —
ponad 1,2 mln Rosjan i Rosjanek zyjacych w Niemczech. Zdaje sie, ze pojawienie sie
31 marca 2022 r. wynikow nowego badania na temat poziomu integracji Aussiedler
i Spdtaussiedler nie byto przypadkowe z przynajmniej trzech powodéw, mimo ze da-
ne do badania zebrano zanim doszto do rosyjskiej agresji na Ukraine. Po pierwsze,
jak zauwazyli sami autorzy badania, zainteresowanie sytuacja osob, ktére wyemi-
growaty do Niemiec z dawnych republik radzieckich, byto w ostatnich latach niewiel-
kie, a ten ponad stustronicowy raport ukazat sie zaledwie miesigc po tym, jak Rosja
i Ukraina staty sie gtownym tematem zainteresowania opinii publicznej w Niemczech.
Po drugie, potrzeba publikacji pogtebionych analiz na temat poziomu integracji
Aussiedler i Spdtaussiedler mogta wynikac¢ takze z kolejnych doniesien prasowych
dotyczacych z jednej strony rosnacej wrogosci wobec mieszkajacych w RFN obywateli
Rosji, z drugiej zas — nielicznych, ale szeroko komentowanych wyrazéw poparcia dla
dziatan Kremla okazywanych na niemieckich ulicach. Warto nadmienic, ze 7 kwietnia
minister Faeser poinformowata, ze od rozpoczecia rosyjskiej agresji na Ukraing odno-
towano juz 383 przestepstwa o antyrosyjskim i 181 o antyukrainskim charakterze.

Po trzecie, uzyskanie generalnego obrazu sytuacji oséb pochodzacych z bytych repu-
blik radzieckich mogto pomdc w lepszym zrozumieniu przybywajacych obecnie
uchodzcow z Ukrainy, ktorzy nie zostali jeszcze uwzglednieni w tak szeroko zakrojo-
nych badaniach. Warto wymieni¢ przynajmniej kilka gtownych wnioskéw z tego bada-
nia: Aussiedler i Spdtaussiedler sa dobrze zintegrowani, méwia dobrze lub bardzo
dobrze po niemiecku, ich poziom wyksztatcenia nie odbiega od sredniej wsrdd
,rodzimych Niemcow”, co wyrdznia te grupe na tle innych oséb pochodzenia migra-
cyjnego; podobnie rzecz sie ma z poziomem ich zatrudnienia. Aussiedler i Spdtaus-
siedler znajduja sie w gorszej sytuacji niz mieszkancy RFN bez pochodzenia migra-
cyjnego, ale relatywnie dobrej na tle innych osob z Migrationshintergrund. Te wyni-
ki, a takze rezultaty wspomnianego wyzej sondazu przeprowadzonego wsrod nowo
przybytych, sa dla wtadz Niemiec, chcacych przygotowaé uchodzcom jak najlepsza
oferte pomocy, niezwykle wazne.

Czy migrujacy moga zapetni¢ luke na niemieckim rynku pracy?

Informacje na temat poziomu integracji, w tym integracji na niemieckim rynku pra-
cy, wsrod oséb pochodzacych z bytych republik radzieckich, sg kluczowe w obliczu
niedoboru pracownikéw, z ktorym mierzy sie RFN. Juz w pazdzierniku 2021 r. szef
niemieckiej Federalnej Agencji Pracy w wywiadzie dla dziennika ,,Die Welt” szaco-
wat, ze na tamtejszym rynku pracy brakuje ok. 1,2 mln pracownikow. Mowa przede
wszystkim o pracownikach wykwalifikowanych oraz wysoko wykwalifikowanych. Nie-
dobory personelu odnotowano az w 70 zawodach klasyfikowanych jako zawody spe-
cjalistyczne, wymagajace konkretnych umiejetnosci (Fachkrdfte). Z danych Kompe-
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tenzzentrum Fachkrdftesicherung wynika, ze liczba wakatéw w zawodach wymagaja-
cych stosownych kwalifikacji wzrosta z 213 tys. w styczniu 2021 r. do 465 tys.
w grudniu 2021 r. Problem wyeksponowat réwniez raport Niemieckiej Izby Przemy-
stowo Handlowej (Deutsche Industrie- und Handelskammertag, DIHK), opublikowany
w listopadzie 2021 r. Powstat on na podstawie sondazu przeprowadzonego wsrdd
23 tys. niemieckich przedsigbiorstw. W 2021 r. az 51% z nich przyznato, ze ma przy-
najmniej czesciowe lub okresowe problemy z zatrudnieniem wystarczajacej liczby
pracownikow.

Szanse na szybkie zapetnienie luki na rynku pracy oceniano do$¢ pesymistycznie.
Jednym z powodow takiej oceny jest fakt, ze na emeryture przechodza obecnie naj-
liczniejsze roczniki. Innym waznym czynnikiem jest to, ze nowa sita robocza nie jest
wystarczajaca pomimo rozbudowanych systemow doszkalania zawodowego oraz licz-
nej - ale wcigz niewystarczajacej - imigracji. Przyktadowo w roku akademickim roz-
poczynajacym sie jesienig 2020 r. az 60 tys. miejsc w szkotach zawodowych pozostato
nieobsadzonych. Powoddw do optymizmu nie przyniosty takze szacunki efektywnosci
wprowadzonej w marcu 2020 r., a wiec rowno dwa lata temu, ustawy majacej na
celu utatwienie dostepu do niemieckiego rynku pracy dla wykwalifikowanych pracow-
nikow spoza UE (Fachkrdfteeinwanderungsgesetz). Na nieskutecznos¢ ustawy wptyw
miata gtéwnie pandemia COVID-19. Okazato sie rowniez, ze same jej zapisy nie uta-
twiaja zadania pracodawcom i kandydatom szukajacym pracy — problemem jest
przede wszystkim wymodg wykazania, ze dyplomy i certyfikaty zdobyte za granica
maja swoje odpowiedniki w niemieckim systemie ksztatcenia.

Wszystko to przektada sie oczywiscie na duze zainteresowanie aktywizacjg zawodowa
przybytych Ukraincow i Ukrainek, mimo apeléw cztonkéw rzadu — m.in. ministra pra-
cy Hubertusa Heila (SPD) — aby migrujacych traktowac przede wszystkim jako osoby
znajdujace sie w potrzebie, a nie jako site robocza. Zgodnie z wytycznymi unijnej
dyrektywy uchodzcom z Ukrainy nie mozna utrudnia¢ dostepu do rynku pracy. Jesli
chodzi o praktyczna realizacje tego wymogu w Niemczech, zdecydowano, ze na pod-
jecie zatrudnienia nie bedzie potrzebna zgoda Federalnej Agencji Pracy. Aby przy-
spieszy¢ dostep do rynku pracy, rzad federalny — cho¢ nie ma kompetencji, by
podejmowac decyzje w tym zakresie — zachecat do wydawania stosownego zezwole-
nia od razu, przy rejestracji w urzedzie ds. cudzoziemcow. Ponadto 30 marca br.
odbyt sie szczyt poswiecony integracji uchodzcow z Ukrainy na niemieckim rynku
pracy. Jego celem byto ustalenie, ktore elementy procesu aktywizacji zawodowej
moga W dtuzszej perspektywie utrudnia¢ Ukraincom i Ukrainkom dostep do pracy.
Oprécz ministra Heila wzieli w nim udziat przedstawiciele zwiazkéw zawodowych,
spoteczenstwa obywatelskiego, wtadz lokalnych oraz Federalnej Agencji Pracy.

Problemem omawianym podczas szczytu byto niemieckie podejscie do nostryfikacji
dyplomow i kwalifikacji zawodowych, utrudniajace w praktyce realizacje dyrektywy
o tymczasowej ochronie dla osob uciekajacych z Ukrainy. Minister Heil kwestie
usprawnienia nostryfikacji nazwat wrecz ,herkulesowym zadaniem”. Procedura
uznawania kwalifikacji zdobytych za granicg — w niektérych zawodach obowigzkowa
— jest dtuga, kompleksowa i kosztowna. Cho¢ urzedy gwarantuja, ze sprawdzanie
wniosku trwa ok. 3-4 miesiace, zaznaczaja jednoczesnie, ze dzieje sie tak jedynie
wowczas, gdy nie stwierdzono w nim zadnych uchybien lub brakow w dokumentacji.
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Z doniesien medialnych wynika, ze w rzeczywistosci uznanie kwalifikacji zdobytych
za granica trwa nawet do 2 lat. Podczas szczytu debatowano nad sposobem utatwie-
nia i przyspieszenia procedury, tak aby Ukraincy i Ukrainki, zniecheceni biurokracja,
nie trafiali do pracy ponizej swoich kompetencji. W dyskusjach eksperckich pojawia-
ja sie takie pomysty, jak przejecie kosztow procedur nostryfikacji przez panstwo lub
tez obnizenie rygorystycznych wymogow. Na razie nie zapadty jeszcze zadne wiazace
decyzje.

Inng kwestia jest ustalenie, ktora instytucja powinna by¢ odpowiedzialna za doradz-
two zawodowe dla ukrainskich uchodzcéw. Osoby korzystajace z tymczasowej
ochrony w mysl unijnej dyrektywy podlegaty w Niemczech przepisom ustawy o swiad-
czeniach dla ubiegajacych sie o azyl (Asylbewerberleistungsgesetz), a nie kodeksu
ubezpieczen spotecznych (Sozialgesetzbuch Il). W praktyce oznaczato to, ze Ukraincy
i Ukrainki nie podlegali niemieckim Jobcenter, czyli urzedom posrednictwa pracy, ale
raczej komunalnym organom opieki spotecznej. Poniewaz jednak mentoring i doradz-
two udzielane przez Jobcenter uchodzcom z poprzedniej fali migracyjnej przyniosto
bardzo dobre rezultaty, a struktury tej instytucji sa juz rozbudowane, debatowano
nad rozszerzeniem jej kompetencji na uchodzcow z Ukrainy. Wiazatoby sie to jednak
ze zmiang dostepu do Swiadczen socjalnych i zmiang zrodta finansowania.

Na jakie swiadczenia moga liczy¢ w Niemczech uchodzcy
z Ukrainy?

Wszystko to znalazto sie na agendzie spotkania kanclerza Olafa Scholza z premierami
krajow zwigzkowych dopiero w dniu 7 kwietnia 2022 r. Od 17 marca br., czyli po-
przedniego spotkania w tym formacie, nad wypracowaniem konkretnych rozwiazan
obradowata specjalna grupa robocza. W tym czasie przedstawiciele wtadz lokalnych,
wypowiadajac sie dla prasy, nie kryli zniecierpliwienia. O sprawiedliwy podziat kosz-
tow miedzy federacje a kraje zwiazkowe apelowata m.in. Franziska Giffey (SPD),
burmistrz Berlina, do ktorego trafiato najwiecej uchodzcow z Ukrainy, takze Bodo
Ramelow (Die Linke) premier Turyngii czy Hendrik Wust (CDU), sprawujacy rotacyjne
przewodnictwo w konferencji premierow krajow zwiazkowych, a jednoczesnie repre-
zentujacy kraj zwiazkowy Nadrenia Potnocna-Westfalia, ktory przyjat gros uchodzcow
z poprzedniej fali migracyjnej. Wtadze krajow zwiazkowych domagaty sie, by federa-
cja — podobnie jak miato to miejsce podczas poprzedniego szczytu migracyjnego —
przejeta 100% kosztow zakwaterowania uchodzcéow. Na to — ze wzgledu na mocno
nadwerezony budzet panstwa — nie chciat sie zgodzi¢ minister finanséw Christian
Lindner (FDP) oraz kanclerz Scholz, sam w poprzedniej koalicji rzadowej kierujacy
Ministerstwem Finansow.

Zdecydowano sie na kompromisowe rozwiazanie, przewidujace, iz — ku zadowoleniu
landow — spora czes¢ kosztow wezmie na siebie rzad federalny. Zapowiedziano
wsparcie w wysokosci 2 mld euro, ktore zostanie przekazane wtadzom lokalnym,
z czego 500 mln bezposrednio gminom. Srodki te maja pokry¢ koszty poniesione
w zwigzku z przyjmowaniem uchodzcow (np. przygotowywanie miejsc noclegowych),
a takze koszty organizacji opieki nad dzie¢mi w szkotach i przedszkolach. Zdecydo-
wano o zastapieniu podstawy prawnej, na mocy ktorej uchodzcy z Ukrainy otrzymuja
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swiadczenia socjalne. Od 1 czerwca 2022 r. zamiast 367 euro miesiecznie w przypad-
ku osoby dorostej, ktéra nie sprawuje opieki nad dzie¢mi, przyznawanych na podsta-
wie Asylbewerberleistungsgesetz, uchodzca z Ukrainy otrzyma $wiadczenie Hartz IV,
tak jak osoba z pozytywnie rozpatrzonym wnioskiem azylowym. To $wiadczenie jest
wyzsze i wynosi 449 euro. Rowniez dodatki dla dzieci sa w tym przypadku odpowied-
nio wyzsze, a opieka zdrowotna bardziej rozbudowana. Decyzja ta w znaczacy sposob
odciaza finansowo wtadze lokalne — swiadczenie Hartz IV jest bowiem wspétfinanso-
wane z budzetu centralnego. Znajdujaca sie w opozycji chadecja byta najwiekszym
krytykiem tego pomystu. Zdaniem niektérych politykéw chadeckich, zmiana dostepu
do swiadczen ma byc¢ czynnikiem przyciagajacym duzo wieksza grupe uchodzcow.
Podczas spotkania kanclerza Scholza z premierami krajow zwiazkowych postanowio-
no, ze rejestracja uchodzcow bedzie przebiega¢ mozliwie najszybciej, a problemy
techniczne beda sukcesywnie rozwigzywane.

Dyskutujac o integracji uchodzcow z Ukrainy na niemieckim rynku pracy oraz o do-
stepie do swiadczen spotecznych, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w Niemczech prze-
bywa znaczna grupa uchodzcéw z réznych regiondow $wiata, wobec ktoérych po przy-
byciu obowiazywaty inne zasady. W niemal wszystkich duzych niemieckich mediach
pojawiajg sie wiec komentarze na temat ,,uchodzcow pierwszej i drugiej kategorii”.
Choc¢ np. wspomniana Giffey odrzuca ten zarzut, twierdzac, ze wtaczenie Ukraincow
w zakres obowigzywania Hartz IV ujednolica dostep do swiadczen spotecznych, kwe-
stia ta moze rodzi¢ w przysztosci napiecia spoteczne. W przypadku osob ubiegajacych
sie 0 ochrone miedzynarodowa i pochodzacych z innych regionéw Swiata procedury
moga rzeczywiscie doprowadzi¢ do osiagniecia tego samego poziomu S$wiadczen, co
w przypadku uchodzcéow z Ukrainy (tzn. pozwolenie na prace oraz relatywnie wysokie
Swiadczenie spoteczne), nie jest to jednak rezultat gwarantowany. Osobna jeszcze
kwestia jest fakt, ze procedury dla uchodzcow z innych rejonow s$wiata ciagna sie
latami — nie obejmuja ich bowiem przepisy o tymczasowej ochronie.

Kolejnym palacym problemem jest zapewnienie dostepu do edukacji dla dzieci i mto-
dziezy. Nie chodzi jedynie o trudnosci w komunikowaniu sie, ale przede wszystkim
o braki personelu w niemieckich przedszkolach i szkotach. Kultusministerkonferenz,
gremium zrzeszajace ministréw edukacji krajow zwiazkowych, skorygowata w marcu
swoje prognozy zatrudnienia. Przyktadowo w 2030 r. w szkotach Srednich przewidy-
wanych jest juz nie 580 wakatow, ale niemal 2200. Biorac pod uwage spodziewang
liczbe absolwentow kierunkow zwiazanych z nauczeniem, prognozuje sie réwniez, ze
miejsca pracy w szkotach zawodowych w 2035 r. beda obsadzone jedynie w ok. 62%.

W kontekscie uchodzcow z Ukrainy istotne jest rowniez to, ze mimo gwarancji doste-
pu do edukacji przyznanej przez UE kwestie zwiazane ze szkolnictwem pozostaja
w Niemczech w gestii krajow zwiazkowych, ktore regulujg je w sposéb niejednolity.
W niektorych landach ukrainskie dzieci moga péjs¢ do niemieckiej szkoty od razu po
przyjezdzie, w innych — rodziny musza czeka¢ na wydanie stosownego pozwolenia.
Z doniesien medialnych wynika, ze cho¢ Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow
(BAMF) zapewnia, ze miejsce na kursie integracyjnym znajdzie sie dla wszystkich
chetnych, wiele lokalnych programoéw integracji zostato podczas pandemii COVID-19
wygaszonych, a ich finansowanie w tym czasie zakonczono.
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W Niemczech, tak jak i w innych panstwach zaskoczonych skala nowej ,,fali” migra-
cyjnej, dochodzito tez do licznych bteddow i niedociagniec. Organizacja pomocy przy-
chodzi niejednokrotnie zbyt pozno. Przyktadem moze by¢ uznanie od 23 marca br.
miejscowosci Cottbus za nowy, dodatkowy wezet komunikacyjny dla uchodzcéw, kto-
ry odciazy stolice; zwiekszono tez liczbe potaczen kolejowych. Okazato sie jednak, ze
przez Cottbus przemieszczato si¢ o wiele mniej migrujacych niz zaktadano. Podobnie
byto z wydtuzaniem czasu pracy niektorych urzedéw. W prasie informowano, ze nie-
dtugo po wydtuzeniu czasu pracy urzedéw ds. cudzoziemcow w Dortmundzie wrdcono
do standardowych godzin pracy, gdyz chetnych do rejestracji lub konsultacji z urzed-
nikami byto znacznie mniej niz zaktadano.

Konkluzje

RFN rokrocznie odnotowuje znaczace liczby przybyszow poszukujacych ochrony mie-
dzynarodowej. W 2021 r. zarejestrowano niemal 200 tys. wnioskow azylowych, naj-
wiecej od momentu wygaszenia najwiekszej ,fali” migracyjnej z lat 2015-2016. Pan-
stwo w zwiazku ze swoimi dotychczasowymi doswiadczeniami wyposazone zostato
w stosowng infrastrukture — od punktow recepcji i informacji az po kursy orientacyj-
ne i integracyjne. O wiele bardziej klarowny jest podziat obowiazkow pomiedzy or-
gany i instytucje panstwa. W opinii obserwatoréw zycia publicznego w Niemczech
panstwo jest rzeczywiscie lepiej przygotowane na naptyw przybyszéw niz byto przed
7 laty.

W przypadku obecnej migracji uchodzczej z Ukrainy problemem okazato sie w mojej
ocenie zastosowanie innej podstawy prawnej. Z jednej strony miata ona odcigzyc
systemy azylowe, z drugiej zas — szybko i sprawnie zapewnic¢ jednakowy standard
ochrony na terenie catej UE. Jednoczesnie wymaga ona od panstwa niemieckiego, by
dziatato ono w inny niz dotychczas utarty sposéb. Na pewnego rodzaju zagubienie
wskazuje chociazby wahanie co do zastosowania Konigsteiner Schlussel czy wieloty-
godniowa debata nad podziatem kosztow. Trudno jednak stwierdzi¢, czy niejasnosci
te sa spowodowane tym, ze nie wyciagnieto wnioskow z poprzedniego kryzysu, czy
jest to moze mankament systemu federacyjnego. Podobnie jak w 2015 r. pojawiaja
sie tez liczne gtosy, zwtaszcza pochodzace z partii opozycyjnych, o zagrozeniu dla
bezpieczenstwa panstwa wynikajacym z niemoznosci identyfikacji wszystkich przyby-
tych na teren Republiki Federalnej. Najbardziej dosadnie takie obawy formutuje cha-
decja, ktéra odpowiadata za polityke migracyjng panstwa niemieckiego przez po-
przednie 16 lat i sama wielokrotnie znajdowata sie w ogniu krytyki. Niezadowolenie
wywotuje takze zbyt pdzne rozpoczecie przygotowan do ewentualnej nowej fali
uchodzcow, a przeciez wobec eskalacji napiecia na linii Moskwa-Kijow mozna byto sie
spodziewac zbrojnej konfrontacji. Opozycja zarzuca gabinetowi Scholza, a zwtaszcza
kierujacej BMI minister Faeser, ze nie powotano sztabu kryzysowego czy specjalnego
szczytu poswieconego uchodzcom (Fliichtlingsgipfel).

Ze wzgledu na bezprecedensowa gotowos¢ do pomocy uchodzcom, przybywajacym do
Niemiec w latach 2015-2016, nasuwa sie pytanie, czy panstwo niemieckie wyciagneto
z kryzysu uchodzczego jakas lekcje. Zardwno minister spraw wewnetrznych, jak
i spora czes¢ niemieckich ekspertow uznaje to jednak za niewtasciwe postawienie
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sprawy, gdyz mowimy o roznym charakterze obu ,fal” migracyjnych. Chodzi tu nie
tylko o to, Zze w ciagu zaledwie kilku tygodni do UE dotarto tylu uchodzcéw, ile w obu
krytycznych latach 2015 i 2016. W przypadku uchodzstwa z Ukrainy panstwa europej-
skie staja sie niemal naturalnym wyborem ze wzgledu na bliskos¢ geograficzna. Gra-
nice dla migrujacych sa otwarte, nie tylko z uwagi na ruch bezwizowy, ale takze uru-
chomienie dyrektywy o tymczasowej ochronie. Szlaki migracyjne sa wiec o wiele
mniej ryzykowne niz w szczycie poprzedniego kryzysu, a po przybyciu do kraju doce-
lowego zdecydowana wiekszos¢ migrujacych nie musi na razie wnioskowac o ochrone
miedzynarodowa, co odciaza systemy azylowe panstw europejskich. Rdéznica tkwi
takze w strukturze demograficznej grup uchodzczych w latach 2015-2016 i obecnie.
Wspdélnym mianownikiem jest natomiast zdecydowanie duza gotowos¢ do pomocy
i powstanie w obu przypadkach swoistej Willkommenskultur, przynajmniej w poczat-
kowej fazie masowej imigracji.

Niewatpliwie jednak Republika Federalna jest obecnie o wiele lepiej przygotowana
pod wzgledem infrastrukturalnym i prawnym. W latach 2015-2022 przyjeto w Niem-
czech wiele ustaw regulujacych rézne kwestie zwigzane z uchodzstwem i migracja,
od uczestnictwa w kursach integracyjnych az po dostep do systemu ksztatcenia i ryn-
ku pracy. Wspomniana infrastruktura to takze caty rozbudowany system integracyjny,
wykraczajacy dalece poza nauczanie jezyka niemieckiego. Eksperci z niemieckich
osrodkéw badawczych nawotuja jednak do debaty nad perspektywa dtugoterminowa
— co sie stanie z uchodzcami po zakonczeniu tymczasowej ochrony (1, 2). Dtuzsza
perspektywa pozostania w obecnym miejscu bedzie zachecata do nauki jezyka pan-
stwa docelowego i efektywnej integracji.

Po doswiadczeniu obu ,,fal” migracyjnych mozna sie jednak spodziewac, ze gotowos¢
do przyjecia uchodzcow, chec niesienia pomocy, a takze jej skala beda z czasem
stabnac. Jest to charakterystyczne dla kazdej tego rodzaju sytuacji. Kwestig otwartg
pozostaje, czy wtadze federalne i lokalne moga temu w jakis sposdb zapobiec oraz
czy obecna sytuacja wptynie na rewizje ambitnego planu reformy polityki migracyj-
nej Niemiec, zapowiedzianego w programie rzadowym koalicji SPD-Sojusz 90/Zieloni-
FDP.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autorki.

Dr Agata Katabunowska - starsza analityczka w Instytucie Zachodnim. Obszary badawcze: Niemcy
w UE, polityka zagraniczna Niemiec, polityka migracyjna UE i Niemiec, wspotczesna skrajna pra-
wica w Niemczech.
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