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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

H NATO wobec obecnej sytuacji
w Afganistanie. Analiza wybranych
uwarunkowan wewnetrznych

Sebastian Wojciechowski

W ciagu minionych dwudziestu lat symbolem wojny z terrory-
zmem, ale takze jednym z jej gtownych frontow walki stat sie
Afganistan. Wystepujaca tam sytuacja oraz wptywajace nan
rozliczne determinanty od dawna sa przedmiotem studiow
czy analiz prowadzonych przez rézne osrodki decyzyjne
i eksperckie, w tym funkcjonujace w ramach NATO. Wraz
z wycofaniem sie z Afganistanu sit natowskich oraz ich sojuszni-
kow liczba tego typu opracowan jeszcze bardziej wzrosta.
O znaczeniu tej problematyki dla Paktu swiadczy chocby fakt,
iz pomimo wielu bardzo waznych biezacych probleméw poswie-
cono jej sporo uwagi rowniez podczas ostatniego spotkania
ministréw spraw zagranicznych, ktore odbyto sie w Rydze 30.11-
1.12.2021 r. W jego trakcie sojusznicy przedyskutowali wnioski
wyciagniete z afganskiej operacji, szukajac miedzy innymi
odpowiedzi na pytania dotyczace z jednej strony przyczyn
porazki, a z drugiej zrodet btyskawicznego i spektakularnego
sukcesu talibow.

Talibom w ciagu okoto 20 dni udato sie ostatecznie zniweczyc
podejmowane przez 20 lat wysitki spotecznosci miedzynarodo-
wej na rzecz zapewnienia w Afganistanie bezpieczenstwa,
rozwoju i stabilizacji. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy
doszukiwac sie zarowno w uwarunkowaniach miedzynarodo-
wych, jak i czynnikach wewnetrznych ksztattujacych tamtejsza
sytuacje. Wsrdd tych ostatnich na szczegdlng uwage zastuguja
na przyktad powiazane ze soba nastepujace determinanty:
uwarunkowania  etniczno-historyczne, dziatania talibow,
problem terroryzmu i fundamentalizmu islamskiego, czynniki
geopolityczne oraz geoekonomiczne czy produkcja i handel
narkotykami. Ich petna lista jest oczywiscie znacznie dtuzsza
i zdecydowanie wykracza poza ramy tego opracowania.
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Uwarunkowania etniczno-historyczne

Afganczycy to spotecznos¢ wielokrotnie zmagajaca sie z ingerencja réznorodnych sit
zewnetrznych, np. Persow, Grekow, Partow, Arabow, Mongotow, Indii, Rosji/ZSRR,
Wielkiej Brytanii, Pakistanu czy USA. Innym wymiarem probleméw sa roznorodne
podziaty i konflikty wewnetrzne. Wynikaja one nie tylko z réznic polityczno-
ideologicznych czy religijnych (np. sunnici-szyici), ale takze z tamtejszego bardzo
duzego zroznicowania etnicznego czy klanowego. Najwieksza afganska grupa etniczng
(liczacq wedtug roznych zrodet 38-42% ogotu) sa Pasztuni zamieszkujacy gtownie
w potudniowych i wschodnich prowincjach. Druga pod wzgledem wielkosci spotecz-
nos¢ to Tadzycy (25-27%) rozlokowani przede wszystkim na potnocy panstwa. Inne
dos¢ duze grupy narodowosciowe to Hazarowie (9-19%) czy Uzbecy (6-9%). Lacznie
w tym wieloetnicznym spoteczenstwie, jak wynika z zapisow afganskiej konstytucji
z 2004 r., zamieszkuje 14 wspolnot etnicznych czesto bardzo zroznicowanych
i historycznie skonfliktowanych.

Dziatania talibow

Istotny przetom w historii Afganistanu nastapit w 1994 r. wraz z zaangazowaniem sie
w konflikt talibéw. Poczatkowo ich grupy wywodzity sie ze stuchaczy islamskich szkot
koranicznych dziatajacych na pograniczu z Pakistanem i obejmowaty gtownie mtodych
pasztunskich uchodzcow. Szybko jednak zostaty one zorganizowane i nabraty charak-
teru militarnego, stajac sie nowa polityczng sita dazaca do przejecia wtadzy oraz
stworzenia radykalnego panstwa religijnego. Dzieki m.in. spektakularnym sukcesom,
umiejetnej strategii czy wsparciu z zewnatrz do 2001 r. kontrolowaty sytuacje
w ok. 90% obszaru Afganistanu, wprowadzajac brutalne rzady oparte na terrorze
i tamaniu praw cztowieka. Talibowie zostali rozbici i pozbawieni wtadzy na skutek
amerykanskiej operacji militarnej zapoczatkowanej w nastepstwie atakow terrory-
stycznych przeprowadzonych na USA 11 wrzesnia 2001 r.

USA wraz z NATO, pomimo zaangazowania w Afganistanie olbrzymich srodkow finan-
sowych (tylko Stany Zjednoczone wydaty na ten cel ponad 2,2 bln dolaréw) i obecno-
sci w szczytowym okresie ponad 100 tys. zotnierzy, nie udato sie zrealizowac wszyst-
kich zaplanowanych celow operacji, w tym catkowicie pokonac talibow. Wraz z upty-
wem czasu zaczeli oni odzyskiwac inicjatywe, przejmujac kontrole nad kolejnymi
prowincjami. Amerykanska administracja nie widzac mozliwosci szybkiego zakoncze-
nia konfliktu oraz nie chcac zwieksza¢ swoich wydatkow finansowych i strat ludzkich,
a takze liczac, iz afganskie wtadze przy wsparciu, wtasnych sit bezpieczenstwa
utrzymaja kontrole przynajmniej nad czescia terytorium podjeta decyzje o tzw. stra-
tegicznym odwrocie. W rzeczywistosci byto to jednak przyznanie sie do porazki.
W takiej sytuacji USA rozpoczety negocjacje z talibami. Ich efektem byto porozumie-
nie zawarte przez prezydenta Donalda Trumpa. Zgodnie z jego postanowieniami sity
amerykanskie miaty opusci¢ terytorium Afganistanu przed 1 maja 2021 r. Termin ten,
miedzy innymi ze wzgledu na niespetnianie przez talibow czesci przyjetych zobowia-
zan, byt kwestionowany przez nowego prezydenta Joe Bidena proponujacego pozniej-
szg oraz stopniowa redukcje wojskowej obecnosci. Niespodziewanie jednak 12 kwiet-
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nia J. Biden, pomimo licznych krytycznych gtosow takze ze strony czesci swoich
wspotpracownikow, nagle zmienit zdanie i poinformowat, ze do 11 wrzesnia 2021 r.,
czyli dwudziestej rocznicy zamachow z 2001 r., oddziaty USA opuszcza Afganistan.
W nastepstwie amerykanskiej decyzji rowniez i pozostate panstwa cztonkowskie
NATO, uznajac, ze ,nie ma militarnego rozwiazania dla wyzwan stojacych przed
Afganistanem”, podjety decyzje o wycofaniu swoich wojsk.

Tempo i rozmach ofensywy talibow zaskoczyty tak ekspertow, jak i politykow.
W symboliczne 20 dni zniweczonych zostato 20 lat wysitkdw spotecznosci miedzyna-
rodowej na rzecz zbudowania w miare stabilnego i bezpiecznego Afganistanu.
Rozpoczat sie drugi okres panowania talibow. Charakteryzuja go opresyjne rzady,
rozliczne nakazy i zakazy, a takze czesto sprzeczne deklaracje czy obietnice
(np. w stosunku do kobiet czy mniejszosci etnicznych) sktadane przez rzadzacych.
W zwiazku z tym z ich ostateczng ocena zaréwno w odniesieniu do polityki
wewnetrznej, jak i zewnetrznej nalezy jeszcze sie wstrzymac.

Problem terroryzmu i fundamentalizmu islamskiego

Innym powaznym czynnikiem wptywajacym na sytuacje w Afganistanie jest problem
terroryzmu i fundamentalizmu islamskiego. Mozna go rozpatrywac¢ dwuwymiarowo.
Pierwszy wymiar to ataki terrorystyczne. Afganistan od lat cechuje bardzo wysoki
poziom terroryzmu. Zagrozenie to zostato jeszcze bardziej spotegowane poprzez
wypuszczenie przez talibow z wiezien bardzo wielu przetrzymywanych tam ekstremi-
stow. W raporcie Global Terrorism Index 2020 redagowanym przez Institute for
Economics & Peace Afganistan ponownie uplasowat sie¢ na pierwszym miejscu na
Swiecie pod wzgledem zagrozenia terrorystycznego. Cho¢ w 2020 r. zanotowano
spadek liczby ofiar smiertelnych atakow, to i tak jest to najwyzszy odsetek na
swiecie (np. w 2019 r. wynosit az 41% ogoétu i dotyczyt 5725 osdéb). Bardzo wysoki jest
tez wskaznik przeprowadzonych atakow czy osob, ktére odniosty w ich wyniku rany.
Za 87% ogotu ofiar atakow odpowiedzialni byli afganscy talibowie, 6% dotyczyto
Khorasan Chapter of the Islamic State (ISKP), reszte przypisac nalezy innym grupom,
w tym Tehrik-i-Taliban Pakistan (TTP). Drugi wymiar to natomiast wsparcie udzielane
przez talibow réznym organizacjom terrorystycznym czy islamistycznym oraz funk-
cjonowanie w tym panstwie innych niepopieranych radykalnych grup, w tym powia-
zanych z ISIS. Afganskie powiazania z islamistami maja gtebokie konotacje historycz-
ne. Dotycza one miedzy innymi dziatan mudzahedindéw podczas agresji ZSRR (1979-
1989) i przybycia do Afganistanu tysiecy ochotnikéw w ramach tzw. islamskiej ,,Swie-
tej wojny”. Kolejnym waznym tego przejawem byto wsparcie udzielone Al-Kaidzie
przez talibow, co znalazto swoje odzwierciedlenie na przyktad po atakach z 11 wrze-
snia 2001 r. Obecnie Afganistan nadal pozostaje miejscem aktywnosci réznych
organizacji islamistycznych korzystajacych lub nie ze wsparcia talibéw. Dobrym tego
przyktadem jest dziatalnosc ISKP, ktora probuje rozszerzy¢ swoje wptywy, podejmu-
jac ataki zaréwno przeciwko ludnosci cywilnej, jak i talibom - co prowadzi
m.in. do zbrojnych star¢. Bardzo znaczacym tego przejawem byt spektakularny
i krwawy atak przeprowadzony 26 sierpnia 2021 r. na miedzynarodowe lotnisko
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w Kabulu, w wyniku ktorego zgineto okoto 170 Afganczykow i 13 amerykanskich
wojskowych.

Geopolityczne i geoekonomiczne znaczenie Afganistanu

Kolejna kluczowa przestanka wynika z potozenia Afganistanu, co dotyczy nie tylko
uksztattowania terenu sprzyjajacego dziataniom partyzanckim czy przebiegu przez
jego terytorium szlakow handlowych, ale tez mozliwosci rozlokowania tam réznorod-
nych instalacji o charakterze wojskowym czy wywiadowczym. Jest to szczegoélnie
istotne ze wzgledu na lokalizacje tego panstwa w newralgicznym regionie obejmuja-
cym miedzy innymi: Chiny, Iran, Indie, Pakistan czy Rosje. Co wigcej, Afganistan ma
nie tylko istotne znaczenie geopolityczne, ale takze geoekonomiczne. Wynika ono
miedzy innymi z bogactwa surowcowego, w tym na przyktad duzych ztoz zelaza,
miedzi, ztota, kobaltu, wegla, metali ziem rzadkich, przede wszystkim litu, czyli
substancji niezbednych choéby w elektronice, medycynie czy technologiach kosmicz-
nych. Ich taczna wartos¢, wedtug bardzo ostroznych wyliczen, szacowana jest
na kwote co najmniej 1 bln dolarow.

Réwnoczesnie jednak Afganistan to jedno z najbiedniejszych panstw na swiecie.
Sytuacja ta wystepuje nie tylko pomimo olbrzymich wymienionych powyzej zasobow
surowcowych czy przekazywanej przez lata przez spotecznos¢ miedzynarodowq
pomocy rozwojowej oraz humanitarnej. O skali afganskiego ubdstwa $wiadczy¢é moga
bardzo rézne przestanki, jak chocby ponad 60% analfabetyzm (w przypadku kobiet
moze on wynosi¢ nawet 80%), jeden z najwyzszych na $wiecie wskaznikow Smiertel-
nosci wsrod niemowlat czy fakt, iz 90% mieszkancow tego panstwa zyje za mniej
niz 2 dolary dziennie. Doda¢ do tego nalezy problem korupcji, biurokracji, braku
odpowiedniego personelu na przyktad w stuzbie zdrowie, zatamania sie¢ powszechnego
systemu edukacji, niedoboru wielu podstawowych produktow itp.

Produkcja i handel narkotykami

Bardzo istotng przyczyna destabilizacji byta, jest i zapewne bedzie w przysztosci
rowniez kwestia dotyczaca produkcji i handlu narkotykami, ktore dzieki korupcji czy
nieszczelnosci tamtejszych granic sa w tysigcach ton dystrybuowane w roznych
czesciach sSwiata. Afganistan wedtug ONZ jest najwiekszym na Swiecie producen-
tem opium, wytwarzajac ponad 80% tego narkotyku. Z Afganistanu pochodzi tez 95%
globalnej produkcji heroiny. Zyski z tego procederu sa szacowane na kwote okoto 3
mld dolaréw rocznie. Zdaniem ekspertow ONZ nielegalna uprawa maku oraz produk-
cja isprzedaz opiatéw odpowiada za 7-11% afganskiego PKB. Uprawa maku daje
zajecie 120 tys. osob i jest najwiekszym pod wzgledem liczby zatrudnionych
sektorem gospodarki.

Wedtug amerykanskiego Specjalnego Inspektora Generalnego ds. Odbudowy Afgani-
stanu nielegalne uprawy maku i produkcja narkotykéw odpowiadaja za niemal 60%
rocznych dochoddéw talibow. ONZ szacuje, ze kazdego roku zarabiaja oni w ten
sposob 100-400 mln dolaréw, sukcesywnie zwiekszajac uprawy oraz zyski. W ciagu
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ostatnich 15 lat USA wydaty ponad 8 mld dolaréow na walke z problemem narkotyko-
wym w Afganistanie. Dziatania te nie przyniosty jednak wiekszych rezultatéw.
Omowienie przyczyn takiego stanu rzeczy wymaga jednak odrebnego opracowania.

Konkluzje

Zwiezle rzecz ujmujac, w 20 dni zniweczonych zostato 20 lat wysitkdw spotecznosci
miedzynarodowej na rzecz zbudowania w miare stabilnego i bezpiecznego Afganista-
nu. Jak do tego doszto? Co stato sie z ponad 300 tys. afganskich sit bezpieczenstwa,
na szkolenie ktorych tylko Stany Zjednoczone wydaty ponad 88 mld dolarow.
Formacje te, nawet po wycofaniu wojsk natowskich, miaty by¢ bowiem gwarantem
utrzymania kontroli przynajmniej nad czescia terytorium. Przypadek ten zapewne
jeszcze bardzo dtugo bedzie przedmiotem rozlicznych rozwazan podejmowanych
m.in. w obrebie NATO. Pierwsze wnioski mozna jednak wyciagnac juz teraz. Dotycza
one na przyktad dtugiej listy btedow z zakresu struktury czy logistyki afganskich
formacji zbrojnych, niskiej efektywnosci prowadzonych szkolen i jeszcze nizszego
morale tak czesci zotnierzy, jak i kadry oficerskiej. Przyczynito sie do tego réwniez
znaczace poparcie wsrod mundurowych dla islamistow, obawa o zycie wtasnych
rodzin czy wszechwtadna korupcja, w wyniku czego na strone talibow przechodzity
niejednokrotnie duze jednostki wojskowe czy wtadze miast lub prowincji. Nagminne
byty tez przypadki fatszowania, w celu uzyskania dodatkowych przychodéw, danych
dotyczacych liczebnosci, wyszkolenia czy wyposazenia armii, policji i innych
formacji. Nade wszystko wielu afganskim mundurowym zabrakto checi i motywacji
do walki. Oprocz tego uwzgledni¢ nalezy doniesienia o rzekomej decyzji afganskich
przywodcow (w tym prezydenta Aszrafa Ghani) wzywajacych wojskowych
do nieprowadzenia dziatan zbrojnych przeciwko talibom.

Jaka przysztos¢ czeka zatem Afganistan? Czy rzeczywiscie talibowie dotrzymaja
swoich obietnic o amnestii, poszanowaniu praw kobiet, przekazaniu wtadzy cywilom
itp. — czy tez przeciwnie, po okresie przejsciowym ponownie zaczng sprawowac
brutalne rzady? Czy i jak sprobuja oni rozwigzac rozliczne problemy trapiace to
panstwo, chocby zjawisko gtodu zagrazajace 14 mln mieszkancow? Czy chcac uzyskac
pomoc miedzynarodowa i zniesienie sankcji (zablokowane fundusze szacowane sa na
kwote okoto 10 mld dolaréw), zdecyduja sie na ztagodzenie narzuconych zasad
(choéby w przypadku praw kobiet)? A moze w Afganistanie dojdzie do wybuchu
nastepnej wojny, na przyktad z lokalnymi sitami nieakceptujacymi nowych rzadow?
Jakie dziatania wobec talibow podejmie spotecznos¢ miedzynarodowa, a w szczegol-
nosci wielkie mocarstwa? Czy Afganistan staniem sie kolejng strefa wptywéw Chin,
ktore kierowane korzysciami ekonomicznymi albo strategicznymi udziela talibom
pomocy, hie zwracajac uwagi na zaprowadzany przez nich terror? Jaka polityke
wobec Afganistanu beda prowadzi¢ USA, Unia Europejska, Rosja, Indie czy Pakistan?
Na te pytania obecnie nie znamy odpowiedzi. W tle afganskiego konfliktu pojawiaja
sie jednak réwniez i inne wyzwania dotyczace catego jakze waznego, a zarazem
niestabilnego regionu. Afganistan generuje bowiem rozliczne i bardzo réznorodne
problemy dotyczace nie tylko terroru i tamania praw cztowieka, terroryzmu,
fundamentalizmu islamskiego, produkcji i handlu narkotykami, ale takze rozwoju
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kryzysu migracyjnego oraz ekonomicznego, rozprzestrzeniania sie pandemii COVID-
19, przestepczosci czy grozby wybuchu kolejnego konfliktu zbrojnego. Panstwo
to zatem wciaz bedzie jednym z wazniejszych punktow odniesienia takze i dla NATO.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autora.
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