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ZAPOMNIANE DZIEDZICTWO

LIGA NARODOW I HISTORYCZNE SCIEZKI WYLANIANIA SIE
MIEDZYNARODOWEGO PORZADKU HANDLOWEGO

WPROWADZENIE

Perspektywa ponad stu lat, ktére uptynety od podpisania traktatu wersalskiego
oraz ustanowienia Ligi Narodow, stanowi okazj¢ do zastanowienia si¢ nad wzorami
zmiany i ciggtosci porzadku miedzynarodowego. Zaréwno w wymiarze politycznym,
jak réwniez gospodarczym i spotecznym porzadek ten, w okresie migdzywojnia zwa-
ny ,,systemem wersalskim”, poddano glebokiej krytyce. Wskazywano zwtaszcza na
dwie podstawowe stabo$ci, ktorym nie potrafili zaradzi¢ jego projektanci. Pierwsza
byly glebokie sprzecznos$ci wewnetrzne, ktdre podwazaty efektywnos$¢ d6wczesnego
tadu migedzynarodowego (Schramm 2016: 10). Drugg z niedoskonato$ci systemu wer-
salskiego byla niewystarczajgca determinacja w obronie i reformowaniu rozwigzan
majacych stanowi¢ skuteczng emanacje ,,progresywnego internacjonalizmu” (Knock
1998). Gléwny wyraziciel tego pradu ideowego, prezydent USA Thomas Woodrow
Wilson, wysunat argumentacje opartag na krytyce europejskiego imperializmu, mili-
taryzmu 1 polityki rownowagi sil, uznawanych za uktad przyczyn prowadzacych do
wojen. W ich miejsce proponowat powotanie do zycia ,,wspdlnoty narodow” — no-
wego porzadku $wiatowego opartego na procedurach rozstrzygania sporow miedzy
narodami, redukcji zbrojen, zasadach samostanowienia i kolektywnego bezpieczen-
stwa. Centralnym elementem nowej architektury bezpieczenstwa miedzynarodowego
1 wspotpracy spoteczno-gospodarczej miata stac si¢ Liga Narodow.

Z perspektywy czasu ani traktat wersalski, ani jego instytucjonalne ramie, ktérym
stata si¢ Liga Narodow, nie wytrzymaty krytyki. W pierwszym przypadku szczegolnie
dotkliwa byta negatywna ocena postanowien traktatu przedstawiona przez ekonomi-
ste Johna Maynarda Keynesa, cztonka delegacji brytyjskiej podczas rokowan poko-
jowych w Wersalu. Jego ksigzka The Economic Consequences of the Peace, zostala
opublikowana pod koniec 1919 r. i niemal natychmiast wzbudzita ogromne dyskusje
w Europie i Stanach Zjednoczonych. Argumentacja Keynesa, krytykujacego ,,wielka
czworke” (Georges Clemenceau, David Lloyd George, Thomas Woodrow Wilson,
Vittorio Orlando) oraz postanowienia traktatu ograniczajace gospodarke Niemiec,
trafita na podatny grunt wsrod publicystow, decydentow politycznych 1 wreszcie opi-
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nii publicznej (por. Mantoux 1946, Elcock 1972, Sharp 1991). W opinii historykow
zgubna moc przyciggania idei wybitnego ekonomisty skutecznie zahipnotyzowata
szerokie kregi spoteczne na Zachodzie zaréwno przed, jak i po dojsciu Hitlera do wia-
dzy (por. Steiner 2005). Ich praktycznym odniesieniem w latach 30. ubiegtego wieku
byt brak poparcia wsrod kot politycznych amerykanskiego Kongresu dla ratyfikacji
traktatu wersalskiego i powr6t USA do polityki izolacjonalizmu, za§ w Europie — na-
rastajace poparcie dla polityki appeasementu, widoczne zwlaszcza w Wielkiej Bryta-
nii (Gilbert, Gott 1963: 21).

Przed negatywna oceng nie ostata si¢ takze Liga Narodow. W opinii wigkszo-
$ci badaczy stata si¢ ona instytucja migdzynarodowsg oferujaca ,,fatszywe obietnice”
(Mearsheimer 1994-1995). Badana z perspektywy politycznej, jako studium przypad-
ku systemu bezpieczenstwa kolektywnego, majacego za zadanie rozbrajaé tlace si¢
zagrozenia dla migdzywojennego porzadku mig¢dzynarodowego, zostala uznana za
spektakularng porazke (Tamze: 36). Zawiedzione nadzieje podkreslali nie tylko poli-
tolodzy, ale takze historycy. W monumentalnym studium po$wigconym narodzinom,
rozkwitowi i upadkowi mocarstw Paul Kennedy zauwazyl, ze ze wzgledu na brytyj-
sko-francuskie nieporozumienia odno$nie do roli przypisanej Lidze Narodoéw — nie
byto bowiem wiadomo czy ma ona petni¢ role ,,policjanta” czy ,,rozjemcy” — insty-
tucji tej nie wyposazono w sile wymuszania przestrzegania przez panstwa zobowia-
zan (Kennedy 1987). W zwigzku z tym instytucjonalna ,,maszyneria” kolektywnego
bezpieczenstwa w okresie miedzywojennym nie miata realnego znaczenia. Kennedy
nie bez racji wskazywal, ze — jak na ironi¢ — ,,rzeczywisty wktad Ligi [do systemu
bezpieczenstwa kolektywnego] okazat si¢ by¢ nie tyle odstraszajacy dla agresorow,
ile dezorientujacy dla demokracji” (Tamze: 290).

Biorac pod uwage fiasko traktatu wersalskiego i Ligi Narodow w sferze politycz-
nej, trudno dziwi¢ si¢ widocznej wsrod badaczy z kregu nauk spotecznych nieche-
ci do badania ,,dwudziestoletniego rozejmu”. Jawiac si¢ jako mroczny i wypehiony
podziatami czas kryzysow, nieuczciwoSci, brutalno$ci 1 hanby, wydawat si¢ by¢ on
znacznie lepiej okre$lony przez dramatycznie sformutowany tytut bestsellera dwcze-
snej epoki: The Twenty Years Crisis 1919-1939 (Carr 1939), niz stanowi¢ stanowisko
archeologiczne warte systematycznej eksploracji w kolejnych warstwach osadowych,
niosgce ze sobg promes¢ odnalezienia dziedzictwa przesztoSci — interakcji i prak-
tyk, ktore z biegiem czasu tworzg struktury i logike dziatania poddawang reprodukcji
(Wendt 1995: 77). By¢ moze najlepszym komentarzem dla tej sytuacji staty si¢ stowa
prominentnego francuskiego historyka René Giraulta, ktory zapytany, dlaczego bada-
cze reprezentujgcy nauki historyczne niechetnie badajg Lige Narodow odrzekt:

,,By¢ moze nie§wiadomie historycy poczuli niech¢¢ do studiowania centréw dekadencji. Wo-
leli zaja¢ si¢ potggami, realnymi aktorami w stosunkach mi¢dzynarodowych. Iluzje i gwattowne
przebudzenia, ktore otaczaty zycie Ligi Narodow, niewatpliwie pomogty zdyskredytowaé wszyst-
kie organizacje miedzynarodowe. Po co analizowaé instytucje, ktorej w praktyce nie udalo si¢
znalez¢ rozwiazania wowczas istniejacych sporow? Narodzila si¢ czarna legenda Ligi Narodow.
Genewa i jej sterylne debaty wkrotce zostana zapomniane” (Girault 1993: 173).
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Negatywne oceny Ligi Narodow jako bezwarto$ciowego przedmiotu badan za-
czety ulega¢ zmianom w ostatnich dwoch dekadach w zwigzku ze wzrostem zainte-
resowania tzw. globalnym zarzadzaniem (ang. global governance). Cz¢$¢ badaczy
zaczeta wowcezas zwracaé uwage na dziedzictwo Ligi schowane glgboko pod gru-
zami jej politycznego niepowodzenia (por. Sierpowski 2018). W specjalistycznych
studiach podj¢to problematyke zrekonstruowania architektury instytucjonalnej
pierwszej instytucji globalnego zarzadzania (Macfadyen, Davies, Carr i in. 2019)
oraz roli jej organow, w tym zwlaszcza sekretariatu (Davies 2002, Fosse, Fox 2012,
Gram-Skjoldager, Ikonomou 2017). Nade wszystko przelomowe okazaty si¢ prace
Susan Pedersen (2007), oraz publikacje francuskiego funkcjonalisty Victora-Yve-
sa Ghébaliego (1975). Badacze ci wskazywali na liczne, cho¢ rzadko dostrzega-
ne, innowacje Ligi w dziedzinie spotecznej, ekonomicznej i technicznej. Pedersen
odcinajac si¢ od pierwszej generacji badaczy stosunkow miedzynarodowych pod-
kreslajacych role kolektywnego bezpieczenstwa dla zapewnienia migdzynarodo-
wej stabilnosci, wskazata na wzrost znaczenia argumentacji funkcjonalistyczne;j.
Dla funkcjonalistow, czerpigcych inspiracje z idei Monneta i Saltera, najlepszym
sposobem zapewnienia migdzynarodowej stabilnosci byta wspotpraca miedzyrza-
dowa w zakresie konkretnych dyscyplin poddanych regulacji. W szczegolnosci
argumentacja ta znalazta wyraz w pracach Ghébaliego, wskazujacego na ,,dobra
wole rzadow, zyczliwosé sekretarza generalnego i pomystowos$¢ wysokich ranga
urzednikow, dzigki ktorym Liga w latach 20. ubieglego wieku przezywala ztotg ere
funkcjonalnej wspotpracy” (Ghébali 1975: 152).

Celem niniejszego artykuhu, wpisujacego si¢ w narracje poszukiwania ,,sektoro-
wego dziedzictwa” Ligi Narodow, znajdujacego si¢ gigboko pod zwatami politycznej
dezintegracji systemu wersalskiego, jest przesledzenie zmiany i ciaglosci miedzyna-
rodowego porzadku handlowego' z perspektywy historycznego instytucjonalizmu.
Whbrew rozpowszechnionemu wérdd politologow 1 ekonomistow przekonaniu, 6w tad
nie zostat uksztattowany w 1945 r. przez Rade Gospodarcza i Spoteczng Narodow
Zjednoczonych (ang. Economic and Social Council — ECOSOC), ani tez w 1947 r.
w Genewie, gdzie 23 panstwa podpisaly Uktad ogdlny w sprawie taryf celnych i han-
dlu (ang. General Agreement on Tariffs and Trade — GATT). Wspomniane wydarze-
nia o bezsprzecznie ogromnym znaczeniu dla ukonstytuowania si¢ w pelni rozwinig-
tego wielostronnego systemu handlu trudno tez rozpatrywa¢ w kategorii radykalnych
zmian instytucjonalnych. Bardziej wtasciwe jest tutaj §ledzenie kolejnych etapow na
$ciezce rozwoju instytucjonalnego (por. Pierson 2004: 133-166), ktéra, z wyjatkiem
interludium migdzywojennej niecigglosci wywotanej przez globalny kryzys finanso-
wy (1929-1933), a takze horror II wojny §wiatowej, zostata zainicjowana przez mo-
zolng i nie zawsze dostrzegalng, prawie zawsze za$ niedoceniang wspolprace migdzy-
panstwowa w Lidze Narodow. Endogenne zmiany siegajace lat 20. ubiegtego wieku

! Migdzynarodowy porzadek handlowy w artykule okreslany jest takze jako ,,mi¢dzynarodowy tad
handlowy”, ,,mi¢dzynarodowy rezim handlowy”, ,,wielostronny/multilateralny system handlu” oraz ,,glo-
balny system zarzadzania handlem”.
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doprowadzity kilkanascie lat pdzniej do stworzenia wielostronnego systemu handlu,
na ktérego strazy poczatkowo postawiono GATT, a w latach 90. ubieglego wieku —
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO).

NARZEDZIA SLEDZENIA ZMIANY I CIAGEOSCI MIEDZYNARODOWEGO
PORZADKU HANDLOWEGO

Migdzynarodowy tad handlowy, wspotczes$nie utozsamiany z miedzynarodowym
rezimem handlowym, wytonit si¢ w toku dhugiego procesu rozwoju instytucjonal-
nego jako nieprzewidziana konsekwencja szeregu idei, preferencji grup interesow,
jednostkowych ambicji, kolektywnych decyzji i przypadkowych zdarzen. Wszystkie
te czynniki doprowadzity do wyksztatcenia zespotu zasad polityki handlowej regulu-
jacych funkcjonowanie GATT/WTO, podobnie jak zestawu funkcji spelnianych przez
organizacje stojaca na czele rezimu. Do wspomnianych zasad tradycyjnie zalicza si¢
zasady niedyskryminacji (klauzule najwigkszego uprzywilejowania — KNU i klauzule
narodowa — KN), wzajemnosci, zwigzanych i wykonalnych zobowigzan, przejrzysto-
$ci oraz zasad¢ wentyla bezpieczenstwa (Hoekman 2002: 42). Z kolei glowne funk-
cje multilateralnego systemu handlowego sa utozsamiane z zadaniami pelnionymi
przez centralng instytucje rezimu — WTO. Najczgsciej wymienia si¢ wérod nich: (1)
ksztattowanie postepowania panstw i innych podmiotow stosunkéw migdzynarodo-
wych odpowiednio do celéw organizacji i przyjetych regulacji; (2) administrowanie
systemem rozstrzygania sporoéw; (3) zapewnianie nadzoru nad polityka handlowg za
pomocg okresowych jej przegladow oraz (4) petnienie przez WTO roli forum negocja-
cyjnego majacego shuzy¢ zapewnieniu postepow w liberalizacji handlu miedzynaro-
dowego (Hoekman, Kostecki 2001: 25-36, 51). Zaréwno zasady polityki handlowe;j,
jak réwniez funkcje pelnione przez jego instytucjonalng sterowni¢ stanowig norma-
tywny rdzen mi¢dzynarodowego rezimu handlowego.

Pod koniec drugiej dekady XXI w. zardwno zasady, jak i funkcje wielostronne-
go systemu handlowego, bedace rezultatem wyborow, decyzji 1 wydarzen zainicjo-
wanych pod rzadami Ligi Narodow, sa powszechnie kontestowane przez wigkszo$é
jego uczestnikdw. WTO uznaje si¢ natomiast za organizacj¢ pozbawiong efektyw-
nosci i niespetniajacg swoich funkcji w sposdb zapewniajacy stabilno$¢ systemu?.

2 Krytycy globalnego systemu zarzadzania handlem wskazuja, ze jest on malo efektywny i zako-
rzeniony w XX-wiecznych zagadnieniach. Naleza do nich zwlaszcza taryfy celne na towary przemy-
stowe i rolne, a takze $rodki znieksztalcajace handel (np. subsydia). Kolejne, nicudane tury rokowan
negocjacyjnych, organizowanych w ramach zainicjowanej w 2001 r. rundy z Doha, petryfikuja i tak juz
glebokie podziaty migdzy panstwami. W dokumentach koficowych z konferencji ministerialnych coraz
wiegcej panstw cztonkowskich WTO nie stara si¢ ukrywa¢ watpliwosci co do mozliwosci osiagnigcia ce-
16w negocjacji wielostronnych. Odrzucajac zasade single undertaking (nic nie jest uzgodnione dopoki
wszystko nie zostanie uzgodnione) panstwa te decyduja si¢ na model WTO a la carte (zgodnie z ktorym
w rokowaniach mozliwe jest skoncentrowanie si¢ na wybranych zagadnieniach) lub menu de jour, polega-
jacy na zawieraniu przez grupy czy tez kluby panstw preferencyjnych porozumien handlowych, wzgled-
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Instytucjonalisci historyczni starajg si¢ zrozumie¢ i wyjasni¢ nie tylko ten, lecz i inne
kryzysy instytucjonalne, a takze okres$li¢ mozliwo$ci dostosowania si¢ struktur orga-
nizacyjnych do zmieniajacych si¢ warunkéw mig¢dzynarodowego $rodowiska instytu-
cjonalnego poprzez analiz¢ pochodzenia i rozciggnigcie w czasie trwania organizacji
(ang. temporality). Ich rozwdj polityczny zazwyczaj traktowany jest jako dychoto-
miczna zmienna (zastoj kontra fundamentalna zmiana), na ktérg wplywaja warunki,
w ramach ktoérych kombinacje stopniowo wprowadzanych wzordéw reform tworza
ztozone konfiguracje reprodukujace podstawowa strukture wiadzy politycznej, jed-
noczesnie ordynujac nowg rzeczywisto$¢ instytucjonalng (Fioretos 2011: 389). Po
pierwsze, na gruncie instytucjonalizmu historycznego wyjasnia si¢ ja poprzez wy-
korzystanie narzadzi konceptualnych wykraczajacych poza statystyke pordéwnawcza.
Wisrdd nich szczegodlng role przypisuje si¢ tzw. zalezno$ci od Sciezki (ang. path de-
pendence), momentom krytycznym (ang. critical junctures) oraz kolejnosci wydarzen
majacych wpltyw na rezultat zmiany (por. Rixen, Viola 2015, Soifer 2012, Pierson,
Skocpol 2002, Pielinski 2016, Grosse 2016). Po wtére, nowa rzeczywisto$¢ instytu-
cjonalna poddawana jest eksplikacji poprzez poszukiwanie stopniowych i endogen-
nych lub naglych, egzogennych przyczyn zmian (Krasner 1984, Thelen 2003). Po
trzecie, historyczny instytucjonalizm koncentruje si¢ na analizie interakcji migdzyin-
stytucjonalnych i ich wplywie na stopien ztozonosci okre§lonych rezimow, a takze
na $ledzeniu interakcji zachodzacych migdzy instytucjami mi¢dzynarodowymi i kra-
jowymi. W tym drugim przypadku ogromna rol¢ przypisuje si¢ preferencjom grup
interesu oraz elitom urzedniczym dysponujacym zasobami kognitywnymi pozwala-
jacymi na efektywne ksztaltowanie stanowisk rzadowych, a przez to na okreslanie
preferencji panstwowych w danej dziedzinie (Moravcsik 1997). Instytucjonalisci hi-
storyczni podkreslaja role uwarunkowan oraz przypadkowos$ci procesow zmiany, a co
za tym idzie niezamierzonych konsekwencji (ang. unintended consequences) dziatan
poszczegdlnych interesariuszy.

ZaleznoS$¢ od Sciezki

Instytucjonali$ci historyczni daza do zrozumienia pochodzenia i struktury pre-
ferencji poszczegolnych grup interesu, ktore traktuja jako kluczowy element deko-
dowania wzoré6w zmiany instytucjonalnej. Podczas gdy przedstawiciele instytucjo-

nie umow plurilateralnych. Obie formy dyskryminacyjnej liberalizacji handlowej pozwalaja na obejscie
impasu w rokowaniach handlowych, lecz jednoczesnie nasilajg tendencje do bilateralizacji i regionali-
zacji wspotczesnych stosunkoéw handlowych. Kryzys multilateralnego systemu handlowego poglebiaja
dzialania Stanéw Zjednoczonych podejmowane w zakresie polityki handlowej, w szczegolnosci poprzez
blokowanie przez USA nominacji cztonkéw Organu Apelacyjnego WTO (ang. Appellate Body). Jezeli ta
praktyka bedzie kontynuowana, Organ Apelacyjny nie bedzie miat wystarczajacej liczby cztonkow, aby
rozpatrywaé sprawy. Tym samym WTO zostanie pozbawiona efektywnego mechanizmu rozstrzygania
spordéw, co pozbawi ja instrumentéw nadzoru nad dotychczas przyjetymi zobowigzaniami. Por. Wolfe
2009, Hoekman, Mavroidis 2015.
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nalizmu racjonalnego wyboru przyjmuja, ze historia jest efektywna i w tym sensie
poniesione koszty (ang. sunk costs) nie majg znaczenia, instytucjonalisci historyczni
wskazuja wlasnie na owe koszty, jak rowniez i inne czynniki, ktore nadaja ksztatt
wzorom zmian. Podkreslaja, ze pozycja strategiczna i sita okreslonych grup interesu
sa uksztattowane historycznie i zalezne od miejsca, w jakim podmioty zaangazowane
W proces zmiany (zar6wno panstwa, jak rowniez podmioty nieterytorialne) znajdo-
waty si¢ w momencie zalozycielskim instytucji. Ze wzgledu na przewidywanie po-
zytywnych efektow zewnetrznych jako planowanych korzysci wynikajacych z funk-
cjonowania projektowanych struktur, grupy interesu dgzg raczej do reprodukowania
istniejacych rozwigzan, niz do wprowadzania radykalnych zmian. W rezultacie poza-
dane wzorce adaptacji, majgce zapewnic wiekszg kolektywna efektywnos$¢ powotane;
do zycia struktury, zwykle nie wystepujg. Uprzywilejowana pozycja i podzial zadan
mi¢dzy najbardziej wptywowe podmioty ulega utrwaleniu i to pomimo relatywnych
zmian rownowagi sit, a takze modyfikacji celow dziatania instytucji (Thelen 1999).

Tak eksplikowana ,.historyczna nieefektywno$¢” jest kluczowa koncepcja pozwa-
lajaca zrozumieé tzw. zaleznos$¢ od $ciezki — idee, zgodnie z ktdrg skutki podejmowa-
nych decyzji sg od siebie uzaleznione (Pierson 2004). Wspomniang koncepcj¢ mozna
utozsamic ze specyficznym procesem, ktoremu bieg nadaje poczatkowy wybor, de-
cyzja lub wydarzenie, majace charakter samonapedzajacy. Zrodlem zasilania sa tutaj
rosngce zyski, tj. sytuacje, w ktorych stopa zwrotu wynikajaca z zaangazowania si¢
w okreslone zachowanie lub tez przyjecie pewnej zasady (np. KNU) wzrasta z czasem
i sprawia, ze alternatywne rozwigzania sg postrzegane jako mniej atrakcyjne (David
2007). Samonapedzajacy charakter procesu jest wywoltywany przez endogenne, we-
wnatrzinstytucjonalne zmienne. Skutki wybordéw i decyzji sg jednoczesnie przyczy-
nami kolejnych wyboréw i decyzji, ktore prowadzg do kolejnych skutkow, w mysl
mechanizmu petli sprzgzen zwrotnych. Zwigkszanie si¢ zyskow — zdaniem instytu-
cjonalistow historycznych — przyczynia si¢ do ustabilizowania dziatalnosci instytucji
tj. do sytuacji, w ktorej zejscie z okreslonej $ciezki, zmiana kierunku lub zawrdcenie
z obranego szlaku jest bardzo trudne do osiagnigcia. Mowa tutaj o tzw. efekcie za-
mkniecia (ang. lock-in), ktory jest wykorzystywany przede wszystkim w celu petry-
fikacji istniejacego uktadu rownowagi sit oraz ostony dominujacych paradygmatow
politycznych w dtuzszych odcinkach czasu, a przez to zapewniania uprzywilejowanej
pozycji projektantom istniejacego tadu instytucjonalnego. Pojawienie si¢ wspomnia-
nego efektu sprawia, ze kolektywnie suboptymalne projekty instytucjonalne sg roz-
ciggnigte w czasie trwania organizacji, poniewaz zasady lezace u ich podstaw zapew-
niajg interesariuszom site wystarczajacg do zablokowania fundamentalnych zmian
(Fioretos 2011:377).

Rozumienie zaleznosci od $ciezki jako prostej eksplikacji braku zmian instytucjo-
nalnych wydaje si¢ jednak zbyt daleko idacym uproszczeniem. Bardziej miarodajne
jest analizowanie $ciezki zaleznoS$ci jako procesu zwigkszania si¢ stabilnosci instytu-
cji obrazowanego za pomocg stopniowego narastania oporu przed zmiang. Na warun-
ki jego ztagodzenia lub przetamania wskazujg stosunkowo niedawno opublikowane
prace (por. Greif, Laitin 2004) poswigcone w duzej mierze procesowi podwazania
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Sciezki (ang. path undermining). Jako logiczna konsekwencja zalezno$ci od $ciezki,
podwazanie $ciezki jest charakteryzowane jako proces, ktoremu bieg nadaje poczat-
kowy wybor, decyzja, wydarzenie powodujaca zmniejszanie si¢ stopy zwrotu wyni-
kajacej z zaangazowania si¢ w okreslone zachowanie lub tez przyjecie pewnej zasady
(np. podwazanie multilateralnej liberalizacji handlu i zmniejszanie znaczenia KNU
przez zawieranie plurilateralnych porozumien handlowych), co moze doprowadzi¢ do
dekonstrukeji danej struktury instytucjonalnej (w naszym przyktadzie marginalizacji
WTO jako centrum niedyskryminacyjnego systemu handlowego).

Momenty krytyczne i Zzrédla zmiany instytucjonalnej

Niemniej istotnym narzedziem instytucjonalizmu historycznego sg tzw. momenty
krytyczne eksplikowane jako egzogenne decyzje lub wydarzenia, ktore przerywaja
relatywnie dtugie okresy stabilno$ci 1 wyznaczajg instytucjom okreslong Sciezke roz-
woju (Capoccia, Kelemen 2007). Jako krotkotrwate przejawy zerwania ze struktural-
nym determinizmem stanowig punkty na linii czasu, w ktérej podmiotowo$¢ i wybory
maja znaczenie i, niczym nieoznaczone rozwidlenia drog, kieruja instytucje w danym
kierunku. Idea momentow krytycznych odgrywa niepo$lednig role przy okresleniu
zrddet zmiany instytucjonalnej. Zazwyczaj jako koncept taczy si¢ je z tzw. modelem
przerywanej rownowagi (ang. punctuated equilibrium) (por. Eldredge, Gould 1972,
Najder 2009-2010)%, ktory zaktada, ze zrodtem zmiany instytucjonalnej jest gteboki
szok lub powazny kryzys (np. krach gietdowy z 1929 r., koniec zimnej wojny, kryzys
finansowy 2008+) prowadzacy do wyznaczenia nowej trajektorii stabilnego rozwoju
instytucjonalnego. Ze wspomnianym modelem rywalizuje drugie wyjasnienie zmia-
ny instytucjonalnej. Zwolennicy modelu stopniowej zmiany (ang. incremental chan-
ge)* wskazuja, ze punktualizm akcentujacy role fundamentalnych decyzji i zdarzen
nieadekwatnie oddaje empiryczng rzeczywisto$¢, poniewaz zmiany w gldwnej mie-
rze nastgpuja stopniowo, powoli, bedac rezultatem procesow endogennych (Thelen
2003).

Odnosnie do wspomnianych momentow krytycznych inkrementali$ci wskazuja,
ze pozimnowojenne i postwestfalskie przemiany miedzynarodowego porzadku poli-
tycznego nie przetozyty si¢ na radykalng zmiang uprawnien wiadczych transferowa-
nych z panstw do organizacji ponadnarodowych (por. Kahler, Lake 2009). Swiadczy
o tym stopniowo postepujace ostabianie sterowania gospodarkami narodowymi przez
wladze publiczne wynikajace z przyjecia pod koniec lat 70. neoliberalnego wzor-
ca rozwojowego. Prowadzi ono do nadmiernego rozchwiania rynkéw, destabilizacji

3 Koncept tzw. punctuated equilibrium wprowadzili do uzycia paleobiolodzy Niles Eldredge i Ste-
phen Jay Gould w latach 70. ubiegtego wieku jako nowe spojrzenie na teori¢ ewolucji (ang. punctuated
equilibrium theory). W przektadach polskich jest ona thumaczona takze jako jest jako teoria punktualizmu,
teoria nieciggtych stanow rownowagi, punktowa teoria rownowagi, teoria rownowag przestankowych
badz — przez niektorych krytykéw — jako ewolucja szarpana. Por. J. Najder 2009: 10, 66.

* Ten model bedzie w niniejszym artykule okreslany jako inkrementalizm.
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tadu politycznego, co wiecej, w warunkach kryzysu staje si¢ okazjg dla przeksztat-
cen struktury geopolitycznej UE i uksztattowania ,,quasi-federacji technokratycznej”.
W jej ramach panstwa ekonomicznego centrum (zwlaszcza Niemcy i do pewnego
stopnia Francja) staly si¢ systemowymi nadzorcami posiadajgcymi wystarczajaco
duzo sit i srodkow, by sterowac Unig Europejska za posrednictwem jej instytucji tech-
nokratycznych (Grosse 2014). Pomimo wielkich oczekiwan, do radykalnych zmian
nie doprowadzity tez regulacje makroostoznosciowe majace wzmocni¢ stabilno$é
globalnego systemu finansowego. Nie okazaly si¢ wystarczajgco atrakcyjne wobec
wysokiej stopy zwrotu wynikajacej z deregulacji rynkéw finansowych, ktora Karl Po-
lanyi juz w latach 40. ubieglego wieku uznawat za glowng determinante utraty przez
poszczegdlne panstwa kontroli nad szeregiem zjawisk i procesow w ekonomii i poli-
tyce. Wskazywat on, ze gwaltowny sprzeciw wobec liberalizmu sprowadzit kruchy,
rodzacy si¢, migdzywojenny multilateralizm do poziomu bilateralnej niepewnosci
wyznaczanej przez ekspansje protekcjonizmu i rywalizacji ekonomicznej, a antyli-
beralny sprzeciw spoteczny doprowadzit w wielu panstwach do upadku demokracji
i wprowadzenia rezimow faszystowskich (Polanyi 1944).

InkrementaliSci zauwazaja, ze nie tylko deregulacja, ale takze wspomniany bi-
lateralizm utrzymat si¢ jako jedna z gwarancji stabilnosci systemowej i rosngcych
zyskow instytucjonalnych nawet w sytuacji, w ktorej poczatkowa inwestycja, beda-
ca wynikiem podje¢tej decyzji lub dokonanego wyboru, byta stosunkowo nieznaczna.
Siggajacym lat 20. ubiegtego wieku przyktadem tego stato si¢ cigzenie rzadow ra-
czej ku bilateralnym, niz wielostronnym umowom regulujgcym unikanie podwdjnego
opodatkowania. Ze wzgledu na oczekiwane zyski zalezno$¢ od tej Sciezki, wzmacnia-
na przez wspomniany juz efekt zamkniecia, sprawiala, ze panstwa w okresie powo-
jennym zawieraly coraz wiecej dwustronnych umoéow o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania. Wspodtczesnie, pomimo pojawienia si¢ niezamierzonych konsekwencji tego
typu umow, takich jak uchylanie si¢ od zobowiazan podatkowych, rezygnacja z nich
i tym samym zej$cie ze Sciezki zaleznosci jest niezwykle trudne (Rixen 2011).

Stopniowe zmiany instytucjonalne zachodzg w ramach okreslonych wzorow,
wsrod ktorych szczegdlng rolg przypisuje sie tzw. konwersji (ang. conversion) i uwar-
stwieniu (ang. layering). W pierwszym przypadku dochodzi do przeniesienia akcen-
tow w juz istniejacych uktadach instytucjonalnych bez konieczno$ci dokonywania
fundamentalnych zmian systemowych i w ten sposdb wykorzystania istniejacych
struktur do realizacji nowych celow (Thelen 2003). Jako przyktad wskazuje si¢ tutaj
wplyw azjatyckiego kryzysu finansowego (1997-1998) i dziatan antykryzysowych na
zasady, instrumenty i cele Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Insty-
tucja ta na poczatku ubiegtej dekady zrezygnowata z popierania zatozen tzw. konsen-
susu waszyngtonskiego i1 zreorganizowata swoje programy w duchu tzw. konsensusu
postwaszyngtonskiego, zwanego tez rozszerzonym konsensusem waszyngtonskiem,
a nawet ,,waszyngtonskim zamgtem” (por. Rodrik 2006, Luckhurst 2018: 156-159).
Podobna $ciezka podazyt Bank Swiatowy (BS). Zdaniem Jonathana Luckhursta, BS
juz trzy lata przed wybuchem kryzysu finansowego 2008+ w raporcie po§wieconym
odpowiedzi na azjatycki kryzys finansowy (The World Bank 2005) podkreslat wage
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zmian w procedurach zarzadzania programami pomocowymi, a takze nowego po-
dejscia do zasad politycznych, norm i najwazniejszych praktyk postgpowania. Bank,
sklaniajac si¢ ku indywidualnemu rozpatrywaniu przypadku kazdego z panstw apli-
kujacych o wsparcie w duchu zrownowazonego rozwoju, posunat si¢ nawet dalej niz
MFW, odrzucajac zalozenia zar6wno waszyngtonskiego, jak rowniez postwaszyng-
tonskiego konsensusu (Luckhurst 2018: 159).

O ile konwersja jako wzor endogennej zmiany instytucjonalnej znakomicie ob-
razuje przeksztatcenia uktadow instytucjonalnych w zakresie migdzynarodowych fi-
nansow i1 rozwoju, o tyle w odniesieniu do handlu migdzynarodowego — trzeciego
z wymiardéw globalnego zarzadzania gospodarczego (ang. global economic governan-
ce) — wigksza warto$¢ eksplanacyjng ma wspomniane juz uwarstwienie. W najprost-
szym ujeciu proces ten zachodzi, kiedy do istniejgcych instytucji stopniowo dotgczane
sa nowe elementy (np. nowe zasady i/lub funkcje), ktére wptywaja na przedefiniowa-
nie jej celow i/lub struktury (Streeck, Thelen 2005). Czesto przy tym wskazuje sig,
7e panstwa systemowo istotne dazac do utrzymania korzystnego dla siebie status quo
w celu rozwigzywania kolektywnych problemow, nie tyle decyduja si¢ na przenosze-
nie uprawnien do kilku organizacji mi¢dzynarodowych, ile tworza coraz wigksza licz-
be¢ organizacji oraz mnoza rozwigzania instytucjonalne w ramach istniejgcych uzgod-
nien. W rezultacie rosngca liczba organizacji w ramach okreslonego rezimu zyskuje
ograniczone uprawnienia. Ich mandaty zwykle naktadaja si¢ na siebie (por. Kahler,
Lake 2009). Z kazda kolejng warstwg radykalna zmiana staje si¢ coraz mniej prawdo-
podobna, a realna zmiana uktadu sit migdzy panstwami nie znajduje odzwierciedlenia
w architekturze zarzadzania danym obszarem globalnego zarzadzania gospodarczego
(np. handlem, rozwojem, finansami), kontrolowanym przez panstwa, ktore w toku
stopniowych zmian zapewnily sobie najsilniejsza pozycje (Drezner 2009).

GENEZA ,,HANDLOWEGO DZIEDZICTWA” LIGI NARODOW

Jak juz wspomniano, wspodtczesny obraz migdzynarodowego porzadku handlo-
wego jest wynikiem stopniowych zmian instytucjonalnych zapoczatkowanych nie
tyle przez zewng¢trzny szok lub kryzys wywolujacy powazne skutki, ile przez szereg
mikroproceséw endogennych, czgsto pomijanych i zapomnianych przez neoklasycz-
nych ekonomistéw, cho¢ uchwyconych przez instytucjonalistow historycznych. Zrodet
tych procesd6w mozna doszukiwac si¢ w polowie lat 20. ubieglego wieku. Wowczas
to Liga Narodow, wykorzystujac stabilizacje walutowg w Europie oraz wzmocnienie
swojej pozycji instytucjonalnej, zwrocita uwage na kluczowe zagadnienie z perspek-
tywy liberalnego instytucjonalizmu, za ktére uznawano wolny handel. Zauwazano
wowczas, ze ,,zniesienie barier gospodarczych i ustalenie warunkéw handlu réwnych
dla wszystkich narodow akceptujacych pokoj i stowarzyszonych dla jego utrzymania”
(Wilson 1918), bo tak wlasnie brzmiat postulat prezydenta Wilsona zamieszczony
w jego oredziu do Kongresu z 8 stycznia 1918 r., stanowito nie tylko cel sam w sobie,
ale takze $rodek, za pomocg ktoérego zamierzano osiggnac¢ znacznie wiecej. Wielu



16 Marek Rewizorski

politykow, jak rowniez pracownikoéw Ligi, poktadajac nadzieje w liberalizacji han-
dlowej, liczyto na zwigkszenie mozliwos$ci sptaty dlugow przez panstwa najbardziej
zadtluzone, co miato przyczyni¢ si¢ do ich stabilizacji politycznej. Zwalczanie pro-
tekcjonizmu traktowano jako narzedzie ochrony migdzynarodowego systemu walu-
towego, okreslanego jako system waluty ztotej (ang. gold standard) i zainicjowanego
latach 70. XIX w. (Por. Cooper 1982: 3). Wyzwolenie ruchu cen towaréw na rynkach
migdzynarodowych miato stanowi¢ mechanizm ograniczajacy przewartosciowanie
niektorych walut (zwtaszcza funta szterlinga) oraz niedoszacowanie pozostatych,
w tym w szczeg6lnosci franka francuskiego i dolara amerykanskiego. Wspotczesni
komentatorzy mysli wilsonianskiej zwracaja tez uwage na podbudowe filozoficzng
postulatu wolnego handlu. Jednym z nich jest Trygve Throntveit wskazujacy nie tylko
na centralng w idei Wilsona nieche¢¢ do polityki autarkii, ktorg pomystodawca Ligi
Narodéw uznawat za sil¢ napedowa ekspansjonizmu i przyczyng wojen, ale takze na
znaczenie handlu jako sity unifikujacej 1 tagodzacej intensywno$¢ konfliktow miedzy
narodami (Throntveit 2011: 467-469).

Co interesujgce, wolnorynkowa aktywnos$¢ Ligi nakierowana na zwickszenie
jej oddzialywania handlowego w potowie lat 20. ubiegtego wieku spotkata si¢ z zy-
wym odzewem ze strony zwolennikow protekcjonizmu, kolonializmu i europejskie-
go regionalizmu (w tym Francji), jak réwniez panstw wyraznie optujacych za pro-
wadzeniem polityki wolnego handlu (np. Holandia), ktore taczyt antyamerykanizm.
Podkreslano, ze to wlasnie USA w znacznie wigkszej mierze przyczyniaty si¢ do
pogorszania sytuacji panstw zadluzonych niz panstwa europejskie. Te ostatnie, by
regulowac zobowigzania pozyczkowe, zmuszone byty do radzenia sobie ze skutkami
wysokich taryf celnych chronigcych rynek amerykanski. Sztandarowym przyktadem
tych ostatnich byta ustawa Fordeneya-McCumbera z 1922 r., ktora podnosita staw-
ki taryf celnych ad valorem $rednio do poziomu 38,5% (Hayford, Pasurka Jr. 1992,
Kaplan 1996). Wobec coraz wyrazniej ujawniajacych si¢ rdznic interesOw w zakresie
regulacji handlu migdzy panstwami systemowo istotnymi dla gospodarki Swiatowej
Liga, w duzej mierze dzigki zaangazowaniu wplywowego premiera Holandii Hendri-
kusa Colijna oraz holenderskich elit, uznajacych wolny handel za §rodek ochrony ro-
dzimych sektoréw nastawionych na eksport i narzgdzie utrzymania imperialnych in-
teresOw w Azji Potudniowo-Wschodniej, rozpoczela przygotowania do rozszerzenia
sfery rzadnosci Ligi w sferze handlowej (Klemann 2008). Pojawita si¢ tutaj reakcja
fancuchowa. Poparcie polityczne dla postulatu liberalizacji handlu, udzielone przez
politykow holenderskich sekretariatowi Ligi Narodow, przetozyto si¢ na zwigkszenie
atrakcyjnos$ci 1 przyciaganie przez te organizacj¢ ekspertow i politykoéw optujacych za
wolnym handlem z panstw, ktére tradycyjnie prowadzity polityke protekcjonistyczna.
Niespodziewanie jednym z najbardziej wptywowych zwolennikow polityki otwarto-
$ci handlowej stal si¢ Louis Loucheur, francuski przedsigbiorca i polityk, zwolennik
zaangazowania kolonialnego Francji w Afryce, minister finanséw w rzadzie Aristida
Brianda, uznawany za znakomitego negocjatora w sprawach handlu i eksperta w za-
kresie elektryfikacji (Por. Carls 1993). Loucheur z miejsca stat si¢ oredownikiem
zwolania przez Lige wielostronnej konferencji ekonomicznej majacej da¢ odpor ten-
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dencjom protekcjonistycznym. Pomimo poczatkowego sceptycyzmu ze strony bry-
tyjskiego dyplomaty Artura Saltera, kierujacego pracami sekcji ekonomicznej i finan-
sowej Ligi (Pauly 1996), Loucheur w potowie 1925 r. rozpoczat akcje pozyskiwania
poparcia dla idei konferencji. Istotnym argumentem za jej zorganizowaniem byto od-
zyskanie przez Niemcy w styczniu tego roku uprawnien do nakladania taryf celnych
na towary z Francji, Austrii, Czechostowacji 1 Polski. Francuska delegacja w Lidze
Narodow, ktorej Loucheur byt cztonkiem w latach 1924-1929, stata na stanowisku, ze
nieuregulowanie wczesniej zawieszonych na mocy traktatu wersalskiego uprawnien
taryfowych Niemiec moze negatywnie wptywac na efekty uktadow lokarnenskich,
parafowanych w pazdzierniku 1925 r. Dla Francuzow, uznajacych od potowy lat 20.
ubiegtego wieku stosunki z Rzesza Niemiecka za priorytet polityczny, taki rozwdj
wypadkow byt nie do pomyslenia (Kornat 2009: 12).

Migdzynarodowa konferencja ekonomiczna w Genewie w sprawie wolnosci han-
dlu, racjonalizacji 1 kartelizacji trwajaca od 4 do 24 maja 1927 r. stata si¢ wydarze-
niem, w ktorym endogenne, stopniowe procesy prowadzace do wytonienia si¢ Sciezki
rozwoju migdzynarodowego systemu handlowego ulegly przyspieszeniu. Na trwajg-
cej blisko trzy tygodnie konferencji oraz w okresie kolejnych dwoch lat od jej zakon-
czenia z petng moca ujawnity si¢ preferencje poszczegolnych grup interesu oraz elit
urzedniczych dysponujacych zasobami kognitywnymi pozwalajagcymi na efektywne
ksztattowanie stanowisk rzadowych w sferze handlu migdzynarodowego. Propozycje
poddane dyskusji na konferencji daty podstawy do stworzenia po Il wojnie $wiatowej
mechanizmu reprodukeji struktur wtadzy politycznej, jednoczesnie ordynujgc nowa
rzeczywistos¢ instytucjonalng oparta na uwarstwieniu jako wzorze zmiany instytucjo-
nalnej w sferze handlu miedzynarodowego.

Znaczenie konferencji genewskiej jako archetypu powojennych wielostronnych
konferencji handlowych GATT/WTO objawiato si¢ skalg i zréznicowaniem agendy.
W ktadzeniu podwalin pod multilateralny system handlowy uczestniczyto 194 delega-
tow z 50 panstw oraz 157 ekspertow, w tym przedstawicieli $wiata nauki, zajmujacych
si¢ takimi zagadnieniami jak przemyst, finanse, rolnictwo i transport (Runciman 1927:
465). Szczegblng rolg zajmowali eksperci, ktorych kompetencje i znajomos¢ kwestii
technicznych mialy w zamysle organizatoréw konferencji ograniczy¢ ryzyko politycz-
nych sporé6w mogacych negatywnie wptywaé na przebieg deliberacji. Praca byta pro-
wadzona gtéwne w ramach komisji specjalnych (ds. poszczegolnych dziedzin) zajmu-
jacych si¢ np. regulacjg dziatania karteli czy ilosciowych ograniczen importu (kwot)
w rozwijaniu gospodarek narodowych (Por. Leage of Nations 1927). Wspomniany juz
holenderski polityk Hendrikus Colijn biorgcy udziat w konferencji jako przewodnicza-
cy komitetu ds. handlu wskazywat, ze ze wzgledu na szeroki zakres tematyki bedacej
przedmiotem deliberacji celem obrad nie bylo osiagnigcie konkretnego porozumienia,
ale sprowadzenie do stolu rozméw przedstawicieli panstw o odmiennych spojrzeniach
na proces liberalizacji handlu (Colijn 1927: 140). Zastrzegajac niewigzacy dla stron
charakter uzgodnief zaznaczal, iz delegaci byli ,,catkowicie wolni w wyrazaniu swoich
opinii, catkowicie wolni w dochodzeniu do konkluzji (...) lecz pozbawieni mozliwo-
$ci ograniczania nimi swoich rzadéw” (Tamze: 140). Konferencja doprowadzita jednak
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do konkretnych rezultatoéw. Pierwszym z nich bylo utrwalenie si¢ wiadztwa/rzadnosci
Ligi w sferze gospodarczej (dzisiaj powiedzielibysSmy: w zakresie globalnego zarzadza-
nia gospodarczego), tym bardziej ze po raz pierwszy w historii konferencj¢ z 1927 r.
uznano za $wiatowg i to pomimo skoncentrowania si¢ przede wszystkim na problemie
europejskiego protekcjonizmu w handlu. Globalny charakter obrad podkreslata zwtasz-
cza obecnos¢ delegatow z USA, juz wowcezas potegi gospodarczej $wiata zachodnie-
g0, znajdujacej si¢ formalnie poza strukturami Ligi. W opinii uczestnikdw konferencji
udziat w niej Stanéw Zjednoczonych byt cenny ze wzgledu na przedstawienie ,,odmien-
nego spojrzenia od przewazajaco europejskiej optyki” (Runciman 1927) i wystosowanie
apelu o rozluznienie przez panstwa europejskie barier protekcjonistycznych z korzyscia
dla wszystkich. Drugim substancjalnym rezultatem konferencji byto sformulowanie
i promowanie przez sekretariat Ligi narracji odnoszacej si¢ do progresywnej, jak na owe
czasy, wizji gospodarki §wiatowej, w ktdrej role regulatora mogtaby pemi¢ organiza-
cja migdzynarodowa odpowiedzialna za stopniowg eliminacje barier taryfowych, kwot
1 innych restryktywnych $rodkéw polityki handlowej. Po trzecie, bardzo zréznicowany
sktad i rozktad geograficzny delegacji na konferencji w Genewie pozwolit mniejszym
panstwom na artykulacje swojego stanowiska w kwestiach liberalizacji handlu, protek-
cjonizmu 1 handlu artykutami rolnymi. Po czwarte, w toku konferencji bardzo silnie
ujawnily si¢ rdznice stanowisk migdzy panstwami Europy Zachodniej i USA w zakresie
protekcjonizmu handlowego. W szczegolnosci delegacje z Francji, Niemiec i Szwaj-
carii opowiadajac si¢ za ochronag rodzimych rynkéw pracy, poziomoéw wynagrodzen
i systemow zabezpieczenia spotecznego, wyrazily poparcie dla protekcjonizmu. Kie-
rowano si¢ nie tylko argumentem ochrony wrazliwych sektorow przemystu, ale takze
dyskryminacyjnym traktowaniem europejskich producentéw na rynku amerykanskim
(Por. Simmons 1994). Oliwy do ognia dolewaty dane, zgodnie z ktorymi amerykanscy
pracownicy w latach 20. ubiegtego wieku byli ponad dwukrotnie bardziej efektywni niz
pracownicy europejscy (Maddison 2001)°.

Pomimo istotnych roéznic w postrzeganiu odpowiedzialno$ci za stosowanie ba-
rier handlowych, na konferencji genewskiej panstwa systemowo istotne dokonaty
wielu wyboréw i decyzji, ktore doprowadzity kilkanascie lat pdzniej do uksztatto-
wania si¢ zrebow miedzynarodowego porzadku handlowego. Temu ostatniemu to-
warzyszyl wspomniany efekt zamkniecia, zgodnie z ktérym podgzanie okreslong
$ciezka rozwoju instytucjonalnego jest wykorzystywane przede wszystkim w celu
petryfikacji istniejgcego uktadu rownowagi sit oraz zapewnienia uprzywilejowanej

5 Zdaniem wybitnego historyka ekonomicznego Angusa Maddisona, poréwnujacego produktywno$é
pracy w USA i Europie Zachodniej w latach 1913-1950, efektywno$¢ produkcyjna pracownika amerykan-
skiego (mierzona PKB na godzing pracy i wyrazona w migdzynarodowym USD z 1990 r.) w 1913 r. wy-
niosta 5,12 USD, natomiast $rednia wazona produktywnos$ci 0sob zatrudnionych w 12 panstwach Europy
Zachodniej (Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wtochy, Holandia, Norwegia, Szwecja
Szwajcaria, Wielka Brytania) osiagneta poziom 3,12 USD. W 1950 r. luka w zakresie produktywnosci
bardzo si¢ poglebita na niekorzys$¢ panstw europejskich. Wyniki badan Maddisona wskazuja, ze wartos$¢
pracy w USA na godzing wyniosta 12,65 USD, podczas gdy w 12 panstwach europejskich 5,54 USD. Por.
Maddison 2001: 102, 351.
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pozycji projektantom istniejacego tadu instytucjonalnego. O ile po I wojnie §wiato-
wej rola ta przypadta USA, dyrygujacym uktadem GATT, charakteryzowanym przez
Roberta O. Keohane’a i Josepha S. Nye Jr. jako ,.klub wielostronnej wspotpracy mig-
dzynarodowej, do ktorego wstep miata stosunkowo niewielka liczba krajow” (Por.
Keohane, Nye Jr. 2004), o tyle na konferencji genewskiej role t¢ staraty si¢ petnié
Holandia i Wielka Brytania. Panstwa te z obawy przed naduzywaniem $rodkéw pro-
tekcjonistycznych przez inne panstwa europejskie, w tym Francjg¢, Niemcy, Norwe-
gie, Szwecje¢ 1 Portugalie, doprowadzity do przyjecia przetomowej, choé¢ dalekiej od
doskonatos$ci reguly miedzynarodowej polityki handlowej, ktéra byta bezwarunkowa
klauzula najwiekszego uprzywilejowania (ang. the Most Favored Nation Clause)®.
Uznawana za najwiekszy sukces konferencji, stanowita rekomendacje ze strony Ligi
popierajacej przyznanie sobie przez panstwa rownych praw i wynikajgcych z tego
korzysci w dostegpie do ich rynkéw narodowych. Miata ona charakter bezwarunkowy,
co oznacza, ze kazde panstwo cztonkowskie miato prawo do wszystkich ustepstw
handlowych udzielonych przez partnera innym panstwom bez zadnych dodatkowych
warunkow (np. dodatkowych optat) (Por. Horn, Mavroidis 2001).

W praktyce rola KNU sprowadzata si¢ gtownie do zasady niedyskryminacji przy
pobieraniu cet i innych obcigzen importowych lub eksportowych. Choé¢ zasade od
1922 r. akceptowaly Stany Zjednoczone, a od 1927 r. rowniez panstwa europejskie,
w tym kraje silnie chronigce swoje rynki, jak Francja czy Hiszpania, klauzula, ktora
w przysztosci stala si¢ filarem systemu GATT/WTO, poczatkowo miala dos¢ watte
podstawy. Po pierwsze, obowigzywanie klauzuli w latach 20 i 30. XX w. nie odnosito
si¢ do zakazu dyskryminacji wewnatrz panstw (tzw. narodowe traktowanie). Innymi
stowy, nawet po zakonczeniu konferencji genewskiej nie byto mechanizmu zobo-
wigzujacego panstwa, by traktowaé produkt importowany nie mniej korzystnie niz
podobne produkty pochodzenia krajowego. Po drugie, czasowe wstrzymanie si¢ od
podnoszenia taryf celnych w latach 1927-1928 i inicjatywa zbudowania sieci umow
handlowych na bazie bezwarunkowej klauzuli najwigkszego uprzywilejowania za-
tamata si¢ na przetomie lat 1928-1929, kiedy to Francja, Niemcy i Wtochy reagujac
na znaczgce obnizenie si¢ cen towarow rolnych zareagowaly w najprostszy sposob —
przez podniesienie cet na te kategorie towaréw (Kindleberger 1989: 168). Podobnie
postapity Stany Zjednoczone w 1930 r. Przyjecie przez Kongres ustawy o stawkach
celnych (Smoot-Hawley Tariff Act), podpisanie jej przez prezydenta Hoovera i wej-
Scie w zycie w czerwcu 1930 r. podniosto amerykanskie stawki celne ad valorem na
towary importowane do najwyzszego w XX w. poziomu 52,8% (Pastor 1980: 78). Po
trzecie, staboscig bezwarunkowej klauzuli najwickszego uprzywilejowania byto sto-
sowanie wyjatkow od niej przez poszczegodlne panstwa. Poczatkowo na konferencji

® W literaturze wyrazono poglad, Zze poczatkéw bezwarunkowej klauzuli najwigkszego uprzywile-
jowania mozna si¢ doszukiwaé w postanowieniach traktatu Cobden-Chevalier z 1860 r. Jednakze, w od-
roznieniu od wezesniejszych modeli, KNU dyskutowana podczas konferencji genewskiej ktadta nacisk
na wielostronne, a nie dwustronne zobowigazania, a co si¢ z tym wigze wielostronne, regularnie odbywane
konsultacje i negocjacje. Por. Stein 1999: 294.



20 Marek Rewizorski

genewskiej akceptowano dopuszczalno$¢ stosowania odstepstw od KNU i uznawano
je za swego rodzaju zabezpieczenie stosowane przez panstwa w sytuacjach wyjatko-
wych. Po 1929 r., stojacym pod znakiem $§wiatowego kryzysu finansowego i powrotu
do protekcjonizmu handlowego w relacjach migdzypanstwowych, wspomniany wy-
jatek stat si¢ regutg. Znamiennym tego przyktadem byta Wielka Brytania, panstwo
majace bogatg tradycj¢ prowadzenia polityki wolnego handlu 1 bedace, jak juz wspo-
mniano, orgdownikiem przyjecia bezwarunkowej KNU na konferencji w Genewie.
Brytyjczycy zrezygnowali z tej regulty w 1931 r., przyjmujac rozwigzanie na czas
kryzysu, tj. imperialny system preferencji taryfowych przyznajacy korzysci handlo-
we wylacznie brytyjskim dominiom i koloniom. Rozwigzanie to, w sposob jaskrawy
naruszajace ustalenia genewskie z 1927 r. i1 stojace w sprzecznosci z duchem nie-
dyskryminacyjnego podejscia do handlu migdzynarodowego, stato si¢ w latach 30.
ubieglego wieku zarzewiem konfliktu migdzy sekcjg ekonomiczng i finansowg Ligi
a Wielka Brytanig (Clavin 2013:44).

Pomimo ze Liga Narodéw nie dysponowala srodkami wymuszajacymi wdroze-
nie 1 bezwarunkowej KNU do krajowych porzadkoéw prawnych panstw uczestniczg-
cych w konferencji genewskiej, wyznaczata nowy migdzynarodowy standard wie-
lostronnej redukcji taryf, realizowany juz w okresie powojennym pod egidg GATT.
Jednoczesnie w toku prac Ligi Narodow zasygnalizowano preferencje wielu panstw
systemowo istotnych w handlu mi¢dzynarodowym, odzwierciedlone w powojennych
multilateralnych rokowaniach handlowych.

ZAKONCZENIE

Historia powojennych negocjacji prowadzonych w ramach GATT/WTO pokazata,
ze bezwarunkowa KNU odegrata ogromng role w redukcji barier taryfowych doko-
nywanej na bazie rokowan wielostronnych, symbolizowanych przez cyklicznie odby-
wane konferencje ministerialne. Uzupelniona pozostatymi regutami wielostronnego
systemu handlowego, a takze na ogot skutecznym systemem rozstrzygania sporéw
(z ang. Dispute Settlement Understanding — DSU) zachodzacych pomiedzy cztonka-
mi GATT, a nastgpnie WTO, pozwolita na znaczng redukcje barier taryfowych i poza-
taryfowych w handlu towarowym, a takze uksztattowanie si¢ globalnego zarzadzania
handlowego, ktore w latach 20. ubiegtego wieku mozna by co najwyzej przypisac
do kategorii political fiction. Wydarzenia i decyzje podjete w latach 1925-1929 do-
prowadzity kilkanascie lat p6zniej do wytworzenia tego, co wielu instytucjonalistow
z Johnem lkenberrym i Johnem Ruggie na czele okres$lito mianem systemu mig¢dzy-
narodowego opartego na okre$lonych regutach postepowania. Mowa tutaj o wielo-
stronnym systemie regut i instytucji, ktore oferuja nie tylko panstwom Zachodu, ale
réwniez panstwom rozwijajacym si¢ i gospodarkom wschodzacym z Chinami, India-
mi i Brazylia na czele, wzglednie porownywalny poziom ochrony handlowej i row-
ne traktowanie przy podejmowaniu decyzji. Tak rozumiany multilateralizm stanowi
instytucjonalng forme¢, w ktorej koordynowane sg relacje miedzy panstwami oparte
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na upowszechnionych zasadach postgpowania. Jako normatywne kierunkowskazy
wplywaja one na pozadane zachowania panstw w kontekscie podejmowanych przez
nie dziatan. Ten wlasnie model zarzadzania, oparty na istnieniu okreslonych regut
postepowania, jest atrakcyjny dla panstw stabszych pod wzgledem gospodarczym
i politycznym, szukajacych ochrony przed dzialaniem panstw systemowo silnych, da-
zacych do zapewnienia sobie zwrotu z inwestycji zwigzanych z powotaniem do zycia
okreslonych instytucji migdzynarodowych.

Jak pokazata historia GATT i WTO, wraz z uwarstwieniem multilateralnego sys-
temu handlowego instytucjonalne gwarancje ochrony panstw systemowo stabszych
stawaly si¢ coraz bardziej iluzoryczne. Co wiegcej, ceng za funkcjonowanie i1 rozbu-
dowywanie wielostronnego systemu handlowego staly si¢ coraz czesciej pojawiajace
si¢ impasy w negocjacjach handlowych uwypuklajace konflikty migdzy poszczegol-
nymi grupami panstw, miniwojny handlowe angazujace panstwa dazace do korzysta-
nia z okres$lonej Sciezki rozwoju miedzynarodowego systemu handlowego (zwlaszcza
migdzy USA i panstwami Europy Zachodniej od momentu utworzenia Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej w 1957 1.), wreszcie coraz bardziej widoczny wzrost zna-
czenia wspolnot epistemicznych, dominujacych prace w komitetach i grupach ro-
boczych systemu GATT/WTO i niekorzystnie wptywajacych na jego legitymizacje.
Negatywne nastgpstwa uwarstwienia migdzynarodowego systemu handlowego, pod-
kopujace jego spoleczng akceptacje 1 efektownos$¢ opartg na niedyskryminacji to tak-
ze cze$¢ spuscizny Ligi Narodow.

Co interesujace, po kilkudziesieciu latach utrzymywania si¢ miedzynarodowego
porzadku handlowego pojawity si¢ warunki jego rekonfiguracji w zwigzku z nieprze-
widzianymi konsekwencjami zakonczenia zimnej wojny oraz dazeniem do zmiany
statusu politycznego poteg wschodzacych. To wtasnie te ostatnie panstwa, z Chinami
na czele, zastgpity Zachod w charakterze straznikow wielostronnego systemu handlo-
wego, przy okazji przestrajajac go i tym samym podwazajac $ciezke dotychczasowego
rozwoju instytucjonalnego w sferze handlu miedzynarodowego. Jaskrawymi przykta-
dami tych zmian sg przeobrazenia tancuchow warto$ci w zakresie produkcji 1 handlu
towarami i ustugami oraz tworzenie konkurencyjnych, wzgledem proponowanych
przez USA, megaregionalnych porozumien handlowych. W pierwszym przypadku
widoczna jest tendencja do tworzenia lokalnych lub regionalnych tancuchéw warto-
$ci powigzanych z zawieraniem regionalnych i subregionalnych porozumien handlo-
wych. Wspomniane zjawisko z duzg intensywnoscig zachodzi nie tylko w USA i Unii
Europejskiej, ale takze w Azji Wschodniej 1 Poludniowo-Wschodniej, gdzie poziom
intraregionalnej wymiany handlowej przekracza 50% i znacznie przewyzsza poziom
intraregionalnej wymiany handlowej w Ameryce Potnocnej (ok. 40%). Podwazanie
Sciezki dotychczasowego rozwoju instytucjonalnego w sferze handlu miedzynarodo-
wego przez Chiny i inne potegi wschodzace uwidocznia si¢ takze poprzez kreowanie
plurilateralnych porozumien handlowych o ogromnej skali. Znamiennym tego przy-
ktadem jest podpisanie 15 listopada 2020 r. przez Chiny, Australi¢, Japoni¢, Koree
Potudniowa, Nowa Zelandi¢ oraz panstwa cztonkowskie Stowarzyszenia Narodoéw
Azji Poludniowo-Wschodniej umowy o utworzeniu Regionalnego Kompleksowego
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Partnerstwa Gospodarczego (ang. Regional Comprehensive Economic Partnership —
RCEP). Po jej ratyfikacji, mozliwej w 2021 r., powstanie najwi¢ksza strefa wolnego
handlu na $wiecie, obejmujaca 30% globalnego PKB oraz 30% $wiatowej populacji.

Nalezy zauwazy¢, ze coraz bardziej zauwazalna zmiana warty zbiegta si¢ w cza-
sie zardbwno z niespodziewanym zakwestionowaniem dotychczasowego porzadku
przez jego hegemona — USA, jak réwniez z nasileniem si¢ zjawisk prowadzacych do
zaburzen w funkcjonowaniu zachodniocentrycznego tadu handlowego, a by¢ moze
nawet do jego nieciaglo$ci. Mowa tutaj o dyskryminacyjnej liberalizacji handlowe;j,
protekcjonizmie, a takze populizmie jako zagrozeniach, ktore podszyte bardziej lub
mniej wyobrazonymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa narodowego oraz programa-
mi neomerkantylistycznej odbudowy ekonomicznej zawiazaly nowy triumwirat, kto-
ry zbierajgc sity pod kruszejagcymi murami multilateralizmu handlowego przyciaga
wszystkich rozczarowanych efektami negocjacji handlowych. Wspomniane zjawiska
zachecajg, by przyjrzeé si¢ procesowi podwazania $ciezki, mogacemu doprowadzié
w niedalekiej przyszlosci do zniweczenia handlowego dziedzictwa Ligi Narodow za-
stgpionego przez nowy, samoreprodukujgcy si¢ system przypominajacy zbior plurila-
teralnych porozumien handlowych. Powstaje tylko pytanie, czy WTO, tak jak bedaca
wczesniejszg formg koordynacji migdzypanstwowych relacji handlowych Liga Na-
rodow, zostanie przez historykdéw uznana za centrum dekadencji, czy moze raczej za
laboratorium rozwoju instytucjonalnego.
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ABSTRACT

The purpose of this article as a contribution to the narrative of search for sectoral legacy of
the League of Nations, is to trace change and continuity of the international trade order from the
perspective of historical institutionalism.

The starting point of the study is a rejection of a widely accepted assumption, according to
which this order was shaped after World War Il in the aftermath of the so-called critical moment,
i.e. an exogenous decision or event, that interrupts relatively long periods of stability and sets insti-
tutions on a specific path of development. Instead of looking for ,, critical moments” the author of
the article suggests an alternative explanation of institutional change.

Referring to the events and decisions of 1925-1929, including the provisions of the interna-
tional economic conference in Geneva (1927), and taking into account the agency of the League of
Nations, he argues that the foundations of the post-war trade order and the pattern of institutional
development resulted from gradual institutional changes (incrementalism) determined by endoge-
nous phenomena and factors.



