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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Dziatania Niemiec na rzecz
przezwyciezenia gospodarczych
skutkéw pandemii koronawirusa

Piotr Andrzejewski, Karol Jano$

W odpowiedzi na zagrozenie epidemiologiczne 8 marca 2020 r.
komitet koalicyjny CDU i SPD podjat decyzje o udzieleniu
petnomocnictwa dla rzadu na podjecie srodkow nadzwyczajnych
w celu wsparcia pracownikow oraz firm dotknietych skutkami
pandemii. Pig¢ dni pozniej federalny minister finansow Olaf
Scholz oraz federalny minister gospodarki i energii Peter
Altmaier ogtosili na konferencji prasowej zarys dziatan ostono-
wych dla niemieckiej gospodarki. Priorytetem przedstawionej
tarczy ochronnej ma byc¢ zachowanie miejsc pracy oraz utrzy-
manie ptynnosci finansowej przedsiebiorstw. 23 marca 2020 r.
rzad federalny poinformowat o uzupetnieniu programu dziatan
ostonowych dla gospodarki o kolejne instrumenty, do ktérych
nalezy m.in. bezzwrotna pomoc dla mikroprzedsiebiorstw i 0sob
samozatrudnionych, wsparcie kapitatowe dla duzych firm zagro-
zonych przejeciem przez podmioty zagraniczne, a takze podnie-
sienie zakresu gwarancji kredytowych udzielanych przez
panstwowy bank rozwoju.

Ochrona miejsc pracy

Jednym z gtownych elementéw programu ostonowego
rzadu federalnego dla gospodarki jest ochrona miejsc pracy.
W szczegblnosci chodzi o utatwienie dostepu do sSwiadczen
z tytutu skréconego czasu pracy (tzw. Kurzarbeit). Projekt
ustawy w tej sprawie zostat przyjety przez rzad federalny
w dniu 11 marca 2020 r. Dyskusja w Bundestagu na temat jego
zatozen odbyta sie 13 marca 2020 r. Tego samego dnia ustawa
zostata jednogtosnie uchwalona przez niemiecki parlament.
Nowe przepisy beda obowigzywac retroaktywnie od 1 marca.
Czas ich obowiazywania moze trwac najdtuzej do konca 2021 r.
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Przyjete prawo o Kurzarbeit ma zapobiec masowej utracie pracy i zwalnianiu
pracownikow. Po zastosowaniu skroconego czasu pracy Federalna Agencja Pracy
moze przeja¢ na siebie wyptacanie 60% wynagrodzenia (67% dla pracownikow
z dzieémi), a pozostate 40% mogtby pokrywac pracodawca. Agencja Pracy bedzie
takze pokrywac¢ 100% kosztow ubezpieczen spotecznych ponoszonych przez praco-
dawce. O zasitek krotkoterminowy beda mogli ubiega¢ sie rowniez pracownicy
tymczasowi oraz zatrudnieni przez agencje pracy. W poréwnaniu z Kurzarbeit
wprowadzonym na czas kryzysu finansowego w 2009 r. obecne przepisy sa duzo
bardziej liberalne. Wczesniej Kurzarbeit obowiazywat, gdy problem dotyczyt
w danym miesiacu kalendarzowym co najmniej 33% zatrudnionych, a spadek ich
wynagrodzenia wynosit nie mniej niz 10% miesiecznej pensji brutto. Obecna zmiana
zmniejsza wymagana minimalng liczbe zatrudnionych do 10% pracownikow.

Zapewnienie ptynnosci finansowej

Dziatania na rzecz ptynnosci finansowej dotycza ulg podatkowych i kredytow.
Zaproponowane rozwiazania w zakresie zmian podatkowych obejmuja: umozliwienie
odroczenia sptaty podatkéw, jezeli ich Sciagniecie doprowadzitoby do znacznych
trudnosci; zmniejszenie przedptat podatkéw, w sytuacji gdy przewidywany dochdd
podatnika w biezacym roku bedzie nizszy niz w roku poprzednim oraz uchylenie
srodkow egzekucyjnych i kar za opoznienie w ptatnosciach do 31 grudnia 2020 r.

W dniu 18 marca 2020 r. panstwowy bank rozwoju (Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau, KfW) ogtosit nowe linie kredytowe dostepne od poniedziatku 23
marca. KfW bedzie petnit role poreczyciela kredytowego i zabezpieczat ryzyko
kredytowe (w 80% dla kredytow do 200 mln euro). Poreczenie to zostanie takze
rozszerzone na przedsiebiorstwa o obrotach do 2 mld euro (wczesniej limit wynosit
500 mln euro). W przypadku duzych firm zabezpieczenie ryzyka zostanie zwigkszone
z 50% do 70%, a prog obrotéow umozliwiajacy ubieganie sie o kredyty zwiekszony
z 2 mld do 5 mld euro. W przypadku firm z obrotami powyzej 5 mld euro wsparcie
bedzie udzielane po indywidualnym rozpatrzeniu kazdego przypadku. Nowe linie
kredytowe realizowane przez KfW obejmuja kredyty dla istniejacych firm (KfW-
Unternehmerkredit), kredyty dla firm start-up, ktore funkcjonuja nie dtuzej niz 5 lat
na rynku (ERP-Griinderkredit-Universell) oraz kredyty dla duzych przedsiebiorstw
(KfW Loan for Growth). Oddzielnym zagadnieniem pozostaja kredyty eksportowe dla
niemieckich firm, rowniez gwarantowane przez KfW. W tej dziedzinie nalezy oczeki-
wacé wsparcia i poluzowania zasad przyznawania gwarancji. Wolumen gwarancji
udzielanych przez KfW miat wynosi¢ poczatkowo 460 mld euro. W ramach uzupetnie-
nia programu ostonowego, ktére przedstawiono 23 marca, postanowiono jednak
o jego zwiekszeniu do 822 mld euro, z mozliwoscia dalszego podwyzszenia za zgoda
Bundestagu do 1,06 bln euro.

W ramach instrumentow dotyczacych kredytow uproszczona zostata procedura
weryfikacyjna, ktora bedzie przeprowadzana samodzielnie w poszczegdlnych
bankach. Ma trwac do 3 dni i jest ograniczona do kwoty poreczenia w wysokosci 250
000 euro. Duze pozyczki moga liczy¢ na 50 mln euro kwoty poreczenia. Kredytow
nie otrzymaja firmy, ktore miaty wczesniejsze problemy niezwigzane z pandemia.
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Zabezpieczenie egzystencji zagrozonych przedsiebiorstw

Rzad federalny opracowat tez dziatania stuzace zabezpieczeniu egzystencji
zagrozonych przedsiebiorstw. M.in. temu celowi podporzadkowana zostata noweliza-
cja ustawy budzetowej, ktora Bundestag uchwalit 25 marca. Nowela budzetowa
zaktada wzrost wydatkéw o 156 mld euro. W wyniku tego zadtuzenie netto ma
wynies¢ w sumie 356 mld euro. Zwiekszenie wydatkow o tak znaczaca kwote wyma-
gato poluzowania tzw. hamulca deficytowego (Schuldenbremse), ktory zostat wpro-
wadzony do Ustawy Zasadniczej w 2009 r.

Dziatania dotyczace zabezpieczenia egzystencji przedsigebiorstw obejmuja
m.in. powotanie Funduszu Stabilizacji Gospodarczej w wysokosci 600 mld euro.
Przewazajaca czes¢ srodkow (500 mld euro) bedzie przeznaczona na gwarancje
zobowiazan przedsiebiorstw. Pozostate srodki majg by¢é wykorzystane na zakup
udziatow przedsiebiorstw o strategicznym znaczeniu dla gospodarki, ktérym grozi
upadtosc.

Ochrona samozatrudnionych i mikroprzedsiebiorstw

W Niemczech w ramach samozatrudnienia pracuje ok. 5 mln oséb. Samoza-
trudnieni i mikroprzedsiebiorcy, ktorzy sa szczegolnie zagrozeni bankructwami, to
m.in.: artysci, fotografowie, firmy gastronomiczne i $wiadczace ustugi turystyczne.
Osoby samozatrudnione nie podlegaja pod ustawe o Kurzarbeit, a kredyty nie sa
rozwigzaniem problemow wynikajacych z braku dochodéw na skutek pandemii.
Sytuacje samozatrudnionych przedsiebiorcow pogarsza koniecznos¢ ponoszenia
statych optat (np. za najem). W wywiadzie dla niemieckiego radia Deutschlandfunk
z 19 marca br. minister gospodarki Peter Altmaier zapewnit, ze pracuje nad pakietem
ratunkowym dla samozatrudnionych. Rozwigzania w tym obszarze zostaty przedsta-
wione przez rzad kilka dni pdzniej jako element uzupetnienia programu ostonowego
dla gospodarki. Zgodnie z nimi samozatrudnieni i mikroprzedsigbiorstwa bede mogty
skorzystac z nieoprocentowanych kredytéw i bezzwrotnych dotacji o tacznej wartosci
50 mld euro.

Pogramy ostonowe krajow zwiazkowych

Niezaleznie od dziatan na szczeblu federalnym kraje zwiazkowe prowadza
wtasng polityke ostonowa skierowang gtownie do matych i srednich przedsiebiorstw
oraz samozatrudnionych. Krajowy rzad Bawarii, w ktorej od 16 marca obowiazuje
stan nadzwyczajny, zdecydowat sie przeznaczy¢ na wsparcie przedsiebiorcow 10 mld
euro. W ramach dziatan ostonowych powotana zostata do zycia w tym kraju zwiazko-
wym specjalna instytucja inwestycyjna, ktéra bedzie zapewnia¢ kapitat na rzecz
zapobiegania bankructwom. Bawaria bedzie przyznawac bezposrednie zapomogi
w wysokosci od 5000 do 30 000 euro (w zaleznosci od liczby zatrudnionych, gérng
granica jest 250 pracownikow). Transfery maja wesprze¢ w szczegolnosci sektor
turystyczny, maty handel, pracownikow kultury oraz przedstawicieli tzw. wolnych
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zawodow. Takze wtadze Berlina priorytetowo potraktowaty branze turystyczno-
rozrywkowa. Tamtejszy senat podjat decyzje o przeznaczeniu 100 miliondéw euro na
pozyczki pomostowe, za posrednictwem Investitionsbank Berlin (IBB), dla barow, klu-
bow oraz hoteli. Nadrenia Pétnocna-Westfalia zdecydowata o przekazaniu na dziata-
hia ostonowe az 1/3 swojego budzetu, co stanowi ok. 25 mld euro. Srodki te maja
by¢ przeznaczone na poreczenia kredytowe, kredyty oraz odroczenia ptatnosci
podatkow. Poreczenia kredytowe zostaty zwiekszone z 900 mln euro do 5 mld euro.
Ponadto wprowadzone zostaty takze ekspresowe udzielane w ciagu 3 dni dotacje dla
matych firm w wysokosci 250 euro na regulowanie biezacych zobowigzan.
Na wprowadzenie instrumentu dotacji zdecydowaty sie rowniez wtadze Hamburga.
Ich odbiorcami poza matymi przedsiebiorstwami (zatrudniajacymi do 50
pracownikow), ktore moga liczy¢ na wsparcie w wysokosci do 10 000 euro, sa takze
samozatrudnieni (2500 euro) i przedsiebiorstwa zatrudniajace powyzej 50 pracowni-
koéw (25 000 euro). Program dziatan ostonowych w tym landzie obejmuje ponadto
natychmiastowe zapomogi dla matych przedsiebiorcow, prywatnych instytucji kultury
oraz zwiazkow sportowych, a takze preferencyjne kredyty.

Prognozy koniunktury gospodarczej w Niemczech

Pierwsze prognozy niemieckich osrodkow ekonomicznych dotyczace wptywu
pandemii koronawirusa na gospodarke Niemiec nie byty pesymistyczne. Wedtug
przewidywan instytutu badawczego dziennika ,,Handelsblatt” (Handelsblatt Research
Institute, HRI) z poczatku marca, wzrost PKB w Niemczech wyniesie w biezacym
roku 0,8%, a w 2021 r. 1,00%. W ocenie ekspertow HRI pandemia bedzie miata
najbardziej negatywny wptyw na handel zagraniczny Niemiec, zwtaszcza w | potowie
br. Gtownym problemem bede braki w dostawie pétproduktéw z Chin, co moze wywo-
ta¢ zaktécenia w procesie produkcji. Wedtug HRI w 2020 r. utrzyma sie tendencja
dotyczaca przewagi importu nad eksportem w bilansie handlu zagranicznego. Eksper-
ci HRI prognozowali, ze dopiero w 2021 r. w handlu zagranicznym pojawig sie pozy-
tywne impulsy dla niemieckiej gospodarki. Wedtug prognozy Instytutu Badan nad
Gospodarka w Halle (Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle, IWH) z 12
marca, ktora opiera sie na zatozeniu, ze rozprzestrzenianie sie pandemii
w panstwach rozwinietych moze zostac¢ ograniczone, nalezy liczy¢ sie z ostabieniem
koniunktury gospodarczej w | potowie roku. Po okresie wakacyjnym mozna oczekiwac
powrotu do stanu rownowagi. Eksperci IWH spodziewaja sie spadku poziomu produk-
cji w drugim kwartale br. Przy zatozeniu, ze dojdzie do zmniejszenia liczby infekcji
koronawirusem w Niemczech w kolejnych miesigcach, gospodarka powinna szybko
przyspieszy¢ w |l potowie 2020 r. Wedtug przewidywan IWH produkcja w Niemczech
bedzie o0 0,6% wyzsza niz w 2019 r., a w 2021 r. ma wzrosnac¢ do 2,0%.

Bardziej alarmujace prognozy przedstawit m.in. prezydent Instytutu
Gospodarki Swiatowej w Kilonii (Institutfiir Weltwirtschaft, I1fW) Gabriel Felbermayr.
W wywiadzie dla ,,Handelsblatt” z 18 marca prognozowat, ze w najlepszym przypadku
w catym 2020 r. poziom wzrostu gospodarczego w Niemczech bedzie bliski zeru.
Podkreslat przy tym, ze bardzo mozliwe jest to, ze wynik catej niemieckiej gospodar-
ki bedzie ujemny. Wedtug ostatnich prognoz IfW spadek PKB Niemiec moze w roku
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biezacym wynosi¢ od 4,5% do 9%. Na mozliwos¢ wystapienia recesji w niemieckiej
gospodarce w biezacym roku wskazywat takze Federalny Zwiazek Niemieckiego
Przemystu (Bundesverband der Deutschen Industrie, BDI). W jego ocenie pandemia
ma obecnie najbardziej negatywny wptyw na rozwoj niemieckiej gospodarki. Eksperci
BDI zwracali uwage na to, ze poziom produkcji przemystowej obniza sie w Niemczech
juz od szesSciu kwartatow, w czwartym kwartale 2019 r. spadek wynidst 5,7%
w porownaniu z rokiem poprzednim. Wedtug prognoz monachijskiego Instytutu
Badan nad Gospodarka (Ifo Institut — Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der
Universitdt Miinchen, ifo) opublikowanych 23 marca, spadek PKB Niemiec moze
wynies¢ w 2020 r. od 7,5% do 20,6%. Wedtug wyliczen ifo taczne koszty jakie beda
musiaty ponies¢ Niemcy w zwiazku z pandemia koronawirusa wyniosa od 255 do 729
mld euro.

Lars Feld, przewodniczacy niemieckiej rady ekspertow ds. rozwoju gospodar-
czego doradzajacej rzadowi federalnemu uwaza, ze prognozy przedstawione przez
ifo sa zbyt pesymistyczne. Scenariusz ifo, wedtug ktorego spadek PKB miatby wynosic¢
ok. 20%, ocenit jako mato prawdopodobny. Cztonkowie gremium doradczego niemiec-
kiego rzadu powotuja sie w swoich ocenach na badania, z ktorych wynika,
ze krytyczny okres pandemii wynosi zwykle od 60 do 90 dni. Oznacza to,
ze w przypadku Niemiec, gdzie wybuch pandemii miat miejsce na poczatku marca,
restrykcyjne obostrzenia zwigzane z koronawirusem beda obowiazywaty najpozniej
do konca maja. W ich ocenie niemieckiej gospodarce nie grozi dtugotrwata recesja na
skutek pandemii. Z kolei ekonomisci gtownych instytucji finansowych w Niemczech
w sondazu przeprowadzonym przez agencje prasowa DPA wskazywali, ze niemieckiej
gospodarcze grozi zatamanie podobne do tego, ktore miato miejsce w trakcie kryzysu
finansowego w 2009 r, czyli spadek PKB o ok. 5%.

Konkluzje

Ocena niemieckiego rzadu, jak i partii opozycyjnych co do podstawowych
wyzwan stojacych przed gospodarka wskutek pandemii jest podobna. Do najwazniej-
szych probleméw zalicza sie mozliwos¢ wzrostu bezrobocia, ktopoty z utrzymaniem
ptynnosci finansowej przedsiebiorstw oraz egzystencjalne zagrozenie dla mikrofirm
oraz samozatrudnionych. Instrumenty ostonowe w tym obszarach zostaty juz uchwa-
lone przez niemiecki parlament i sg na etapie wdrazania. Najszybciej wprowadzonym
rozwigzaniem jest wyproébowany w 2009 r. mechanizm Kurzarbeit. Obecny kryzys
rézni sie od poprzedniego tym, ze dotyka realnej gospodarki, a nie tylko sektora
finansowego, dlatego rozszerzono instrumenty pomocowe na mikro-, mate i Srednie
przedsiebiorstwa. Uwolnienie kapitatu dla zapewnienia ptynnosci w firmach przybrato
trzy formy wsparcia: optacanie przez panstwo 100% sktadek spotecznych w przypadku
zatrudnionych w skréconym wymiarze czasu pracy, odroczenie ptatnosci podatkow
oraz zwiekszenie poreczenia przez KfW, co ma sktoni¢ banki do szybszego i czestsze-
go udzielania kredytow. Dziatania ostonowe podejmowane sa takze przez kraje
zwiazkowe. Koncentruja sie one na pomocy dla matych i srednich przedsiebiorstw
oraz samozatrudnionych. Jednym z najczesciej stosowanych instrumentow sa
zapomogi i dotacje dla przedsiebiorstw.
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Wedtug dotychczasowych prognoz niemieckich ekonomistow pandemia
koronawirusa bedzie miata istotny wptyw na sytuacje gospodarcza w Niemczech.
Wielu ekonomistéw wskazuje, ze w pierwszej potowie roku nastapi znaczne spowol-
nienie w gospodarce niemieckiej. Istnieja zroznicowane przewidywania na temat
skali mozliwej obnizki PKB. Wedtug najbardziej pesymistycznych prognoz Niemcom
grozi spadek PKB nawet o 20%. Znaczna czes¢ ekspertow i osrodkow ekonomicznych
wskazuje, ze nalezy liczy¢ sie ze zmniejszeniem PKB w granicach 5-7%. Finalne
wyniki niemieckiej gospodarki beda jednak uzaleznione od tego, jak dtugo bedzie
utrzymywac sie stan, w ktorym obowiazywac beda wszystkie wprowadzone obostrze-
nia zwigzane z przeciwdziataniem pandemii. Rzad Niemiec opiera sie na przewidywa-
niach swojego zaplecza eksperckiego, ktore prognozuje, ze niemiecka gospodarka
skurczy sie w 2020 o ok. 5%.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autorow.

Piotr Andrzejewski - historyk i politolog, asystent naukowy w Zaktadzie Studiow nad Niemcami
Instytutu Studiow Politycznych PAN i analityk Instytutu Zachodniego. Zainteresowania badawcze:
Austria, niemiecka gospodarka, ruchy populistyczne i prawicowe.

Karol Jano$ - analityk Instytutu Zachodniego. Absolwent Kolegium Miedzywydziatowych
Indywidualnych Studiow Humanistycznych Uniwersytetu Warszawskiego i doktorant
w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Zajmuje sie
niemiecka polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony.
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