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Instytutu Zachodniego

USA - Europa. Wyzwania, trendy, prognozy.
Raport z prac nad projektem badawczym

Wiele byto czynnikow i wydarzen, ktore na przetomie XX i XXI
w. doprowadzity do pogorszenia relacji miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Europg oraz spowodowaly spadek
skutecznosci wspolnoty transatlantyckiej. Mozna bylo wrecz
mowi¢ o postepujgcej deprecjacji uktadu transatlantyckiego.
Dziato sie to w Swiecie, w ktérym nastepowat coraz bardziej
zréznicowany podziat sit, pojawity sie howe mocarstwa, dgzgce
do uksztattowania jego wielobiegunowego charakteru. W
efekcie uktad euroatlantycki stangt w obliczu nowych wyzwan i
problemoéw. Majgc swiadomosé tych faktéw i proceséw, w
Instytucie Zachodnim podjeto prace nad projektem
badawczym, ktérego gtéwnym celem byto dokonanie krytycznej
oceny relacji Stany Zjednoczone — Europa oraz okreslenie
perspektyw rozwoju i zmian w ukiadzie transatlantyckim.
Projekt, zyskujgc akceptacje Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, otrzymat jego wsparcie finansowe — obecnie
Narodowego Centrum Nauki (NN116453540). Autorzy
skoncentrowali sie na rozwigzaniu problemu, czy mozliwa jest
pozytywna zmiana w relacjach transatlantyckich oraz
podniesienie ich na wyzszy jakosciowo poziom — czyli
osiggniecie takiego stanu, ktéry bedzie sie charakteryzowat
efektywniejszg kooperacjg, przyczyni sie do osiggniecia
zakfadanych celéw, zabezpieczenia rdéznorodnych interesow
oraz podotania wyzwaniom.



Projekt miat charakter interdyscyplinarny, gdyz analizowane byty zjawiska o
charakterze historycznym, politologicznym i ekonomicznym. Przyjete zostaty dwie
perspektywy badawcze: ocena wydarzen z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych i
ich interesbw oraz europejskie spojrzenie na problemy i zjawiska. Autoréw
interesowato przede wszystkim stanowisko USA wobec wiekszego udziatu Europy
(UE) w okreslaniu wspdlnej agendy dziatan oraz rozwigzywaniu probleméw
regionalnych i globalnych. Z drugiej strony starano sie zdiagnozowac, czy Europa jest
gotowa petni¢ role strategicznego gracza na arenie miedzynarodowej, dzielgcego
odpowiedzialnos¢ i obowigzki ze Stanami Zjednoczonymi. Analize badawczg
prowadzono w nastepujgcych obszarach tematycznych:

— wyznaczniki i priorytety amerykanskiej polityki zagranicznej oraz miejsce w nich
Europy;

— NATO i perspektywy umocnienia jego roli jako filara wspotpracy transatlantyckiej;

— strategiczna wspdtpraca Europy i Standw Zjednoczonych w dziataniach
stabilizacyjnych w réznych regionach $wiata, np. Bliskiego i Srodkowego Wschodu,
Afryki Potnocnej, Afganistanu i Pakistanu, Azji Wschodniej (Chiny);

— wspotdziatanie USA i Europy w kwestiach rozbrojeniowych i nieproliferacji broni
masowego razenia oraz bezpieczenstwa (terroryzm);

— Stany Zjednoczone i Unia Europejska wobec partnerstwa z Ros;ja;

— wptyw czynnikdw ekonomicznych i finansowych, ze szczegélnym uwzglednieniem
zjawisk kryzysowych, na stosunki euroatlantyckie;

— instytucjonalne zmiany w UE jako czynnik umacniajgcy podmiotowg role Europy na
arenie miedzynarodowe;j.

Efektem prowadzonych badan sg liczne artykuty i analizy, z ktérych znaczna
czes¢ znajdzie sie najnowszym tomie ,Przeglgdu Zachodniego” (nr 1/2013). Tak
nalezy traktowa¢ opracowania autorstwa: Marty Gotz, Radostawa Grodzkiego, Jadwigi
Kiwerskiej, Bogdana Koszela, Krzysztofa Malinowskiego, llony Romiszewskiej, Artura
Wejksznera i Sebastiana Wojciechowskiego. Poruszono w nich kluczowe — biorgc pod
uwage zatozenia i cele projektu badawczego — zagadnienia. Do niektérych ustalen i
wnioskéw zawartych w opublikowanym materiale warto sie w formie syntetycznej

ponownie odnies¢.

Zaczynajgc od antecedenciji, nalezy stwierdzi¢, ze mimo uptywu ponad 20 lat
od zakonczenia zimnej wojny nadal nie wypracowano formuty stosunkéw
transatlantyckich, korzystnej zaréwno dla Stanéw Zjednoczonych, jak i Europy (Unii
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Europejskiej). Co gorsza, widoczne jest postepujgce ostabienie roli i skutecznosci
uktadu transatlantyckiego. Byt to skutek — z jednej strony — nadwerezonego politykg
George’a W. Busha przywoédztwa amerykanskiego, z drugiej zas - wiekszej
niezaleznosci Europy. Pojawity sie tez trudnosci w osiggnieciu porozumienia miedzy
Ameryka a jej europejskimi sojusznikami w wielu konkretnych sprawach. Wynikato to
takze z probleméw natury militarnej zwigzanych choéby z prowadzonej operacji w
Afganistanie, podwazajgcej wiarygodnosc i skutecznosé NATO.

Mozna byto zatem odnieS¢ wrazenie, ze uktad transatlantycki zatracit sens
bycia wspdlnota, zabrakio tych samych celéw oraz priorytetow, ktére wystarczajgco
silnie ogniskowatyby uwage wszystkich zainteresowanych jego cztonkéw. Sytuacje
komplikowat fakt, ze Swiat coraz wyrazniej zmierzat ku wielobiegunowosci, moéwigc
precyzyjniej — nastepowato rozproszenie osrodkow sit, a sojusz transatlantycki nie byt
juz niczym oczywistym. Stat sie raczej odziedziczonym po poprzedniej epoce i
stanowigcym element tradycji uktadem, a nie koniecznoscig. Z kolei interesy Stanow
Zjednoczonych coraz wyrazniej ogniskowaty sie w innych regionach swiata.

Dlatego pytanie o przyszto$¢ relacji amerykansko-europejskich byto jednym z
wazniejszych, jakie w 2009 r. staneto przed administracjg Baracka Obamy. Z nowym
prezydentem powszechnie wigzano nadzieje na poprawe stosunkéw Ameryki z
Europg. Sam fakt, ze w Europie przyjeto zmiane gospodarza Biatego Domu z
ogromnymi nadziejami, wrecz entuzjastycznie — od dawna zaden amerykanski
przywodca nie wzbudzat takiej sympatii — stwarzat szanse na przezwyciezenie kryzysu
w stosunkach transatlantyckich tak, aby wspodlnota ta stata sie pozadanym i
Swiadomym wyborem dla wszystkich stron oraz ich priorytetem. Tym bardziej ze wsrod
przywodcow europejskich rosto poczucie, ze zte relacje transatlantyckie ostabiajg tez
prestiz i znaczenie Europy. Prezydent Obama juz na starcie miat wiec w reku wazne
atuty — sympatie, kredyt zaufania i deklarowane zainteresowanie partneréw
europejskich. lIstniatlo tez dos¢ powszechnie przekonanie, ze jakiekolwiek proby
odbudowy i wzmocnienia sojuszu transatlantyckiego zaleze¢ bedg w duzym stopniu od
Standéw Zjednoczonych, jego najsilniejszego elementu. Nie zapominano tez o
odpowiedzialno$ci i roli strony europejskie;.

Czy zatem Obamie udato sie w ciggu pierwszych czterech lat urzedowania w
Biatym Domu przywrocic harmonie w relacjach z Europejczykami, czy zdotano
wypeti¢ nowa trescig ukfad transatlantycki, czy w stolicach europejskich byto wieksze
zrozumienie dla oczekiwan oraz dazen Standéw Zjednoczonych? Jakie miejsce na liscie
priorytetdw amerykanskiej polityki zagranicznej zajeta Europa? Byly to pytania, ktére
nalezato sobie postawié.
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Nie ma watpliwosci, ze stosunkowo szybko udato sie stworzy¢ lepszg
atmosfere we wzajemnych relacjach. Stuzyta temu zmiana stylu uprawiania polityki w
Waszyngtonie, gdzie powrdocono do dziatan dyplomatycznych, zademonstrowano wole
wspotpracy i wystuchiwania racji partneréow. Jednak daleko byto od ideatu. Pojawity sie
bowiem nowe okolicznosci i nowe wyzwania, ktére skomplikowaty bieg spraw.
Administracja Obamy wystgpita z propozycjami i sugestiami, ktdre nie spotkaty sie z
odpowiednig, a przynajmniej oczekiwang przez Amerykandw reakcjg strony
europejskiej, zwtaszcza w odniesieniu do znaczgcego zwiekszenia przez
Europejczykéw wysitku wojskowego w Afganistanie. Z kolei wiele panstw europejskich
rozczarowaly niektore gesty i dziatania Waszyngtonu, choéby w stosunku do Ros;ji. Nie
udato sie wzmocni¢ uktadu transatlantyckiego przez uruchomienie nowego,
wyrazistego impulsu, cho¢ pewne wysitki w tym kierunku podjeto, jak np. przyjecie
nowej koncepcji strategicznej NATO, rozmowy o utworzeniu wspdlnej strefy handlu,
dialogowanie na temat sytuacji kryzysowych. Takze operacje libijskg NATO w 2011 .
zrazu oceniono jako czynnik spajajgcy uktad transatlantycki. Jednak z réznych
powoddéw, w tym braku petnej solidarnosci ze strony niektérych europejskich panstw
cztonkowskich Sojuszu, takiego znaczenia dla poprawy kondycji wspélnoty
transatlantyckiej interwencja w Libii nie miata. Z jednej strony mieliSmy wiec do
czynienia z poczuciem marginalizacji Europy w globalnej polityce Waszyngtonu, z
drugiej — utrzymujgcg sie asertywnoscig i biernoscig Europy w odniesieniu do wielu
wyzwan i problemoéw, brakiem jej jednoznacznego, wspdlnego stanowiska i to mimo
funkcjonowania traktatu lizbonskiego. Skutkiem tego bylo wrazenie o dalszym
wzajemnym oddalaniu sie Europy (Unii Europejskiej) i Stanéw Zjednoczonych.

Jakie wobec tego perspektywy rysujg sie przed relacjami euroatlantyckimi?
Jakie dziatania nalezatoby podjac¢ i jakiej zmianie powinno ulec wzajemne nastawienie
Ameryki i Europy, aby uktad transatlantycki zachowat sens istnienia oraz umocnit

swoje znaczenie i skutecznosé?

Jako konkluzje wyjsciowg nalezy uznac teze, ze Europa — z réznych, nawet
niezaleznych od niej wzgledéw — nie bedzie traktowana przez Stany Zjednoczone
priorytetowo, a przynajmniej nie w takiej formule, jak w okresie zimnej wojny, a nawet
w latach dziewieédziesigtych, gdy to Ameryka zainteresowana byta postepami
demokracji we wschodniej, pokomunistycznej czesci kontynentu. Dzieje sie tak
dlatego, ze Stary Swiat przestat byé obiektem powaznej obawy Stanéw Zjednoczonych
0 jego bezpieczenstwo i rozwdj. Trzeba jednak mie¢ nadzieje, ze Europa (Unia
Europejska) bedzie nadal czotlowym partnerem Waszyngtonu na réznych polach i w
zwigzku z tym pozostanie w kregu jego szczegdlnego zainteresowania.
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Aby tak sie stato, Europa musi zaprezentowa¢ sie jako gotowy do dziatania,
aktywny aktor na scenie miedzynarodowej. Do tego potrzebna jest wola wziecia
wiekszej odpowiedzialnosci za bieg spraw w $wiecie, zaangazowania sie w
rozwigzywanie probleméw globalnych i to w réznym wymiarze, takze militarnym.
Konieczne jest réwniez wypracowanie przez Europe jednolitej polityki zagranicznej,
wspolnego stanowiska wobec kluczowych wyzwan, a przynajmniej dziatanie w tym
kierunku. Zewnetrzna aktywnosé¢ UE musi wyjs¢ poza kwestie gospodarcze, poza
handel i konkurencje, gdzie zresztg mamy do czynienia z do$¢ jednoznacznym
stanowiskiem. Brak jednak takiego wspdlnego punktu widzenia na wiele innych
.Zagranicznych” kwestii. Tymczasem jezeli panstwa czionkowskie UE chcg cos
znaczy¢ w Swiecie i by¢ dobrze postrzegane przez Waszyngton, muszg moéwic i
dziata¢ razem, czasami nawet wywierajgc skuteczny nacisk. Traktat lizbonski by¢
moze w koncu bedzie stuzyt tej sprawie, zapewniajgc mocniejsze przywodztwo w Unii
Europejskiej i dostarczajgc narzedzi instytucjonalnych, choéby poprzez zbudowanie
unijnej stuzby dyplomatycznej. W efekcie tatwiej bedzie uzgodni¢ wspolne stanowisko,
a nastepnie solidarnie i skutecznie je reprezentowac.

Z pewnoscig nie bedzie to proces tatwy, biorgc pod uwage naturalng i
zrozumiatg sktonnosc¢ panstw Unii Europejskiej do zabiegania o witasne interesy i
przedstawiania narodowych punktéw widzenia. Nawet Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych nie bedzie w stanie zdefiniowa¢ wspdlnej polityki zagranicznej. Ta
zalezna bedzie od woli politycznej rzgddw poszczegolnych panstw. Dlatego kraje
europejskie powinny najpierw okreslic wspolne cele i stanowiska w polityce
zagranicznej tam, gdzie roznice interesow narodowych sg najmniejsze. Dotyczy to
czesci Azji, Afryki oraz Ameryki Potudniowej. Cho¢ wiadomo, ze na przyktad wobec
Chin nie da sie unikng¢ podziatéw i réznic, wynikajgcych z jednej strony ze stosunku
do kwestii praw cztowieka, z drugiej — réznej wagi zwigzkow gospodarczych i
handlowych utrzymywanych przez poszczegdlne stolice europejskie z Pekinem.

Moéwigc o perspektywach relacji USA-Europa w ich ekonomicznym wymiarze,
trudno zaprzeczy¢ opinii, ze kryzys odcisngt na nich wyrazne pietno. Bedace jego
rezultatem zréznicowane dziatania polityczno-ekonomiczne — cho¢ wedtug ekspertéw
zasadne z racji znacznej odmiennosci gospodarek, co sugeruje potrzebe stosowania
Srodkow dostosowanych do krajowej specyfiki — oraz niska koordynacja dziatan to
nowe bariery dla tworzenia wspdlnego transatlantyckiego rynku (Transatlantic
Marketplace). Innymi stowy, do istniejgcych, nierozwigzanych probleméw doszty
kolejne instrumenty, instytucje i regulacje, budowane napredce — w odpowiedzi na
zawirowania, ktéorym poddawane sg globalne rynki. Wszystkie one tworzyly de facto,
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jako efekt uboczny, kolejne réznice. Wydaje sie, ze w relacjach gospodarczych na linii
USA-Europa mozemy spodziewaé sie przesuniecia akcentow z miedzynarodowej
wspotpracy ekonomicznej na rzecz prymatu krajowej polityki gospodarczej (Macro is
the New Trade).

W odniesieniu do kwestii politycznych, jak i w wymiarze bezpieczenstwa i
gospodarki trzeba rowniez podjgé¢ dyskusje, ktdéra pozwoli okreslic tematy kluczowe i
najwazniejsze z punktu widzenia stosunkéw transatlantyckich. Wypracowa¢ wobec
nich wspolne stanowisko Europy, ktére bedzie mozna przedstawi¢ Stanom
Zjednoczonym. Wzmocni to znaczenie i range europejskiego partnera w oczach
Amerykanéw. Juz dzisiaj mozna wskazac¢ kilka takich obszaréw, gdzie wspdine
stanowisko Europy (Unii Europejskiej) oraz gotowos¢ wprowadzenia go w zycie lub
przynajmniej przedyskutowanie z USA potwierdzi rosngcg pozycje i znaczenie
europejskiego partnera. | tak moze nalezatoby sie zastanowi¢ nad opracowaniem
europejskiej strategii dla Afganistanu, rowniez po wycofaniu — planowanym na 2014 r.
— wojsk sojuszniczych spod Hindukuszu. Oznaczatoby to z pewnoscig wieksze
zaangazowanie panstw europejskich lub nawet zmiane taktyki, ale mogtoby
réownoczesnie prowadzi¢ do wzrostu roli Europy w relacjach transatlantyckich. Mimo
spowodowanych kryzysem problemoéw kontynuowac nalezy wspoétprace gospodarcza,
starajgc sie dziata¢ na rzecz wspdlnego transatlantyckiego rynku, majgc szczegdlnie
na uwadze potencjalne korzysci z tym zwigzane — wzrost PKB i tworzenie nowych
miejsc pracy.

Takim waznym dla uktadu transatlantyckiego tematem pozostaje Rosja.
Trzeba =zastanowi¢ sie, czy Europa nie powinna wzig¢ na siebie wiekszej
odpowiedzialnosci za relacje z panstwem rosyjskim. To bedzie oznaczato miedzy
innymi zintensyfikowanie wysitkbw na rzecz takiej realizacji Partnerstwa Wschodniego,
aby przestato by¢ tylko ,powabnym” hastem, a stato sie zespotem konkretnych,
wprowadzanych wspolnym wysitkiem w zycie inicjatyw. Przy czym trzeba miec
Swiadomosc¢, ze kryzys gospodarczy nie utatwi realizacji tych planéw. Ale niewatpliwie
Rosja powinna sta¢ sie przedmiotem wieloaspektowej dyskusji, podejmowanej na
réznych forach unijnych. Europa, skutecznie radzgca sobie z Rosjg, majgca jasno
skrystalizowany jej oglad i wyraznie sformutowane pod jej adresem oczekiwania
bedzie z pewnoscig lepiej odbierana w Waszyngtonie niz Europa wygladajgca
amerykanskich inicjatyw i dziatan, a pdzniej roznie, niekiedy ostro je oceniajgca. Nie
mozna takze dopusci¢ do sytuacji, gdy o wzgledy Moskwy bedg ze sobg konkurowaty
Europa i Stany Zjednoczone. Wéwczas bowiem Rosja bedzie podnosita stawke i
wygrywata swoje interesy kosztem miedzy innymi ostabiania wiezi transatlantyckich.
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Bliski Wschéd, a zwlaszcza kwestia izraelsko-palestyrnska oraz zagrozenie zwigzane z
iranskim programem nuklearnym, musi sta¢ sie przedmiotem wigkszej troski Unii
Europejskiej, i to nie tylko w aspekcie gospodarczym, ale takze politycznym. Moze
nalezatoby potgczy¢ te dwa elementy i sprébowac wykorzystac potencjat ekonomiczny
UE do zwiekszenia nacisku, czy to na Iran, aby porzucit swoje ambicje nuklearne, czy
na strony sporu izraelsko-palestyhskiego, aby stworzyty warunki dla powodzenia
procesu pokojowego. Bylyby to dziatania jednoznacznie wspierajgce wysitki
administracji Obamy, ktéra bez wiekszych sukcesow probuje rozwigzac¢ te gtéwne
problemy bliskowschodnie. Podobna wspdlnota dziatan powinna dotyczy¢ panstw,
ktére po ,arabskiej wiosnie” przechodzg trudny proces transformacji. Jest to zadanie
tym wazniejsze, ze trudno dzisiaj przesadzi¢, w jakim kierunku te zmiany bedg
nastepowaty i czy oznacza¢ bedg ustabilizowanie sytuacji w tym regionie. Czy moze
Swiat ,arabskiej wiosny” stanie sie nowym wyzwaniem dla Zachodu?

W tych i wielu innych obszarach — od zmian klimatycznych, poprzez regulacje
finansowo-gospodarcze, problemy bezpieczenstwa globalnego i regionalnego,
wreszcie zagrozenia terrorystycznego, ktére nie powinno znikng¢ z pola widzenia
wspolnoty transatlantyckiej — Europa ma wiele do zrobienia. Nie chodzi tylko o to, by
strona europejska ograniczata sie do przedstawiania swoich argumentéw, ocen i
sugestii, ale byta gotowa do dyskutowania nad nimi z partnerem amerykanskim, nawet
ostrego spierania sie z nim, a nastepnie aktywnego uczestniczenia w ich realizacji.
Sytuacje w tym wzgledzie komplikuje niewatpliwie ujawnione przez kryzys finansowy
wewnetrzne zréznicowanie UE, obejmujgce takze strefe euro, i to zaréwno w zakresie
0golnej koncepcji gospodarczej, jak i sposobu radzenia sobie z zaistnialg sytuacje
makroekonomiczna.

Aby jednak wypracowa¢ prawdziwe partnerstwo transatlantyckie, czyli
skuteczne i znaczace na arenie miedzynarodowej, poddawanej roznym dynamicznym
zmianom, konieczne jest tez uruchomienie inicjatywy ze strony Ameryki. Oczekiwanie,
ze Europa bedzie bardziej aktywna i odpowiedzialna na arenie miedzynarodowej, to
zaledwie jeden 2z gtébwnych warunkéow. Takze Stany Zjednoczone powinny
konsekwentnie trzymac sie zasady, ze bliskie, silne i partnerskie relacje z Europg
(Unig Europejska) lezg w ich interesie. Nawet jesli uznamy, ze Azja/Chiny pozostang
obiektem szczegodlnego zainteresowania Waszyngtonu, to jednak relacje z Europg
wzmacniajg amerykanskie mozliwosci dziatania w Swiecie, podnoszg range i
skutecznos¢ Ameryki. Jesli Stany Zjednoczone chca realizowa¢ w polityce globalne
cele, muszg posiadac strategicznych sojusznikow. W $wiecie, w ktéorym nastepuje
rozproszenie osrodkow sity, takim naturalnym sojusznikiem Stanow Zjednoczonych
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jest i powinna pozosta¢ Europa, tym bardziej ze jest to wspdinota tych samych zasad,
wartosci i standardow. Musi by¢ ona jednak traktowana jako partner, z ktérym ustala
sie cele, metody, okresla zagrozenia i wyzwania, a nastepnie wspdlnie dziata.

Pokusa ignorowania lub marginalizowania kontynentu europejskiego -
wyraznie juz w polityce amerykanskiej zauwazalna (pivot toward Asia) — powinna by¢
zdecydowanie odrzucona. Podobnie jak naturalna skionnos¢ Waszyngtonu dzielenia
Europy w konkretnych sprawach i wobec réznych probleméw. Przeciwdziataniem
wobec tych tendencji bedzie jednos¢ Europy, jej umiejetno$¢ wypracowania i
prezentowania wspoélnego stanowiska. Moze to by¢ tym bardziej trudne, ze kryzys
2008+ uwypuklit istniejgce roznice miedzy panstwami czionkowskimi UE, ujawnit
wyrazne dysproporcje i brak koherencji nawet wewnatrz samej unii walutowej. Nie
unikniemy wprawdzie utrzymywania stosunkow bilateralnych, wszak rozne panstwa
europejskie szczycg sie swoimi ,wyjatkowymi”, ,specjalnymi” lub ,szczegdlnymi”
relacjiami z amerykanskim supermocarstwem, nie powinny one jednak w optyce
Waszyngtonu przestania¢ wagi znaczenia ukfadu transatlantyckiego jako catosci lub
znaczenia Unii Europejskiej jako waznego gracza na arenie miedzynarodowej. Odnosi
sie to zresztg i do panstw europejskich, ktére nie powinny przektadaé swoich
stosunkdéw z Waszyngtonem nad lojalnos¢ wobec Unii Europejskiej. Przy czym
sytuacja optymalna to taka, gdy nie trzeba dokonywa¢ tego rodzaju wyborow.

Jakkolwiek Ameryka i Europa tworzg  wspdlnote wartosci, zasad i
standardéw, to trudno wykluczy¢ w najblizszej przysztosci coraz wyrazniejsze
réznicowanie sie interesbw amerykanskich i europejskich (Unii Europejskiej),
zwlaszcza w sferze gospodarczej, ale nie tylko. Stany Zjednoczone muszg przysta¢ na
sytuacje, w ktorej Unia Europejska bedzie sie spierata o wtasne interesy i wtasny punkt
widzenia. Wazne, aby strona amerykanska zdolna byta uznaé¢ i zaakceptowacd
wiarygodne argumenty i motywacje Europejczykow. Podobnie jak Ameryka nie bedzie
sktada¢ na oltarzu sentymentdéw i nostalgii wtasnych intereséw narodowych, tak tez
sama powinna uznac racje i priorytety partneréw europejskich, a nastepnie dgzy¢ do
osiggniecia kompromisu. Bardziej ktotliwe relacje transatlantyckie wcale nie muszg by¢
stabsze i mniej funkcjonalne. Problem polega tylko na woli szukania rozwigzan i
przezwyciezania trudnosci w imie osiggania wspolnych celow.

Chociaz relacje transatlantyckie powinny mie¢ prawdziwie partnerski
charakter, to jednak liczy¢ sie bedzie réwniez determinacja i zdolnosci przywodcze
Stanéw Zjednoczonych. Polityka czystej dyplomaciji, ukazywanie przede wszystkim
tagodniejszej twarzy Ameryki — co byto cechg charakterystyczng dla niektérych dziatan
administracji Obamy — nie zawsze wzmacniaty range USA w Swiecie, niekoniecznie
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wptywaly dobrze na skutecznos$¢ i wartos¢ uktadu transatlantyckiego. Nie negujac
znaczenia zmiany wizerunku Ameryki w Swiecie — co byto to niezbedne jako punkt
wyjscia po erze Busha — trzeba jednak podkresli¢, ze od Stanéw Zjednoczonych, ktére
wprawdzie zatracity juz range hegemona, ale utrzymaty atrybuty supermocarstwa,
wymagac nalezy wiekszej skutecznoséci, determinacji i odwagi w dziataniu. Nie bedzie
to juz jednak réwnoznaczne z utrzymaniem przez Ameryke roli ,Swiatowego
zandarma”, reagujgcego w zalezno$ci od potrzeby.

Tym bardziej oczekiwaC trzeba wyraznego zdynamizowania NATO - filara
wspolnoty transatlantyckiej, przywrocenia mu spéjnosci i skutecznosci, a przez to
znaczenia i rangi. Rola Standw Zjednoczonych — najsilniejszego panstwa
cztonkowskiego Sojuszu — jest tutaj niekwestionowana. Dobra kondycja NATO i jego
skuteczne funkcjonowanie zalezg wiec w duzej mierze od tego, jak bardzo Amerykanie
beda zainteresowani usprawnieniem, zdynamizowaniem i umochieniem tego Sojuszu.
Jak bardzo sie w ten proces wilgczg. Nie zwalnia to Europejczykéw z obowigzku
wiekszej aktywnosci i zaangazowania. Waznym czynnikiem rewitalizacji Sojuszu stata
sie nowa koncepcja strategiczna, przyjeta 19 listopada 2010 r. podczas szczytu w
Lizbonie. NATO =zaczeto tworzy¢ autentyczne przestanki na rzecz ztagodzenia
podziatbw pomiedzy panstwami cztonkowskimi i zarazem reagowania na nowe
wyzwania. Mozna zakfadaé, ze od udanej implementacji postanowien koncepcji
zalezeC bedzie nie tylko przyszioS¢ samej organizacji, ale catego uktadu
transatlantyckiego.

Koncepcja lizbonska jest probg odpowiedzi na podstawowe pozimnowojenne
dylematy Sojuszu wynikajgce z napiecia miedzy esencjonalnymi zasadami NATO
(pierwotnymi zadaniami obrony i odstraszania) a globalnym zaangazowaniem
militarnym. Wytworzeniu efektywnej militarnej funkcji crisis managament miato
towarzyszyé zachowanie funkcji i wzmocnienie obrony zbiorowej (gwarancje
bezpieczenstwa i odstraszanie), m.in. poprzez implementacje Srodkéw
reasekuracyjnych. Jednak operacja NATO w Libii, mato skuteczna operacja w
Afganistanie, reperkusje kryzysu finansowego w USA i UE, niewiadoma co do
dalszych losow rewolucji w krajach Afryki Potnocnej, wojna domowa w Syrii i program
nuklearny Iranu, a wreszcie strategiczny zwrot USA w kierunku Pacyfiku wzbudzity
watpliwosci, czy nowa koncepcja jest w stanie rozwigzac strategiczne problemy
Sojuszu.

Nalezy natomiast uznac za przejaw odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich,
ze pod wptywem tych wyzwan zainicjowaty one debate o konieczno$ci nowego
podziatu ciezaréw i zadan pomiedzy sojusznikami, czyli zwiekszenia zaangazowania
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finansowego i wojskowego panstw europejskich w dziataniach Sojuszu i okreslenia na
nowo roli politycznej i wojskowej Standéw Zjednoczonych i Europy w NATO. Ten nowy
podziat miatby by¢ oparty na podstawowych do tej pory, ale i w duzej mierze
kontestowanych wzorcach strategicznych. Gtéwne zatozenie transatlantyzmu
podlegatoby kontynuacji. Stany Zjednoczone utrzymalyby role ,mocarstwa
europejskiego”, albo inaczej #agodnego hegemona”, zachowujgc na kontynencie
swojg obecno$¢ militarng, polityczne wptywy i stabilizujgce oddziatywanie. Europejscy
cztonkowie podjeliby przywodztwo polityczne, zwigkszajac swoje zaangazowanie
wojskowe w zakresie drugiego obok zbiorowej obrony podstawowego zadania Sojuszu
— crisis management (bez okreslania obszaréw geostrategicznego zainteresowania).
Cho¢ podstawowym warunkiem jest wyksztatcenie sie politycznej woli i gotowosé do
ponoszenia politycznej odpowiedzialnosci za operacje militarne, to jednak przede
wszystkim zalezg one od przyjetego w maju 2012 r., podczas szczytu w Chicago,
programu ,inteligentnej obrony” (smart defense), czyli lepszej koordynacji dziatania
panstw czionkowskich. Podobnie system obrony przeciwrakietowej moze umocnic
Sojusz i stosunki transatlantyckie w ogodle, jako inicjatywa w pewnym sensie
kompensujgca strategiczny zwrot USA w kierunku Pacyfiku, jednakze pod warunkiem
zwiekszenia przez panstwa europejskie swojego udziatu w tej inicjatywie.

Druga kluczowa dla funkcjonowania NATO sprawa to nawigzywanie
partnerstw globalnych. Chodzi o propagowang na szczycie w Lizbonie misje NATO
jako ,serca” swiatowego bezpieczenstwa, zakitadajgcg pozyskiwanie partneréw do
wspotdziatania z Sojuszem w ramach kilku koncentrycznych kregéw o zréznicowanym
natezeniu oraz jakosci kooperacji. Charakter operacji w Afganistanie, a przede
wszystkim dziatann w Libii, realizowanych przy udziale partneréw z panstw arabskich,
potwierdzat, ze powodzenie ,aktywnego zaangazowania” bedzie uzaleznione od
stworzenia sprzyjajgcego kontekstu regionalnego, czyli politycznej i wojskowej asysty
ze strony partneréw spoza NATO, zainteresowanych udziatem w opanowywaniu
kryzysow regionalnych.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze nakreSlony powyzej w zasadzie
optymistyczny rozwdj Sojuszu nie jest przesgadzony. Niepowodzenie realizacji
programu smart defence w potgczeniu z ograniczeniami finansowymi i niechecig opinii
publicznej w europejskich panstwach czionkowskich wobec zaangazowania
militarnego na wiekszg skale mogg mie¢ niekorzystne konsekwencje dla NATO, tym
trudniejsze do przewidzenia, im bardziej narasta sytuacja kryzysowa na Bliskim
Wschodzie, obejmujgca rowniez nuklearne zagrozenie ze strony lranu.
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A zatem uktad transatlantycki z jednej strony zyskat — dzieki postanowieniom
szczytow z Lizbony i Chicago — wazne instrumenty umocnienia i pogtebienia
wspotpracy, z drugiej zas powodzenie przemian NATO w duzej mierze jest
uzaleznione od ogodlniejszych warunkéw, w tym gtéwnie od zdolnosci partneréw do
przezwyciezenia kryzysu finansowego i zazegnania jego skutkow oraz przetamywania
spotecznych oporow przeciwko zaangazowaniu militarnemu.

Konkluzja konncowa wydaje sie jasna — w wielobiegunowym, dosc¢
chaotycznym, petnym wyzwanh i probleméw swiecie partnerstwo transatlantyckie jest
potrzebne zaréwno Stanom Zjednoczonym, jak i pahstwom europejskim. Jednak
utrzymanie tej wspdlnoty bedzie wymagato od Europy wiecej aktywnosci i
odpowiedzialnosci, zas od Ameryki dalszego zaangazowania i uznania dla rangi
Europy (UE). Nic tak nie wzmocni stosunkéw amerykansko-europejskich, jak lepsi i
silniejsi partnerzy po obu stronach tego uktadu, przekonani o stusznoéci i wadze jego
utrzymania.
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