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* Wyniki badan sondazowych pokazaty, ze w 2011 i 2012 r. gtéwnymi proble-
mami politycznymi w oczach niemieckiej opinii publicznej byly kryzys zadtuze-
nia (w strefie euro) i bezrobocie. Sytuacja gospodarcza RFN byta postrzegana
przez spoteczenstwo niemieckie pozytywnie lub neutralnie, lecz liczba oséb
pozytywnie oceniajacych kierunek zachodzacych zmian malafa, a grono pesy-
mistow powoli rosto.

Pomimo spadku entuzjazmu dla kierunku zmian gospodarczychw2011i2012r.
wzrastato zaufanie do rzadu CDU/CSU-FDP Angeli Merkel. Beneficjentem tego
trendu byty przede wszystkim partie chadeckie, ktore cieszyty sie znacznie wiek-
szym zaufaniem spotecznym anizeli FDP W 2012 r. A. Merkel zdystansowata
w rankingu popularnosci liderow opozycyjnej SPD Franka-VValtera Steinmeiera
i Peera Steinbriicka. Do grona najmniej popularnych politykéw zaliczali sie obaj
przywodcy FDP, Guido Westerwelle i Philipp Rosler:

Znaczace sukcesy w wyborach krajowych zaczety odnosic¢ partie otrzymujace
dotad mniejsze poparcie. Mieszkancy Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Pala-
tynatu silnie wsparli partie Zielonych, co byto efektem dynamicznej debaty
wewnatrzniemieckiej na temat energetyki atomowej. W Berlinie, Kraju Saary,
_—— Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii Pétnocnej-Westfalii sukces odniosta Partia Pi-
ratow, ktdra stata sie nowa sita wyodrebniang w sondazach.

W 20112012 r. zauwazalny stat sie stopniowy wzrost spotecznego poparcia
dla wielkich partii: CDU/CSU i SPD. Poparcie dla partii Zielonych od lata 2011 r.
nie ulega wiekszym zmianom, a mniejsze partie: FDP, Die Linke i Partia Piratéw
nie moga by¢ pewne przekroczenia progu wyborczego w najblizszych wyborach
do Bundestagu (zaplanowanych na 22 wrzes$nia 2013 ). Tym samym niezwykle
ciekawy moze by¢ wynik wyborczej arytmetyki. Prawdziwym zwyciezca wybo-
réw moze okazad sie nie ugrupowanie, ktore otrzyma najwieksza liczbe gtoséw,
lecz partie bedace w stanie powotac koalicje wiekszosciowa.
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WSTEP

Publikacja stanowi podsumowanie projektu badawczego ,Dynamika
niemieckiej opinii publicznej” prowadzonego w Instytucie Zachodnim
wroku 2011 12012. Bezposrednim efektem dziatan podejmowanych w ramach
projektu byty publikowane co dwa miesigce ,Biuletyny Instytutu Zachod-
niego” traktujace o biezacych wydarzeniach politycznych w Niemczech oraz
stosunkach polsko-niemieckich, ze szczegélnym uwzglednieniem ich odbicia
w wynikach badan opinii oraz dyskursie publicznym. Celem projektu byto
przedstawienie polskiemu odbiorcy opracowania monitorujacego dynamike
niemieckiej opinii publicznej. Problematyka ta pozostaje w Polsce stabo rozpo-
znana, nawet specjali$ci zajmujacy si¢ zagadnieniami niemieckimi - zaréwno
publicysci, jak i naukowcy — odnosza sie do wynikéw badan niemieckiej opinii
publicznej na podstawie wyrywkowych danych czerpanych z prasy. Realizacja
projektu zaktadata systematyczne $ledzenie gléwnych badan niemieckiej
opinii publicznej, potaczone z pogtebiong analizg uwarunkowan obserwowa-
nych trendéw. Gtéwne tematy podjete w badaniu to: (1) najistotniejsze watki
dyskusji publicznej o polityce i problemach spotecznych, (2) stosunki polsko-
niemieckie w dyskursie publicznym, (3) biezace wyniki badan niemieckiej
opinii publicznej. Grupe docelowg publikowanych Biuletynéw stanowig osoby
zainteresowane przemianami niemieckiej opinii publicznej i jej wptywem na
niemiecka sfere publiczna oraz polityke.

O ile poszczegolne biuletyny prezentowaty analizy skupione na biezacych
przemianach, o tyle w konczacej projekt publikacji uwaga zostata skon-
centrowana na refleksjach o charakterze bardziej ogolnym, dtugofalowym
ipodsumowujacym. Rozdziat pierwszy stanowi swego rodzaju wprowadzenie
do gléwnego tematu publikacji, zawiera zarys trendéw niemieckiej opinii
publicznej w 2011 i 2012 r. Prezentuje ogdlne tto dynamiki opinii publicznej
w Niemeczech na podstawie wynikéw badan sondazowych odnoszacych sie
do takich kwestii, jak poparcie dla partii politycznych, ocena sytuacji go-
spodarczej, czy postawy wobec najwazniejszych postaci sceny polityczne;j.
W rozdziale drugim zrekonstruowano przebieg wyboréw do parlamentow
krajowych w latach 2011-2012 oraz poddano analizie uwarunkowania i kon-
sekwencje ich wynikéw dla stabilno$ci systemu partyjnego. Uwypuklone przy
tym zostaty nowe trendy w obrebie niemieckiego systemu partyjnego, a takze
wpltyw ogdlnonarodowych debat publicznych na poparcie dla poszczegdélnych
partii politycznych. Specyficzng cechg wyboréw do parlamentéw krajowych
w Niemczech jest wtagnie przenikanie si¢ problematyki lokalnej i ogélnonie-
mieckiej i -jak pokazat przyktad wyboréw w Badenii-Wirtembergii - przebieg
ogolnonarodowej debaty publicznej moze w sposéb istotny wptynaé na wyniki
wyboréw krajowych. Prezentowana analiza moze stanowi¢ swego rodzaju
wprowadzenie do kampanii wyborczej przed wyborami do Bundestagu (22
wrze$nia 2013 r.)
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Dynamika niemieckiej opinii publicznej. Pozycja partii politycznych

Dynamika sondazy
niemieckiej opinii publiczne;j
(styczen 2011-grudzien 2012)

Obserwatorom niemieckiej sceny politycznej w 2011 1 2012 r. trudno bytoby
unikng¢ konstatacji, iz rok ten byt burzliwy i obfitowat w istotne wydarzenia
z punktu widzenia stabilno$ci systemu politycznego. W szerszym kontekscie
politycznym réwnie instensywna co niekonkluzywna okazata si¢ debata
o przysztosci integracji europejskiej w zwigzku z kryzysem zadtuzenia i za-
ufania w obrebie strefy euro. Choé¢ trudno méwié o jakimkolwiek konsensie
w obrebie niemieckiej opinii publicznej odnos$nie do diagnozy przyczyn
i pomystu na przeciwdziatanie potencjalnie katastrofalnym konsekwencjom
yeurokryzysu”, to jednocze$nie ogélny klimat tych niemieckich debat pozo-
stawal wwyraznym kontrascie zar6wno wobec przygniecionych brzemieniem
zadhuzenia krajow europejskiego potudnia, jak tez i anglo-amerykanskich
wizji walki z kryzysem. W 2011 r. kluczowe znaczenie kryzysu zadtuzenia
widoczne byto przede wszystkim w drugiej potowie roku, a jego kumulacja
przypadta na moment negocjowania drugiej fali pomocy finansowej dla Grecji.
Uzgadnianie kolejnych fal pomocy przej$ciowo zmniejszato zainteresowanie
problemem kryzysu, niemniej jednak wraz z nawrotami kolejnych odston
kryzysu w obrebie strefy euro watek ten powracat na prominentng pozycje
zajmowang od ponad poéttora roku.

Rysunek 1.
Gtéwne biezgce problemy polityczne w Niemczech (styczen 2011 - grudzien
2012 r)

70

60

50 — —

40 - .

30

20

10 +

14-1-2011
14-2-2011 -
14-3-2011 -
14-4-2011 -
14-5-2011 -
14-6-2011 -
14-7-2011 -
14-8-2011 -
14-9-2011 -
14-11-2011 -
14-12-2011 -
14-1-2012 -
14-2-2012 -
14-3-2012 -
14-4-2012 -
14-5-2012 -
14-6-2012 -
14-7-2012 -
14-8-2012 -
14-9-2012 -
14-10-2012
14-11-2012

14-12-2012 -

14-10-2011 +

LBezrobome LS\,ftuaqagcnspodar‘cza ¢ Edukacja LEmerytury = Kryzys zadtuzenia

Opracowanie na podstawie Politbarometer; Forschungsgruppe Wahlen.
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Rozlanie sie kryzysu zadtuzenia w strefie euro na inne niz Grecja kraje spo-
wodowato, ze w jakiej$ mierze sama kategoria ,kryzysu zadtuzenia” przestata
oddawac zakres obaw spotecznych. Mozna przypuszczad, ze jeszcze wicksze
wskazniki obaw uzyskano by dzisiaj méwigc raczej o kryzysie strefy euro,
czy po prostu eurokryzysie. Jednak trzymanie si¢ w pomiarach pierwotnego
okreslenia ,kryzys zadtuzenia” wynika nie tylko z wymogéw poréwnywalno-
$ci w czasie, ale stanowi réwniez przejaw specyficznie niemieckiego ujecia
kryzysu z perspektywy gtéwnego wierzyciela w obrebie strefy euro. Biorgc
pod uwage zmienne koleje obaw dotyczacych kryzysu strefy euro, ogélna
ocena niemieckiej sytuacji gospodarczej pozostawata stabilna, jak réwniez
umiarkowanie korzystna. W przeciwienstwie do wickszo$ci innych krajow
strefy euro, obywatele uwazajacy sytuacje ekonomiczng swojego kraju za ztg
nalezeli w Niemczech do wyraznej mniejszo$ci.

Rysunek 2.
Ocena biezacej sytuacji gospodarczej kraju (styczen 2011 - grudzien 2012 r)

60

50 et — - —

40 v-@-—w@&é—%v

30

20

5
1

10

14-1-2011

14-2-2011 -
14-3-2011 -
14-4-2011 -
14-5-2011 -
14-6-2011 -
14-7-2011 -
14-8-2011 -
14-9-2011 -
14-10-2011 -
14-11-2011 -
14-12-2011 -
14-1-2012 -
14-2-2012 -
14-3-2012 -
14-4-2012 -
14-5-2012 -
14-6-2012 -
14-7-2012 -
14-8-2012 -
14-9-2012 -
14-10-2012
14-11-2012 -
14-12-2012 -

—ohrze e—jle anidobrze/ ani ile

Opracowanie na podstawie Politbarometer, Forschungsgruppe Wahlen.

O ile ocena sytuacji biezacej pozostawata stabilna, o tyle jednocze$nie
wyrazny wzrost pesymizmu zanotowano w odniesieniu do przysztosci, kie-
dy w potowie 2011 r. nastgpito wyrazne zalamanie dominujacego wcze$niej
przekonania, iz sytuacja gospodarcza kraju zmienia si¢ na lepsze. Od ponad
pottora roku przewaza opinia, ze sytuacja pozostaje bez zmian, a stosunkowo
liczna stata si¢ réwniez kategoria oséb przewidujacych majace niebawem
nadej$¢ pogorszenie realiow ekonomicznych. Natomiast optymistow w tym
wzgledzie jest obecnie réwnie mato co tych, ktorzy oceniajg sytuacje biezaca
jako zta. Co ciekawe jednak, na przestrzeni ostatnich dwoch lat nie doszto do
przetozenia sie pesymistycznych oczekiwan odno$nie do przysztosci na spadek
oceny sytuacji biezacej. Z miesiaca na miesigc pogtebiat sie pesymizm oraz
poziom obaw; a jednocze$nie nie odnajdywano w codziennym zyciu przejawow
majacego nadej$é pogorszenia sytuacji.
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Rysunek 3.
Ocena kierunku, w ktérym zmierza sytuacja gospodarcza kraju (styczen 2011
- grudzien 2012 r)
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Opracowanie na podstawie Politbarometer; Forschungsgruppe Wahlen.

Na przestrzeni 2011 r. stosunkowo stabilne pozostawato poparcie dla dwoch
najwiekszych ugrupowan politycznych. Pomimo utrzymujacych sie watpliwo-
$ci dotyczgcych przysztosci CDU/CSU oraz SPD jako najwazniejszych partii
ogblnospotecznych (Volksparteien), nie utrzymat sie obserwowany przej$ciowy
skok poparcia dla Zielonych, zwigzany z chwilowym katapultowaniem na
szczyty spolecznego zainteresowania zagadnien ekologicznych w konsekwen-
cji katastrofy nuklearnej w Fukushimie. Zdecydowanie bardziej dtugofalowy
wymiar posiadat natomiast kryzys poparcia dla FDP, przektadajacy sie na
stabsze wyniki popularnosci koalicji rzadowej. Trudno jednocze$nie w tym
momencie przesadzad, na ile historycznym, czy moze raczej wrecz przeciwnie
efemerycznym zjawiskiem okaze sie pojawienie sie zaréwno na regionalnej, jak
ifederalnej scenie politycznej Partii Piratéw. Niemniej jednak juz teraz zasadne
wydaje sie stwierdzenie, iz zaréwno pojawiajgce sie w pierwszej potowie 2011 r.
przypuszczenia, jakoby Partia Zielonych mogta sta¢ sie na trwate trzecig wiel-
ka partia, jak tez i p6zniejszy fenomen polityczny Partii Pirtatéw, okazaty sie
jedynie przej$ciowymi przejawami niestabilno$ci systemu partyjnego.

1Z Policy Papers * 9(I) « www.iz.poznan.pl
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Rysunek 4.
Poparcie dla niemieckich partii politycznych (styczen 2011 - grudzier 2012 r)
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Opracowanie na podstawie Politbarometer, Forschungsgruppe Wahlen.

Jak juz wspomniano, pomimo wspottworzenia przez FDPrzadu koalicyjne-
g0z CDU/CSU odbiér dziatalno$ci tych partii przez opinie publiczng pozostaje
skrajnie odmienny. Zwroci¢ nalezy jednak uwage nie tylko na fakt obnizania
przez FDP oceny prac catego rzadu, ale réwniez na to, ze ogdlna ocena rzadu
wykazuje zmienno$¢ zblizong do notowanej przez CDU/CSU. Natomiast
FDP oceniane jest negatywnie przez przewazajaca wiekszo$¢ respondentdw,
nawet w miesigcach, kiedy notowania rzadu koalicyjnego zwyzkuja. Stabszy
partner koalicyjny od poczatku 2011 r. oceniany byt generalnie negatywnie
pomimo stabego trendu rosngcego ogdlnej oceny rzadu. Z czasem wydaje sie
réwniez poglebiaé kojarzenie rzadu z partig wiodacg, natomiast FDP stata sie
nie tylko nielubiana, ale po prostu w jakiej$ mierze ignorowana. Obok popar-
cia dla partii znajduje to réwniez wyraz w ocenie lideréw FDP, gdzie Guido
Westerwelle pozostawat wysoce niepopularny, cho¢ jego oceny ulegly pewne;j
poprawie po rezygnacji z kierowania partig, natomiast ofiarg niecheci wobec
FDP jako partii stata sie osobista popularno$¢ Philippa Roslera po tym, jak
w potowie 2011 r. stanat na czele tej partii.

1Z Policy Papers ¢ nr 9(I)  www.iz.poznan.pl
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Rysunek 5.
Ocena poszczegodlnych politykow (styczen 2011 — grudzien 2012 r)
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Opracowanie na podstawie Politbarometer, Forschungsgruppe Wahlen.

Korzystna ocena przywddztwa kanclerz Angeli Merkel w trudnych czasach
europejskiego i $wiatowego kryzysu gospodarczego, jak réwniez towarzyszg-
cych im trudnosci instytucjonalnych w ramach Unii Europejskiej, przetozyta
sie w 2012 1. na jej powr6t na szczyt popularnosci w poréwnaniu ze wszyst-
kimi innymi liderami partyjnymi. Frank-Walter Steinmeier oraz wybrany
w grudniu 2012 r. na kandydata SPDna kanclerza w najblizszych wyborach do
Bundestagu (wrzesien 2013) Peer Steinbriick posiadali w 2011 r. przej$ciowa
przewage nad Angela Merkel, niemniej jednak w roku 2012 tendencja ich
popularnosci pozostawata zdecydowanie spadkowa. Zaden z pozostatych lide-
row politycznych nie zblizat sie nawet do poziomu ocen pozytywnych, jakimi
cieszy sie Angela Merkel, ktéra stanowi w ten sposéb jeden z kluczowych
czynnikow pozwalajacych na utrzymanie dominujacej pozycji CDU/CSU na
scenie politycznej, pomimo sprawowania rzadow przez druga juz kadencje.
Rowniez w obrebie whasnego $rodowiska politycznego Angela Merkel nie
posiada realnego konkurenta do sprawowania wtadzy.
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Rysunek 6.
Zadowolenie z rzadu koalicyjnego i partii go tworzacych (styczen 2011
- grudzien 2012 r)
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Opracowanie na podstawie Politbarometer, Forschungsgruppe Wahlen.

QO ile ogolna ocena biezacej koalicji CDU/CSU oraz FDPulegta nieznacznej
poprawie, o tyle nadal pozostaje ona daleka od silnie pozytywnej. Co wie-
cej, taka koalicja okazuje sie rowniez najmniej popularnym rozwigzaniem
w przypadku, gdyby doszto do nowych wyboréw. Chociaz w pierwszej po-
towie 2011 r., jak sic wydaje przede wszystkim ze wzgledu na przejsciowy
silny wzrost poparcia dla partii Zielonych, zdecydowanie najbardziej popu-
larnym wskazaniem pozostawato zawigzanie koalicji SPD oraz Zielonych,
to w drugiej potowie roku znacznie czeéciej wybierano scenariusz ewentu-
alnego powrotu do idei wielkiej koalicji. Pomimo wzrostu popularno$ci idei
koalicji SPD i Zielonych w koncéwce 2012 r., nie towarzyszyt tej tendencji
wzrost sondazowego poparcia tych partii, przez co paradoksalnie spadto raczej
niz zwiekszyto sie prawdopodobienstwo zawarcia takiej koalicji w 2013 r.
W $wietle dominujacej pozycji CDU/CSU, jak réwniez osobistej popularno-
$ci kanclerz Angeli Merkel mato prawdopodobne wydaje si¢ takie rozdanie
mandatéw w nadchodzacych wyborach do Bundestagu, ktére umozliwitoby
powotanie rzadu bez udziatu chadecji.

1Z Policy Papers ¢ nr 9(I)  www.iz.poznan.pl



Dynamika niemieckiej opinii publicznej. Pozycja partii politycznych

Rysunek 7.
Preferencje dotyczace zawierania koalicji w przysztosci (styczen 2011
- grudzien 2012 r)
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Opracowanie na podstawie Politbarometer; Forschungsgruppe Wahlen.

Przez caty 2011 1. kryzys finansowy strefy euro utrzymuje si¢ na szczycie
gtownych tematoéw zainteresowania niemieckiej opinii publicznej. Eurokry-
zys przystonit w tym czasie inne aspekty polityki europejskiej, a dyskusja
o przyszto$ci Unii Europejskiej stata sie praktycznie tozsama z dyskursem
o przysztosci unii walutowej. Uzgodnienia dotyczace restrukturyzacji grec-
kiego zadtuzenia zostaty odebrane w Niemczech z umiarkowang satysfakcja,
jednoczes$nie opinia publiczna zdominowana jest przez przekonanie, ze nie
zostato jeszcze wypracowane rozwigzanie kryzysu. W przypadku pytania
o przyszto$¢ Grecji w ramach strefy euro wickszo$é badanych uwazata, ze kraj
ten nie powinien pozostawaé cztonkiem unii walutowe;j. Jedynie 40% bada-
nych w sondazu Forschungsgruppe Wahlen, przeprowadzonym bezposrednio
po ogloszeniu rozwigzan wypracowanych na szczycie panstw strefy euro,
odpowiadato twierdzaco na tak sformutowane pytanie. Jednocze$nie nalezy
zwrdci¢ uwage na istotne zréznicowanie akceptacji dla dalszej przynaleznosci
Grecji do strefy euro ze wzgledu na elektoraty partii politycznych. Trudno
powiedzieé, czy takie mimo wszystko pozytywne nastawienie do przyszto$ci
Grecji wytrzyma probe zawirowan politycznych, ktore wystgpilty w zwiagzku
z kolejnym kryzysem rzagdowym, jaki wybucht w tym kraju.

O ile jednak debaty o przysztosci euro i sposobach wychodzenia z kryzysu
zadtuzenia wpisywaly sie w dyskurs o charakterze zdecydowanie globalnym,
o tyle specyficznie niemieckim ogniskiem debaty publicznej stata si¢ dys-
kusja wokot tzw. zmiany energetycznej (Energiewende) majacej polegaé na
jednoczesnym podazaniu za celami redukcji emisji gazéw cieplarnianych
oraz stopniowym wygaszaniu niemieckich elektrowni jadrowych. Temat ten
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pojawit sie nagle, lecz pozostawit trwaty §lad w niemieckiej polityce i opinii
publicznej. Uwaga obserwatoréw niemieckiej sceny politycznej skupita sie¢
wiosng 2011 r. nawyborach. Wiosna 2011 wybory do parlamentéw krajowych
(Landtagéw) Saksonii-Anhalt (20 marca), Badenii-Wirtembergii (27 marca)
i Nadrenii-Palatynatu (27 marca) miaty by¢ najwazniejszym w tym roku
testem popularno$ci niemieckich partii politycznych oraz zapewnic¢ ocene
dotychczasowej polityki rzadu Angeli Merkel. Korzystne dla koalicji CDU/
CSU-FDP wyniki mogly takze spowodowac odzyskanie przez partie rzadzace
wiekszo$ci w izbie wyzszej parlamentu. W ostatnich dniach przed wyborami
kampania wyborcza zostata jednak niespodziewanie zdominowana przez
debate na temat przysztosci energii atomowe;j.

Dtugofalowe opracowania nie obejmujg poréwnawczych danych dla takich
biezacych problemdw, ktére pojawiaja sic w dyskursie publicznym jedynie
punktowo, tak jak miato to na przyktad miejsce w przypadku intensywnego
zainteresowania ekologig w efekcie awarii elektrowni atomowej w Fukushi-
mie. Poza kryzysem zadtuzenia oraz zmiana energetyczna trudno réwniez
nie wspomnie¢ o fakcie, iz niemiecka debata publiczna zostata w lutym 2011
przej$ciowo zdominowana przez tzw. afere plagiatowy. Cieszacy sie dotych-
czas ogromng popularnos$cig minister obrony Karl-Theodor zu Guttenberg
(CSU) zostat ostatecznie zmuszony do dymisji w zwigzku z oskarzeniami
o przepisanie znacznych fragmentéw swojej pracy doktorskiej z nieozna-
czonych w bibliografii Zrodet. W ten sposéb atmosfera osobistego skandalu
przy¢mita chwilowo gorace tematy polityczne roku poprzedniego, obejmujace
miedzy innymi reforme sit zbrojnych, czy tez nawrét debaty integracyjnej
zwigzany z kontrowersyjng publikacja Theo Sarrazina Deutschland schafft
sich ab.
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Niemieckie partie z perspektywy
wyboréw krajowych w 201112012 r.

W 2011 r. w Republice Federalnej Niemiec wybory do parlament6éw krajo-
wych odbyly sie w az siedmiu krajach federacji. W jednym wypadku (Hamburg)
byly to wybory przedterminowe. Wybory krajowe z 2011 1. byly pierwszym tak
wszechstronnym testem popularnosci dla niemieckich partii politycznych od
czasu wybor6w do Bundestagu z 27 wrzes$nia 2009 r., dlatego $ledzone byty
z wielkim zainteresowaniem przez komentatoréw niemieckiej sceny politycz-
nej. Byly one réwniez pierwsza tak powazna spoteczng weryfikacja polityki
rzadu CDU/CSU-FDP kanclerz Angeli Merkel, a marcowe wybory w Nadrenii-
Palatynacie, Badenii-Wirtembergii i w mniejszym stopniu w Saksonii-Anhalt
unaocznity wptyw ogdlnonarodowej debaty na rezultaty wyboréw do parlamen-
téw krajowych. Odzwierciedlity one réwniez nowe trendy w ustabilizowanym
dotychczas niemieckim systemie partyjnym: ostabienie pozycji liberalnej FDP
i pojawienie si¢ nowego gracza — Partii Piratéw. Dlatego tez analiza wynikow wy-
boréw krajowych z perspektywy najwiekszych partii wydaje si¢ by¢ uzasadniona.

Przed podjeciem analizy nalezy poczyni¢ kilka uwag wynikajacych ze
specyfiki niemieckiego systemu politycznego. Jak glosi art. 20 ust. 1 Ustawy
Zasadniczej: ,Republika Federalna Niemiec jest demokratycznym i socjalnym
panstwem federalnym”!. Przyjecie w 1949 r. przez panstwo zachodnioniemiec-
kie federalnej struktury, ktéra z zalozenia miata zapobiega¢ nadmiernemu
wzmocnieniu wtadzy centralnej, wynikato po cze$ci z woli mocarstw zachod-
nich, ale przede wszystkim z niemieckiej tradycji. Kazdy kraj, jako twor o ogra-
niczonej suwerennosci panstwowej, posiada wtasna konstytucje, administracje
i porzadek prawny w obszarach nie nalezacych do kompetencji federacji?.
W Ustawie Zasadniczej (art. 30) zostata zapisana domniemana kompetencja
na rzecz krajow;, co oznacza, ze w obszarach nie objetych kompetencja federacji
wtadza znajduje sie w rekach poszczegdlnych krajow. Federacja dziata w interesie
poszczegolnych krajow, interesy krajow musza by¢ podporzadkowane federacji.
Wspdlne interesy krajow federacji reprezentowane sa w Radzie Federalnej (Bun-
desrat), stanowiacej swego rodzaju drugg izbe parlamentu. Bundesrat sktada
si¢ obecnie z 69 cztonkdéw delegowanych przez rzady poszczegdlnych krajow:
Liczba delegatéw kazdego kraju uzalezniona jest od liczby jego mieszkancow
iwaha sie od trzech do szesciu®. Kompetencje Rady Federalnej sg bardzo szerokie
ijak pokazata historia, opozycyjnie nastawiona Rada Federalna moze w znacz-

1Cyt za: Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, red. L. Janicki i R. Formuszewicz,
Poznan 2007, s. 95.

2E. Zielinski, Zasada federalizmu, w: System polityczny Republiki Federalnej Niemiec. Wy-
brane problemy, red. S. Sulowski i K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2005, s. 82.

3 Obecnie Bundesrat liczy 69 delegatéw krajow federacji w nastepujacej proporcji: Badenia-Wir-
tembergia 6, Bawaria 6, Berlin 4, Brandenburgia 4, Brema 3, Hamburg 3, Hesja 5, Meklemburgia-
Pomorze Przednie 3, Saksonia Dolna 6, Nadrenia Pétnocna-Westfalia 6, Nadrenia-Palatynat 4,
Kraj Saary 3, Saksonia 4, Saksonia-Anhalt 4, Szlezwik-Holsztyn 4, Turyngia 4. Zrodto:http://
www.bundesrat.de/cln_228/nn_8328/DE/struktur/stimmenverteilung/stimmenverteilung-
node.html? nnn=true (dostep w marcu 2012).
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nym stopniu ogranicza¢ poczynania rzadu federalnego i blokowa¢ wiekszo$é
jego inicjatyw. Taka sytuacja miata miejsce u schytku rzadéw Helmuta Kohla,
a utrata przewagi w Bundesracie przez rzad kanclerza Gerharda Schrédera po
serii 11 kolejnych porazek wwyborach krajowych wlatach 2003-2005* pchneta
kanclerza do podjecia ryzykownej gry, ktdrej nastepstwem byly przedterminowe
wybory w 2005 r. To wszystko pokazuje, jak wazne sag wybory do parlamentow
krajowych takze z perspektywy rzadu federalnego. Wprawdzie w 2006 r. w wy-
niku reformy ustroju federalnego ograniczono wptyw Bundesratu tylko do tych
aktow; ktdre powoduja skutki dla budzetéw poszczegdlnych krajow®, niemniej
kwestie finansowe stanowig jadro kluczowych reform. Dlatego dla rzadu fede-
ralnego niezwykle istotnym zadaniem pozostaje zapewnienie sobie poparcia
wiekszo$ci Rady Federalnej. Gdy partie koalicji rzadzacej jej nie posiadaja, rzad
zmuszany jest czesto negocjowaé z krajami federacji rzadzonymi przez partie
bedace w opozycji na szczeblu federalnym. W tym miejscu warto wspomnie¢
o0 sposobie glosowania w Bundesracie: delegaci kazdego kraju muszg glosowaé
identycznie, jesli glosujg inaczej, wtedy gtosy oddane przez delegatéw danego
kraju sa uznawane za niewazne. Bundesrat obraduje w trybie ciggtym a sktad
delegacji poszczegolnych krajéw zmienia sie kazdorazowo w wyniku rozstrzy-
gnie¢ w wyborach krajowych i wylonieniu przez nowy rzad nowych delegatow.
Jak ujat to Lech Janicki: ,[Rada Federalna] jest zarazem posrednio emanacja
niemieckiego systemu partyjnego, jako ze opiera sie na jego kazdorazowych
uktadach na szczeblu poszczegélnych krajow”e.

Pozycja partii politycznych w obrebie niemieckiego systemu politycznego re-
gulowana jest przez art. 21 Ustawy Zasadniczej oraz wielokrotnie modyfikowang
Ustawe o partiach politycznych z 1967 r. Owa daleko posunieta instytucjonali-
zacja prawna partii politycznych jest jedng z cech charakterystycznych ustroju
RFN. W mys$l konstytucji (np. art. 21 ust. 1 UZ) ,Partie wspétdziatajg w ksztal-
towaniu woli politycznej narodu. Zaktadanie ich jest wolne. Ich wewnetrzna

4 SPDutracita cze$¢ poparcia w nastepujacych krajach federacji: Bawaria (2003), Brandenburgia
(2004), Brema (2003), Hamburg (2004, Hesja (2003), Saksonia Dolna (2003), Nadrenia
Potnocna-Westfalia (2005), Kraj Saary (2004), Saksonia (2004), Szlezwik-Holsztyn (2005) i
Turyngia (2004).

5 Szerzej o kulisach reformy ustroju federalnego: P Kubiak, Poczgtki wielkiej koalicji w Niem-
czech 2005, Zeszyty Instytutu Zachodniego 49/2008, Poznan 2008, s. 55. Cyt. (zmodyfikowany:
W czerwcu 2006 r. Bundestag przegtosowat pakiet zawierajacy 20 zmian w Ustawie Zasad-
niczej. Byta to najwieksza reforma federalnej struktury panstwa od 1949 roku. Za wnioskiem
gltosowato 428 deputowanych partii tworzacych koalicje rzadowg CDU/CSU1 SPD, o 18 glosow
wigcej niz wynosi wymagana wigkszo$¢ dwoch trzecich. Ustawa przeszta 7 lipca w Bundesracie.
Reforma zaktadata kompleksowe uporzadkowanie kompetencji pomiedzy federacja, krajami
zwigzkowymi i samorzadami lokalnymi. Wszystko to miato stuzy¢ stworzeniu wydajnego sys-
temu administracji na wszystkich szczeblach. Ustawa ta przewiduje réwniez nadanie wickszej
kompetencji rzadowi oraz ograniczenie mozliwosci blokowania niektorych ustaw przez Bun-
desrat. Celem autoréw reformy byto usprawnienie pracy niemieckiego parlamentu. Wymog
aprobaty ze strony Bundesratu wiekszos$ci uchwalanych przez Bundestag ustaw powodowat w
przeszto$ci spowolnienie, a nawet zablokowanie prac legislacyjnych, kiedy rzad nie miat po-
parcia wiekszo$ci Bundesratu. W mysl nowej ustawy Bundesrat miat zachowaé wptyw jedynie
na te akty prawne, ktére powoduja skutki finansowe dla budzetow krajéw. W zamian federacja
musiata poczyni¢ pewne ustepstwa m.in. w zakresie szkolnictwa. Wtadze krajéw otrzymaty
wiecej zadan w polityce o$wiatowej. Odtad kraje mogly decydowac o przepisach regulujacych
warunki pracy i wynagrodzenie urzednikow. W ich gestii znalazly sie zaklady karne, decyzje
dotyczace czasu pracy sklepéw oraz kwestie ochrony $rodowiska”.

¢ L.Janicki, Wprowadzenie, w: Ustawa Zasadnicza..., s. 26.
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struktura musi odpowiada¢ zasadom demokratycznym”, a je$li daza do obalenia
porzadku demokratycznego moga zosta¢ uznane przez Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny za sprzeczne z konstytucja i rozwigzane (ust. 2). Ustawa o partiach
politycznych definiuje je w sposob nastepujacy (§. 2, ust. 1): ,Partie polityczne
sa zrzeszeniem obywateli, ktore trwale lub przez dtuzszy okres czasu zamierza
wywiera¢ wptyw na ksztattowanie woli politycznej na obszarze federacji lub po-
szczegblnego kraju i chee uczestniczy¢ w reprezentowaniu narodu w Bundestagu
lub Landtagu, jesli w $wietle rzeczywistych stosunkow, a zwtaszceza ze wzgledu
na trwato$¢ i zasieg ich organizacji, liczbe cztonkéw i sposdb wystepowania
w zyciu politycznym daje dostateczng gwarancje powaznego traktowania swych
celow. Czlonkami partii moga by¢ tylko osoby fizyczne”. Wyznaczono zatem
partiom politycznym role posrednika pomiedzy spoteczenstwem a wtadza,
posrednika aktywnie uczestniczacego w ksztattowaniu woli politycznej narodu.
Poza obszarem partii politycznych tak zdefiniowanym w Ustawie Zasadniczej
i Ustawie o partiach politycznych znajduja sie réznego rodzaju zwigzki wyborcze
i partie lokalne (tzw. partie ratuszowe), aktywne najczesciej na szczeblu komu-
nalnym, jednak nie biorace udziatu w , ksztattowaniu woli politycznej narodu”’.

W Republice Federalnej Niemiec wyksztatcit sie zatem specyficzny dwupo-
ziomowy system partyjny: system partyjny na szczeblu federacji oraz na pozio-
mie poszczegolnych krajéw®. Powiazania pomiedzy obydwoma poziomami sa
bardzo $ciste, ale wystepuja tez pewne roznice. Systemy partyjne poszczegol-
nych krajow federacji wykazuja wickszg podatno$é na zmiany niz system na
poziomie federalnym. Duzo tatwiej zdoby¢ na tym poziomie znaczne poparcie
réoznym ugrupowaniom regionalnym, zwigzkom wyborczym, wszelakim
partiom populistycznym, badz partiom interesu, ktore nie maja szans na
przekroczenie piecioprocentowej klauzuli zaporowej na szczeblu federalnym.
Poparcie dla duzych partii moze sie znacznie réznic¢ na poziomie federalnym
i krajowym, gdzie konkurencja ze strony ugrupowan lokalnych jest znacznie
wieksza. Zroznicowane wptywy poszczegolnych partii w okre$lonych krajach
federacji maja r6zne przyczyny wynikajace najczesciej z tradycji, statusu spo-
fecznego, sytuacji gospodarczej czy tez struktury wyznaniowej danego kraju
federacji. Z podobna sytuacja mamy do czynienia w wypadku zawigzywania
koalicji na poziomie krajowym i federalnym, gdzie nierzadko jedna partia znaj-
duje roznego partnera na obydwu poziomach. Na szczeblu krajowym partie sa
owiele bardziej elastyczne. Federalizm dotyka réwniez bezpo$rednio samych
partii politycznych wymuszajgc na nich znaczna decentralizacje i silng pozycje
oraz znaczne wptywy ich krajowych organizacji. Takze aspekt strukturalny
zwigzany z dopasowaniem struktur organizacyjnych partii politycznych do

7 Szerzej o tym rozroznieniu: M. Witkowska, Federalizm a system partyjny w krajach zwigz-
kowych REN, w: Partie polityczne w Niemczech, red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2004, s.
200, 201.

8 Systemy partyjne na poziomie krajow federacji wielokrotnie byly przedmiotem dogltebnych
studiow i doczekaly sie obszernej literatury przedmiotu. Mozna w tym miejscu wspomnie¢ o
jednej z najnowszych prac podejmujacych w sposéb kompleksowy te problematyke Parteien und
Parteiensysteme in den deutschen Landern, red. U, Jun, M. Haas, O. Niedermayer, Wiesbaden
2008. Na gruncie polskim warto przytoczy¢ uwagi M. Witkowskiej. M. Witkowska, Partie
polityczne w krajach zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2003; idem,
Federalizm a system partyjny..., s. 197-227.
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podziatu administracyjnego kraju ma istotne znaczenie. W strukturach de-
cyzyjnych partii politycznych na szczeblu centralnym bardzo duze wplywy
maja zjednej strony liderzy krajowych organizacji partyjnych (zwani niekiedy
,baronami”), z drugiej frakcje parlamentarne w Bundestagu.

Rowniez systemy wyborcze niektdrych krajow federacji odbiegaja znacznie
od ordynacji wyborczej do Bundestagu. Ramy dla obowiazujacej do dzi$ ordy-
nacji wyborczej do Bundestagu zostaty wyznaczone ustawa z 1956 r. Byta ona
kilkakrotnie modyfikowana, np. po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r., lecz jej
mechanizmy nie ulegly zmianie. Ordynacja ma charakter mieszany, potowa
postéw pochodzi z wyboréw bezposrednich, druga potowa z proporcjonal-
nych. Od 2002 r. wybiera sie co najmniej 598 postéw. Kazdy wyborca oddaje
2 glosy. Jeden glos, tzw. pierwszy, (Erststimme), wyborca oddaje bezposrednio
na kandydata w okregu jednomandatowym (okregéw tych tacznie jest 299).
Drugi (Zweitstimme) oddawany jest na listy partyjne i rozstrzyga, ile miejsc
w Bundestagu zdobedzie dana partia. Tutaj obowiazuje pigcioprocentowy
prég wyborcezy, a mandaty przystugujace poszczeg6lnym partiom przeliczane
sa przy uzyciu metody Hare-Niemeyera®. To wtasnie na podstawie liczby tzw.
drugich gtoséw podaje sie poparcie procentowe dla partii politycznych uzy-
skane w wyborach. Teoretycznie w glosowaniu proporcjonalnym wybiera si¢
pozostatych 299 postéw, jednak z reguly bywa tak, ze powstaja tzw. mandaty
nadwyzkowe. W 2005 roku byto ich 16, aw 2009 r. az 24.

Niektore elementy ordynacji wyborczych do parlament6éw krajowych zosta-
ly przejete z prawa federalnego, jak np. piecioprocentowa klauzula zaporowa,
zasada spersonalizowanych wyboréw proporcjonalnych, zasada mandatow
nadwyzkowych oraz mozliwo$¢ oddawania dwdch gtoséw przez wyborce
(Erststimme - glos pierwszy, oddawany na konkretnego kandydata; Zweit-
stimme - gtos drugi, oddawany na liste partyjna)®. Dlatego z perspektywy
dalszej analizy znacznie wazniejsze bedzie poréwnanie wynikéw wyborow
do parlament6w krajowych poszczegélnych krajéw federacji w 2011 1. zwyni-
kami wcze$niejszych wybordw, anizeli poréwnanie ich do sytuacji w innych
krajach i na poziomie federacji. W kontekscie analizy wynikéw wyboréw nie
bez znaczenia bedzie uwzglednienie pewnej prawidtowosci zwigzanej z nega-
tywnym wptywem udziatu partii w rzadzie na poziomie federacji na jej wyniki
w wyborach krajowych. Zasada ta znajduje do$¢ regularne potwierdzenie
wwyborach od potowy lat 70. Otz partie, ktdre co najmniej kilka lat tworzyty
koalicje na poziomie federacji, po pewnym czasie tracity poparcie w wyborach
krajowych!, co doprowadzato do utraty wiekszo$ci w Radzie Federalne;j.

® Metoda Hare-Niemeyera stosowana jest w proporcjonalnych systemach wyborczych dla roz-
dziatu mandatéw pomiedzy poszczegolne listy partyjne. Jest to do$¢ skomplikowana metoda
oparta na wzorze: liczba uzyskanych przez dang liste gtoséw pomnozona przez liczbe mandatow
do obsadzenia, to wszystko dzielone przez taczng liczbe oddanych gltoséw. Otrzymany wynik
oznacza liczbe mandatéw przypadajacych na dana liste, a liczba po przecinku poréwnywana jest
z liczbami po przecinku uzyskanymi przez inne listy i listom z najwyzsza liczba po przecinku
przyznaje sie nieobsadzony mandat (nieobsadzone mandaty), ktory byt (byty) do podziatu.

10 M. Witkowska, Federalizm a system partyjny..., s. 211 oraz s. 212, 213 (tabela ukazujaca
réznice pomig¢dzy systemami wyborczymi poszezegdlnych krajow federacii).

I A. Feser, Bund-Ldinder, Wahlverwandtschaften, w: Parteien und Parteiensysteme...,s. 80 in.
Za przyktad moga postuzy¢ kiepskie wyniki CDU i FDPw drugiej potowie lat 90. oraz wyniki
SPDw latach 2003-2005, 2008-2009.
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Pozycja partii politycznych w RFN
na poczgtku 2011 r.

Patrzac na biezace wydarzenia wypada zarysowac obok prawno-ustrojowych
rowniez i ich historyczne uwarunkowania. Zjednoczenie Niemiec dokonane
w 1990 r. nie przyniosto rewolucyjnych zmian w systemie partyjnym RFIN.
Zostat on w praktyce rozciggnicty na obszary bytej Niemieckiej Republiki
Demokratycznej. Odradzajace si¢ w NRD po przemianach 1989 r. ruchy
demokratyczne w wiekszo$ci wypadkéw potaczyty sie jesienig 1990 r. ze
swoimi ideowymi odpowiednikami z zachodnich Niemiec, co w rzeczywi-
sto$ci oznaczato ich wchioniecie przez wielkie partie zachodnioniemieckie:
CDU, SPDi FDP. Nieco dtuzej i na innych zasadach trwat proces jednoczenia
wschodnioniemieckiego Sojuszu 90 ( Biindnis 90) z zachodnioniemiecky partia
Zielonych, ktory zakonczyt sie w 1993 r. powotaniem wspoélnej partii Sojusz
90/Zieloni (Biindnis 90/Die Griinen, dalej Zieloni). Rzadzace dotychczas
systemem partyjnym RFN mechanizmy przetrwaty. Najwazniejsza zmiang
byto pojawienie sie postkomunistycznej Partii Demokratycznego Socjalizmu
(Partei des Demokratischen Sozialismus, PDS), silnej na wschodzie, lecz
w skali calych Niemiec balansujacej na granicy progu wyborczego. PDS przez
lata byta ignorowana przez wiekszos¢ elit politycznych Niemiec, zwtaszcza na
zachodzie. Jedynie SPD, ale tylko w krajach bytej NRD, byta gotowa zawigzaé
znig koalicje na szczeblu krajowym (Meklemburgia-Pomorze Przednie 1998-
2002, Berlin po 2002 r.). Poprzez dotaczenie balansujacej na granicy progu
wyborczego PDS dotychczasowy system partyjny REN ztozony z czterech partii
(CDU/CSU, SPD, FDPiZielonych) wkroczyt w latach 1990-2005 w faze - jak
to ujat Oskar Niedermayer — stopniowego ksztattowania si¢ systemu pieciopar-
tyjnego (fluides Fiinfparteiensystem)'>. W tym okresie na poziomie federacji
uksztattowat sie podziat na dwa bloki: mieszczanski — CDU/CSU-FDP - oraz
lewicowy — SPD-Zieloni. W latach 1990-1998 uwtadzy byt blok mieszczanski
kanclerza Helmuta Kohla, a w latach 1998-2005 blok lewicowy kierowany
przez Gerharda Schrédera. Na poziomie krajéw federacji partie najchetniej
wchodzity ze sobg w takie same koalicje. Przetomowe dla loséw niemieckiego
systemu partyjnego okazaly sie przedterminowe wybory do Bundestagu z 18
wrzes$nia 2005 1. Poprzedzit je szereg porazek koalicji SPD-Zieloni w wyborach
do parlamentéw krajowych w latach 2003-2005 (zob. przypis 4). Najbardziej
dotkliwa dla SPDbyta kleska poniesiona w wyborach do parlamentu krajowe-
go Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (27 maja 2005 1.), ktorej nastepstwem byta
utrata wladzy w najludniejszym kraju federacji na rzecz koalicji CDU-FDP.
To sktonito kanclerza do ponownego szukania legitymacji dla lansowanego
przez rzad pakietu reform Agenda 2010 i wystgpienia z wnioskiem o wotum
zaufania dla rzadu, ktore w efekcie doprowadzito do rozwigzania Bundestagu

120, Niedermayer, Die Entwicklung des bundesdeutschen Parteiensystems, w: Handbuch der
deutschen Parteien, red. E Decker, V. Neu, Wiesbaden 2007, s. 120-131.
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i rozpisania nowych wyboréw'?. W czasie kampanii wyborczej PDS zawarta
sojusz wyborczy z lewicowymi przeciwnikami realizowanego przez rzad
programu Agenda 2010 skupionymi w ramach WASG", dzieki czemu udato
sie wzmocni¢ pozycje na zachodzie Niemiec. Sojusz wyborczy PDS-WASG
pod nazwg Partia Lewicy (Linkspartei) bez problemu przekroczyt pieciopro-
centowy prog wyborczy uzyskujac 8,7% gltoséw i 54 mandaty. Wejscie silnej
reprezentacji Partii Lewicy do Bundestagu przeksztatcito niemiecki system
partyjny w system pieciu partii ztozony z dwoch duzych CDU/CSU, SPD oraz
trzech mniejszych partii - FDP, Zieloni, Linkspartei (od 2007 r. Die Linke),
a rébwnocze$nie w znacznym stopniu utrudnito powotanie koalicji rzado-
wej, gdyz ani blok mieszczanski, ani blok lewicowy nie uzyskaty wickszosci
w Bundestagu (zob. tabela 1). Wreszcie po dtugich negocjacjach powotano rzad
wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD kanclerz Angeli Merkel (CDU). Tym samym
w rzadzie znalazly sie dwie najwicksze partie, a opozycja rekrutowata sie
z trzech partii mniejszych, jednak brakowato jej spdjnosci ideowej. Powotanie
rzadu wielkiej koalicji ztozonego z przedstawicieli dwoch konkurencyjnych
ugrupowan byto kontestowane zar6wno przez chadecka prawice, jak i socjal-
demokratycznag lewice. Jednak w pierwszych miesigcach urzedowania nowego
rzadu niepokoje wewnetrzne w obu stronnictwach zostaty przyttumione,
a ku zadowoleniu kanclerz A. Merkel wiosng 2006 r. udato sie nawet powotaé
rzad wielkiej koalicji CDU-SPDw Saksonii-Anhalt. Jednak od 2007 r. tarcia
wewnatrz rzadu stawaly sie coraz wyrazniejsze, co byto konsekwencja spad-
ku notowan sondazowych SPD, uznawanej za stabszego partnera w koalicji.
Sama SPD targana wewnetrznymi sporami znalazta sie w glebokim kryzysie.
Rowniez nastroje w CSU nie byly najlepsze zwtaszcza po niepowodzeniu w
bawarskich wyborach krajowych z wrze$nia 2008 r., w wyniku ktérych CSU
utracita monopol na wtadze i musiata powota¢ rzad koalicyjny z FDP. Réw-
nocze$nie $wiatowy kryzys finansowy, ktéry objawit sie jesienig 2008 r. za-
chwiat dotychczasowa polityka gospodarcza rzadu. Réwnocze$nie notowania
sondazowe partii opozycyjnych prezentowaty sic coraz lepiej, gdy tymczasem
chadecja z trudem utrzymywata swoja pozycje, a poparcie dla SPD spadto
ponizej 25%. Tendencje te potwierdzity wybory z 2009 r.: do Parlamentu
Europejskiego w czerwcu, wybory krajowe, a przede wszystkim wybory do
Bundestagu przeprowadzone 27 wrzeénia (zob. tabela 1).

13 Szerzej o kulisach rozwigzania Bundestagu i wyborach: K. Bachmann, P Buras, S. Ptécien-
nik, Republika bez gorsetu. Niemcy po wyborach 18 wrzesnia 2005 roku, Wroctaw 2005;
P Kubiak, Poczgtki wielkiej koalicji..., s. 11-15.

4 WASG (Wahlalternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit) — Alternatywa Wyborcza Praca i
Sprawiedliwo$¢ Spoteczna, lewicowa partia polityczna powotana do zycia w 2005 r., w 2007
weszta w sktad Die Linke.
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Tabela 1.
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Poréwnanie wynikéw wyboréw do Bundestagu z 18 wrzesnia 2005 r. oraz
z 27 wrzesnia 2009 r. (na podstawie tzw. gtoséw drugich — Zweitstimme).

. Wybory z2005 r. Wybory z2009 r. Réznica

Partia % gloséw | mandaty | % gtoséw | mandaty | 8fosow (p.p.)
cbu/csu 35,2 226 33,8 239 -1,4
SPD 34,2 222 23,0 146 -11,2
FDP 9,8 61 14,6 93 +4,8
Die Linke* 8,7 54 11,9 76 +3,2
Zieloni 8,1 51 10,7 68 +2,6
Pozostate™* 4.0 - 6,0 - +2,0
kacznie 100 614 100 622

* W 2005 r. wystartowali jako Linkspartei (Partia Lewicy), tj. sojusz PDS i WASG. Po zjednoczeniu obu
formacji w 2007 r. wystepuja pod nazwa Die Linke.

** Najwigksze poparcie wérod ugrupowan, ktére nie przekroczyty piecioprocentowego progu wyborczego,
uzyskaty: w 2005 r. NPD - 1,6%; w 2009 Partia Piratow 2,0% i NPD 1,5%.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw wyboréw do Bundestagu.

W wyniku wyboréw partie wielkiej koalicji utracity cze$¢ dotychczasowego
poparcia na rzecz partii opozycyjnych. O ile straty partii chadeckich byty mi-
nimalne i w efekcie bardziej rownomiernego roztozenia gtoséw oraz zebrania
sporej liczby mandatéw z okregéw jednomandatowych (Erststimnme) przy-
niosty CDU/CSU nawet wiecej mandatéw w nowym Bundestagu, o tyle kleska
SPD byta druzgocaca. Partia stracita 11,2 p.p. poparcia, czyli 1/3 dotychczaso-
wych gtoséw. FDP, Die Linke i Zieloni odnotowaly znaczny wzrost poparcia,
przy czym najwiekszy sukces stat sie udziatem liberatéw, ktorzy po 11 latach
przerwy znalezli sie u wtadzy w ramach koalicji z partiami chadeckimi. Wy-
bory te przyniosty réwniez pierwszy sukces zalozonej w 2006 r. Partii Piratéw
(Piratenpartei Deutschlands), ktéra uzyskujac w skali catych Niemiec 2,0%
gloséw drugich, stata sie najsilniejszg partig pozaparlamentarna.

Po wyborach powotano nowy rzad koalicyjny CDU/CSU-FDP z kanclerz
A. Merkel oraz wicekanclerzem i ministrem spraw zagranicznych Guido
Westerwellem na czele. Tymczasem w obozie socjaldemokratéw nie trzeba
byto dtugo czeka¢ na konsekwencje kleski wyborczej. Dwaj dotychczasowi
liderzy partii Franz Miintefering i Frank-Walter Steinmeier wzieli na siebie
pelng odpowiedzialno$¢ za kleske wyborcza i ustgpili z zajmowanych sta-
nowisk!®. W czasie zjazdu partii w Dreznie (13-15 listopada 2009 r.) nowym
przewodniczgcym partii wybrany zostat Sigmar Gabriel, do niedawna mini-
ster ochrony $§rodowiska w rzadzie wielkiej koalicji. W partii zwycie¢zyt kurs
centrowy, czego efektem bylo powotanie przedstawicieli lewego skrzydta do

15 E-W. Steinmeier, ktéry w 2009 1. byt kandydatem SPD do fotela kanclerskiego, przejat po wy-
borach funkeje przewodniczacego frakeji parlamentarnej SPD w Bundestagu.
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Scistego kierownictwa'¢. Na zjezdzie delegaci zapowiadali twarde stanowisko
SPD wobec nowej koalicji rzadowej, deklarujac jednocze$nie wickszg goto-
wos$¢ do wspdtpracy z innymi partiami na szczeblu krajowym (odnosito sie to
w szczegblnosci do Die Linke).

Pierwszg powazng proba sit dla niemieckich partii politycznych po wybo-
rach do Bundestagu z 27 wrzeénia 2009 r. mialy stac si¢ wybory w Nadrenii
Potnocnej-Westfalii zapowiedziane na 9 maja 2010 . (por. tabela 11). Wybory te
mialy kluczowe znaczenie zaréwno dla chadecko-liberalnej koalicji rzadowe;j,
jakidla SPD. W wypadku rzadu porazka oznaczata utrate wickszo$ci w Radzie
Federalnej, dla SPD zwyciestwo mogto oznacza¢ widomy dowdd wychodzenia
z glebokiego kryzysu. Nikt nie odnidst zdecydowanego zwyciestwa. Koalicja
CDU-FDPnie uzyskata wiekszosci, podobnie SPD-Zieloni. W efekcie powstat
rzad mniejszo$ciowy SPD-Zieloni tolerowany przez Die Linke. Takie rozstrzy-
gniecie oznaczato niepelny wprawdzie, ale jednak sukces SPD i porazke koalicji
chadecko-liberalnej. Wybory w Nadrenii Péinocnej-Westfalii byty jedynymi
wyborami do parlamentu krajowego w Niemczech w 2010 .

Jesienig 2010 r. liczne badania sondazowe wskazywaty na znaczny wzrost
poparcia spotecznego dla partii Zielonych. Wzrost popularno$ci ekologéw
wynikat przede wszystkim z tematéw, ktére wzbudzaty najwicksze zaintere-
sowanie niemieckiej opinii publicznej w drugiej potowie 2010 r. Jednym z nich
byty protesty (aktywnie wspierane przez partie Zielonych) przeciwko budowie
nowego dworca w Stuttgarcie — projekt Stuttgart 21. Z protestami tymi utoz-
samiane byto pojecie der Wutbiirger ,wéciekty obywatel”. Pojecie to ma nieco
inny wymiar niz popularne w catej Europie antykryzysowe protesty ,ruchu
oburzonych”, w ktérych aktywnie uczestniczyli gtéwnie ludzie mtodzi oraz
wykluczeni spotecznie. ,\Wiciekly obywatel” protestujacy przeciwko budowie
podziemnego dworca w Stuttgarcie, o ktérej zadecydowano bez odpowied-
nich konsultacji spotecznych, symbolizuje niezadowolenie ludzi starszych,
wyksztatconych, dobrze sytuowanych, czesto o konserwatywnych pogladach
protestujacych przeciwko samowoli wiadz". Drugim tematem byto wszczecie
przez rzad debaty na temat mozliwosci przedtuzenia funkcjonowania elek-
trowni atomowych, co réwniez spotkalto sie z ostra replika partii ekologow.
W pazdzierniku 2010 r. w niektérych sondazach Zieloni zdystansowali nawet
SPD, co rodzito spekulacje, ze stang sie oni wkrétce wiodacy sita niemieckiej
lewicy. Sugerowano nawet, ze w obliczu coraz stabszych notowan obu wielkich
partii ogdlnospotecznych (Volksparteien), Zieloni stang sie trzecig partig (obok
CDU/CSU1 SPD) o charakterze ogolnospotecznym, badz nawet zastapia SPD,
a dotychczasowe Volksparteien bedg musiaty dokonaé gruntownych przeobra-
zen, zeby utrzyma¢ swe dominujace wptywy. W mediach pojawity sie glosy, ze

16 Szerzej o sytuacji wewnatrz SPD w przededniu wyboréw do parlamentu krajowego Nadrenii
Potnocnej-Westfalii z maja 2010 r.: P Kubiak, Odzyskaé zaufanie. SPD przed wyborami
w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, Biuletyn Instytutu Zachodniego 35/2010. www.iz.poznan.pl
(dostep w marcu 2012).

7D Kurbjuweit, Der Wutbiirger, ,Der Spiegel” 41/2010, s. 26-28.
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Zieloni juz pukaja do elitarnego ,klubu Volksparteien”'®. Na razie s3 to opinie
zdecydowanie przesadzone. Partii Zielonych daleko jeszcze do spelnienia
podstawowych kryteriéw, niezbednych do uznania jej za Volkspartei, takich
jak: odpowiednie poparcie (co najmniej 30-35%), liczba cztonkéw (Zieloni
liczyli na koniec 2010 r. niespetna 53 000 cztonkéw, mniej nawet niz FDP
i Die Linke) i gotowo$¢ do samodzielnego sprawowania rzadéw. Luzna struk-
tura organizacyjna partii, cechujaca sie silng decentralizacja, z elementami
demokracji bezpo$redniej oraz stabo rozbudowang administracjg partyjna
powoduje, ze jej specyfika odbiega od struktur innych partii. Nie mozna tez
zapomnie¢, ze partia Zielonych ma swg geneze w ruchach protestu i w po-
czatkach swej dziatalnos$ci (poczatek lat 80.) przybierata postaé swego rodzaju
partii antysystemowej, wrecz antypatii.

Swoisty bilans otwarcia 2011 r. stanowia wyniki pierwszych styczniowych
badan sondazowych Politbarometru przygotowane dla telewizji ZDF dotyczace
popularnosci gtéwnych partii politycznych. Gdyby wéwczas odbywaty sic wy-
bory do Bundestagu, na CDU/CSU gtosowatoby 35% respondentéw, na SPD
29%, Zieloni cieszyli si¢ poparciem 18%, a Die Linke 8%. FDP z poparciem
na poziomie 5% balansowataby na granicy progu wyborczego, a pozostate
partie cieszyty si¢ tacznym poparciem 5% respondentéw. Sondaze te potwier-
dzaly istniejacg po wyborach do Bundestagu z 27 wrze$nia 2009 r. tendencje
w obrebie niemieckiego systemu partyjnego objawiajaca sic w utracie dotych-
czasowego poparcia przez FDPjako stabszego partnera w koalicji oraz we wzro-
$cie poparcia dla partii opozycyjnych, w szczegdlnosci SPD i Zielonych.

Preludium. Przedterminowe wybory
w Hamburgu (20 lutego 2011 r.)

Najsilniejsza partia w Hamburgu az do 2004 1. najczesciej byli socjaldemo-
kraci, jednak z reguty potrzebowali koalicjanta, zeby stworzy¢ rzad wiekszo-
Sciowy. W kilku wypadkach (wybory z 1953, 1982 — pierwsze, 1986) zostali
wyprzedzeni przez CDU, jednak minimalng liczba gloséw. SPD zdobyta naj-
wiecej gtosdéw takze wwyborach w2001 r., jednak znalazta sie w opozycji wobec
centroprawicowej koalicji CDU-PRO-FDP. SPD stracita status najsilniejszej
partii w Hamburgu w 2004 r., kiedy zostata zdecydowanie zdystansowana
przez CDU. Chadecja byta w stanie stworzy¢ samodzielnie rzad wiekszoscio-
wy. W 2008 r. ponownie zwyciezyta CDU, jednak jej przewaga nad SPDulegta
zmniejszeniu. W wyniku tych wyboréw po trwajacych az 73 dni rozmowach
powotano do$¢ eksperymentalng koalicje CDU-Zieloni (GAL), pierwsza tego
typu w Niemczech. Na czele hamburskiego Senatu (rzagdu) ponownie stangt
burmistrz Ole von Beust (CDU), a drugg wptywowa osoba w rzadzie byt mini-
ster finans6w a zarazem przywddca krajowej organizacji CDU Michael Freytag,

8L, Probst, Biindnis90/Die Griinen auf dem Weg zur ,,Volkspartei“? Eine Analyse der Entwicklung
der Griinen seit der Bundestagswahl 2005, w: Die Parteien nach der Bundestagswahl 2009,
red. O. Niedermayer, Wiesbaden 2011, s. 150-154.
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W Senacie hamburskim czesto dochodzito do sporéw pomiedzy ministrami
z ramienia CDU i Zielonych, ponadto pomiedzy burmistrzem i ministrem
finanséw toczyla sie zazarta rywalizacja o wptywy. Wszystko to powodowato,
ze koalicja opierata si¢ na kruchych podstawach. Na domiar ztego Hamburg
znalazt sie w trudnej sytuacji finansowej, a minister finanséw M. Freytag
w marcu 2010 r. ustgpit w zwigzku z aferg w banku HSH Nordbank i wzrasta-
jacym deficytem budzetowym miasta. Urzedujacy nieprzerwanie od 2001 r.
burmistrz Ole von Beust oglosit 18 lipca 2010 r. ustgpienie ze stanowiska
po tym, jak mieszkanicy Hamburga odrzucili w referendum rzagdowy projekt
reformy szkolnictwa, ktorego inicjatorem byli Zieloni. Jego nastepcg zostat
Christof Ahlhaus, ktéry reprezentowat konserwatywne skrzydto CDU i nie
cieszyl sie zaufaniem koalicjantow. W tej sytuacji koalicja nie przetrwata dtugo
iw listopadzie 2010 r. Zieloni wystgpili z Senatu. Utrata przez rzad chadecki
poparcia wiekszos$ci parlamentu stata sie przyczyna rozpisania przedtermi-
nowych wyboréw. Wybory te zaplanowane zostaty na dzien 20 lutego 2011 r.

Wybory do Zgromadzenia Obywatelskiego ( Biirgerschaft) Hamburga miaty
zostaé przeprowadzone wedtug nowej ordynacji wyborczej, ktora miata da¢
mieszkancom wiekszy wplyw na to, kto zostanie wybrany. W starym syste-
mie (a takze w ordynacji wyborczej do Bundestagu i wiekszosci parlamentow
krajowych) o pozycjach poszczegolnych kandydatéw na listach wyborczych
i 0 obsadzie kandydatéw w okregach jednomandatowych decydowaty kierow-
nictwa partii politycznych, uzalezniajac tym samym posta od partii. W 2004 r.
w Hamburgu odbyto si¢ referendum nad obywatelskim projektem nowej or-
dynacji wyborczej lansowanej pod hastem ,Wigcej praw obywatelskich — nowa
ordynacja wyborcza dla Hamburga” (Mehr Biirgerrechte — Ein neues Wahlrecht
fiir Hamburg), zaktadajacej wprowadzenie bardziej spersonalizowanego syste-
mu wyborczego. Referendum zakonczyto sie sukcesem. Od nowych wyboréw
(w 2008 r.) kazdy glosujacy w miejsce dwoch gloséw (jednego na kandydata,
drugiego na liste partyjng), miat oddawac az 10 gtoséw, po pie¢ na kandydatéw
w okregach wyborczych oraz na kandydatéw na listach partyjnych. Jednak
w przededniu wyboréw w 2008 r. z inicjatywy CDU majacej wiekszo$¢
w hamburskim Zgromadzeniu Obywatelskim, przegtosowano dwie kluczowe
poprawki, na mocy ktérych m.in. ograniczono liczbe oddawanych gltoséw do
szedciu: pie¢ na kandydatéw w okregach wyborczych, jeden na listy partyjne.
Po tym, jak na poczatku 2009 r. kolejna inicjatywa obywatelska zyskata wystar-
czajace poparcie, doszto do kompromisu pomiedzy inicjatorami zmian oraz
postami. Nowa ordynacja, ktéra miata obowiazywac od kolejnych wyboréw
(w tym wypadku przedterminowych wyznaczonych na dzien 20 lutego 2011 1.),
zaktadata, ze kazdy glosujacy bedzie mégt oddaé dziesieé¢ gtoséw: pie¢ na kan-
dydatéw w okregach wyborczych (mogg pochodzi¢ z réznych partii) oraz piec¢
na kandydatéw z list partyjnych (gtosy na jednej liScie). Wybieranych miato by¢
nadal 121 postéw; z czego 71 pochodzito z 17 okregdw wyborczych (z kazdegow
zalezno$ci od wielkosci pochodzito od 3 do 5 postéw), gdzie nie obowigzywata
klauzula zaporowa, a 50 miejsc byto obsadzane z list partyjnych, dla ktérych
nadal obowigzywata piecioprocentowa klauzula zaporowa. Przy przeliczaniu
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glos6w na mandaty zastosowano metode proporcjonalng Sainte-Lagué'. Ka-
dencja Zgromadzenia Obywatelskiego nadal wynosi cztery lata. Nowa ordynacja
wyborcza daje obywatelom mozliwo$¢ wiekszego wpltywu na wybor konkretnych
kandydatow; a kandydatom niezaleznym wicksze szanse wyboru?.

Tabela 2.

Poréwnanie wynikéw wyboréw do Zgromadzenia Obywatelskiego (Biirger-
schaft) Hamburga z 2008 i 2011 r.

. Wybory z2008 r. Wybory z2011r. Réznica
Partia % gtoséw | mandaty | % gloséw | mandaty | gtosow (p.p.)

cbu 42,6 56 21,9 28 -20,7

SPD 34,1 45 48,4 62 +14,3
Zieloni//GAL* 9,6 12 11,2 14 +1,6

Die Linke 6,4 8 6,4 8 0

FDP 4,8 - 6,7 9 +1,9
Piraci 0,2 - 2,1 - +1,9
Pozostate 2,3 - 3,4 - +1,3
kacznie 100 121 100 121

ZVVI Ha;nburgu GAL (Griin-Alternative Liste) od 1984 r. wchodzi w sktad partii Zielonych (od 1993 Sojuszu’90/
1elont).
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie oficjalnych wynikéw wyborow.

Rozpad koalicji CDU-Zieloni oznaczat poczatek kampanii wyborcze;j.
Najszybciej zareagowali socjaldemokraci, ktérzy juz 24 listopada nominowali
Olafa Scholza na partyjnego kandydata do obsady stanowiska pierwszego
burmistrza. O. Scholz, ktéry w latach 2007-2009 byt ministrem pracy i opieki
spotecznej w rzadzie wielkiej koalicji A. Merkel, po klesce SPD w wyborach
do Bundestagu z 27 wrze$nia 2009 r. powr6cit do Hamburga, gdzie objat
przewodnictwo nad hamburska SPD. Bardzo szybko udato mu sie uporaé
z kryzysem wewngatrz partii, a pierwsze sondaze przedwyborcze sugerowatly
poparcie dla SPD w Hamburgu na poziomie 40%. Z ramienia CDU o urzad
pierwszego burmistrza ponownie ubiegat sie C. Ahlhaus, Zieloni nominowali
Anje Hajduk, aliczacy na powr6t do Zgromadzenia Obywatelskiego liberatowie
(od 2004 1. poza parlamentem) 35-letnig Katje Sundig. Kampania wyborcza
koncentrowata sie wokét wewnetrznych probleméw Hamburga, niemniej
zuwaga byta sledzona i wspierana przez kierownictwa partii. Hamburska CDU
znalazla sie w izolacji. Z jednej strony C. Ahlhaus ostro krytykowat liderow
Zielonych za to, ze spowodowali upadek koalicji, jednocze$nie CDU w swej

19 Metoda Sainte-Lagué stosowana jest przy podziale mandatéw pomiedzy listy partyjne w pro-
porcjonalnych systemach wyborczych. Metoda ta polega na kolejnym dzieleniu liczby gtosow
uzyskanych przez dang liste partyjna przez liczby nieparzyste (1, 3, 5, 7...) i zestawianiu ich
wynikéw z innymi listami. Metoda ta sprzyja ugrupowaniom mniejszym.

20 Szerzej o nowelizacji prawa wyborczego w Hamburgu: R Horst, Das neue Hamburger Wahlrecht
auf dem Priifstand: kontraproduktiv, aber schwer reformierbar, ,Zeitschrift fiir Parlaments-
fragen” nr 4/2011, s. 707-724.
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kampanii krytykowata inicjatywy swego bytego koalicjanta - reforme szkolnic-
twa oraz projekt nowej kolei miejskiej. Z drugiej strony chadecy chwalili sie
swymi najwieckszymi sukcesami, m.in. spadkiem przestepczo$ci w miescie.
Hamburska CDUwsparli swymi przeméwieniami np. popularny wowczas mi-
nister obrony Karl-Theodor zu Guttenberg oraz kanclerz Angela Merkel, ktora
przypomniata, ze urodzita sie w hamburskim szpitalu. Nie zmienito to jednak
trudnego potozenia CDU, z ktora inne wielkie partie nie zamierzaty wchodzié
w koalicje. W zupelnie innym potozeniu znajdowata si¢ SPD, z ktérg zar6wno
Zieloni (GAL), jak i liberatowie byli gotowi wspottworzy¢ koalicje. Szanse
na powstanie czerwono-zielonej koalicji byty wicksze, chociaz O. Scholz nie
miat zamiaru wspieraé proponowanej przez Zielonych reformy szkolnictwa,
a projekt kolejki miejskiej uznat za mato perspektywiczny, co powodowato,
ze Zieloni znalezli si¢ w defensywie. Wysunieta przez przewodniczacego FDP
propozycja koalicji z SPD w Hamburgu zostata odrzucona zaréwno przez
przewodniczacego partii S. Gabriela, jak i O. Scholza?!.

Ostatecznie wybory przyniosty sukces opozycyjnej SPD, ktéra uzyskata
48,4% gloséw (wzrost o 14,3 p.p.), co dato socjaldemokratom bezwzgledng
wiekszo$¢ 62 sposrdd 121 miejsc w parlamencie. Kleske poniosta natomiast
hamburska CDUuzyskujac 21,9% glosow, co jest wynikiem gorszym o 20,7 p.p.
w stosunku do 2008 r. Zieloni pomimo odej$cia z rzadu uzyskali wicksze po-
parcie nizw poprzednich wyborach - 11,6% wobec 9,4% w 2008 r. Die Linke
zachowata swojg pozycje uzyskujgc ponownie 6,4% gltoséw. Spory sukces
odniesli liberatowie, ktérzy tym razem przekroczyli piecioprocentowy prog
wyborczy zdobywajac 6,7% gloséw (o 1,9 p.p. wiecej niz w 2008 r.). Dzieki
uzyskaniu wigkszosci SPD mogta tutaj samodzielnie stworzy¢ rzad, a pierw-
szym burmistrzem zostat Olaf Scholz. Wprawdzie przewodniczacy SPD Sigmar
Gabriel podkreslat, ze wyniki wyboréw w Hamburgu potwierdzaja zmiane
trendu na korzy$¢ socjaldemokratow; to jednak wiekszo$¢ obserwatoréw byta
zdania, ze sukces wyborczy SPD w Hamburgu nie bedzie miat wptywu na
marcowe wybory w trzech kolejnych krajach federacji. Podkre$lano przy tym
specyfike hamburskiego systemu partyjnego, gdzie bardzo czesto dochodzito
do gwaltownych zmian. Niemniej porazka CDU w Hamburgu oznaczata dla
rzadu A. Merkel utrate kolejnych miejsc w Bundesracie.

2 Doktadna analiza przebiegu kampanii wyborczej i wynikéw wyboréw w Hamburgu: P Horst,
Die Wahl zur Hamburger Biirgerschaft vom 20. Februar 2011. Ehemalige ,Hamburger-Partei”
erobert absolute Mehrheit zuriick, ,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” nr 4/2011, s. 724-744.
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Wybory w cieniu debaty o energii atomowe;.
Marcowe wybory krajowe w Saksonii-Anhalt,
Nadrenii-Palatynacie i Badenii-Wirtembergii??

W trakcie trwania kampanii wyborczych przed wyborami krajowymi
w Saksonii-Anhalt, Nadrenii-Palatynacie i Badenii-Wirtembergii doszto
w Niemczech do dwoch istotnych wydarzen politycznych, ktore wywarty
istotny wptyw na przebieg kampanii i zachwiaty pozycja partii koalicji CDU/
CSU-FDP. Pierwszym byta tzw. afera plagiatowa, ktéra wymusita dymisje
popularnego ministra obrony Karla-Theodora zu Guttenberga (CSU) w zwigz-
ku z oskarzeniami o przepisanie fragmentéw swojej rozprawy doktorskiej
z nieoznaczonych w bibliografii Zrédet. Dymisja ministra, chociaz nie miata
bezposredniego wptywu na spadek notowan partii koalicyjnych, wymusita na
kanclerz A. Merkel dokonanie korekt w gabinecie. Odej$cie wysoko cenionego
ministra odbilo si¢ negatywnie na wizerunku rzadu, jednakze zostato wkrétce
przestoniete przez nawrot debaty atomowej. Kluczowym wydarzeniem bowiem
dla marcowej kampanii wyborczej byta tragedia w Japonii (11 marca). Wywo-
tana przez trzesienie ziemi i fale tsunami awaria elektrowni atomowej Fuku-
shima doprowadzita do groznego wycieku z reaktoréw jadrowych. Wydarzenia
te zdynamizowaty niemiecka debate nad przysztoscia elektrowni atomowych
i mialy niewatpliwie znaczacy wpltyw na wyniki wyboréw z 20 i 27 marca.
Debata atomowa wprowadzita nowy; raczej niespodziewany, czynnik istotnie
wplywajacy na preferencje wyborcze obywateli. Zasadniczym przedmiotem
debaty publicznej stata sie postawa wobec tzw. ustawy atomowej, uchwalonej
w 2002 r. przez rzad SPD-Zieloni Gerharda Schrédera. Ustawa ta zostata
uchwalona z inicjatywy i pod silnym naciskiem Zielonych. Przewidywata
zamkniecie wszystkich elektrowni atomowych w Niemczech do 2021 r. Jed-
nakze jesienig 2010 r. rzad chadecko-liberalny Angeli Merkel przeprowadzit
nowelizacje ustawy, ktdora przedtuzata funkcjonowanie elektrowni atomowych
maksymalnie do 2035 r. W odpowiedzi na te decyzje, 28 lutego partie opozy-
cyjne oraz przedstawiciele wtadz krajow rzadzonych przez opozycje ztozyty w
tej sprawie skarge do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, kwestionujac
sposdb jej uchwalenia (pominiecie Bundesratu). Jednakze pod wptywem awarii
w elektrowni Fukushima rzad niemiecki zostat zmuszony do naglej wolty - 14
marca oglosit trzymiesieczne moratorium na wykonanie ustawy, co oznacza
tymczasowe wygaszenie siedmiu najstarszych elektrowni w celu sprawdzenia
ich bezpieczenstwa.

Zdaniem partii opozycyjnych (SPD, Zieloni), ktére wezesniej protesto-
waty przeciwko wydtuzeniu czasu pracy elektrowni atomowych, decyzja o
odroczeniu wejscia w zycie znowelizowanej ustawy miata charakter czysto
taktyczny, ktérego celem byto uspokojenie wyborcéw przed zblizajacymi sie

22 Podrozdziat ten jest uzupelniona wersja Biuletynu IZ: P Cichocki, P Kubiak, M. Nowo-
sielski, Dynamika niemieckiej opinii publicznej (marzec-kwiecien 2011), ,Biuletyn Specjalny
Instytutu Zachodniego i Fundacji Konrada Adenauera” nr 53/2011, s. 3-8. www.iz.poznan.pl.
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wyborami krajowymi. Zarzuty wyborczego oportunizmu wydawaty sie szcze-
g0lnie trafne w odniesieniu do Badenii-Wirtembergii, gdzie znajduja si¢ dwie
z siedmiu elektrowni starszego typu. Krytycy postepowania kanclerz A. Merkel
wywodzacy sie z szeregdw CDUwskazywali réwniez na szersze konsekwencje
dokonywania nagtych zwrotéw politycznych w sprawach strategii energetycz-
nej, ktéra powinna mie¢ dtugofalowy i przewidywalny charakter ze wzgledu
na ogromne koszty kapitatowe inwestycji. Przede wszystkim akcentowano
w tym konteks$cie brak czasu na przemyslenie konsekwencji gospodarczych
odejscia od energii atomowej, w tym przysztych Zrédet energii oraz kosztow
jej uzyskiwania. Poza tym brak jasnej polityki energetycznej, a przynajmniej
gotowo$¢ do jej zmieniania pod presja biezacych wydarzen, tworzyta zda-
niem krytykéw sytuacje, w ktorej brak jest mozliwo$ci planowania rozwoju
technologicznego, ksztatcenia kadr i inwestowania w rozwdj. Szczegdlnie w
przypadku personelu naukowego i technicznego zwigzanego z technologia
jadrowa mozna byto w tym wypadku moéwic o przekresleniu $ciezek kariery
0s0b 0 bardzo wysokim i kosztownym poziomie wyksztatcenia.

20 marca 2011 r. w chwili najgoretszych sporéw wokét przysztosci
elektrowni atomowych w Niemczech odbyty si¢c wybory krajowe w Saksonii-
Anhalt. Kraj ten reaktywowany zostat w 1990 r. i wraz z czterema innymi
krajami federacji z bytej NRD wszedt 3 pazdziernika 1990 r. w sktad zjednoczo-
nych Niemiec. Ordynacja wyborcza do Landtagu Saksonii-Anhalt wzorowana
jest na ordynacji do Bundestagu. Obowigzuje tutaj system mieszany, gdzie
wyborca pierwszy glos oddaje na kandydata w jednomandatowym okregu
wyborczym, a drugi na kandydata umieszczonego na liScie partyjnej?®. Po-
czawszy od roku 2006 wybieranych jest co najmniej 91 postéw, przy czym 46
pochodzi z okregéw jednomandatowych, a co najmniej 45 z list partyjnych
(wzalezno$ci od tego, czy pojawia si¢ tzw. mandaty nadwyzkowe). Obowiazuje
tutaj piccioprocentowa klauzula zaporowa dla partii politycznych, a mandaty
sa obliczane za pomocg metody Hare-Niemeyera. Kadencja parlamentu trwa
5 lat poczawszy od 2006 r. (wezesniej 4 lata). Najsilniejszg partiag w Saksonii-
Anhalt jest CDU, ktora zdobywata najwiecej gtosow w kazdych wyborach,
z wyjatkiem wyborow z 1998 1., kiedy wiekszo$¢ Niemcow byta juz znuzona
rzadami Helmuta Kohla i jego partii. Niemniej w Saksonii-Anhalt w latach
1994-1998 wtadze sprawowat gabinet mniejszo$ciowy SPD-Zieloni tolerowany
przez PDS. Poczawszy od wyboréw w 2006 r. rzadzita tutaj wielka koalicja
CDU-SPD pod kierunkiem Wolfganga B6hmera (CDU). W roku 2006 kie-
rownictwa éwczesnych partii koalicyjnych na szczeblu federalnym staraty
sie unikaé zadraznien z koalicjantami i kampania wyborcza przebiegata spo-
kojnie. Kanclerz A. Merkel martwita sie wéwczas nie tylko o wynik CDU,
lecz réwniez koalicyjnej SPD, gdyz porazki socjaldemokratéw w wyborach do
parlamentéw krajowych mogly mie¢ negatywny wptyw na nastroje wewnatrz
koalicji. Po wyborach rzad federalny z rado$cia powital zawarcie koalicji

23 W Saksonii-Anhalt do 2009 r. glos pierwszy ( Erststimme) nazywany byt glosem na osoby ( Perso-
nenstimme), gtos drugi (Zweitstimme) okre$lano mianem glosu na partie (Parteienstimme).
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CDU-SPD w Saksonii-Anhalt. W 2011 r. sytuacja na szczeblu federalnym
byta zupetnie inna, gdyz chadecja pozostata w rzadzie, a SPD znalazta si¢
W opozycji. Mozna si¢ zatem byto spodziewac, ze w czasie kampanii nie zabrak-
nie znamiennych wydarzen. Tymczasem, cho¢ kampania byta prowadzona
przez partie z rozmachem, brakowato spektakularnych tematéw i stownych
potyczek lideréw najwiekszych partii. Wynikato to przede wszystkim z faktu,
ze zarbwno CDU, jak i SPD, zadowolone byly z dotychczasowej wspotpracy:.
Sytuacja gospodarcza Saksonii-Anhalt w ciggu pieciu lat ulegta poprawie,
spadto bezrobocie, a mieszkaricy w 2011 r. znacznie lepiej oceniali swoje
potozenie materialne niz pie¢ lat wezeséniej. Sondaze przedwyborcze wskazy-
waly na zwyciestwo CDU przed Die Linkei SPD, przy czym socjaldemokraci
znajdowali sie w o tyle korzystnej sytuacji, ze zarébwno CDU, jak i Die Linke,
deklarowaty gotowos¢ utworzenia z nimi wspolnego rzadu. Kwestia przysztosci
energetyki atomowej w Niemczech nie odgrywata w Saksonii-Anhalt az tak
istotnej roli jak w zachodniej cze$ci Niemiec. Tutaj priorytetem byta poprawa
sytuacji gospodarczej. Jak pokazaty badania przeprowadzone przez Infratest,
az dla 58% gtosujacych (o 7 p.p. wiecej niz w roku 2006) najwazniejsza byta
sytuacja w Saksonii-Anhalt, a dla 27% (o 11 p.p. mniej) najwazniejsza przy
oddawaniu glosu byta sytuacja na szczeblu federalnym. W przededniu wyboréw
65% ankietowanych za kluczowy problem Saksonii-Anhalt uwazato walke z
bezrobociem, dla 25% byto to szkolnictwo, a dla 15% sytuacja gospodarcza
kraju. Kwestia energii atomowej nie byta az tak istotna jak tydzien pozniej
w czasie wyboréw na potudniowym zachodzie Niemiec, co zdaniem Everharda
Haltmanna i Kerstin V6lkl §wiadczyto o tym, ze Zieloni i bez debaty o energii
atomowej weszliby do Landtagu w Magdeburgu.

Wyniki wyboréw z 20 marca 2011 r. do parlamentu krajowego Saksonii-
Anhalt nie odbiegaly ostatecznie w sposob znaczacy od tych z 2006 r. Ponownie
zwyciezyta CDU uzyskujac tym razem 32,5% gltoséw, jednak poparcie dla
chadecji zmniejszylto sic 0 3,7 p.p. Wspodtrzadzaca SPD odnotowata wprawdzie
minimalny wzrost poparcia (o 0,1 p.p.), ale i tym razem zostata zdystanso-
wana przez Die Linke (w 2006 r. startujacej jako Linkspartei), ktora uzyskata
23,7% gloséw (spadek poparcia o 0,4 p.p.). Piccioprocentowy prog wyborczy
przekroczyli jeszcze Zieloni, ktorzy uzyskali 7,1% gloséw (wzrost poparcia
0 3,6 p.p.). Poza parlamentem znalazly sie FDP (3,8% glos6w) oraz skrajnie
prawicowa NPD, ktora uzyskata 4,6% poparcia.
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;a:sifvsi.enie wynikéw wyboréw krajowych w Saksonii-Anhalt 22006 i 2011 r.

) Wybory z 2006 r. Wybory z2011r. Réznica
Partia % gtosow | mandaty | % gtoséow | mandaty gtosow (p.p.)
cbu 36,2 40 32,5 41 -1,7
Die Linke 24,1 26 23,7 29 -0,4
SPD 21,4 24 21,5 26 +0,1
Zieloni 3,6 - 7,1 9 +3,5
DVU/NPD* 3,0 - 4,6 - +1,6
FDP 6,7 7 3,8 - -2,9
Fwt - - 2,8 - +2,8
Tpieer - - 1,6 - +1,6
Piraci - - 1,4 - +1,4
Pozostate 5,0 - 1,0 - -4,0
kacznie 100 97 100 105

*W 2006 r. skrajna prawica startowata jako DVU, w 2011 r. - NPD.

 FW = Wolni Wyborcy (Freie Wahler).

"""""" TP - Partia Ochrony Zwierzat (Tierschutzpartei).

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw wyboréw.

Powyborach w Saksonii-Anhalt zaistniata wprawdzie mozliwo$¢ powotania
lewicowej koalicji Die Linke-SPD (i ewentualnie Zieloni), jednak kierow-
nictwa CDU i SPD postanowily kontynuowa¢ dotychczasowa wspotprace.
Nowa umowe koalicyjng poparta zdecydowana wiekszo$¢ delegatéw partii
uczestniczacych w zjazdach krajowych CDU (14 kwietnia) i SPD (16 kwietnia).
Nowym premierem rzadu Saksonii-Anhalt zostat Reiner Haseloff (CDU). Do-
tychczasowy premier Wolfgang Bohmer jeszcze przed wyborami zapowiedziat,
ze po wyborach zrezygnuje z ubiegania sie o reelekcje ze wzgledu na podeszly
wiek (75 lat). W Saksonii-Anhalt zachowane zostato zatem status quo, ale
godny odnotowania jest sukces Zielonych, ktérzy powrdcili do parlamentu
w Magdeburgu po 13 latach przerwy. Zieloni w krajach bytej NRD od lat ciesza
sie znacznie mniejszym poparciem niz w starych krajach federacji?*.

Kwestia przysztosci energetyki atomowej w Niemczech miata znacznie
wiekszy wptyw na kampanie wyborczg i wyniki wyboréw do parlamentéw
krajowych Nadrenii-Palatynatu i Badenii-Wirtembergii przeprowadzonych
27 marca 2011 r. W Nadrenii-Palatynacie przez ostatnie 20 lat rzadzita SPD
— najpierw wspdlnie z FDP (1991-2006), a od 2006 r. samodzielnie. Najbar-
dziej wptywowym politykiem w Nadrenii-Palatynacie jest Kurt Beck, premier

24 Wiecej o wyborach w Saksonii-Anhalt: E. Holtmann, K. V61kl, Die sachsen-anhaltische
Landtagswahl vom 20. Mdrz 2011. Modifiziertes ,Weiter so“ statt Wechsel, ,Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen” nr 4/2011, s. 745-764.
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rzadu krajowego od 1994 r., awlatach 2006-2008 dodatkowo przewodniczacy
SPD. K. Becka z racji jego pozycji i wptywdw w Nadrenii-Palatynacie okreslano
mianem ,krola Kurta”. Pomimo widocznego spadku poparcia dla SPDw ca-
tych Niemczech w pierwszej dekadzie XXI w:, Beckowi udawato sie utrzymac,
a nawet wzmocnic pozycj¢ swej partii w Palatynacie. W wyborach z 26 marca
2006 r. udato mu sie poprowadzi¢ SPD do historycznego zwyciestwa. So-
cjaldemokraci uzyskali tutaj najlepszy wynik w dziejach, zdobywajac po raz
pierwszy samodzielnie wiekszo$¢ mandatéw w Landtagu Nadrenii-Palatynatu.
Za ojca zwyciestwa uznano wlagnie K. Becka. Dwa miesigce pdzniej zostat on
wybrany na stanowisko przewodniczacego catej SPD. E3czenie obu stanowisk
okazato si¢ niezbyt fortunnym rozwigzaniem, a sam K. Beck musiat coraz
wiecej czasu po$wiecad pograzonej w kryzysie partii starajac sie pogodzi¢ zwa-
$nione skrzydta. We wrze$niu 2008 r. zostal zmuszony przez prawe skrzydto
do rezygnacji z kierowania partig. W efekcie réwniez w Nadrenii-Palatynacie
notowania SPD obnizyly sie.

Kampania wyborcza przed wyznaczonymi na 27 marca 2011 r. wyborami
byta wyjatkowo burzliwa. Toczyta sie w cieniu afer i wzajemnych oskarzen
gtéwnie na linii SPDi CDU, gdyz politycy obu partii powigzani byli ujawnio-
nymi wcze$niej niejasnymi interesami. Najgto$niejsza byta afera dotyczaca bu-
dowy wartego ponad 250 mln euro parku rozrywki i centrum konferencyjnego
przy torze Niirburgring, ktdra miata zostac sfinansowana gtéwnie ze sSrodkéw
prywatnych, a cato$¢ miat nadzorowac minister finanséw rzadu krajowego In-
golf Deubel. W lipcu 2009 r. okazato sie, ze plan sie nie powiddt, gtéwny inwe-
stor si¢ wycofat i ogromna wiekszo$¢ kosztow inwestycji zostata przerzucona
na barki rzadu krajowego, co stato sie przyczyna ustgpienia ministra I. Deubla
i powotania parlamentarnej komisji §ledczej. Opozycja domagata sie réwniez
ustgpienia K. Becka. CDU musiata boryka¢ sie ze skutkami kary zwigzanej
zujawnionymi nieprawidtowosciami przy finansowaniu kampanii wyborczej
w 2006 r. Dlatego gtéwnym tematem kampanii obu najwickszych partii byty
afery oraz reforma szkolnictwa. Tymczasem katastrofa w Japonii, do ktdrej
dosztow trakcie toczacej sie w Niemczech debaty wokot energetyki atomowej,
unaocznita wielu Niemcom kluczowe znaczenie postulatéw partii Zielonych,
domagajacych si¢ jak najszybszego zamkniecia elektrowni atomowych. Zieloni
w Nadrenii-Palatynacie w czasie kampanii wyborczej skupiali si¢ na kwestiach
zwigzanych z ochrong §rodowiska i klimatu. Proponowali, aby do 2030 1. catos$¢
energii elektrycznej pochodzita w Niemczech ze Zrédet odnawialnych, gtéwnie
z elektrowni wiatrowych. Zieloni w Nadrenii-Palatynacie na poczatku marca
wyrazili gotowo$¢ stworzenia po wyborach wspolnej koalicji z SPD, z kt6ra 13-
czyto ich wiele stycznych punktéw w obszarze energetyki atomowej, edukacji i
polityki integracyjnej. Katastrofa w Japonii i awaria elektrowni atomowej w Fu-
kushimie uzmystowita wyborcom wage debaty o energetyce atomowej. Okazato
sie, ze miato to istotny wplyw na preferencje wyborcze w Nadrenii-Palatynacie,
pomimo ze na terytorium tego kraju federacji nie ma zadnej elektrowni atomo-
wej starego typu. Az dla 38% gtosujacych (0 29 p.p. wiccej nizw 2006 1.) byt to
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argument decydujacy o ich wyborze, przy czym dotyczyt on az 84% elektoratu
partii Zielonych (wiecej 0 22 p.p. w stosunku do 2006 1.), po 37% elektoratu SPD
i Die Linke oraz 22% gtosujacych na CDU121% na FDP. Tym samym Zieloni
zostali sprofilowani jako partia antyatomowa i czerpali najwicksze korzysci
z debaty. Wprawdzie SPD zajmowata zblizone stanowisko, nie przyniosto to
jednak socjaldemokratom wigkszych korzysci.

Tabela 4.
Porownanie wynikéw wyborow krajowych w Nadrenii-Palatynacie z 2006 r.
oraz2011r.

) Wybory z 2006 r. Wybory z2011r. Réznica
Partia % gloséw | mandaty | % gloséw | mandaty | 8tosow (p.p.)

SPD 45,6 53 35,7 42 -9,9
cbu 32,8 38 35,2 41 +2,4
Zieloni 4,6 - 15,4 18 +10,8
FDP 8,0 10 4,2 - -3,8
Die Linke* 2,6 - 3,0 - +0,4
W 1,6 - 2,3 - +0,7
Piraci - - 1,6 - +1,6
Pozostate 4.8 - 2,6 - -2,3
kacznie 100 101 100 101

*W 2006 r. jako WASG.

Zrodto: Opracowanie whashe na podstawie wynikow wyborow.

Wybory z 27 marca 2011 r. w Nadrenii-Palatynacie przyniosty SPD rozcza-
rowanie. Socjaldemokraci zachowali wprawdzie nadal pozycje najsilniejszej
partii, ale poniesli znaczne straty uzyskujac 35,7% gltoséw (utrata 9,9 p.p.
poparcia). SPD stracita réwniez bezwzgledna wiekszo$¢ w Landtagu. Tuz za
SPD uplasowata sie CDUuzyskujac 35,2% gtoséw (wzrost poparcia o 2,5 p.p).
Najwiekszy wzrost poparcia odnotowali Zieloni zdobywajac 15,4% glosow
(wzrost poparcia o 10,8 p.p.). W poprzednich wyborach Zieloni nie przekroczyli
piecioprocentowego progu wyborczego, co uwidacznia ich ogromny sukees (par-
tia uzyskata ponad trzykrotnie wieksze poparcie nizw 2006 r.). Najwickszymi
przegranymi okazali sie liberalowie; FDP uzyskata zaledwie 4,2% glosow
(spadek o 3,8 p.p.) i znalazta sie poza parlamentem. Do parlamentu nie weszta
rowniez Die Linke, ktora zdobyta 3% poparcia. Wprawdzie SPD pozostata u
wiadzy w Nadrenii-Palatynacie, a premierem rzadu zostat ponownie Kurt Beck,
jednak socjaldemokraci musieli stworzy¢ rzad koalicyjny z partia Zielonych,
ktéra okazala sie prawdziwym zwyciezcg wybordw?®.

%5 H. Gothe, Die rheinland-pfilzische Landtagswahl vom 27. Mdrz 2011. Dosierte Machtwechsel
in Mainz, ,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” nr 4/2011, s. 764-783.
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Uwaga wickszos$ci obserwator6w niemieckiej sceny politycznej zwrdcona
byta jednak przede wszystkim na Badenie-Wirtembergie. To tutaj dziataty dwie
elektrownie atomowe starszego typu wybudowane jeszcze przed 1980 1., tutaj
tez jesienig 2010 r. doszto do burzliwych protestéw w Stuttgarcie przeciwko
przebudowie dworca kolejowego (projekt Stuttgart 21). Badenia-Wirtembergia
zaliczana jest do grona najlepiej rozwinictych krajow federacji znowoczesnym
przemystem samochodowym, maszynowym i elektrotechnicznym. Mozna
w tym wypadku moéwié o spoteczno$ci regionalnej sktonnej do protestu mo-
tywowanego nie przez nickorzystne okolicznos$ci gospodarcze, przeciwnie,
przez wzgledy i cele o charakterze postmaterialistycznym.

Wybory krajowe w Badenii-Wirtembergii przeprowadzane sa wedtug
specyficznej ordynacji wyborczej. Kazdy z wyborcéw oddaje tylko jeden glos.
Wybieranych jest co najmniej 120 postéw. 70 z nich wytanianych jest wjedno-
mandatowych okregach wyborczych, a pozostatych 50 z list partyjnych ztozo-
nych z kandydatéw, ktorzy poniesli porazke w okregach jednomandatowych.
Mandaty z list partyjnych rozdzielane sa pomiedzy partie na podstawie metody
Sainte-Lagué (do 2006 r. wg metody d’Hondta)?¢. Kadencja parlamentu trwa
5 lat. Kraj ten zamieszkuje ponad 10 mln obywateli, dzicki czemu deleguje on
6 przedstawicieli do Rady Federalnej. W wyborach do parlamentu krajowego
Badenii-Wirtembergii (od 1952 r., kiedy utworzono Badenie-Wirtembergie
w wyniku potgczenia trzech mniejszych krajow) kazdorazowo zwyciezata
CDU, czterokrotnie uzyskujac (1972, 1976, 1980, 1984) bezwzgledna wiek-
szo$¢ oddanych gtosow. Kraj ten uwazany jest za drugi obok Bawarii (gdzie
dominujgca pozycje utrzymuje CSU) bastion chadecji. Relatywnie silne byty
tutaj wptywy liberalnej FDP, zwlaszcza w Wirtembergii. SPD pozostawata
wprawdzie drugg sitg polityczng, jednak tylko raz (w 1960 r.) udato sie socjal-
demokratom uzyskaé wynik zblizony do CDU. Partia Zielonych poczawszy od
lat osiemdziesigtych XX w. zdobyta sobie tutaj silng pozycje. Sporym sukcesem
ekologdéw byt wybor w 2002 1. Dietera Salomona na stanowisko burmistrza Fry-
burga Bryzgowijskiego, pierwszego duzego miasta niemieckiego, w ktorym na
czele whadz stanat polityk partii Zielonych. Sondaze przedwyborcze niezmien-
nie wskazywaly na zwycigstwo CDU, jednakze w obliczu stabych notowan
FDPnie byto pewnosci, czy partiom koalicji uda sie uzyskaé wiekszo$¢ miejsc
w parlamencie, co budzito niepokdj kanclerz Angeli Merkel.

26 Metoda d’Hondta stosowana jest w proporcjonalnych systemach wyborczych i stuzy do przeli-
czania liczby gltosow, ktdre padly na listy partyjne na mandaty. Metoda ta (w najprostszej formie)
polega na kolejnym dzieleniu liczby glos6w uzyskanych przez dang liste partyjng przez kolejne
liczby catkowite (1, 2, 3, 4, 5...) i zestawianiu ich wynikéw z innymi listami. Metoda d’Hondta
w przeciwienstwie do metody Sainte-Lagué sprzyja ugrupowaniom wiekszym.
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\-I;E\l/byerll?ksi.wyboréw do parlamentu krajowego Badenii-Wirtembergii z 2006
i2011r.
) Wybory z 2006 r. Wybory z2011r. Réznica
Partia % gtosow | mandaty | % gtoséw | mandaty glosow (p-p.)

cbu 44,2 69 39,0 60 -52
Zieloni 11,7 17 24,2 36 +12,5

SPD 25,2 38 23,1 35 -2,1

FDP 10,7 15 5,3 7 -5,4

Die Linke* 3,1 2,8 -0,3

Piraci - 2,1 - +2,1
Pozostate 51 3,5 - -1,6
tacznie 100 129 100 138

* W 2006 1. jako WASG.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw wyboréw.

W wyborach zwyciezyta wprawdzie CDU uzyskujac 39,0% gtoséw (spa-
dek poparcia o 5,2 p.p. w stosunku do wyboréw z 2006 r.), jednak FDP, ktora
poniosta dotkliwe straty, z trudem przekroczyta piccioprocentowy prog wy-
borczy uzyskujac 5,3% gltoséw (utrata 5,4 p.p. poparcia). Olbrzymi sukces
odniosta partia Zielonych, otrzymujac 24,2% gtos6w (wzrost poparcia o 12,5
p.p.) zdystansowata nie tylko FDP, ale réwniez SPD, ktora uzyskata 23,1%
poparcia (spadek poparcia o0 2,1 p.p.). Do parlamentu ponownie nie weszta
Die Linke, na ktora gtosowato 2,8% wyborcéw (spadek poparcia o 0,3 p.p.),
a tuz za nig znalazta sie debiutujgca w wyborach do parlamentu krajowego
Badenii-Wirtembergii Partia Piratéw ( Piratenpartei), na ktora gtosowato 2,1%
wyborcow. W nowym parlamencie znalazto sie 60 postéw CDU, 36 z partii
Zielonych, 35 SPDi 7 FDP. Oznaczato to uzyskanie minimalnej wickszo$ci
przez koalicje Zieloni-SPD posiadajaca 71 mandatéw wobec 67 mandatéw
koalicji CDU-FDP. Wybory z 27 marca 2011 r. okazaly si¢ przelomowe w 58-
letniej historii Badenii-Wirtembergii. Po raz pierwszy CDU znalazta si¢ poza
rzagdem. Nowy rzad zostal wytoniony po diugich negocjacjach przez koalicje
Zieloni-SPD, po raz pierwszy tez w dziejach Niemiec premierem jednego
z krajow federacji zostat polityk wywodzacy sie z partii Zielonych. Zostat nim
62-letni Winfried Kretschmann, jeden ze wspdtzatozycieli partii Zielonych.
W. Kretschmann, ktéry w powyborczg noc oglosit sie faktycznym zwyciezceg,
w pierwszych stowach swojego przemdwienia podziekowat za dokonany wybor:
,Osiagneli$my historyczne zwycigstwo w wyborach. Chciatbym podzigkowad
tym wszystkim, ktérzy nas wybrali, a w szczegdlno$ci tym, ktorzy gtosowali
na nas pierwszy raz i dopomogli nam w osiggnieciu tak wspaniatego wyniku”.
Polityk ten stusznie dostrzegt znaczenie tych wyborcéw, ktérzy pod wptywem
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awarii elektrowni Fukushima i debaty nad zamknieciem elektrowni atomo-
wych w Niemczech, w ostatniej chwili zdecydowali sie oddaé swdj gtos na
partie Zielonych. Zupelnie inne nastroje panowaty w obozie CDU, chociaz
partia pozostaje nadal zdecydowanie najsilniejszym ugrupowaniem w Badenii-
Wirtembergii. Stefan Mappus, dotychczasowy premier Badenii-Wirtembergii
i kandydat CDU na to stanowisko, skomentowat wyniki w nastepujacych
stowach: ,To jest gorzki dzien w historii CDU i — co musze doda¢ - takze dla
mnie. Odpowiedzialno$¢ spoczywa na barkach czotowego kandydata - to ja
ponosze odpowiedzialno$¢”. Zwracajac sie do zwyciezcow o$wiadezyt: ,Nasz
kraj znajduje sie w dobrej kondycji. Zycze wam sukceséw w rzadzeniu”. Re-
zultat wyboréw byt szokiem dla CDU. Juz w pierwszych komentarzach po
ogtoszeniu przyblizonych wynikéw wyboréw prébowano znalezé przyczyny
niepowodzenia partii. Steffen Bilger, poset CDU do Bundestagu, zauwazyt:
,Przed Japonig (katastrofg w Japonii — uzup. PK.) byliémy w sondazach na
poziomie powyzej 40%. Japonia miata sw6j wptyw na ten wynik”. Doktadna
analiza wynikéw wyboréw na podstawie badan przeprowadzonych przez
Forschungsgruppe Wahlen dla telewizji ZDF wyja$nia zrodta sukcesu koali-
cji Zieloni-SPD. Dla 41% respondentdéw najwazniejszym problemem byta
kwestia energii atomowej, dla 29% kluczowy byt temat rozbudowy dworca
w Stuttgarcie (Stuttgart 21), dla 22% problem reformy szkolnictwa, a dla 11%
kwestia znalezienia dodatkowych miejsc pracy. W wypadku energii atomowej
i szkolnictwa widoczne byly deficyty CDU wobec Zielonych i SPD. Az 53%
respondentéw uwazato, ze Zieloni poradza sobie najlepiej z zagadnieniem
energii atomowej, tylko 18% uwazato, iz problem ten najlepiej rozwigze CDU,
a 11%, ze SPD. Ze sprawami szkolnictwa najlepiej poradzi sobie SPD - tak
sadzito 32% ankietowanych, CDU - 27%, a Zieloni — 12%. Kontrowersyjny
projekt przebudowy dworca w Stuttgarcie podzielit spoteczenstwo Badenii-
Wirtembergii: 33% uwazalo, ze najlepiej rozwiaze go CDU, 27%, ze Zielo-
ni, a 12%, ze SPD. CDU bardzo dobrze wypadata w kwestiach zwigzanych
z gospodarka, bezrobociem, czy zabezpieczeniem przysztosci, gdzie zdecydo-
wanie dystansowata zaréwno SPD, jak i Zielonych, co $wiadczy o zadowoleniu
zpoczynan rzadu w sferze gospodarki. Jednak problematyka ta nie miata az tak
istotnego wptywu na preferencje wyborcow, wbrew oczekiwaniom politykow
CDU. Istotny dla wynikéw wyboréw byt réwniez fakt, ze liderzy Zielonych
i SPD byli bardziej pozytywnie odbierani przez wyborcow anizeli Stefan
Mappus z CDU. Warto zauwazy¢, ze frekwencja wyborcza w Badenii-Wirtem-
bergii wyniosta 66,3% i byta wyzsza az 0 12,9 p.p. w stosunku do wyboréw
z roku 2006. Mozna zatem zgodzi¢ sie z opinig, ze niekorzystny dla CDU
i FDPwynik wyboréw w Badenii-Wirtembergii nie wynikat ze ztej oceny pracy
rzadu krajowego, kluczowa okazata si¢c kwestia stanowiska partii, jak i rzadu
S. Mappusa, wobec zamkniecia elektrowni atomowych.
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Konsekwencje marcowych wyboréw.
Zmiany w FDP

Rok 2011 ze wzgledu na wybory do parlamentéw w siedmiu krajach fede-
racji okre$lano czesto w Niemczech mianem ,superroku” wyborczego. Naj-
goretsze i najbardziej donioste w skutki okazaty si¢ dwa ostatnie weekendy
marcowe, kiedy przeprowadzone zostaly wybory krajowe w Saksonii-Anhalt
(20 marca), Nadrenii-Palatynacie i Badenii-Wirtembergii (27 marca). Odby-
waty si¢ one w chwili najwiekszego nasilenia debaty o przysztosci energetyki
atomowej w Niemczech, ktorej temperature podgrzata jeszcze katastrofa
w Japonii, co nie pozostato bez wptywu na wyniki wyboréw.

Bilans marcowych wyboréw do parlamentéw krajowych okazat sie zdecy-
dowanie niekorzystny dla rzadzacej w Niemczech koalicji chadecko-liberalne;j.
CDU udato sie wprawdzie uzyska¢ wieksze poparcie w Nadrenii-Palatynacie,
co pozwolito niemal zréwnac¢ sie z SPD, nie zmienito to jednak statusu partii
w parlamencie w Moguncji, gdzie pozostata w opozycji. Niewielkie straty po-
niesione w Saksonii-Anhalt nie przeszkodzity w utrzymaniu wtadzy w ramach
koalicji z SPD, ku zadowoleniu obu stron. Bolesna okazata sie utrata wtadzy
w Badenii-Wirtembergii, cho¢ straty nie byty az tak wielkie i CDU pozostawata
tutaj najsilniejsza partig, uniemozliwity jednak zachowanie wspolnie z FDP
wiekszos$ci w stuttgarckim Landtagu. Byta to niezwykle prestizowa porazka
dla partii rzadzacej w tym kraju nieprzerwanie od blisko 60 lat. To wtasnie
w Badenii-Wirtembergii skupity si¢ ostrza dwéch kluczowych debat drugiej po-
towy 2010 1. i poczatkdéw 2011 r. - projektu Stuttgart 21 i przysztosci energetyki
atomowej. Znacznie bardziej dotkliwe okazaty sie wyniki marcowych wyboréw
dla FDP. Liberatom nie udato sie przekroczy¢ piecioprocentowego progu wy-
borczego w Saksonii-Anhalt i Nadrenii-Palatynacie, czego nastepstwem jest
nieobecno$é¢ postéw FDP w tamtejszych Landtagach, a w Badenii-Wirtember-
gii, kraju, gdzie tradycje liberalne byty bardzo silne, utracili potowe poparcia
i zwielkim trudem udato sie FDP przekroczy¢ 5% poparcia i wejé¢ do parla-
mentu. Byto to jednak zbyt mato, aby wspdlnie z CDU ponownie utworzy¢
koalicje. Porazki wyborcze FDP miaty swoje donioste konsekwencje. Na
niepowodzeniach CDUi FDPw niewielkim stopniu skorzystata SPD. Socjal-
demokraci w poréwnaniu do wyboréw z marca 2006 r. zachowali poparcie
w Saksonii-Anhalt, poniesli niewielkie straty w Badenii-Wirtembergii oraz
utracili niemal 10 p.p. poparcia w Nadrenii-Palatynacie. Socjaldemokraci pozo-
stali wroli stabszego partnera w koalicji z CDUw Saksonii-Anhalt, zachowali
wladze w Nadrenii-Palatynacie, ale musieli stworzy¢ tutaj koalicje z Zielonymi,
aw Badenii-Wirtembergii wreszcie znaleZli sie u wtadzy, wspdttworzac koalicje
z Zielonymi. Tym samym bilans wyboréw dla SPD okazat si¢ w ostatecznym
rozrachunku korzystny. Co wazne, wyniki wyboréw pokazaly, ze partia po-
woli wychodzi z gtebokiego kryzysu lat 2008/2009. Prawdziwym zwyciezca
i gléwnym beneficjentem debaty o przysztosci energetyki atomowej okazata
si¢ partia Zielonych. Zieloni uzyskali zdecydowanie wigksze niz dotychczas
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poparcie we wszystkich trzech krajach, przy czym skala tego przyrostu byta
ogromna: w Saksonii-Anhalt i Badenii-Wirtembergii udato im si¢ podwoi¢
poparcie w stosunku do 2006 r., a w Nadrenii-Palatynacie nawet potroié.
W Saksonii-Anhalt znalezli sic w parlamencie, w Nadrenii-Palatynacie takze,
do tego weszli w sktad koalicji z SPD, a w Badenii-Wirtembergii udato im sie
zdystansowac nawet SPD i polityk partii Zielonych po raz pierwszy stanat na
czele rzadu krajowego utworzonego przez zielono-czerwong koalicje. Mar-
cowe wybory do parlamentéw krajowych potwierdzity bardzo dobre wyniki
sondazowe partii Zielonych. Pozycja Die Linke nie ulegta wickszym zmianom
w stosunku do 2006 r., co $wiadczy o utrwaleniu si¢ stabilnego elektoratu
partii w trzech krajach federacji. Zadnej z pozostatych partii nie udato sie
przekroczy¢ piecioprocentowej klauzuli zaporowej. Najblizej tego byta skrajnie
prawicowa NPDw Saksonii-Anhalt, ktorej niewiele zabrakto do przekroczenia
progu wyborczego. Poparcie dla Partii Piratéw oscylowato wokot 2%.
Niepowodzenia w marcowych wyborach do parlamentéw krajowych wy-
wotaly polityczng burze w FDP. W opinii wielu dziataczy za taki stan odpowie-
dzialny byt przewodniczacy partii, a zarazem wicekanclerz i minister spraw
zagranicznych, Guido Westerwelle. Partyjna opozycja domagata si¢ ustapie-
nia Westerwellego z zajmowanych stanowisk, mimo to jego pozycja w partii
byta nadal silna. G. Westerwelle byt autorem sukceséw FDP w pierwszym
dziesiecioleciu XXI w. Kiedy w 2001 r. obejmowat przewodnictwo w partii,
FDP byta w glebokim kryzysie. Liberatowie znajdowali si¢ poza Landtagami
wwiekszosci krajow federacji, i do$¢ powszechne byty obawy przed wyborami
do Bundestaguw 2002 r. Jednak dzigki przyjeciu agresywnej strategii w trakcie
kampanii wyborczej kierowanej przez G. Westerwellego i kontrowersyjnego
J. Mollemanna liberatom udato sie zdoby¢ 7,4% gtosow, co byto wynikiem
lepszym niz w 1998 r. Po ustgpieniu i tragicznej $mierci J. Mollemanna,
G. Westerwelle samodzielnie kierowal FDP. Dat sie pozna¢ jako znakomity
przywodca partii opozycyjnej i doskonaty strateg, ktéry odwaznie krytykowat
polityke kolejnych rzadéw (SPD-Zielonii CDU/CSU-SPD). Poparcie dla FDP
stopniowo rosto i wwyborach do Bundestagu w 2005 1. na liberatéw glosowato
9,8% wyborcow. Po utworzeniu rzadu wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD Angeli
Merkel G. Westerwelle stat sie faktycznym liderem opozycji w Bundestagu.
Rownocze$nie FDP odzyskiwata utracone miejsca w kolejnych wyborach
krajowych. Uwienczeniem jego polityki byty wybory do Bundestagu z 2009,
ktére przyniosty liberatom najwyzsze poparcie w dziejach FDP- 14,6%. Dzie-
ki temu FDP weszta do rzadu jako partner koalicyjny CDU/CSU. I na tym
sukcesy G. Westerwellego sie skonczyty. W nowym rzadzie objat on funkcje
wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych. Jednakze u boku poteznego
koalicjanta liberatowie stali sie tylko dodatkiem. Nie udato im sie wprowadzic¢
w zycie przedwyborczych projektow dotyczacych np. liberalizacji rynku pracy.
Okazalo sig, ze G. Westerwelle, wezeéniej charyzmatyczny przywodca partii
opozycyjnej, nie radzi sobie jako minister spraw zagranicznych. Zarzucano
mu przy tym brak znajomos$ci spraw miedzynarodowych. Wkrétce na tym
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polu zostat zdominowany przez kanclerz A. Merkel. Stat si¢ réwniez najmniej
popularnym ministrem w rzadzie, co odzwierciedlaty badania sondazowe.
Wedtug sondazu Politbarometru z poczatkow lutego 2011 r. w skali od -5 do
+5 oceniany byl na poziomie - 1,6, podczas gdy kanclerz Angela Merkel +1,4.
Jeszcze wicksza krytyka spadta na G. Westerwellego po tym, jak 17 marca
Niemcy wstrzymaty si¢ od glosu podczas gtosowania Rady Bezpieczenstwa
ONZ nad rezolucja w sprawie Libii (Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1973). W obliczu narastajacej krytyki G. Westerwelle ogtosit na poczatku
kwietnia decyzje o swojej rezygnacji z kandydowania na stanowisko przewod-
niczacego partii na zblizajacym sie kongresie w Rostoku (13 maja). Prezydium
partii nominowato na to stanowisko Philippa Roslera, federalnego ministra
zdrowia. Kwiecien uptynat liberalom na przygotowaniach do kongresu i na
negocjacjach w sprawie zmian na najwazniejszych stanowiskach. Podczas
kongresu zatwierdzono wybo6r Ph. Roslera na stanowisko przewodniczacego
partii przy poparciu 95% delegatéw. Jednocze$nie doszto do zmian na najwaz-
niejszych stanowiskach w partii. Ph. Rosler objat réwniez urzad wicekanclerza
wmiejsce G. Westerwellego oraz ministerstwo gospodarki, zastepujac Rainera
Briiderlego. Opuszczone przez Ph. RGslera ministerstwo zdrowia przejat Daniel
Bahr. R. Briiderle objat przewodnictwo frakcji parlamentarnej FDP, zastepujac
na tym stanowisku Brigit Homburger. G. Westerwelle pozostat ministrem
spraw zagranicznych. Motorem napedowym odradzajacej sie FDP miato by¢
trio mtodych politykéw: Ph. Rosler (ur. 1973), D. Bahr (ur. 1976 ) oraz sekretarz
generalny partii Christian Lindner (ur. 1979). Czekato ich jednak niezwykle
trudne zadanie.

Wybory w Bremie: 22 maja 2011 r.

Brema (Wolne Hanzeatyckie Miasto Brema) jest najmniejszym krajem
federacji zarowno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby ludno$ci. Brema
deleguje trzech przedstawicieli do Bundesratu. Kraj sktada si¢ z dwdch miast
lezacych u ujscia Wezery do Morza Pétnocnego - Bremy i Bremerhaven. Naj-
silniejszg partiag w Bremie od lat jest SPD, ktéra do konca lat 80. byta w stanie
rzadzi¢ samodzielnie, a po wyborach w 1991 r. musiata szuka¢ koalicjanta.
W latach 90. w przeciwienstwie do wickszo$ci krajow federacji i wyboréw do
Bundestagu pozycja CDU w Bremie ulegta wzmocnieniu, jednak pozostata
ona tutaj drugg sita. W wyborach z 13 maja 2007 r. ponownie zwyciezyta SPD
(36,7% gtosow), przed CDU (25,6%) i Zielonymi (16,5%). Do parlamentu
weszli ponadto przedstawiciele Die Linke (8,4%) i FDP(6,0%) oraz po jednym
przedstawicielu mniejszych ugrupowan — DVU (Deutsche Volksunion) oraz
BIW (Biirger in Wut) . SPD mogta wybiera¢ partnera koalicyjnego pomiedzy
CDU1 Zielonymi, ostatecznie socjaldemokraci zdecydowali sie na wspotprace
z Zielonymi. Prezydentem Senatu (rzadu) i burmistrzem ponownie zostat
wybrany lider bremenskiej SPD - Jens Bohrnsen (od 2005 r. na czele Senatu).
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Zapowiedziane na 22 maja 2011 r. wybory miaty sie odby¢ wedtug przepisow
nowej ordynacji wyborczej, przyjetej 13 grudnia 2006 r. przez bremenskie
Zgromadzenie Obywatelskie ( Biirgerschaft) i opartej na obywatelskim projek-
cie ,wiecej demokracji”, wspartym podpisami 20% obywateli. Obszar kraju
federacji Brema zostal podzielony na dwa odrebne okregi wyborcze Brema
i Bremerhaven. kacznie wybierano 83 deputowanych z obu okregéw: 68
zBremy i 15 z Bremerhaven. Czynne prawo wyborcze po raz pierwszy zostato
obnizone do 16 lat. Kazdy wyborca miat prawo odda¢ do pieciu gtoséw na kan-
dydatéw umieszczonych na liscie w swoim okregu wyborczym. Klauzula 5%
obowigzuje odrebnie dla kazdego okregu (dzieki temu BIW zdobyto mandat z
Bremerhaven, pomimo ze w skali catego kraju nie przekroczyto bariery 5%).
Mandaty obliczane byty za pomocg metody Sainte-Lagué. Kadencja Zgroma-
dzenia Obywatelskiego nadal miata trwa¢ cztery lata.

Pomimo trudnej sytuacji gospodarczej Bremy, wysokiej stopy bezro-
bocia i licznych probleméw spotecznych rzady koalicji SPD-Zieloni w latach
2007-2011 odbierane byly pozytywnie przez wigkszo$¢ mieszkancéw. Wptyw
na to miata harmonijna wspotpraca wewnatrz koalicji, budujaca pozytywny
wizerunek Senatu w oczach obywateli. W czasie kampanii wyborczej skupiano
sie przede wszystkim na tematach wewnetrznych: kwestiach gospodarczych
i reformie szkolnictwa. Jednak propozycje CDU w obszarze edukacji i ataki
na polityke rzadu na tym polu przyniosty wiecej szkody chadecji, niz partiom
rzadzacym. SPDpo raz kolejny nominowata Jensa Bohrnsena jako swego kan-
dydata na stanowisko prezydenta Senatu, koalicjanci za$ z partii Zielonych asy-
gnowali Karoline Linnert. Bremenska CDU po raz pierwszy nominowata na ten
urzad kobiete: Rite Mohr-Liillmann. W bardzo trudnej sytuacji znajdowata sie
bremenska FDP. Partia targana byta wewnetrznymi sporami, co doprowadzito
w lipcu 2010 1. do ustgpienia z zajmowanych stanowisk (a w grudniu 2010 1.
do opuszczenia szeregdw partii) przez Uwe Woltematha, dotychczasowego
przewodniczacego frakeji parlamentarnej FDP w Zgromadzeniu Obywatel-
skim i jednego z jej lideréw. Na domiar ztego sondaze przedwyborcze wska-
zywaty, ze FDPnie uda sie przekroczy¢ progu wyborczego. Kandydatem partii
zostat Oliver Mollenstadt.
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Tabela 6.
Zestawienie wynikéw wyboréw w Bremie z 2007 i 2011 r.
Woybory z 2007 r. Wybory z2011r.
Partia 9 9 Roznica
% g’fo- mandaty | % g’fo- mandaty | gtoséw (p.p.)
sO6wW sOW
SPD 36,7 32 38,6 36 +1,9
Zieloni 16,5 14 22,5 21 +6,0
cbu 25,6 23 20,4 20 -5,2
Die Linke 8,4 7 5,6 5 -2,8
BIW 0,8 1 3,7 1 +2,9
FDP 6,0 5 2,4 - -3,6
Piraci - - 1,9 - +1,9
DVU/NPD* 2,7 1 1,6 - -1,1
Pozostate 3,3 - 3,3 - -
kacznie 100 83 100 83

*W 2007 r. DVU, w 2011 NPD.

Zrédto: Opracowanie whashe na podstawie wynikéw wybordw.

Wyniki wyboréw z 22 maja 2011 r. pokazaty, ze rzadzaca koalicja SPD-
Zieloni cieszy sic w Bremie niestabngcym poparciem. SPD uzyskata 38,6%
gloséw (0 1,9 p.p. wiecej nizw 2007 r.). Jeszcze bardziej swdj stan posiadania
zwiekszyli Zieloni, na ktorych gtosowato 22,5% (o 6,0 p.p. wiecej niz 4 lata
wezeséniej). Po raz pierwszy w dziejach Bremy udato im si¢ zdystansowa¢ CDU,
na ktérg gtosowato 20,4% wyborcéw (-5,2 p.p.). Do parlamentu dostali sie
takze przedstawiciele Die Linke, ktorzy uzyskali 5,6% gtoséw (tylko w okregu
Brema przekroczyli klauzule zaporows) oraz jeden poset z populistycznego
zrzeszenia obywatelskiego BIW?” dzigki mandatowi w okrggu Bremerhaven.
Poza parlamentem znalazta si¢ FDP, ktora uzyskata zaledwie 2,4% gtoséw. Po
wyborach ponownie zawigzano koalicje SPD-Zieloni, a prezydentem Senatu
po raz kolejny zostat Jens Bohrnsen (SPD)?S.

Interpretujac wyniki wyboréw w Bremie nie mozna zapomnieé¢ o specy-
ficznym wielkomiejskim charakterze tego najmniejszego kraju federacji,
gdzie od lat socjaldemokraci i Zieloni mieli bardzo silng pozycje. Wybory te
potwierdzity notowany wcze$niej w innych krajach federacji trend: wyrazny
wzrost poparcia dla Zielonych oraz odradzanie sie SPD po kryzysie. RGwniez
tutaj CDUi FDPponiosly znaczne straty. FDPznalazta sie poza parlamentem,
ajej fatalny wynik (zblizony do najgorszego z 1999 r.) byt powaznym ostrzeze-
niem dla nowego kierownictwa partii. Czy zapowiedziane na wrzesien wybory
w dwoch kolejnych krajach wptynety na zmiane tego trendu?

27 Link do strony BIW - www.buerger-in-wut.de/cms/index.php (dostep w marcu 2011).

28 Analiza wynikow wyboréw w Bremie: L. Probst, Die Biirgerschaftswahl in Bremen vom 22.
Mai 2011. Triumph fiir Rot-Griin, ,Abwahl“ der Opposition, ,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen”
nr 4/2011, s. 804-819.
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Uwaga. Piraci na horyzoncie!
Wrzesniowe wybory w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim i w Berlinie

Latem i jesienig 2011 r. uwaga niemieckiej opinii publicznej skoncentro-
wana byta na przysztosci integracji europejskiej, w szczegdlnosci na kryzysie
strefy euro oraz kolejnych prébach jego zazegnania. Wyniki sondazowe Polit-
barometru w okresie od poczatku czerwca do konica sierpnia pokazywaty sta-
bilng sytuacje niemieckich partii politycznych. Poparcie dla CDU oscylowato
w okolicach 34%, SPD wzrosto z 2.8 do 30%, Zieloni odnotowali spadek z 2.2
do 20%, Die Linke cieszyta sie poparciem na poziomie 6%, a FDP balanso-
wata na granicy progu wyborczego. Réwnocze$nie w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim i w Berlinie trwaly kampanie wyborcze przed wyznaczonymi na
wrzesien wyborami do parlamentéw krajowych.

Meklemburgia-Pomorze Przednie jest najubozszym krajem w Repu-
blice Federalnej Niemiec. Zajmuje on powierzchnie ponad 23 tys. km?
i zamieszkuje go 1,7 mln mieszkancéw, co oznacza, ze deleguje on trzech
przedstawicieli do Rady Federalnej. Meklemburgia-Pomorze Przednie jest
najstabiej uprzemystowionym krajem z jedng z najwyzszych w Niemczech
stop bezrobocia. W latach 90. najsilniejsza partia byta tutaj CDU, jednak
poczawszy od wyboréw w 1998 r. palme pierwszenstwa przejeta SPD. Obie
partie musiaty sie liczy¢ z wptywami postkomunistycznej PDS (od roku 2007
Die Linke). W ten sposob utrwalit sie tutaj system trzech partii— SPD, CDU,
PDS, ktory po wyborach w 2006 r. przeksztalcit sie w system pieciu partii.
Pozycja Zielonych i FDP byta tutaj znacznie stabsza niz w innych krajach,
za to sporg popularno$cia (od 2006 r.) cieszyla sie skrajnie prawicowa NPD.
W wyborach z 17 wrze$nia 2006 1. zwyciezyta SPD 30,2% gtoséw, minimalnie
wyprzedzajac CDU - 28,8% poparcia. Do Landtagu w Schwerinie dostaty
sie jeszcze Die Linke (16,8% gloséw), FDP (9,6%) oraz NPD (7,3%). Zieloni
nie przekroczyli progu wyborczego uzyskujac 3,4% gtoséw. Taka konfigura-
cja partii politycznych w meklemburskim Landtagu po wyborach z 2006 r.
spowodowala, ze optymalnym rozwigzaniem byto powotanie wielkiej ko-
alicji SPD-CDU. Tym razem to socjaldemokraci byli silniejszym partnerem
w koalicjiipolityk z ich szeregéw Erwin Sellering (od 2008 r.) zostat premie-
rem. Ordynacja wyborcza w Meklemburgii-Pomorzu Przednim, podobnie jak
w innych krajach bytej NRD, wzorowana jest na ordynacji do Bundestagu.
Podczas wyboréw do meklemburskiego Landtagu wybieranych jest co naj-
mniej 71 postéw, z czego 36 pochodzi z okregéw jednomandatowych, a co
najmniej 35 z list partyjnych. Kazdy wyborca otrzymuje dwa glosy: pierw-
szy oddaje na kandydata w jednomandatowym okregu wyborczym, drugi
na krajowa liste partyjng dowolnej partii. Mandaty przeliczane s3 metoda
Hare-Niemeyera. Kadencja Landtagu poczawszy od 2006 r. wynosi 5 lat
(wczedniej trwala 4 lata).
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Wiekszo$¢ mieszkancéw Meklemburgii-Pomorza Przedniego (az 55%
respondentdéw)?’ pozytywnie oceniata prace krajowego rzadu wielkiej koalicji
SPD-CDU. Zaden poprzedni rzad nie miat tak dobrych notowan. Gabinet
E. Selleringa mogt sie pochwali¢ wieloma sukcesami w dziedzinie polityki
zatrudnienia, polityki finansowej i gospodarczej. Odnotowany znaczny
spadek bezrobocia, ktory osiggnat najnizszy poziom od czasu zjednoczenia.
Spora popularnos$cia cieszyt sie dotychczasowy premier rzadu E. Sellering,
ktérego az 79% respondentéw chetnie widziatoby ponownie na czele rzadu.
Sondaze przedwyborcze wskazywaly na wyrazne zwyciestwo SPD. Kluczowe
pozostato pytanie: kogo SPD wybierze jako koalicjanta? Czy socjaldemo-
kraci pozostang przy wielkiej koalicji i bedg kontynuowali dotychczasowa
polityke, czy moze zdecyduja si¢c na utworzenie rzadu z Die Linke. Ton
kampanii wyborczej nadawaly sprawy wewnetrzne, a pomiedzy gtéwnymi
partiami nie dochodzito do ostrych spie¢. Nawet w czasie telewizyjnej debaty
kandydatéw SPDi CDUna urzad premiera — E. Selleringa i Lorenza Caffiera
—widaé byto wzajemny szacunek i wole unikania konfliktogennych tematéw.
Whprawdzie krytycy E. Selleringa zarzucali mu, ze jako osoba pochodzaca
z zachodnich Niemiec nie rozumie mentalno$ci Niemcéw ze Wschodu,
lecz zarzuty te nie odbity sie negatywnie na wysokiej ocenie kompetencji
premiera wéréd wyborcéw.

Tabela 7.
Poréwnanie wynikéw wyboréw do parlamentu krajowego Meklemburgii-
Pomorza Przedniego z 2006 r. orazz 2011 r.

Woybory z 2006 r. Wybory z2011r. o
Partia % gto- | mandaty | % glo- | mandaty g:fol:gam(?p)
sOW sow

SPD 30,2 23 35,6 27 +5,4
cbu 28,8 22 23,0 18 -5,8
Die Linke 16,8 13 18,4 14 +1,6
Zieloni 3,4 - 8,7 7 +5,3
NPD 7,3 6 6,0 5 -1,3
FDP 9,6 7 2,8 - -6,8
Piraci - - 1,9 - +1,9
Pozostate 3,9 - 3,6 - -0,3
kacznie 100 71 100 71

Zrodto: Opracowanie whashe na podstawie wynikow wyborow.

2 M. Koschkar, S. Schoon, Die mecklenburg-vorpommersche Landtagswahl vom 4.
September 2011 Bestdatigung der Grofen Koalition mit sozialdemokratischen Zugewinn,
,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” nr 1/2012, s. 3-18, tu s. 3.
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Zgodnie z przewidywaniami wybory zakonczyly sie zwycigstwem
SPD, ktora uzyskujac 35,6% gloséw odnotowata znaczny wzrost poparcia
(0 5,4 p.p.). W odwrotnej sytuacji znalazta sie CDU, ktéra otrzymujac
23% gltoséw, odnotowata poparcie nizsze o 5,8 p.p. niz w 2006 r. Die Linke
poparto 18,4% wyborcéw, co oznaczato wzrost o 1,6 p.p. Spory sukces odnie-
$li Zieloni, ktérzy dzicki uzyskaniu 8,7% gloséw, po raz pierwszy od 1994 r.
znalezli si¢ w Landtagu (wzrost poparcia o 5,3 p.p.). Skrajnie prawicowa NPD
poniosta wprawdzie niewielkie straty (na poziomie 1,3 p.p.), jednak dzieki
gtosom 6% wyborcow jej przedstawiciele ponownie znalezli sie w parlamen-
cie. Silne poparcie NPD odnotowata gtéwnie we wschodniej cze$ci kraju
-w Meklemburgii na NPD glosowato 5,3% wyborcéw, na Pomorzu Przednim -
8,4%. Druzgocacg kleske poniosta FDP, ktéra uzyskata zaledwie 2,8% gltosow
i znalazta sie poza parlamentem. Strata az 6,8 p.p. poparcia okazata si¢ dla
liberatéw dotkliwa. Startujaca tutaj po raz pierwszy w wyborach krajowych
Partia Piratow uzyskata 1,9% glosow.

Tuz powyborach SPD prowadzita intensywne rozmowy koalicyjne zar6wno
z CDU, jak i z Die Linke, jednak zgodnie z oczekiwaniami socjaldemokraci
zdecydowali sie na sprawdzone rozwigzanie i ponownie zawarli porozumienie
z CDU. Pozycja SPD w nowym rzadzie ulegta wzmocnieniu - 5 ministrow
wobec 3 z CDU.

O ile wybory do parlamentu krajowego Meklemburgii-Pomorza Przedniego
nie przyniosty wieckszych niespodzianek, o tyle wyznaczone na dzien 18 wrze-
$nia wybory w Berlinie zakonczyty si¢ zaskakujacym rozstrzygnieciem. Berlin,
obejmujacy od zjednoczenia Niemiec w 1990 1. obszar Berlina Zachodniego
oraz Berlina Wschodniego z lat 1949-1990, od 1991 r. ponownie jest stolica
Niemiec, a takze krajem federacji. System partyjny Berlina nie wyrdzniat
sie niczym szczegblnym na tle systemu partyjnego federacji i innych krajow,
zwlaszcza z bylej NRD. W Berlinie najsilniejsze byty obie Volksparteien, przy
czymw latach 90. przewage uzyskata CDU, poczawszy od wyboréw w 2001 .
na czoto wysuneta sie SPD. Mocna pozycje, zwlaszcza w okregach we wschod-
niej cze$ci miasta, miata postkomunistyczna PDS. Tymczasem w zachodniej
cze$ci wiekszym poparciem cieszyli sie Zieloni. FDP wlatach 90. (zwyjatkiem
wyboréw w 1990 r.) miata w Berlinie niewielu sympatykéw i w wyborach
2199411999 r. liberatom nie udato sie przekroczy¢ progu wyborczego. Kolejne
wybory (z 2001 r. i 2006 r.) przyniosty FDP sukces, dzieki czemu poczawszy
od 2001 r. utrwalit si¢ w Berlinie system pigciopartyjny. Ordynacja wyborcza
do berlinskiej Izby Postow (Abgeordnetenhaus) zawiera wiele elementow
wzorowanych na ordynacji do Bundestagu. Glosujacy wybieraja w Berlinie
co najmniej 130 postéw (wiecej w wypadku mandatéw nadwyzkowych),
z czego 78 pochodzi z okregéw jednomandatowych, gdzie wystarcza zwykta
wiekszo$¢, pozostali — z partyjnych list krajowych. Kazdy wyborca oddaje
zatem dwa glosy: pierwszy na kandydata w swoim okregu wyborczym, drugi
na liste partyjng. Gtosy na mandaty sa przeliczane metoda Hare-Niemeyera.
Kadencja berlinskiej Izby Postéw trwa 5 lat.
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Na czele Senatu (rzadu) berlinskiego nieprzerwanie od 2001 r. stoi poli-
tyk SPD Klaus Wowereit. W 2001 r. w wyniku skandalu bankowego, w ktory
zamieszani byli przedstawiciele rzadu Berlina, rozpadta sie wielka koalicja
CDU-SPD. Powotano tymczasowy rzad mniejszo$ciowy SPD-Zieloni, tole-
rowany przez PDS, na ktorego czele stanat K. Wowereit. Po wyborach, ktore
zakonczyty si¢ sukcesem SPD, po dhugich negocjacjach powotano w styczniu
2002 1. koalicje SPD-PDS z K. Wowereitem na czele. Koalicja SPD-PDS (od
2007 r. SPD-Die Linke) przetrwata kolejne wybory w 2006 r. i utrzymata si¢
do 2011 r. Utwierdzito to mocna pozycje socjaldemokratéw, a w szczeg6lnosci
osoby burmistrza. Czerwono-czerwony Senat K. Wowereita prowadzit polityke
oszczednosci finansowych, aby ograniczy¢ zadtuzenie i zréwnowazy¢ budzet
miasta. Kiedy budzet miejski zaczat sie powoli konsolidowaé, w 2009 r. zno-
wu zostat nadszarpniety w nastepstwie $wiatowego kryzysu finansowego.
W wyniku sporéw wewnatrz koalicji kluczowe reformy w obrebie komunika-
cji miejskiej i w ochronie $rodowiska zostaty odtozone na pdzniej. W 2010 r.
w miescie doszto do protestow, po tym gdy wyszto na jaw, ze drogi dojazdowe
do budowanego lotniska maja przebiega¢ gdzie indziej niz planowano. Proble-
mow partii koalicyjnych nie potrafita wykorzysta¢ sktécona wewnetrznie ber-
linska CDU. Tymczasem w Berlinie i w catych Niemczech w drugiej potowie
2010ina poczatku 2011 r. w sondazach rosty notowania Zielonych, osiagajac
(a nawet przekraczajac) w Berlinie poziom SPD. Juz w listopadzie 2010 r. cha-
ryzmatyczna przewodniczgca frakcji Zielonych w Bundestagu Renate Kiinast
otrzymata nominacje Zielonych na partyjnego kandydata do urzedu burmi-
strza w Berlinie. Po wiosennych sukcesach wérod Zielonych ponownie ozyta
debata na temat przysztosci partii, przypominajaca dawne spory pomiedzy
fundamentalistami ( Fundis) i realistami ( Realis). Niekt6rzy berlinscy politycy
widzieli w swej partii trzecig Volkspartei, gotowa do rzadzenia i zawierania
koalicji z innymi partiami. Zieloni w swej kampanii starali sic podejmowac
wszystkie wazniejsze tematy, nie skupiali sie tylko na sprawach zwigzanych
zochrong $rodowiska. Zieloni mieli staé sie partig integrujacg rézne srodowi-
ska w mys$l hasta ,Miasto dla wszystkich” (, Eine Stadt fiir Alle”). Dobre noto-
wana sondazowe Zielonych i charyzma liderki ekologéw pobudzity socjalde-
mokratow, a w szczegdlnosci K. Wowereita, do aktywnej kampanii wyborczej.
Jednak SPD1i Zieloni starali si¢ unika¢ bezposrednich konfrontacji, gdyz oba
ugrupowania najchetniej widziaty sie jako przysztych partneréw koalicyjnych.
Kluczows kwestig byto, ktora partia zdobedzie wiccej gtoséw i kto stanie na
czele Senatu. W czasie trwania kampanii wyborczej K. Wowereit brat udziat
w licznych spotkaniach zwyborcami, podczas ktorych wystuchiwat ich proble-
mow i starat si¢ im zaradzi¢, a w licznych wywiadach skupiat sie na najtrud-
niejszych sprawach miasta — projekcie przebudowy wezta komunikacyjnego
autostrady A 100 i nowym lotnisku. Atutem SPD byta jego popularno$¢, dobra
znajomos¢ lokalnych warunkéw, a takze zyczliwy stosunek do obywateli, co
wykorzystali spece od public relations: w mediach i na plakatach pokazywano
,Judzka” twarz kandydata. Die Linke, dotychczasowy partner koalicyjny SPD,
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w czasie kampanii zwracata uwage na aspekty spoteczne zgodnie z mottem
,Socjalny Berlin” (,Das soziale Berlin”), a gtbwnym reprezentantem zostat
Harald Wolf. Opozycyjna CDU przedstawiata sie w czasie kampanii jako
jedyna realna sita mieszczanska mogaca stawié¢ czoto trzem partiom lewico-
wym. Lider berlinskiej chadecji Frank Henkel starat sie jednak uczyni¢ z CDU
w Berlinie partie politycznego $rodka, gotowa do zawarcia koalicji z SPD, ewen-
tualnie z Zielonymi, pomimo odmiennych stanowisk w wielu kluczowych
kwestiach. Chadecy, dla ktérych kwestia bezpieczenistwa byta od lat oczkiem
w glowie, nie prébowali wykorzystac¢ serii podpalenn samochodéw w potowie
sierpnia, jako pretekstu do zajadtych atakéw na rzad K. Wowereita. Sondaze
przedwyborcze w Berlinie z poczatku wrze$nia wskazywaty na zwyciestwo
SPD (ok. 30% gtoséw), przed CDU (ok. 22-23%), Zielonymi (ok. 15%) oraz
Die Linke (11%). Pograzona w kryzysie FDP balansowata na poziomie 2-3%,
a coraz wickszg popularnos¢ zyskiwata Partia Piratow, ktéra lokowata sie na
granicy progu wyborczego (5%).

Tabela 8.
Wyniki wyboréw w Berlinie z 2006 i 2011 r.
. Wybory z 2006 r. Wybory z2011 r. Réznica
Partia % gloséw | mandaty | % glosow | mandaty | 8tosow (p-p.)

SPD 30,8 53 28,3 47 -2,5
cbu 21,3 37 23,4 39 +2,1
Zieloni 13,1 23 17,6 29 +4,5
PDS/Die 13,4 23 11,7 19 -1,7
Linke*
Piraci - - 8,9 15 +8,9
FDP 7,6 13 1,8 - -5,8
TP 0,8 - 1,5 - +1,5
Pozostate 13,3 - 6,8 - -6,5
kacznie 100 149 100 149

* W 2006 r. w wyborach w Berlinie PDS i WASG startowaty odrebnie — PDS uzyskata 13,4% gtosow, WASG
2,9%. W 201 1r. wspdlinie wystartowali jako Die Linke (po zjednoczeniu w 2007 ).

Zrédto: Opracowanie wiashe na podstawie wynikéw wyborow.

Wyniki wyboréw w wickszo$ci wypadkéw pokrywaty sie z badaniami
sondazowymi. W Berlinie zwyciezyta SPD uzyskujac 28,3% gtoséw (-2,5 p.p.
w stosunku do wyboréw z 2006 r.). Wynik socjaldemokratéow byt dla nich
W pewnym sensie rozczarowaniem, gdyz liczono na co najmniej 30% gtoséw.
Na drugim miejscu znalazta sie CDUz 2.3,4% gltoséw (wzrost 0 2,1 p.p.), ktéra
w ostatnich dniach kampanii zdotata przekonaé do siebie niezdecydowang
cze$¢ wyborcdw. Zieloni uzyskali 17,6% gtoséw, co byto wynikiem lepszym
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0 4,5 p.p. Niemniej w obliczu ogromnej popularno$ci Zielonych i R. Kiinast
jesienig 2010 r. i wiosng 2011 r. wynik ten byt dla nich sporym rozczarowa-
niem. Straty poniosta wspétrzadzaca Berlinem od 2002 r. Die Linke, na ktora
glosowato 11,7% wyborcow (wynik gorszy o 1,7 p.p. od wyniku PDSw 2006 t.).
Nie mozna jednak zapomnie¢, ze wowczas PDS (13,4%) i WASG (2,9%)
startowaty odrebnie. Jeszcze wieksze straty odnotowali liberatowie, na ktorych
gltosowato 1,8% wyborcéw (spadek o 5,8 p.p.). FDP zdotata utrzymac przy
sobie niespetna 1/4 dotychczasowego elektoratu, co byto dla partii prawdzi-
wa katastrofg. Tym samym w berlinskiej Izbie Postéw zabrakto miejsca dla
przedstawicieli FDP, ktora nie przekroczyta progu wyborczego. Byt to najgorszy
w historii wynik FDP w Berlinie. Ogromny sukces odniosta natomiast Partia
Piratéw, na ktérg gtosowato 8,9% wyborcéw i byt to debiut Piratéw w berlin-
skich wyborach. Nowa partia cieszyta si¢ najwickszym poparciem mtodych
wyborcow: w grupie wiekowej 18-29 lat gtosowato na nig 15% wyborcow.
Wérdd jej elektoratu wyrdznili sie z jednej strony bezrobotni (16% glosujacych),
a z drugiej osoby z wyzszym wyksztatceniem (15%). Partia Piratéw zyskata
poparcie gtéwnie kosztem elektoratu Die Linke, FDP oraz Zielonych. Byt to
rowniez sukces osobisty lokalnego lidera partii Andreasa Bauma. Wej$cie do
berlinskiej Izby Postéw 15 delegatéw Partii Piratéw znacznie skomplikowato
rozmowy koalicyjne na temat utworzenia rzadu koalicyjnego w Berlinie. Na
149 miejsc w Izbie Postéw SPD miata 47, CDU 39, Zieloni 29, Die Linke 19,
Piraci 15. Minimalna wiekszo$¢ wynosita 75 mandat6w, co oznaczato, ze do-
tychczasowa koalicja SPD-Die Linke na pewno nie utrzyma si¢ u wtadzy. Po
wyborach rozpoczely si¢ intensywne rozmowy koalicyjne SPD z Zielonymi.
Ewentualna czerwono-zielona koalicja byta oczekiwana przez obie partie, jak
réwniez przez wiekszo$¢ mieszkancéw miasta. Kiedy 23 wrze$nia ogtoszono,
ze zawarto porozumienie w kluczowych kwestiach, np. dalszej rozbudowy
ze $rodkow federalnych wezta komunikacyjnego A100, wydawato sig, ze
powotanie koalicji SPD-Zieloni jest kwestig kilku dni. Tymczasem doszto do
nagltego zwrotu akgcji. Ze strony SPD padto o§wiadczenie, ze nawet w wypadku
niepozyskania srodkow federalnych na dokonczenie budowy wezta A100 ko-
alicja bedzie za tym, aby dokonczy¢ budowe ze $rodkéw Berlina, co wywotato
protesty ze strony Zielonych i stato si¢ pretekstem do zerwania rozmoéw:. Per-
spektywa takiej koalicji majacej za sobg minimalna wiekszo$¢ dwdch gtoséw
w Izbie Postéw budzita spore niepokoje. Po niepowodzeniu rozmdéw na linii
SPD-Zieloni socjaldemokraci rozpoczeli rozmowy z CDU, ktére zakonczyty
sie powotaniem wielkiej koalicji SPD-CDU, a burmistrzem ponownie zostat
Klaus Wowereit*.
Sukces wyborczy w Berlinie zwrdcit uwage wickszosci obserwator6w nie-
mieckiej sceny politycznej na Parti¢ Piratéw. Byta ona tworem stosunkowo
mlodym. Zostata utworzona we wrze$niu 2006 r. w Berlinie i wzorowata sie

30 Szerzej o wyborach w Berlinie: O. Niedermayer, Die Berliner Abgeordnetenhaus vom 18.
September 2011: Griin war nur die Hoffnung, die Realitdt ist rot-schwarz, ,Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen” nr 1/2012, s. 18-34.
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na powstatej w styczniu 2006 r. w Sztokholmie szwedzkiej Partii Piratdw.
Utozsamiata sie z miedzynarodowym ruchem dazacym do wickszej swobody
w Internecie, stata sie wiec swego rodzaju produktem rewolucji informa-
tycznej. Opowiada sie za swobodg wymiany plikéw w sieci, ograniczeniem
monitorowania obywateli przez policje za pomoca nowoczesnych srodkow
informatycznych, postulujac jednocze$nie wzmocnienie ochrony danych
osobowych. Pod wzgledem orientacji politycznej Piraci nie deklarowali sie
ani jako partia lewicowa, ani prawicowa. W pierwszych miesigcach swej dzia-
Talno$ci Partia Piratow nie zyskata wiekszego poparcia, a liczba jej cztonkéw
wahata sie ponizej 1000 o0s6b. Pierwsza prébg wyplyniecia na szerokie wody
polityki byty wybory w Hesji 27 stycznia 2008 1., ktore nie przyniosty Piratom
wiekszych sukcesow (0,3% gloséw). Jednak w czasie kampanii wyborczej
udato im sie dotrze¢ ze swoimi postulatami do szerszej grupy osob, co miato
zaprocentowaé w przysztosci. Jednoczes$nie zaczeto budowac zreby struktury
organizacyjnej partii, ktdra swa siecig objeta wszystkie kraje federacji. Partia
Piratow wystartowata w wyborach do Parlamentu Europejskiego (7 czerwca
20009 r.) uzyskujac w skali catych Niemiec 0,9% gtosow. Jeszcze lepszy wynik
uzyskali Piraci w wyborach do Bundestagu z 27 wrze$nia 2009 r. zdobywajac
2,0% gtosdw, co plasowato ich na széstym miejscu w Niemczech (przed NPD).
Tym samym byta to najsilniejsza partia spos$rod tych, ktorym nie udato sie
przekroczy¢ progu wyborczego. Po wyborach do Parlamentu Europejskiego
lawinowo zaczeta zwiekszaé sie liczba cztonkdéw Partii Piratéw: z okoto 1000
na poczatku 2009 r., poprzez 9000 w czasie wyboréw do Bundestagu, az po
12 000 w potowie roku 20103!. Piraci najwiekszym poparciem cieszyli sie
wérdd najmtodszej grupy wyborcéw, najczesciej z wyksztatceniem wyzszym,
badz uczacych sie. W 2011 r. Partia Piratéw wzieta udzial we wszystkich wy-
borach do parlamentéw krajowych uzyskujac na ogoét wyniki na poziomie 2%.
Prawdziwym przetomem okazat sie sukces wwyborach krajowych w Berlinie,
dzieki ktorym Piraci stali sie widoczni na ogolnoniemieckiej scenie politycznej
izostali dostrzezeni we wszystkich badaniach sondazowych, gdzie poparcie dla
nich przekraczato 5%. Na przyktad w pierwszym badaniu pazdziernikowym
Politbarometru (Forschungsgruppe Wahlen) przeprowadzonym dla telewizji
ZDF 5 pazdziernika poparcie dla Partii Piratéw deklarowato 6% Niemcow.
Zastanawiajgce jest szersze tto sukceséw partii. Wzrost poparcia dla niej wpi-
suje sic w obserwowany od dtuzszego czasu na niemieckiej scenie politycznej
klimat zniechecenia do istniejacego uktadu partyjnego oraz mobilizacji oby-
wateli w spotecznym protescie. Jest charakterystyczne, ze wzrost poparcia dla
Piratéw wigzat sie w ostatnich miesigcach ze znaczacym spadkiem notowan
Zielonych, o ktérych jeszcze wiosna méwiono jako o nowej wielkiej partii
ogolnospotecznej (Volkspartei), mogacej dotaczy¢ do CDU/CSU oraz SPD.
Potwierdzaja to nie tylko wyniki wyboréw w Berlinie i stabszy od spodzie-

31 O poczatkach Partii Piratow: O. Niedermavyer, Erfolgsbedingungen neuer Parteien in Partei-
ensystem am Beispiel der Piratenpartei Deutschland, ,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” nr
4/201, s. 838-854 (zwtaszcza s. 843-854; zestawienie liczby cztonkdéw s. 846).
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wanego wynik Zielonych, ale takze pogarszajace sie wyniki sondazowe (16%
w badaniach z 5 pazdziernika). Po wiosennych sukcesach Zielonych przez
partie przetoczyta sic wewnetrzna debata na temat jej przysztosci. Wydaje
sie, ze dla czesci tradycyjnego elektoratu Zielonych taka transformacja oka-
zata sie trudna do zaakceptowania, dzieki czemu otworzyta sie mozliwo$é
zaistnienia nowego antysystemowego ugrupowania. Rowniez tematy, ktére
budzity najwieksze zainteresowanie niemieckiej opinii publicznej wczesna
jesienig 2011 r., nie wigzaly sie z ekologia i stwarzaty szanse dla Piratow. Nie
ulega watpliwosci, ze zaskakujace wyptyniecie na szersze wody Partii Piratow
bedzie miato ozywczy wptyw na skostniaty niemiecki system partyjny.

Bilans wyboréw krajowych w 2011 r.

Wybory do parlamentéw siedmiu krajow federacji przeprowadzone
w 2011 r. przyniosty kilka zaskakujacych rozstrzygnie¢, a w czterech krajach
(Hamburg, Nadrenia-Palatynat, Badenia-Wirtembergia oraz Berlin) doprowa-
dzity do powstania nowych koalicji rzadzacych. W Saksonii-Anhalt, Bremie
i Meklemburgii-Pomorzu Przednim zachowane zostato status quo. Marcowe
wybory do Landtagéw w Nadrenii-Palatynacie oraz Badenii-Wirtembergii
pokazaty, jak istotny wptyw na sukces jednej z partii (w tym wypadku partii
Zielonych) moze mie¢ ogélnokrajowa debata dotykajaca bezposrednio jej
fundamentalnych postulatéw. Wybory te pokazaty istotne trendy w niemiec-
kim systemie partyjnym zaréwno na poziomie poszczegdlnych krajow; jak
i federacji. Z perspektywy najwiekszych partii bilans wyboréw przedstawiat
si¢ nastepujaco:

e CDU - bilans raczej niekorzystny. CDU stracita wtadz¢ w Hamburgu
i Badenii-Wirtembergii, pozostata u wtadzy w Saksonii-Anhalt (jako silniej-
szy partner wspOlnie z SPD) oraz weszta w sktad koalicji z SPD (jako stabszy
partner w Berlinie). W Nadrenii-Palatynacie, Bremie i Meklemburgii-Pomorzu
Przednim chadecy pozostaja nadal w opozycji. W stosunku do poprzednich
wyboréw CDU uzyskata wieksze poparcie w Nadrenii-Palatynacie i Berlinie,
a stracita w Hamburgu, Saksonii-Anhalt, Badenii-Wirtembergii, Bremie
i Meklemburgii-Pomorzu Przednim.

e FDP-Dbilans zdecydowanie niekorzystny. FDPstracita poparcie we wszyst-
kich krajach z wyjatkiem Hamburga, gdzie liberatom udato si¢ przekroczy¢
préogwyborczy i wej$é do parlamentu. Ubytek elektoratu w wigkszosci krajow
byt bardzo znaczny; siegajac poziomu 75% (Berlin). W wyniku niepowodzen
wyborczych FDPstracita miejsce w parlamentach Saksonii-Anhalt, Nadrenii-
Palatynatu, Bremy, Meklemburgii-Pomorza Przedniego i Berlina. W Badenii-
Wirtembergii liberatowie z wielkim trudem utrzymali sie w Landtagu, lecz
utracili status partii wspotrzadzacej.

e SPD - bilans raczej korzystny. Rok 2011 byt dla SPD udany. Wprawdzie
partii udato si¢ uzyskaé wigksze poparcie tylko w krajach na péinocy Nie-
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miec - Hamburgu, Bremie i Meklemburgii-Pomorzu Przednim - w stosunku
do poprzednich wyboréw, jednak zwazywszy na to w jak gtebokim kryzysie
SPD znajdowata si¢ w 2009 r., wyniki te nalezy uznac¢ za obiecujace. Socjal-
demokraci wzmocnili swa pozycje w Radzie Federalnej w 2011 r. i znalezli sie
w koalicjach rzadzacych we wszystkich siedmiu krajach, w ktérych odbywaty
si¢ wybory. Najbardziej dotkliwa dla socjaldemokratéw okazata si¢ utrata sporej
liczby gtoséw w Nadrenii-Palatynacie, co zmusito ich do utworzenia koalicji
z Zielonymi w miejsce samodzielnych rzadow.

e Zieloni - bilans zdecydowanie korzystny. Zieloni odnotowali wyrazny
wzrost poparcia we wszystkich wyborach do parlament6éw krajowych przepro-
wadzonych w 2011 r. Udato im sie wej$¢ w sktad koalicji z SPD w Nadrenii-
Palatynacie i Badenii-Wirtembergii oraz pozostaé¢ w koalicji z socjaldemokra-
tamiw Bremie, Meklemburgii-Pomorzu Przednim. Historycznym sukcesem
Zielonych byto wejscie do koalicji w Badenii-Wirtembergii w roli silniejszego
partnera i po raz pierwszy w dziejach objecie teki premiera rzadu krajowego
przez przedstawiciela partii. W Hamburgu (po rozpadzie koalicji z CDU), Sak-
sonii-Anhalt i Berlinie Zieloni znalezli si¢ w opozycji. W obu wrze$niowych
wyborach poparcie dla Zielonych nie byto tak duze jak tego oczekiwano.

e Die Linke - Dbilans neutralny. Die Linke niemal we wszystkich wyborach
krajowych 2011 r. odnotowata zblizone wyniki do poprzednich wyboréw.
Najwieksze straty poniesiono w Berlinie, gdzie Die Linke stracita wtadze
w ramach koalicji z SPD. Zachowata sie znaczna r6znica w poparciu dla Die
Linke pomiedzy krajami z bytej NRD, a starymi krajami federacji.

e Mniejsze partie. Sposréd mniejszych partii, zadna nie odniosta spek-
takularnych sukceséw z wyjatkiem Partii Piratow. Skrajnie prawicowa NPD
zdotata utrzymac sie w parlamencie Meklemburgii-Pomorza Przedniego,
pomimo utraty 1,3 p.p. poparcia. W pozostatych wyborach nie udato sie im
przekroczy¢ progu wyborczego. W wypadku NPD (podobnie jak Die Linke)
wida¢ znacznie wieksze poparcie w krajach dawnej NRD niz na zachodzie
Niemiec. Pozostate partie, gtéwnie réznego rodzaju ugrupowania populistyczne
lub partie regionalne, nie zblizyty si¢ do poziomu progu wyborczego. Tylko BIW
w Bremie zdobyta mandat bezposredni.

Wyniki wyboréw do parlamentéw krajowych, a takze badania sondazowe
wskazaty na kilka zmian dokonujacych si¢ w ramach niemieckiego systemu
partyjnego. Obie wielkie partie ogélnospoteczne (Volksparteien) utrzymaty
swoja pozycje, przy niewielkiej przewadze CDUw skali catych Niemiec. SPD,
cho¢ wzmocnita swa pozycje w kilku krajach federacji i wydobyta si¢ z kryzysu
lat 2008/2009, pozostaje nieco w tyle za swg gtéwna konkurentky. Zieloni po
wiosennych sukcesach w drugiej potowie 2011 r. stracili nieco na znaczeniu.
Nadal pozostaja najsilniejszg spo$rdéd ,$rednich” partii. Die Linke utrzymata
swoja dotychczasowa pozycje, przy zachowaniu zréznicowanego poparcia
pomicdzy wschodem i zachodem Niemiec. Poparcie dla FDP po serii porazek
w wyborach krajowych i fatalnych notowaniach sondazowych spadto ponizej
poziomu 5%, co moze skutkowa¢ brakiem liberatéw w kolejnym Bundestagu.
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W ostatnich miesigcach 2011 r. na scene wkroczyta Partia Piratéw, ktora po
sukcesie w Berlinie, réwniez w sondazach przekracza 5% poparcia. Gdyby
uwzglednié¢ wyniki wyboréw do parlament6éw krajowych oraz badania sonda-
zowe z konca 2011 r., mozna by przyjac, ze niemiecki system partyjny nadal
sktada si¢ z pieciu partii, przy czym miejsce FDP zajetaby Partia Piratow.

Wybory do siedmiu parlamentéw krajowych przeprowadzone w 2011 r.
potwierdzity istniejaca w sondazach od czasu wybor6éw do Bundestagu z 27
wrze$nia 2009 r. tendencje, ktdrej gtéwnym przejawem byt staty spadek po-
parcia dla FDPzjednej strony oraz wzrost notowan partii opozycyjnych — SPD,
a zwtlaszcza Zielonych. Ostabienie poparcia dla liberatéw wynikato po cze$ci
z rozczarowania zwolennikéw FDPjej rolg jako stabszego partnera w rzadzie,
co skutkowato ustepstwami na rzecz partii chadeckich i porzuceniem wielu
elementéw wlasnego programu, ale przede wszystkim byto nastepstwem
kryzysu przywddztwa w partii. W tym samym czasie partie chadeckie zdotaty
utrzymac swoj stan posiadania. Natomiast pozostajaca od 2009 r. w opozycji
na szczeblu federalnym SPD zdotata odbudowaé swoja pozycje. Na wyrazny
wzrost poparcia dla partii Zielonych jesienig 2010 r. i wiosng 2011 r. istotny
wplyw miaty debaty wokot projektu Stuttgart 21, a zwtaszcza wokot przyszto-
$ci energetyki atomowej. Po ich wygasnieciu w drugiej potowie roku minat
szczytowy okres popularnosci partii ekologéw. Pojawita sie wéwczas nowa
sita — Partia Piratow - dla ktdrej kluczowa kwestia jest wolno$¢ w Internecie,
a debata i zwigzane z nig protesty wokdét ACTA przyczynily sie do wzrostu
jej popularnosci. Nieco na uboczu pozostaje Die Linke, ktora w wyborach
krajowych 2011 r. odnotowata z reguty podobne wyniki jak w poprzednich
wyborach. Niepokojacy dla kierownictwa Die Linke byt spadek poparcia
w badaniach sondazowych w stosunku do roku 2009, co byto nastepstwem
odzyskiwania przez SPD cz¢éci jej lewicowego elektoratu (gtéwnie w zachod-
nich krajach federacji). Swego rodzaju bilans zamkniecia roku 2011 stanowia
pierwsze badania sondazowe w 2012 r. (Politbarometer dla telewizji ZDF),
gdzie CDU/CSU cieszyta si¢ poparciem 36% ankietowanych, SPD 31%, Zie-
loni 15%, Die Linke 6%, Piraci 4%, FDP 4%, pozostate 4%.
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Wiosna 2012: przedterminowe wybory
w Kraju Saary, Szlezwiku-Holsztynie
i Nadrenii Pélnocnej-Westfalii

W roku 2012 w zadnym z krajéw federacji nie planowano przeprowadzenia
wyborow parlamentarnych. Tymczasem w wyniku splotu réznych nieprzewi-
dzianych wydarzen wiosng 2012 r. w az trzech z nich odbyly si¢ przedtermi-
nowe wybory. Poczatek roku uptynat Niemcom na roztrzgsaniu kuliséw afery
zwigzanej z osoba prezydenta Christiana Wulffa, przyczyn jego ustgpienia,
kryzysu instytucji prezydenta i wyborze jego nastepcy. Niejako w tle toczyta
sie ogdlnoeuropejska debata na temat whasnosci intelektualnej i wolnosci
w Internecie pobudzona przyjeciem przez Rade Unii Europejskiej umowy
ACTA wlistopadzie 2011 r. Wprawdzie rzad niemiecki nie zdecydowat sie pod-
pisa¢ w styczniu 2012 r. umowy ACTA (4 lipca Parlament Europejski odrzucit
porozumienie), jednak nie powstrzymato to fali protestéw i samej debaty, ktéra
byta na reke Partii Piratéw. W styczniu 2012 r. upadta koalicja CDU-FDP-Zie-
loni w Kraju Saary, w marcu przyjeto wniosek o samorozwigzanie Landtagu
w Nadrenii Potnocnej-Westfalii, a w Szlezwiku-Holsztynie wyznaczono na
maj nowe wybory na podstawie poprawionej ordynacji wyborczej.

Kraj Saary nalezy do grona najmniejszych krajow federacji. Zamieszkuje go
nieco ponad milion mieszkancow, a rzad krajowy deleguje trzech przedstawi-
cieli do Rady Federalnej. W obowigzujacej w Kraju Saary ordynacji wyborczej do
wybor6éw krajowych liczba mandatéw w Landtagu okre$lona zostata na statym
poziomie iwynosi 51, zczego 41 mandatéw pochodzi z list okregowych wysta-
wionych przez partie w trzech okregach wyborczych (Saarbriicken, Saarlouis,
Neunkirchen), a 10 z partyjnych list krajowych. Podobnie jak w Badenii-Wir-
tembergii wyborca oddaje tylko jeden glos, za pomoca ktérego gtosuje zaréwno
na liste okregows, jak i krajowa danej partii®>. Gtosy na mandaty przeliczane
sa metoda d’Hondta, a partie polityczne obowigzuje piecioprocentowy prog
wyborczy. Kadencja parlamentu trwa 5 lat. Wspotczesny system partyjny Kraju
Saary wyrdznia si¢ na tle innych landow tym, ze niezwykle silng pozycje ma
tutaj Die Linke. Pozycje te partia zawdziecza osobistej popularnos$ci bytego
premiera rzadu krajowego i jednego z lideréw partii — Oskara Lafontaine’a.
W 2009 r. Die Linke uzyskata az 21,3% gtoséw, co w obliczu niecheci pozo-
statych partii do wspotpracy z Die Linke doprowadzito do zawarcia nietypowej
koalicji CDU-FDP-Zieloni, tzw. koalicji jamajskiej. Nowy rzad, na ktorego
czele stanat Peter Miiller (CDU), dysponowat niewielka wiekszo$cig 27 manda-
téw wobec 24 mandat6éw lewicowej opozycji (SPD1 Die Linke). Pozycja rzadu
P. Miillera nie byta mocna, a wspétpraca w tonie koalicji ztozonej z trzech
roznych ugrupowan byta nietatwa. Latem P. Miiller ustgpit ze stanowiska,
a jego miejsce na czele rzadu zajeta Annegret Kramp-Karrenbauer (CDU).
Nowa szefowa rzadu krajowego chciata wzmocnic¢ pozycje rzadu poprzez za-

32 Przyktadowa karta do gtosowania z okregu Saarbriicken (dostep w kwietniu 2013 r.): http:/
www.saarland.de/dokumente/thema_wahlen/Muster-Stimmzettel WK_SB.pdf.
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warcie wielkiej koalicjiz SPD. 6 stycznia 2012 r. ogtoszono rozpad koalicji rz3-
dowej, a 26 stycznia m.in. dzieki poparciu CDU1i SPDrozwigzano parlament.
W czasie kampanii wyborczej, ktéra odbyta si¢ w cieniu wyboréw prezydenc-
kich, eksponowano przede wszystkim tematy lokalne: walke z bezrobociem,
problem zadtuzenia kraju, czy tez reforme szkolnictwa, a 7 na 10 wyborcow
byto niezadowolonych z poczynan koalicji jamajskiej. 25 marca przeprowa-
dzono wybory, ktore zakonczyly sie zwyciestwem CDU-35,2% (wzrosto 0,7
p.p. w stosunku do 2009 r.) przed SPD - 30,6% (wzrost o 6,1 p.p.). Znaczne
straty poniosta Die Linke - 16,1% poparcia (-5,2 p.p.) — jednak pozostata trze-
cig sita w Kraju Saary. Zieloni, na ktérych glosowato 5% wyborcow (-0,9 p.p.),
zwielkim trudem utrzymali sie w parlamencie, a FDP po otrzymaniu zaled-
wie 1,2% gltosow (ubytek az 8,0 p.p.) nie weszta do parlamentu. Spory sukces
odniosta Partia Piratow, ktéra pomimo ogromnych problemdw organizacyj-
nych uzyskata 7,4% gloséw, dystansujac zaréwno Zielonych, jak i FDP. Nie
bez wptywu na sukces Piratéw - podobnie jak to miato miejsce w marcu 2011
wwypadku partii Zielonych i debacie o przysztosci energetyki atomowej — byly
protesty i debata wokét ACTA. Po wyborach powotany zostat rzad wielkiej
koalicji CDU-SPD, na ktorego czele staneta ponownie A. Kramp-Karrenbauer.
Koalicja CDU-SPD mogta liczy¢ na poparcie 36 sposrod 51 postéw zasiadaja-
cych w Izbie Postéw Kraju Saary®.

Tabela 9.
Poréwnanie wynikéw wyboréw do Landtagu Kraju Saary w 2009 i 2012 r.

_ Wybory 22009 r. Wybory 22012 r. Réznica

Partia % gtoséw | mandaty | % gloséw | mandaty gtosow (p-p.)
cbu 34,5 19 35,2 19 +0,7
SPD 24,5 13 30,6 17 +6,1
Die Linke 21,3 11 16,1 9 -5,2
Piraci - - 7,4 4 +7,4
Zieloni 59 3 50 2 -0,9
FDP 9,2 5 1,2 - -8,0
Pozostate 4,6 - 4,5 - -0,1
kacznie 100 51 100 51

Zrédto: Opracowanie whashe na podstawie oficjalnych wynikéow wyboréw.

Powodem rozpisania przedterminowych wyboréw w Szlezwiku-Holsztynie
(kraj ten deleguje czterech przedstawicieli do Bundesratu) byta nieprecyzyj-
na ordynacja wyborcza, ktora zostata zaskarzona przez partie opozycyjne.

33 Doktadna analiza wyboréw w Kraju Saary: J. R. Winkler, Die saarlindischer Landtagswahl
vom 25. Mdrz 2012: Von Jamaika zum Grofen Koalition, ,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen”
3/2012, s. 507-524.

1Z Policy Papers * nr 9(I)  www.iz.poznan.pl



Dynamika niemieckiej opinii publicznej. Pozycja partii politycznych

Poprzednie wybory (z 27 wrze$nia 2009 r.) zakonczyly sie minimalnym zwy-
ciestwem koalicji CDU-FDP wynikajacym nie tyle z wickszego poparcia dla
nich niz dla partii opozycyjnych SPD, Zieloni, Die Linke, SSW (46,4% wobec
48,1%), ile z nie do konca sprecyzowanej w ordynacji wyborczej zasadzie roz-
dziatu mandatéw nadwyzkowych, ktéra pozwolita koalicji CDU- FDPuzyskaé
46 mandatéw wobec 45 dla partii opozycyjnych. Na czele rzadu stanat Peter
Harry Carstensen (CDU). Partie opozycyjne zaskarzyty wyniki wyboréw do
Krajowego Trybunatu Konstytucyjnego Szlezwiku-Holsztyna, ktéry 30 sierp-
nia 2010 r. wydat orzeczenie nakazujace doprecyzowanie prawa wyborczego do
31 maja 2011 r. i przeprowadzenie nowych wyboréw w oparciu o znowelizowa-
ng ordynacje wyborcza w terminie do 30 wrze$nia 2012 r. Wybory odbyly sie
6 maja 2012 r.3*i zakonczyty si¢ porazka koalicji CDU-FDP, ktorej nie udato
sie zachowa¢ wtadzy. Wprawdzie CDU ponownie uzyskata najwicksza liczbe
gloséw - 30,8% (spadek 0 0,7 p.p. w stosunku do 2009 r.), jednak liberatowie
poniesli znaczne straty uzyskujac 8,2% gtosoéw (-6,7 p.p.). Na SPD gtosowato
30,4% wyborcow (+5,0 p.p.), a na Zielonych 13,2% (+0,8 p.p.). Die Linke, na
ktora glosowato 2,8% wyborcéw (-3,2 p.p.), nie weszta do parlamentu. Spory
sukces odniosta Partia Piratéw, ktora uzyskata 8,2% poparcia (+6,4 p.p.). Do
parlamentu dostali sie réwniez przedstawiciele partii mniejszosci dunskiej
SSW, dla ktérej nie ma zastosowania 5% klauzula zaporowa. Powotany zostat
rzad koalicji SPD-Zieloni-SSW Torstena Albiga, ktéry w kilonskim Landtagu
dysponuje minimalng wiekszoscig 35 gloséw koalicji wobec 34 gloséw opo-
zycji, przy czym w niektdrych sytuacjach moze on liczy¢ na wsparcie postow
Partii Piratoéw. Wybory z 6 maja 2012 r. pokazaty pewng stabilizacje systemu
partyjnego w Szlezwiku-Holsztynie, jednak niewielkie zmiany poparcia dla
najwickszych partii politycznych (w tym utrata poparcia przez liberatéw) i po-
prawiona ordynacja wyborcza doprowadzity do zmiany koalicji rzadzacej.

3 W ordynacji obowigzujacych podczas wyboréw z 6 maja 2012 r. nie uwzgledniono mandatéw
nadwyzkowych, ani wyréwnawczych. Wezesniej mogto ich by¢ maksymalnie 40 (w 2009 r. byto
ich 36). Stad r6znica w liczbie mandatow.

35 Analiza wyboréw w Szlezwiku-Holsztynie: P Horst, Die schleswig-holsteinische Landtags-
wahl vom 6. Mai 2012: SPD, Griine und SSW bilden erste Ddnen-Ampel, ,Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen” 3/2012, s. 524-543.
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;a:setlzvlioénie wynikéw wyboréw w Szlezwiku-Holsztynie w 2009 i 2012 r.
. Wybory w 2009 r. Wybory w2012 r. Réznica
Partia % gloséw | mandaty | % gtoséw | mandaty | gtosow (p-p.)
cbu 31,5 32 30,8 22 -0,7
SPD 25,4 25 30,4 22 +5,0
Zieloni 12,4 12 13,2 10 +0,8
FDP 14,9 14 8,2 6 -6,7
Die Linke 6,0 6 2,3 - -3,7
Piraci 1,8 - 8,2 6 +6,4
SSwW 4,3 4 4,6 3 +0,3
Pozostate 3,7 - 2,3 -
tacznie 100 95 100 69

Zrédto: Opracowanie wiashe na podstawie oficjalnych wynikéw wyboréw.

Tydzien po wyborach w Szlezwiku-Holsztynie odbyly sie wybory
wnajludniejszym kraju federacji — Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Kraj ten za-
mieszkuje ok. 18 milionéw mieszkancow, co sprawia, ze w Radzie Federalnej
reprezentuje go sze$ciu przedstawicieli. W wyniku wyboréw z 9 maja 2010 .
u wladzy znalazt sie rzad mniejszo$ciowy koalicji SPD-Zieloni, tolerowa-
ny przez Die Linke. W praktyce oznaczato to, ze pozycja rzadu Hannelore
Kraft byta staba, uzalezniona od woli Die Linke, ktora gotowa byta poprzeé
niektore inicjatywy rzadowe. Mimo to rzad przetrwat ponad pottora roku,
a koscia niezgody okazat si¢ rzadowy projekt budzetu, ktdry nie zyskat popar-
cia Landtagu. Stato sie to powodem rozwigzania parlamentu (14 marca 2012
r.) irozpisania nowych wybor6w na dzien 13 maja 2012 r. Wybory przyniosty
zwyciestwo partiom rzadzacej koalicji SPD-Zieloni. Na socjaldemokratéw
glosowato 39,1% wyborcow (wzrost o 4,6 p.p.), a partia Zielonych niemal
utrzymata swoj stan posiadania uzyskujac 11,3% poparcia (-0,9 p.p.). Spore
straty ponie$li chadecy uzyskujac tym razem 26,3% gtos6w (spadek poparcia
08,6 p.p.), aliberatowie (8,6% gltoséw) zwiekszyli nawet swdj stan posiadania
0 1,9 p.p. Wynik pograzonej w kryzysie FDP jest o tyle zaskakujacy, ze nie
mozna wykluczy¢ celowego wsparcia liberatéw przez czeé¢ chadeckiego
elektoratu na podstawie tzw. zasady dzielenia gtoséw?¢, aby wzmocnié poten-
cjalnego koalicjanta. Nie ulega watpliwo$ci, ze FDP udato sie przejac czes$é

36 Zasada dzielenia gloséw wynika ze specyfiki stosowanego w Niemczech mieszanego syste-
mu wyborczego, gdzie wyborca oddaje dwa glosy. Pierwszy gtos oddawany jest na kandydata
w okregu jednomandatowym (z reguly reprezentujacego silng partie), a drugi na liste partyjna.
Niekiedy zdarza si¢, ze cze$¢ elektoratu wielkich partii postanawia wesprzeé potencjalnego
koalicjanta oddajac nan swoj drugi glos. Faktem jest, ze w wyborach w Nadrenii Pétnocnej-
Westfalii stosunek pomicdzy gtosami pierwszymi i drugimi w przypadku CDU wynosit
32,7% do 26,3%, a wwypadku FDP 4,8% do 8,6%.
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elektoratu chadecji. Po raz kolejny spory sukces odniosta Partia Piratéw; na ktora
glosowato 7,8 wyborcéw (wzrost 0 6,2 p.p.). Tym razem poza parlamentem zna-
lazta sie Die Linke, ktéra uzyskata 2,5% gtoséw (spadek o 3,1 p.p.). 12 czerwca
podpisano umowe koalicyjng pomiedzy SPDi Zielonymi, a 20 czerwca premier
Hannelore Kraft uzyskata wotum zaufania dla swojego rzadu. Partie rzadowe
dysponujg 122 spos$réd 237 mandatdw, przy czym w niektorych kwestiach rzad
moze liczy¢ na wsparcie reprezentantéw Partii Piratéw. Oznacza to, ze pozycja
rzadu H. Kraft ulegta po wyborach wyraznemu wzmocnieniu®’.

&byell)il;ldo Landtagu Nadrenii Pétnocnej-Westfalii w 201012012 r.
Partia Wybory 22010 r. Wybory z2012 . Rc">inica
gtosow (p.p.)
% gtosow | mandaty | % gloséw | mandaty

SPD 34,5 67 39,1 99 +4,7
cbu 34,6 67 26,3 67 -8,3
Zieloni 12,1 23 11,3 29 -0,8
FDP 6,7 13 8,6 22 +1,9
Die Linke 5,6 1" 2,5 - -3,1
Piraci 1,6 - 78 20 +6,2
Pozostate 4.9 - 4.4 - -0,5
kacznie 100 181 100 237

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie oficjalnych wynikéw wyboréw.

W obliczu utraty wtadzy w Szlezwiku-Holsztynie przez koalicje CDU-FDP
wiosenne wybory do parlamentéw krajowych w 2012 r. przyniosty ostabie-
nie pozycji rzadu federalnego wobec opozycyjnej wickszosci w Bundesracie.
Koalicje chadecko-liberalne pozostaty u wtadzy w Bawarii, Hesji, Saksonii
i Saksonii Dolnej?®, a wielkie koalicje sprawuja rzady w Kraju Saary, Saksonii-
Anhalt, Turyngii, Berlinie i Meklemburgii-Pomorzu Przednim (przy czym
w dwoch ostatnich silniejszym partnerem jest SPD), leczw pozostatych krajach
rzadza partie bedace w opozycji do rzadu federalnego. Przedterminowe wybo-
ry z roku 2012 przyniosly spory sukces Partii Piratow, ktérej po powodzeniu
w Berlinie udato si¢ uzyskaé¢ mandaty w trzech kolejnych parlamentach
krajowych. Wydawa¢ by si¢ moglo, ze zwyzkowa tendencja Partii Piratow
utrzyma sie dhuzej. Tak sie jednak nie stato, co pokazaly sondaze z drugiej
potowy 2012 r. Na spadek popularno$ci Partii Piratow istotny wptyw miato
zej$cie na dalszy plan debaty na temat ograniczania wolno$ci w Internecie

37 Wiecej o wyborach: S. Bajohr, Die nordrhein-westfdlische Landtagswahl vom 13. Mai 2012:
Von der Mindergeit zur Mehrheit, ,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” 3/2012, s. 543-563.

38 W wyniku wyboréw krajowych w Saksonii Dolnej z 20 stycznia 2013 r. koalicja CDU-FDP
zostala zastapiona przez rzad SPD-Zieloni.
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i zakresu wtasnosci intelektualnej (powtorzyta sie zatem w pewnym sensie
sytuacja sprzed roku w odniesieniu do partii Zielonych i debaty o przysztosci
energetyki atomowej), a sama partia musi borykac sie z trudno$ciami organi-
zacyjnymi ilicznymi skandalami. Badania sondazowe z drugiej potowy 2012 1.
pokazuja konsolidacje i wzmacnianie pozycji obu wielkich partii—- CDU/CSU
i SPD, ustabilizowana sytuacje Zielonych i niepewny los FDP oraz Die Linke
w przededniu zblizajacych sie wyboréw do Bundestagu (zaplanowanych na
22 wrze$nia 2013 r.). Wtedy poznamy odpowiedz na pytanie, czy w Niem-
czech nadal rzadzi¢ bedzie koalicja CDU-FDP, czy moze zwyciczy bardziej
popularne wéréd ankietowanych rozwiazanie — wielka koalicja lub koalicja
SPD-Zieloni (rysunek 7).

Wybory do parlamentéw krajowych - obok wyboréw do Bundestagu
i Parlamentu Europejskiego — s3 najwazniejszym testem popularno$ci dla nie-
mieckich partii politycznych. Wraz z badaniami sondazowymi pozwalaja one
$ledzi¢ zmieniajace sie preferencje niemieckich wyborcéw. Wyniki wyboréw
krajowych decyduja nie tylko o obsadzie parlamentéw krajowych, ale w sposéb
posredni wptywajg na sktad Rady Federalnej. Cechg charakterystyczng wyboréw
krajowych jest to, ze w trakcie kampanii wyborczych dyskutuje si¢ nie tylko
o sprawach krajowych, lecz podejmuje sie réwniez tematy ogdlnoniemieckie. Na
decyzje gtosujacych wptyw ma nie tylko lokalna sytuacja polityczna w danym
kraju federacji; nie bez znaczenia jest takze uktad sit na szczeblu federalnym,
jak réwniez tre$¢ debat ogblnonarodowych. Nierzadko dochodzito do sytuacji,
ze to wlasnie poprzez wybory krajowe elektorat wyrazat swoje niezadowolenie
z prac rzadu federalnego. Stad pojawita sie szeroko dyskutowana teza (zob.
przypis 11) méwigca o tym, ze partiom pozostajagcym dtugo u wiadzy na szcze-
blu federalnym trudniej jest uzyska¢ dobre wyniki w wyborach na szczeblu
krajowym. W latach 2011-2012 koalicja CDU/CSU-FDP faktycznie utracita
wiekszo$¢ w Radzie Federalnej, lecz niepowodzenie to wynikato przede wszyst-
kim z kryzysu wewnetrznego i stabych notowan FDP, co potwierdzaja badania
sondazowe (rys. 4 i 6). Niepowodzenie w wyborach krajowych w marcu 2011
stato sie impulsem do dokonania zmian we wtadzach FDP. Z drugiej strony
notowania partii chadeckich uleglty poprawie gtéwnie dzieki osobistej popular-
nos$ci A. Merkel. Pozostajacej w opozycji na szczeblu federalnym SPDudato sie
bardzo szybko wyj$¢ z kryzysu lat 2008-2009 i odzyskac wigkszo$¢ utraconych
miejsce w parlamentach krajowych. Sukces Zielonych w Badenii-Wirtembergii
i Nadrenii-Palatynacie oraz Partii Piratéw w Berlinie (i nastepnych wyborach)
dobitnie pokazaty, ze ogélnonarodowa debata moze mie¢ istotny wpltyw na
wynik wyboréw krajowych. Przy czym o ile w przypadku Partii Zielonych ich
sukces wyborczy znalazt potwierdzenie we weze$niejszych sondazach, o tyle
w odniesieniu do Partii Piratéw wiasnie wybory barlinskie staty sie wstepem
do zaistnienia partii w $wiecie wielkiej polityki. Wszystko to potwierdza wage
wybor6éw krajowych jako waznego barometru przemian zachodzacych na nie-
mieckiej scenie politycznej.
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