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Foresight w stosunkach miedzynarodowych

Rosnaca ztozonos¢ i niepewnos¢

Polityczne i gospodarcze wydarzenia ostatnich lat
skutecznie zburzyly komfortowe poczucie, ze sytuacja
miedzynarodowa jest stabilna, a przyszto§¢ stosunkowo
przewidywalna. Rosngca  zlozonos¢ i niepewnos¢
charakteryzujgca obecny $wiat wymaga od przywodcéw
politycznych i biznesowych stosowania metod systematycznej
refleksji nad przyszioscia przy podejmowaniu decyzji.
Tradycyjne prognozowanie oparte na ekstrapolacji trendéw
okazuje sie niewystarczajgce (czesto wrecz bezuzyteczne) przy
budowaniu dtugofalowych strategii i wyznaczaniu kierunkéw
rozwoju. Na znaczeniu tracg metody liczbowego okreslania
prawdopodobienstwa wystgpienia danego zdarzenia w danym
momencie przysztosci, a zyskujg metody i techniki eksploraciji
przysziosci  dopuszczajgce rozne, alternatywne  wizje
przyszitosci. Innymi stowy, zamiast okreslac, jaka jest szansa,
ze cos sie wydarzy, przechodzi sie do okreslania, co moze sie
wydarzyé¢ i jakie zwigzki przyczynowo-skutkowe charakteryzujg
poszczegodlne warianty przysziosci. Jak zauwaza K. Materska,
w wysoce turbulentnym otoczeniu poszukiwanie informaciji
pewnych, jednoznacznych, nie wymagajgcych pogtebionej
(re)interpretacji nalezy uznaé za btad. Istotne sg wilasnie
informacje: Sladowe, niepowtarzaine, trudne do
natychmiastowej interpretacji, pochodzace z réznych zrédet.
Niezbedne staje sie wypracowanie i umiejetne wykorzystanie
instrumentdw wspomagajgcych proces wyboru informacji o
znaczeniu kluczowym. Potrzeba (heurystycznych)
instrumentéw, ktére pomagajg odpowiedzie¢ na pytania,
dlaczego dane relacje istniejg i jak funkcjonuja.



Takim instrumentem jest foresight, ktéry mozna zdefiniowaC jako proces
tworzenia i odnawiania spéjnych i funkcjonalnych wizji przyszto$ci oraz umiejetno$é
wykorzystania ich w sposéb uzyteczny poprzez np. wykrywanie niekorzystnych
warunkéw otoczenia, wskazywanie kierunku prowadzonej polityki, ksztattowanie
strategii oraz eksploracje alternatywnych $ciezek rozwoju w poszukiwaniu tej
optymalnej (pozadanej przez interesariuszy). Foresight jest z natury interdyscyplinarny.
Jego metodyczne podstawy znajdujemy w ekonomii, naukach o zarzadzaniu,
socjologii, matematyce, psychologii, politologii, lingwistyce, naukach technicznych.

Istota foresightu

Nie istnieje jedna, powszechnie obowigzujgca definicja foresightu, co utrudnia
rozroznianie pomiedzy dziataniami foresightowymi i nieforesightowymi. Mozna jednak
sformutowac kilka zasadniczych wtasciwosci, ktére powinna posiada¢ dana inicjatywa
eksploracji przyszitosci, aby mozna jg byto okresli¢ mianem foresightu:

1. W sposéb ustrukturyzowany antycypuje i tworzy dlugoterminowe
projekcje spotecznych, gospodarczych, s$rodowiskowych, technologicznych i
politycznych zdarzen, przemian oraz potrzeb. Szczegdélng uwage poswieca
identyfikacji mozliwych kierunkdéw zmian i ewentualnych zdarzen bezprecedensowych.

2. Stosuje interaktywne i partycypacyjne metody badan, analizy i debaty,
przy udziale szerokiego i zréznicowanego grona interesariuszy.

3. Przekracza granice poszczegolnych dyscyplin naukowych i
branzowych, aby we witasciwy, holistyczny sposob ujg¢ problemy realnego $wiata,
ktére niemal zawsze wymykajg sie wspominanym podziatom.

4, Kfadzie nacisk na komunikacje i budowanie sieci w ramach procesu.

5. Nie ogranicza sie do sformutowania scenariuszy i przygotowanie
planéw jako formalnych rezultatow projektu, lecz dgzy do wypracowania powszechnie
podzielanej przez interesariuszy strategicznej wizji.

6. Jest zorientowana na dziatanie. Dgzy do wypracowania przez
interesariuszy konsensusu wokoét strategicznej wizji, ktdéra nie jest utopig, lecz ma
konkretne przetozenie na obecne dziatania i decyzje.
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Geneza i rozwdj foresightu w stosunkach miedzynarodowych

Za poczatki wspotczesnych badan foresightowych uznaje sie amerykanskie
przedsiewziecia wojskowego planowania strategicznego z lat 50. zesziego stulecia.
Bodzcem do poszukiwania nowego sposobu systematycznej refleksji nad przysztoscig
byta w tamtym okresie obawa przegranej zimnowojennej rywalizacji ze Zwigzkiem
Radzieckim. W kontek$cie udanej detonacji bomby wodorowej i wystania Sputnika na
orbite porazka ,wolnego $wiata” wydawata sie wtedy ewentualno$cig niezupetnie
abstrakcyjng. Ponadto uswiadomiono sobie potrzebe transformacji amerykanskiego
systemu badan i rozwoju z modelu wojennego w kierunku systemu zorientowanego na
realizacje dtugofalowych celow spotecznych i komercyjnych. Wtedy to RAND
Corporation wypracowata metode delfickg (Delphi) — podejscie, ktére do dzi$ stanowi
trzon bardzo wielu inicjatyw foresightowych. Jednakze juz w 1939 r. L. Lowell, ex-
prezydent Uniwersytetu Harvarda, w tekscie Foresight in Foreign Affairs ubolewat nad
niezdolnoscig rzadow do sondowania przysziosci na tyle skutecznie, by nie byc¢
zaskakiwanym przez nagte zmiany na arenie miedzynarodowej. Postulowat utworzenie
w Departamencie Stanu USA jednostki, ktéra zajmowataby sie ,grami”
dyplomatycznymi na wzor gier wojennych stosowanych w armii.

W kolejnych powojennych dekadach notowano na swiecie coraz szybszy
przyrost inicjatyw foresightowych, jednak aspekt stosunkéw miedzynarodowych — tak
wazny w pierwszych projektach foresightu — odchodzi na zdecydowanie dalszy plan.
Kwerenda w bazie Web of Science w poszukiwaniu publikacji dotyczgcych foresightu i
stosunkéw miedzynarodowych przynosi nikte rezultaty. Co prawda pisze sie i méwi o
international  futures, horizon scanning, anticipatory governance, forward
engangement, co mozna w sporej mierze utozsamia¢ z foresightem, jednak sam
termin foresight” nie zajmuje znaczgcego miejsca w jezyku stosunkow
miedzynarodowych. Czy mozna oczekiwaé, ze to sie zmieni? Pierwszg przestankg do
udzielenia twierdzgcej odpowiedzi jest rosngce znaczenie nauki i techniki jako wymiaru
stosunkéw miedzynarodowych. Foresight jest szczegdlnie przydatnym narzedziem
okreslania mozliwych trajektorii rozwoju badan i technologii. Na tym polu dochodzi do
coraz Scislejszej wspotpracy miedzy panstwami. Jednoczes$nie jest to obszar
miedzynarodowej rywalizacji, w ktorej panstwa prowadzg wyscig osiggnie¢ naukowych
i technologicznych, konkurujg globalnie o zasoby ludzkie oraz inwestycje korporaciji
transnarodowych. Przyktadem projektu, w ktérym foresight technologiczny jest
kanatem wspétpracy miedzy panstwami, jest FISTERA: Thematic Network on
Foresight on Information Society Technologies in the European Research Area.
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Drugg przestanka, by oczekiwa¢ wzrostu znaczenia foresightu w stosunkach
miedzynarodowych, jest ksztattujgca sie Swiadomosc spotecznosci miedzynarodowej,
ze istnieje szereg globalnych problemoéw, ktéore mozna rozwigza¢ jedynie
wspotpracujgc i tgczac sity. Foresight jawi sie jako uzyteczne narzedzie budowania
miedzynarodowego konsensusu wokot planéw dziatania w celu pokonania tych
problemow. Stad realizacja projektéw takich, jak: Futures of Low Carbon Society:
Climate Change and Strategies for Economies in APEC Beyond 2050; Migration and
Global Environmental Change; International Dimensions of Climate Change; Global
Food and Farming Futures czy tez Detection and Identification of Infectious Diseases.

Na gruncie krajowym pofgczenie terminéw foresight” i ,stosunki
miedzynarodowe” byto do niedawna zupetnie niespotykane. Refleksja nad przysztoscig
w tej dyscyplinie powigzana byta przede wszystkimi z prognozowaniem i symulacjami.
Dopiero w 2012 r. w programie konferencji Foresight — narzedzie przysztoSci?,
organizowanej przez Instytut Zachodni w Poznaniu, znalazt sie panel dyskusyjny
poswiecony foresightowi w stosunkach miedzynarodowych. Problematyka ta powrdcita
rok pozniej na VIII Paneuropejskiej Konferencji Stosunkow Miedzynarodowych w
Warszawie, gdzie w ramach sekcji tematycznej International Futures zaprezentowano
kilkanascie referatow.

Whnioski

Istnieje potencjat poszerzenia zakresu i pogtebienia funkcji foresightu w
stosunkach miedzynarodowych. Tak jak w wypadku polityki naukowo-technologicznej i
innowacyjnej, integracja foresightu z procesami podejmowania decyzji moze
(przynajmniej czesciowo) ustrzec polityke zagraniczng przed krotkowzrocznoscig i
koniunkturalizmem decydentéw. Foresight wzmacnia zdolnoé¢ strategéw i decydentéw
do rozpoznawania przysztych szans i zagrozen mogacych zaistnie¢c w danym
wymiarze stosunkéw miedzynarodowych. Dodatkowo dostarcza narzedzi utatwiajgcych
podjecie konkretnych krokow, ktére zwiekszajg przysztg konkurencyjnosc kraju i jego
odpornos¢ na ewentualne niekorzystne zdarzenia i trendy. Ponadto nie zbadana przez
naukowcéw i stabo dostrzegana przez praktykow jest mozliwos¢ wykorzystania
procesu foresightu do budowania i poprawy relacji pomiedzy aktorami stosunkéw
miedzynarodowych (zapobieganie i rozwigzywanie konfliktéw, procesy pokojowe,
wspotpraca przy stawianiu czota globalnym wyzwaniom).

W szerszym planie idea foresightu moze by¢ postrzegana jako pomoc w
propagowaniu idei multilateralizacji stosunkéw miedzynarodowych. Opierajgc sie na
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partycypacji wszystkich interesariuszy i debacie nad wspoélng przysziosciag, foresight
rzuca wyzwanie wystepujgcej w stosunkach miedzynarodowych logice sity i promocji
partykularnych interesow. W zamian proponuje logike wspodlnej przysztosci i
nieuchronnej wspotzaleznosci — sposdb myslenia, ktory zdaje sie lepiej odpowiada na
wyzwania, jakie stawia przed aktorami coraz bardziej dynamiczne i nieprzewidywalne
srodowisko miedzynarodowe.

Podsumowujgc, decydenci i ich zaplecze analityczno-informacyjne powinni
dysponowac¢ kompetencjami z zakresu projekgji alternatywnych wizji przysztosci w celu
odpowiedniego przygotowania na rozne scenariusze zdarzen. W sytuacji przesytu
informacjg wszelkiego typu, czynnikiem decydujgcym o sukcesie nie jest
zgromadzenie najwiekszej ilosci danych, lecz umiejetnosc¢ ich Swiadomego filtrowania i
analizowania. Aby budowac zwycieskie strategie, trzeba zagtebi¢ sie w bardziej
subtelne i mniej oczywiste relacje migedzy poszczegdlnymi czynnikami determinujgcymi
ksztatt danego aspektu stosunkéw miedzynarodowych. Wydaje sie, iz foresight moze
by¢ w tym zakresie bardzo pomocny.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

tukasz Nazarko — asystent na Wydziale Zarzgdzania Politechniki Biatostockiej.
Zainteresowania naukowe obejmujg foresight, polityke innowacyjng oraz
miedzyrzadowe i pozarzadowe organizacje miedzynarodowe. Cztonek Grupy Wsparcia
Narodowego Programu Foresight ,Polska 2020” oraz kluczowych zespotéw
badawczych w szeregu regionalnych i branzowych projektéw foresightowych w kraju.
Wspdtautor ksigzki Badanie ewaluacyjne projektow foresight realizowanych w Polsce.
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