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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B W strone kompromisu?
Stan francusko-niemieckich
rozmow o strefie euro

Karol Janos, Jacek Kubera

Odbierajac nagrode im. Karola Wielkiego w Akwizgranie (10.05.
2018), Emmanuel Macron po raz kolejny naktaniat Niemcy do pod-
jecia efektywnej wspotpracy z Francjg nad projektem reform
w strefie euro. Wczesniej czynit to Parlamencie Europejskim
w Strasburgu (17.04.2018) i w czasie spotkania z kanclerz Ange-
la Merkel w Berlinie (19.04.2018). Obydwoje politycy zapowie-
dzieli wowczas, ze przed posiedzeniem Rady Europejskiej 29.06.
2018 przedstawia wspolng propozycje zmian.

Analiza stanowisk dotychczas prezentowanych przez Fran-
cje i Niemcy pozwala jednak okresli¢ mozliwe do zaakceptowa-
nia przez obydwa panstwa przeksztatcenia Unii Gospodarczej
i Walutowej w czterech obszarach: dyskusji nad budzetem stre-
fy euro, utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego, do-
konczenia unii bankowej i powotania europejskiego ministra
gospodarki i finansow.

Kolejne rzady Francji przekonuja, ze podstawowym pro-
blemem strefy euro jest brak jej odrebnego budzetu, do ktérego
panstwa postugujace sie wspolna walutg wptacatyby kilka pro-
cent swego PKB. Zadaniem budzetu bytoby niwelowanie - gtow-
nie poprzez inwestycje - réznic makroekonomicznych wewnatrz
strefy wystepujacych miedzy panstwami Potnocy (w tym Nie-
miec, Holandii, Austrii, Finlandii) a Potudnia (Wtochy, Grecja,
Hiszpania, Portugalia, Cypr). Propozycje francuskie zaktadaja,
ze budzet bytby zarzadzany przez ministra strefy euro kontrolo-
wanego przez parlament na poziomie europejskim (np. przez
europostow panstw nalezacych do strefy). Prezydent Macron
utworzenie budzetu strefy euro uczynit jednym z gtéwnych postu-
latow swego programu wyborczego. Wystepujac m.in. w Atenach
(7.09.2017) i na paryskiej Sorbonie (26.09.2017), Macron przeko-
nywat o koniecznosci wyposazenia UGiIW w zdolnosci budzetowe,
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dzieki ktorym mozna by wspiera¢ inwestycje, zmniejsza¢ nieréwnosci ekonomiczne
w strefie i skutecznie reagowac na szoki ekonomiczne.

Niemcy, wychodzac z ordoliberalnych zatozen, od momentu powotania Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGiW) byty przeciwne tworzeniu tego rodzaju mechani-
zmow, odrzucajac idee ,unii transferowej”. Sg rowniez sceptyczne wobec pomystu
zwiekszenia wptywu instytucji europejskich (ministra, parlamentu) na polityke go-
spodarcza strefy kosztem panstw cztonkowskich. Ich zdaniem problemy, jakie ujawni-
ty sie w strefie euro w koncu 2009 r., wynikaja przede wszystkim z nieprzestrzegania
przez panstwa potudniowe zasad odpowiedzialnej polityki fiskalnej. Ewentualne
wprowadzenie budzetu strefy euro wymagatoby najpierw realizacji przez te panstwa
trudnych reform gospodarczych i obnizenie ryzyka zwiazanego z ich zadtuzeniem.
Niemcy od poczatku UGIW sprzeciwiaja sie mozliwosci przejmowania zobowiazan
poszczegolnych panstw przez cata strefe; z tego wzgledu wielu niemieckich ekonomi-
stow i politykow krytykuje aktywnos¢ Europejskiego Banku Centralnego m.in. skupu-
jacego od 2010 r. obligacje rzadowe zadtuzonych panstw strefy. Pomimo deklarowa-
nej przez kanclerz Merkel gotowosci do kompromisu w sprawie zmian w strefie euro,
jest jednak bardzo mato realne, aby Niemcy zgodzity sie na pomyst odrebnego budze-
tu dla strefy.

Pomystowi temu sprzeciwiat sie Wolfgang Schauible (CDU), gdy byt ministrem
finansow, m.in. podczas spotkania Eurogrupy w pazdzierniku 2017 r. Prawdopodobnie
rowniez jego nastepca, Olaf Scholz (SPD), pomimo ze zostat mianowany z ramienia
partii najbardziej sprzyjajacej w Bundestagu planowi Macrona, bedzie temu przeciw-
ny. Reprezentuje on te czes¢ socjaldemokratow, ktora w bardziej umiarkowany sposob
podchodzi do pomystow gtebokich reform w strefie euro. Scholz pozostawit na stano-
wiskach w ministerstwie gtownych doradcéw Schaublego, a sam na kilka dni przed
wizyta Macrona w Berlinie (19.04.2018) oswiadczyt, ze prezydent Francji zdaje sobie
sprawe z braku mozliwosci zrealizowania wszystkich swych propozycji.

Co wazniejsze, utworzeniu budzetu strefy sprzeciwia sie wiekszos¢ deputowa-
nych z ugrupowania Merkel, czyli CDU i CSU, a takze inne partie w niemieckim par-
lamencie: FDP i AfD. Emblematyczna w tym wzgledzie jest wypowiedz sekretarz ge-
neralnej CDU Annegret Kram-Karrenbauer, ktora po dtugich obradach zarzadu partii
(16.04.2018) powiedziata, ze powotanie budzetu strefy euro i jej ministra finansow
nie sq obecnie priorytetem, a prezydent Macron nie moze oczekiwac zmiany stanowi-
ska Niemiec we wszystkich sprawach. Kram-Karrenbauer przyznata tez, ze nie uwaza,
aby wtasciwe byto tworzenie nowego budzetu, skoro istnieje juz budzet UE.

W umowie koalicyjnej CDU, CSU i SPD (7.02.2018) brakuje bezposrednich od-
niesien do kwestii budzetu strefy euro; mowi sie jedynie o przeznaczeniu specjalnych
srodkow w nowej perspektywie finansowej UE (2021-2027) na stabilizacje gospodar-
cza oraz wspieranie konwergencji w wymiarze socjalnym i reform strukturalnych
w strefie. Mozna zatem oczekiwac, ze Niemcy mogtyby poprzec aktualng propozycje
Komisji Europejskiej (KE) dotyczaca utworzenia linii budzetowej w ramach ogolnego
budzetu UE, przeznaczonej dla strefy euro, ktorej celem miataby byc nie tylko pomoc
we wprowadzaniu reform strukturalnych, ochrona przed wstrzasami asymetrycznymi
w obszarze wspoélnej waluty, ale takze wspieranie konwergencji z panstwami spoza
strefy i pomoc w ich przygotowaniach do przyjecia euro. Warunkiem uruchomienia
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srodkow ze specjalnej linii budzetowej UE, stawianym przez Niemcy, bytaby z pewno-
scia koniecznos¢ zachowania dyscypliny finansowej przez korzystajace z pomocy pan-
stwa.

Niemcy z kolei staty sie motorem dyskusji nad przeksztatceniem Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci (European Stability Mechanism, ESM) w Europejski Fundusz
Walutowy (European Monetary Fund, EMF). Propozycje te przedstawit w pazdzierniku
2017 r. minister Schauble jako alternatywna dla francuskiego pomystu budzetu strefy
euro. Niemcy nie chciaty jednak, aby pomoc udzielana przez EMF miata charakter
statych i bezwarunkowych transferéw, ale tylko pozyczek stabilizacyjnych wykorzy-
stywanych w sytuacjach kryzysowych i pod warunkiem przeprowadzania powaznych
reform. W Paryzu uznano to za dalece niewystarczajace; Macron w czasie kampanii
wyborczej przekonywat, ze funkcje stabilizacyjng ESM na czas kryzysow powinien
petni¢ budzet strefy euro. Obydwa panstwa zgadzaja sie co do zasadnosci utworzenia
Europejskiego Funduszu Walutowego, cho¢ niektdrzy komentatorzy we Francji, jak
Rémi Bourgeot z IRIS, uwazaja, ze ten tak mato ambitny z perspektywy francuskiej
pomyst moze sie wydawac ministrowi Scholzowi zbyt daleko idacy. Mozna jednak zato-
zyc¢, ze wobec braku kompromisu w innych kwestiach, Niemcy opowiedza sie za powo-
taniem EMF w ramach proponowanych przez KE.

Zasadniczo wiec Fundusz dziatatby podobnie jak EMS: bytby zarzadzany przez
Rade Gubernatorow, gdzie wiekszos¢ kwalifikowana wynosi 85% udziatow, a Niemcy
- posiadajace obecnie ponad 26% udziatow - moga blokowaé decyzje o przekazaniu
srodkow finansowych. Fundusz udzielatby pomocy panstwom strefy, bedacych w po-
wazanych ktopotach finansowych oraz - to dodatkowa funkcja, ktorej nie ma EMS -
stanowitby mechanizm ochronny dla Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Upo-
rzadkowania Likwidacji (Single Resolution Mechanism, SRM), stanowiacego Il filar
unii bankowej. Niemniej, mato prawdopodobne jest, aby podjeto decyzje w sprawie
Funduszu jeszcze w tej kadencji Parlamentu Europejskiego - konczy sie w Il kwartale
2019 r. Zwtaszcza pamietajac o deklaracji ztozonej przez kanclerz Merkel postom
z CDU (18.04.2018), ze przeksztatcenie EMS w EFW moze odby¢ sie jedynie poprzez
zmiane traktatow europejskich.

Duzo trudniej niz w kwestii EFW bedzie natomiast o kompromis, jesli chodzi
o llI filar unii bankowej, ktory jak najszybciej chciataby dokonczyc Francja. W zwiaz-
ku z kryzysem w strefie euro panstwa UE uzgodnity powstanie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego (Single Supervisory Mechanism, SSM) i wspomnianego wyzej Mechanizm
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, ktore zostaty juz wprowadzone w zy-
cie. Trzeci mechanizm stanowi¢ miat Europejski System Gwarantowania Depozytow
(European Deposit Insurance Scheme, EDIS) zapewniajacego wiarygodnos¢ tym ban-
kom europejskim (szczegolnie wtoskim), ktére maja w swoich bilansach zbyt duzo
obligacji panstw zagrozonych niewyptacalnoscia. Realizacja EDIS opOznia sie w sto-
sunku do pierwotnie zaktadanego planu z uwagi m.in. na sceptycyzm Niemiec i innych
panstw potnocnych w strefie euro. Szczegodlnie politycy CDU/CSU nie chca nawet roz-
poczyna¢ dyskusji o mozliwosci zabezpieczania przez Niemcy dziatalnosci bankow
zagrozonych upadtosciag, zanim banki te nie zgodza sie na znaczaca redukcje obcia-
zenia ztymi kredytami, kosztem wtasnych krajowych, np. wtoskich, podatnikow.
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Wobec istniejacych roznic w sprawie systemowych przeksztatcen UGiW, dys-
kusja na temat powotania europejskiego ministra gospodarki i finansow wydaje sie
drugorzedna. Francja proponuje stanowisko ministra samej tylko strefy euro, odpowie-
dzialnego przed parlamentem, co ograniczatoby wptyw Rady Europejskiej i poszcze-
golnych rzadéw europejskich. Niemcom blizszy jest natomiast pomyst przewodnicza-
cego Jean-Claude’a Junckera dotyczacy powotania ministra gospodarki i finansow
catej UE, ktory taczytby funkcje wiceprzewodniczacego KE i przewodniczacego Euro-
grupy. Odpowiadatby on przed Parlamentem Europejskim i nie naruszat kompetencji
panstw cztonkowskich, zajmujac sie nadzorowaniem m.in. korzystania ze srodkow
budzetowych UE, przestrzegania przepisow gospodarczych i dziatalnosci Europejskie-
go Funduszu Walutowego. Francja uwaza te propozycje za niewystarczajace i zapew-
ne bedzie przekonywata do zwiekszenia mozliwosci efektywnego dziatania europej-
skiego ministra ds. gospodarki. Cho¢ w niemieckiej umowie koalicyjnej nie wspomniano
o utworzeniu takiego stanowiska, kanclerz Niemiec wyrazata gotowos¢ podjecia dys-
kusji na ten temat. Prawdopodobnie bedzie chciata, aby dziatalnos¢ przysztego mini-
stra umocowac w traktach europejskich, co wczesniej postulowat minister Schauble.

Uwage zwraca fakt, ze Merkel wielokrotnie méwita o mozliwosci renegocjacji
traktatow europejskich w kontekscie wprowadzania zmian w strefie euro. Byto tak
na wspomnianym spotkaniu z deputowanymi CDU (18.04.2018) dzien przed przyjazdem
Macrona do Berlina, a takze na konferencji prasowej podczas jego pierwszej po wy-
borze wizyty w Niemczech (15.05.2017) - Merkel przyznata wowczas, ze strefa euro
potrzebuje wzmocnienia innego niz na zasadach miedzyrzadowych oraz ze ,z nie-
mieckiego punktu widzenia zmiana traktatow jest mozliwa, jesli miatoby to sens”.
Francja tymczasem ktadzie nacisk na szybkos¢ podjecia decyzji i tam, gdzie to moz-
liwe, wolataby wprowadzac¢ nowe rozwiazania na zasadzie porozumien miedzyrzado-
wych, czyli w sposdb, ktory Merkel preferowata wczesniej, w czasie kryzysu zadtuze-
niowego w strefie euro. Otwarcie procedury modyfikacji traktatow wigzatoby sie
z ogtoszeniem w wielu panstwach cztonkowskich referendéw i mozliwoscia odrzuce-
nia pomystow francuskich lub znaczacym opdznieniem ich realizacji. Na tym z kolei
najmniej zalezy Patacowi Elizejskiemu, ktory przeprowadzane obecnie we Francji
trudne reformy ttumaczy m.in. koniecznoscig zwiekszenia wiarygodnosci w oczach
partneréw europejskich.

Niepowodzenie europejskiego planu Macrona moze, paradoksalnie, przysporzyc
popularnosci politykom skrajnej francuskiej prawicy i lewicy, ktorzy krytycznie odno-
sza sie do przekazywania nowych kompetencji instytucjom UE i mowig o dyktacie
Niemiec w Europie (naleza do nich Marine Le Pen i Jean-Luc Mélenchon, ktorzy tacz-
nie w pierwszej turze wyborow prezydenckich uzyskali 42% gtoséw). W Niemczech
z kolei przeciwnikami ,unii transferowej” i uwspolnotowienia dtugéw sa partie,
z ktorymi CDU/CSU rywalizuje o gtosy wyborcow. Sa to z jednej strony antysystemo-
wa i znajdujaca sie na prawo od chadecji AfD, z drugiej centroprawicowi liberatowie
Z FDP. Trudno zatem spodziewac sie, aby wobec oporu konserwatystow we wtasnej
partii i przed wyborami do parlamentu krajowego w Bawarii, ktore odbeda sie w paz-
dzierniku br., Merkel poczynita w sprawie euro znaczace ustepstwa wobec propozycji
Macrona. Zreszta, do przekonania pozostaja rowniez panstwa Potnocy, ktore pod
przewodnictwem Holandii w dokumencie upublicznionym 6.03.2018 zdecydowanie
sprzeciwity sie przekazywaniu kolejnych kompetencji organom UE oraz przeksztatceniu
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ESM w EMF. Wsrod sygnatariuszy - oprocz Holandii - znalazty sie zarowno panstwa stre-
fy euro, takie jak Finlandia, Irlandia, Litwa, totwa i Estonia, jak i te postugujace sie
wtasnymi walutami, czyli Szwecja i Dania. Innym panstwom spoza strefy, do ktorych
nalezy Polska, réwniez blizszy jest niemiecki model polityki fiskalnej i wspolnotowe,
opozycyjne wobec francuskiej idei UE dwoch predkosci, podejscie do integracji euro-
pejskiej.

W kontekscie niedawnej wizyty Macrona w Strasburgu i Berlinie przypominano
stowa, jakie wypowiedziata Merkel, kiedy po raz pierwszy spotkata si¢ z nowym prezy-
dentem Francji. Nawigzata wowczas do fragmentu utworu Hermanna Hesse, w ktorym
stwierdza sie, ze na poczatku wszystko jest magiczne (,,Jedem Anfang wohnt ein Zauber
inne”). Wielu komentatoréw po roku oczekiwania przez Macrona na odpowiedz ze stro-
ny Merkel zaczyna watpi¢, ile magii pozostato jeszcze w stosunkach niemiecko-fran-
cuskich. W zatozeniu, Macron miat nadzieje, ze realizujac reformy we Francji, ktore
spotykaja sie z duzym oporem spotecznym, zacheci Niemcy do ustepstw w sprawach
europejskich. Niemiecki ,,Der Spiegel” pytat retorycznie, czy Merkel nie staje sie
,Madame Non” (16.04.2018). We Francji z kolei pisano o koncu miesiaca miodowego
i o powrocie do rzeczywistosci, ktory wszakze nie przekresla mozliwosci porozumie-
nia. Nie nalezy tej ostatniej opinii lekcewazy¢, gdyz w obu panstwach podkresla sie
wole prowadzenia otwartego dialogu.

Liderzy najwiekszych francuskich i niemieckich partii zapewne jeszcze pamie-
taja, jak w ubiegtym roku powaznie brano pod uwage mozliwos¢ wygranej Marine
Le Pen w wyborach do Patacu Elizejskiego. Widmo zwiekszajacej sie popularnosci
politykdéw sceptycznych wobec obecnej konstrukcji UE i konczaca sie obecna kaden-
cja Parlamentu Europejskiego, sktaniaja do poszukiwania rozwiagzan, ktore pokazaty-
by, ze UE jest wciaz atrakcyjnym politycznie i gospodarczo projektem - zaréwno dla
panstw Potudnia, jak i Potnocy. Z tego wzgledu, mozna spodziewac sie, ze Merkel
i Macron rzeczywiscie przedstawia do czerwcowej Rady Europejskiej propozycje
w sprawie przeksztatcen strefy euro, przypominajaca jednak bardziej mape drogowa
niz pakiet gotowych rozwigzan. Rownolegle, gtownie z inicjatywy Francji, podejmo-
wane moga byc¢ prace nad zmianami w ustawodawstwie UE dotyczacymi waznych
obszarow zycia gospodarczego, ktére jednoczesnie nie burzytyby istniejacego tadu
instytucjonalnego. Z perspektywy Niemiec moga by¢ one uznawane za mniej istotne,
co sktania¢ moze do wiekszych ustepstw na rzecz francuskiego partnera. Przyktadem
takiej sytuacji byto poparcie przez Berlin propozycji dotyczacych pracownikéw dele-
gowanych. Takich spraw, waznych takze z polskiego punktu widzenia, pozostajacych
jednak w tle dyskusji o euro, bedzie w przysztosci prawdopodobnie wiecej.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autorow.

Tekst w skréconej wersji ukazat sie w ,,Rzeczpospolitej” pt. ,,Magia euroreformy Macrona”
08.05.2018.

526




Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Karol Janos - analityk w Instytucie Zachodnim, absolwent Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych oraz Miedzywydziatowych Indywidualnych Studiow Humanistycznych na Uniwersytecie
Warszawskim. Zajmuje sie polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony RFN.

Jacek Kubera - analityk w Instytucie Zachodnim, dr, socjolog i romanista, autor prac z zakre-
su socjologii migracji, narodu i stosunkow etnicznych, zajmuje sie polityka zagraniczng Fran-
cji, zwtaszcza stosunkami francusko-niemieckimi, adiunkt w Instytucie Zachodnim.

Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl




