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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

0 ZatoZenia polityki europejskiej
nowego rzadu RFN

Karol Janos

Pierwsze wizyty zagraniczne kanclerz Angeli Merkel i nowego
ministra spraw zagranicznych Heiko Maasa potwierdzaja gtowne
kierunki i zamierzenia nowego rzadu wielkiej koalicji CDU/CSU-
-SPD w dziedzinie polityki europejskiej i w relacjach z gtownymi
partnerami w Europie. Uwaga niemieckiej dyplomacji skupiona
jest na wzmocnieniu potencjatu wewnetrznego UE, w tym przede
wszystkim reformach strefy euro i zwiekszeniu sity oddziatywa-
nia Europy na otoczenie miedzynarodowe.

Polityka europejska zajmuje centralne miejsce w umowie
koalicyjnej CDU, CSU i SPD. Koalicjanci wskazuja na koniecznos$c
,odnowienia i przetomu” Europy w wymiarze politycznym, gos-
podarczo-finansowym i spotecznym. W wymiarze politycznym
,odnowa i przetom” ma oznacza¢ umocnienie zasady solidarno-
$ci zarowno miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i w stosunku
do obywateli UE. Koalicjanci wskazali na koniecznos¢ pogtebie-
nia demokracji w obrebie UE, czemu stuzy¢ ma wzmocnienie
pozycji Parlamentu Europejskiego, a takze parlamentaryzmu
wewnatrz catej UE na poziomie narodowym, regionalnym
i lokalnym. Po raz pierwszy w porozumieniu koalicyjnym podkre-
slono koniecznos¢ konsekwentnego respektowania w UE i pan-
stwach cztonkowskich zasad i wartosci demokratycznych oraz
przestrzegania wymogow odnoszacych sie do praworzadnosci.

Priorytety w obszarze polityki gospodarczej UE sa w duzej
mierze odzwierciedleniem postulatéw programowych socjalde-
mokratow. Nalezy do nich wzrost konkurencyjnosci i inwestycji,
czemu stuzy¢ maja m.in. inicjatywy na rzecz wzmocnienia stra-
tegicznej polityki w obszarze badan, zdolnosci w dziedzinie
innowacji, budowy cyfrowego rynku wewnetrznego oraz utwo-
rzenie europejskiego programu inwestycyjnego. Partie koalicyjne
podkreslajg takze koniecznos¢ posiadania przez UE silnej polity-
ki spojnosci oraz potrzebe utrzymania funduszy strukturalnych.
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Zapowiedziano takze dazenie do przeciwdziatania dumpingowi podatkowemu, unika-
niu opodatkowania, procederowi prania brudnych pieniedzy, a takze wypracowanie
wspolnych standardéw odnoszacych sie do opodatkowania przedsiebiorstw oraz wole
dokonczenia prac nad wprowadzeniem opodatkowania od transakcji finansowych.
Do najwazniejszych zadan w obszarze rynku pracy w UE zaliczono przeciwdziatanie
bezrobociu oséb mtodych, zabezpieczenie praw socjalnych europejskich pracownikow
oraz ulepszenie koordynacji polityki rynku pracy. Jednym z priorytetdw nowego nie-
mieckiego rzadu ma by¢ takze dazenie do petnego urzeczywistnienia zasady ,,rowna
ptaca za te sama prace w tym samym miejscu” oraz utworzenia wspolnych europej-
skich ram dla regulacji odnoszacych sie do ptacy minimalnej oraz systemow zabez-
pieczenia spotecznego.

Zamierzenia CDU, CSU i SPD odnoszace sie do reform strefy euro zostaty zary-
sowane w umowie koalicyjnej dos¢ wasko i mato precyzyjnie. Dziatania nowego rzadu
maja koncentrowac sie na wzmocnieniu dyscypliny finansowej, lepszej koordynacji
polityki gospodarczej oraz zwiekszeniu jej odpornosci na kryzysy. Koalicjanci wskazy-
wali na zamiar przeksztatcenia Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (ESM) w Euro-
pejski Fundusz Walutowy pod kontrolg Parlamentu Europejskiego oraz utworzenie
specjalnego funduszu w ramach nowego budzetu przeznaczonego na stabilizacje
gospodarcza i wspieranie konwergencji w wymiarze socjalnym oraz wsparcie reform
strukturalnych w panstwach strefy euro. Partie koalicyjne zadeklarowaty rowniez
gotowosc do zwiekszenia przez RFN wysokosci srodkow przekazywanych do budzetu UE,
podkreslajac przy tym koniecznos¢ obowigzywania zasady wzajemnej solidarnosci
w zakresie finanséw Wspolnoty.

Reforma strefy euro byta jednym z gtownym tematéw pierwszych po zaprzy-
siezeniu wizyt kanclerz A. Merkel, wicekanclerza i ministra finansow Olafa Scholza
(16.03.2018) oraz ministra spraw zagranicznych H. Maasa (14.03.2018) w Paryzu.
W trakcie spotkan nie przedstawiono zadnych wspolnych planow dotyczacych prze-
ksztatcen strefy euro, zadeklarowano natomiast wole Scistej wspotpracy i przedsta-
wienie konkretnych propozycji (,,mapy drogowej”) przed czerwcowym posiedzeniem
Rady Europejskiej.

W ostatnich miesiacach we Francji narastato zniecierpliwienie spowodowane
przedtuzajacym sie procesem powotania nowego rzadu w Niemczech, co przyczyniato
sie do opdznienia w pracach nad reformga strefy euro, traktowanej przez Paryz prio-
rytetowo. Zawarte w umowie koalicyjnej zapisy trudno uznac za w petni satysfakcjo-
nujacq odpowiedz na propozycje ogtoszone w ubiegtym roku przez prezydenta E. Mac-
rona. W dokumencie nie znalazty sie zadne odniesienia do kwestii reform instytucjo-
nalnych, w tym m.in. utworzenia stanowiska ministra finanséw strefy euro, co postu-
luje Francja. Z zapisow porozumienia koalicyjnego wynika, ze stanowisko RFN wobec
reform strefy euro bedzie znacznie bardziej zbiezne z propozycjami przedstawionymi
przez Komisje Europejska niz wizja reform proponowana przez Paryz. Objecie resortu
finansow przez socjaldemokrate Scholza daje wieksze szanse na mozliwos¢ wypraco-
wania zadowalajacego obie strony kompromisu, jednak nie nalezy oczekiwac, ze RFN
bedzie sktonna do rezygnacji ze swoich statych postulatow zwigzanych z wprowadze-
niem mechanizmow solidarnosciowych w strefie euro (zmniejszenie poziomu ryzyka
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przed jego uwspolnotowieniem, uzaleznienie pomocy inwestycyjnej od reform struk-
turalnych).

We Francji nowy rzad Niemiec upatruje takze gtdwnego partnera w dziedzinie
polityki zewnetrznej UE. Priorytety CDU, CSU i SPD odnoszace sie do wspolnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa skupiaja sie na wzmocnieniu potencjatu UE do
oddziatywania na otoczenie miedzynarodowe, w tym zwtaszcza poprzez rozwoj zdol-
nosci Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Partie koalicyjne opowia-
daja sie za wykorzystaniem i dalszym rozwojem inicjatyw i instrumentow przyjetych
w 2017 r.: Stata Wspotpraca Strukturalna (PESCO), Europejski Fundusz Obronny (EDF),
skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci (CARD). Zapowiedziano takze
dazenie do utworzenia dowodztwa odpowiedzialnego za prowadzenie operacji cywil-
nych i wojskowych. Zamierzeniem nowego rzadu RFN jest takze zwigkszenie efek-
tywnosci procesow planistycznych w zakresie WPBiO i ich harmonizacji z planami
NATO. W porozumieniu podkreslono podejmowanie dalszych krokéw na drodze
do utworzenia ,,armii Europejczykow”. Koalicjanci zapowiedzieli ponadto wole dzia-
tania na rzecz utworzenia analogicznych do Statej Wspotpracy Strukturalnej w obsza-
rze sit zbrojnych (PESCO) instrumentow wspotpracy w wymiarze cywilnym WPZiB.

Polska, tak samo jak w umowie koalicyjnej, zajeta drugie miejsce po Francji
jako cel wizyty kanclerz A. Merkel (19.03.2018) i ministra spraw zagranicznych
H. Maasa (16.03.2018). Oboje w trakcie spotkan ze strong polska podkreslali znacze-
nie relacji polsko-niemieckich dla integracji europejskiej oraz koncentrowali sie
na tych obszarach, gdzie mozliwe jest rozwijanie wspétpracy zarowno na poziomie
bilateralnym, jak i w UE, unikajac jednoczesnie kontrowersyjnych dla obu stron
tematow. Z punktu widzenia Niemiec wizyta w Warszawie byta okazja do wysondo-
wania polskiego stanowiska w sprawach reform instytucjonalnych i przeksztatcen
strefy euro. Dla RFN Polska moze odgrywac role waznego partnera, we wspotpracy
z ktorym mogtaby rownowazy¢ francuskie pomysty reformowania Unii Gospodarczej
i Walutowej.

W umowie koalicyjnej CDU, CSU i SPD deklarowaty wole ozywienia wspotpracy
w ramach Trdjkata Weimarskiego. Deklaracje te powtorzyt takze, w trakcie wizyty
w Warszawie, minister H. Maas. Wskazywat, ze dyskusja o reformach w UE nie jest
prowadzona wytacznie przez Niemcy i Francje, ale rowniez z panstwami ze wschod-
niej czesci UE. W ostatnich latach wspotpraca w ramach tego formatu cechowata sie
mniejsza intensywnoscia. Ostatnie spotkanie na szczeblu ministrow spraw zagranicz-
nych miato miejsce w 2016 r., zas przywodcow panstw w 2013 r. To, czy ozywienie
kooperacji w ramach Trojkata Weimarskiego nie pozostanie jedynie w sferze dekla-
racji, bedzie uzaleznione od determinacji Niemiec. Strona polska potwierdzata swoja
owartos¢ w ostatnich rozmowach z Niemcami, natomiast Francje cechuje mniejsze
zainteresowanie pogtebianiem dialogu i wspétpracy z panstwami ze wschodniej czesci
UE i nigdy nie nalezata ona do gtéwnych prekursorow wspotpracy w ramach Trojkata
Weimarskiego. Zadaniem Niemiec bedzie wiec przekonanie Paryza, ze format ten
moze by¢ uzyteczny zwtaszcza przy przyspieszeniu prac nad przeksztatceniami w stre-
fie euro.

Do priorytetowych kwestii odnoszacych sie do zewnetrznego wymiaru polityki
UE nalezy réwniez polityka migracyjna i problem uchodzcéw. Nowy rzad RFN bedzie
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ktadt nacisk na koniecznos¢ ochrony granic zewnetrznych UE oraz skupienie sie na zwal-
czaniu przyczyn naptywu uchodzcow, jak réwniez solidarny podziat odpowiedzialnosci
w obrebie UE zwiazany z tym problemem.

Partie koalicyjne opowiadaja sie za pogtebieniem wspotpracy z Afryka poprzez
wypracowanie spojnej strategii afrykanskiej UE. Koalicjanci zapowiedzieli dazenie
do wprowadzenia we wszystkich porozumieniach gospodarczych i handlowych UE z pan-
stwami afrykanskimi regulacji dotyczacych standardow spotecznych i ekologicznych
oraz instrumentéw kontrolnych. Koalicjanci zapowiedzieli réwniez podjecie w trak-
cie negocjacji nowego budzetu staran na rzecz zwiekszenia srodkdéw na wspoétprace
Z Afryka.

CDU, CSU i SPD zamierzaja takze wyrazac poparcie dla perspektywy rozsze-
rzenia UE o panstwa Batkanow Zachodnich. Warunkiem rozpoczecia negocjacji akce-
syjnych, jak podkreslono w umowie koalicyjnej, jest spetnienie wszystkich wymaga-
nych kryteriow, do ktérych naleza w szczegolnosci reformy w zakresie wsparcia pra-
worzadnosci oraz zwalczania przestepczosci zorganizowanej i korupcji.

Tradycyjnie, jak w poprzednich porozumieniach koalicyjnych, CDU, CSU i SPD
podkreslity znaczenie relacji z Rosja, w tym przede wszystkim potencjat wspotpracy
gospodarczej i w obszarze dialogu spoteczenstwa obu panstw. Jednoczesnie koali-
cjanci wyrazili ubolewanie nad stanem przestrzegania praw cztowieka, aneksja Krymu
i sytuacja na wschodniej Ukrainie. Zadeklarowano przy tym dalsze zaangazowanie
razem z Francja na rzecz rozwiazania kryzysu na wschodniej Ukrainie i petnej imple-
mentacji porozumien minskich. Celem polityki nowej wielkiej koalicji ma by¢ powrét
do wzajemnego zaufania i stosunkow opartych na pokojowym réwnowazeniu intere-
sOw. Mozna oczekiwac, ze nowy rzad bedzie kontynuowat realizowana w ostatnich
latach dwutorowa strategie wobec Rosji, polegajaca na akcentowaniu sprzeciwu wo-
bec konfrontacyjnych dziatan strony rosyjskiej i jednoczesnym deklarowaniu statej
gotowosci do dialogu i zaciesniania wspotpracy, w tym zwtaszcza gospodarczej. Takie
nastawienie mozna byto zaobserwowac w reakcji na sprawe bytego podwojnego agen-
ta Siergieja Skripala. Niemcy znalazty sie w grupie panstw cztonkowskich UE, ktére
w gescie solidarnosci z Wielka Brytanig zdecydowaty sie na wydalenie czterech rosyj-
skich dyplomatow. Jednoczesnie nowy szef niemieckiej dyplomacji H. Maas ogtasza-
jac te decyzje zwracat uwage, ze Rosja jest pozadanym partnerem w zakresie roz-
wigzywania problemow bezpieczenstwa miedzynarodowego i sygnalizowat owartosc
na prowadzenie dialogu.

Kolejnym po Rosji waznym partnerem dla RFN pozostaje Turcja. W porozu-
mieniu koalicyjnym podkreslano znaczenie relacji z tym panstwem, zarowno na po-
ziomie bilateralnym, jak rowniez w ramach UE. Koalicjanci zwracali uwage na pogar-
szajaca sie sytuacje w Turcji w odniesieniu do standardow demokratycznych, prawo-
rzadnosci i praw cztowieka. Sa oni przeciwni kontynuowaniu negocjacji akcesyjnych
UE z Turcja, a takze liberalizacji systemu wizowego i rozszerzenia unii celnej, dopoki
panstwo to nie spetni wymaganych zobowiazan. Dla Niemiec, podobnie jak dla catej
UE, priorytetowa kwestia w stosunkach z Turcja jest realizacja porozumien maja-
cych na celu powstrzymywanie kryzysu migracyjnego. Wyniki ostatniego szczytu
UE-Turcja w Warnie (26.03.2018) sa zbiezne ze stanowiskiem Berlina. W trakcie spo-
tkania strony uzgodnity kontynuacje wspétpracy w zakresie powstrzymywania niekon-
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trolowanej migracji ptynacej przez Turcje do UE, natomiast nie zostaty przyjete usta-
lenia dotyczace liberalizacji wizowej dla tureckich obywateli podrézujacych do UE,
a takze renegocjacji unii celnej.

Objecie rzadow przez kolejna wielka koalicje nie spowoduje zasadniczych
zmian w polityce europejskiej Niemiec, jak rowniez w polityce wobec gtownych part-
neréw w Europie. W najblizszych miesiacach Niemcy beda sie koncentrowaty na prze-
ksztatceniach strefy euro, w tym przede wszystkim wypracowaniu kompromisowych
propozycji z Francja. Nowemu rzadowi w Berlinie znacznie blizsza jest wizja reform
zaproponowana w ubiegtym roku przez Komisje Europejska, co sprawia, ze zmniejsza
sie ryzyko do pogtebienia tendencji do formowania sie podziatu na ,twardy rdzen”
i panstwa spoza strefy euro w UE. Kanclerz Merkel w trakcie ostatniej wizyty w War-
szawie wyraznie podkreslata, ze bardziej przemawia do niej wizja UE obejmujacej
27 panstw, a nie podziatow na strefe euro i inne grupy. Wazna kwestiag w polityce
europejskiej Berlina bedzie tez dziatanie na rzecz zwiekszenia potencjatu UE jako
aktora na arenie miedzynarodowej, w tym przede wszystkim poprzez rozwo6j Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a zwtaszcza wspotpracy w ramach polityki
obronnej. Nalezy jednak oczekiwac, ze pierwszorzedne znaczenie w reakcji na poten-
cjalne zagrozenia i kryzysy dla RFN nadal beda miaty instrumenty polityczne i dyplo-
matyczne.

Nowy rzad Niemiec gtéwnego partnera w polityce europejskiej upatruje we Fran-
cji, podbudowa partnerstwa ma byc¢ takze pogtebianie relacji bilateralnych z tym
panstwem. Jednoczesnie pierwsze posuniecia nowego rzadu w polityce zagranicznej
wskazuja, ze RFN bedzie takze w zaleznosci od wymogow sytuacji probowac dazyc
do zblizenia z pozostatymi panstwami w UE. Przyktadem tego moga by¢ wizyty kanc-
lerz i szefa w niemieckiej dyplomacji w Polsce, ktdéra moze ogrywac role waznego
partnera w réwnowazeniu bardziej radyklanych wizji reform UE prezentowanych
przez Paryz. Nie nalezy spodziewac sie rowniez radyklanych zmiany w podejsciu RFN
do relacji z Turcja i Rosja. Partie koalicyjne z jednej strony dostrzegaja i akcentuja
uchybienia w tych panstwach odnoszace sie m.in. do dziedziny praw cztowieka i stan-
dardow demokratycznych. Jednoczesnie sa otwarte na dialog i wspotprace w kluczo-
wych z punktu widzenia niemieckich intereséw obszarach - w stosunkach z Turcja
bedzie to powstrzymywanie nielegalnej imigracji do Europy, a w przypadku Rosji
kwestia dostaw surowcow energetycznych, czego dowodem jest budowa drugiej linii
gazociagu Nord Stream.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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