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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

l Nowe problemy w stosunkach
transatlantyckich

Jadwiga Kiwerska

Zapowiedz Donalda Trumpa podniesienia cet na stal i aluminium
(9.03.2018), jakkolwiek obwarowana wowczas réznymi ogranicze-
niami i majaca na celu uderzenie przede wszystkim w import z Chin
- krotko po tym prezydent natozyt karne cta na import towarow
chinskich (22.03.2018), wywotujac retorsje Pekinu, postawita
na porzadku dnia kwestie relacji miedzy USA a Europa. Grozba
wywotania globalnej wojny handlowej, ktéra niewatpliwie musia-
taby objac takze Unie Europejska, zwolenniczke wolnego handlu,
zdominowata myslenie w Brukseli oraz stolicach gtownych panstw
wspolnoty.

Wprawdzie na razie UE unikneta karnych cet amerykan-
skich - wyznaczono czas do 1 maja br., przeznaczony na negocja-
cje ze strong europejska i od ich przebiegu uzalezniono wpro-
wadzenie odpowiednich barier celnych. Bez wzgledu jednak
na ostateczny wynik rozméw, to juz sama perspektywa sporu
na linii Ameryka-Europa, dotykajaca interesow gospodarczych
panstw europejskich, w tym gtownych eksporteréw do USA,
takich jak Niemcy, musiata rozpali¢ emocje.

Mylitby sie jednak ktos, twierdzac, ze dopiero perspek-
tywa wojny celnej z Ameryka przywrocita temat relacji transa-
tlantyckich do agendy politycznej w Europie. Przysztosc¢ stosun-
kow amerykansko-europejskich, a zwtaszcza zagrozenia ptynace
Zza oceanu i podwazajace ich fundament, sa obecne w refleksji
politycznej Europy od momentu wprowadzenie sie Trumpa do Bia-
tego Domu.

W przypadku obecnej administracji mamy do czynienia
z sytuacja bez precedensu - prezydentura Trumpa stata sie
wielkim wyzwaniem dla Europy, jej poczucia bezpieczenstwa,
integralnosci UE, a teraz takze dla utrzymania liberalnego tadu
w handlu, cenionego przez panstwa europejskie. Wprawdzie nie
sprawdzity sie obawy o redukcje amerykanskiego zaangazowania
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militarnego w Europie - zobowiazania, chocby odnoszace sie do wschodniej flanki
NATO czy indywidualnych partnerstw ze strong amerykanska, sa realizowane. Z tru-
dem i po niepotrzebnym okresie niepewnosci Europa uzyskata jednak potwierdzenie
zobowiazania USA do wypetnienia art. 5 traktatu waszyngtonskiego, co przywrocito
poczucie sensu istnienia NATO i jego skutecznosci.

Z drugiej strony, bilansujac ponad roczne urzedowanie Trumpa w Biatym Domu,
trudno oprzec sie wrazeniu o nieprzewidywalnosci tej administracji, jej dziataniu
zdominowanym przez chaos i emocje, bez gtebszej koncepcji i wizji, zwtaszcza
na arenie miedzynarodowej. Powadze urzedu prezydenta USA i lidera swiata Zachodu
Z pewnoscia nie stuzyt styl zarzadzania panstwem i jego polityka zagraniczng poprzez
wpisy na Twitterze. Z kolei wypracowaniu i realizacji spdjnej strategii zewnetrznej
nie pomogty przetasowania wsrod najblizszych wspotpracownikéw Trumpa i wysokich
urzednikow jego administracji, odpowiedzialnych za polityke zagraniczng i bezpie-
czenstwa. Swiadczyty one nie tyle o braku umiejetnosci doboru kompetentnej ekipy,
co o emocjonalnym i chimerycznym traktowaniu przez obecnego prezydenta otacza-
jacych go osob.

Rex Tillerson jako sekretarz stanu nie odniost spektakularnych sukcesow, a brak
doswiadczenia i jasno zdefiniowanych celdw strategicznych spowodowat w Departa-
mencie Stanu zdezorientowanie i wrecz kadrowe spustoszenie. Tillerson wydawat sie
jednak - na tle Trumpa - bardziej zrownowazony i odpowiedzialny. Wraz z doradca
ds. bezpieczenstwa narodowego gen. Herbertem R. McMasterem oraz gen. Jamesem
Mattisem, stojacym na czele Pentagonu, powstrzymywat prezydenta przed skrajnymi
i groznymi akcjami na polu miedzynarodowym. Ta trojka wysokich urzednikow admi-
nistracji majaca - jak sie wydawato - pewien wptyw na prezydenta i tym samym
na amerykanska polityke zagraniczna, byta swego rodzaju gwarancja dla europejskich
sojusznikow, ze strategia amerykanska zachowa charakter przewidywalny i odpowie-
dzialny.

Ten czynnik ostabt w momencie, gdy Trump odwotat Tillersona z zajmowanego
stanowiska (13.03.2018), a krotko po tym do dymisji podat sie gen. McMaster (22.03.
2018). Ich miejsce zajeli politycy o bardzo radykalnych pogladach - Mike Pompeo,
dotychczasowy szef CIA, zwolennik konfrontacyjnego podejscia do konfliktow mie-
dzynarodowych, stanie na czele amerykanskiej dyplomacji, a doradca ds. bezpie-
czenstwa narodowego zostat John Bolton, rowniez uchodzacy za jastrzebia - w admi-
nistracji George’a W. Busha byt jednym z rzecznikéw uderzenia na Irak, a jego komen-
tarze na temat biezacych wydarzen potwierdzaty nasilenie sie radykalizmu pogladow.

Dla strony europejskiej wniosek z tych przetasowan mogt by¢ tylko jeden
- amerykanska polityka zagraniczna prawdopodobnie zmierza w kierunku konfronta-
cji, a hasto z kampanii wyborczej obecnego prezydenta ,,America First” na pewno
nie bedzie powrotem do izolacjonizmu na arenie miedzynarodowej. Bedzie raczej
oznaczato absolutny priorytet interesow amerykanskich, wasko pojmowanych i roz-
wazanych w krotkiej perspektywie czasowej oraz realizowanych nawet przy uzyciu
srodkow militarnych i bez liczenia sie z opinig wspolnoty miedzynarodowej, w tym
sojusznikow.
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Trudno zaktadad, ze szanowany takze za granica gen. Mattis, petnigcy nadal
funkcje sekretarza obrony, bedzie w stanie przekonac Biaty Dom do bardziej umiar-
kowanego i rozwaznego traktowania problemoéw na arenie miedzynarodowej. Raczej
nalezatoby zaktadac, ze nie pasujac do nowego uktadu personalnego w administracji
Trumpa, bedzie sie musiat pozegnac ze stanowiskiem. Tyle tylko, Ze na razie brak
ewentualnego nastepcy, gotowego przejac urzad w tak labilnym srodowisku. Zreszta
liczy sie respekt, jakim wciaz sie cieszy u Trumpa ten obdarzony przydomkiem ,,Mad
Dog” wojskowy, co przynajmniej na razie gwarantuje mu utrzymanie stanowiska. Ale
czy oznacza¢ to bedzie mozliwos¢ forsowania swych mniej radykalnych pogladéw,
nalezy watpic.

Zwazywszy fakt, ze zaréwno Pompeo, jak i Bolton byli ostrymi krytykami pod-
pisanego w 2015 r. porozumienia nuklearnego z Iranem, to istnieje duze prawdopo-
dobienstwo, ze zostanie ono przez Waszyngton zerwane. Tymczasem uktad ten, wyne-
gocjowany takze z udziatem europejskich sojusznikow, oznaczajacy zgode Teheranu
na znaczne ograniczenie programu atomowego w zamian za zniesienie sankcji gospo-
darczych i politycznych, w Europie uwazany byt za duzy sukces. Odejscie od porozu-
mienia zagrozi posrednio europejskim interesom bezpieczenstwa (mozliwos¢ intensy-
fikacji atomowego wyscigu zbrojen na Bliskim Wschodzie czy nawet zbrojnej konfron-
tacji), a takze naruszy relacje handlowe Europy z Iranem, odbudowywane z trudem
po okresie izolacji panstwa ajatollahow na arenie miedzynarodowej.

Jest jeszcze jeden aspekt problemu wazny dla bezpieczenstwa globalnego
i europejskiego: zerwanie porozumienia z Teheranem moze ostabi¢ szanse pokojowe-
go rozwigzania konfliktu z Koreg Ptn. Zreszta nowy sekretarz stanu Pompeo zapowie-
dziat, ze w rokowaniach z Pjongjangiem dyplomacja amerykanska ,nie pdjdzie
na zadne ustepstwa”, co wysoko ustawito poprzeczke, zanim si¢ jeszcze jakiekolwiek
rozmowy rozpoczety. | chociaz szybka zgoda Trumpa na spotkanie z Kim Dzong Unem,
wpisujaca sie w szereg jego niekonwencjonalnych posuniec¢, zaskoczyta Europejczy-
kdw i raczej nie napawata optymizmem, to jednak nie mozna wykluczyé, ze ewentu-
alny amerykansko-koreanski szczyt stanie sie czyms wiecej niz tylko legitymizacja
stalinowskiego rezimu.

Pogrzebanie umowy z Iranem takie nadzieje jednak ostabitoby - Korea Ptn.
Z pewnoscia odebrataby to jako precedens wiodacy do konkluzji, ze z Zachodem/
/Ameryka nie warto sie uktadaé. W grze bytaby catkiem realna opcja zbrojna, bliska
Pompeo, ale przede wszystkim Boltonowi, ktéry w swych publicznych wypowiedziach
dowodzit, ze USA maja prawo do uderzenia prewencyjnego (,a preemptive strike”)
na Koree Ptn. Nasuwa sie skojarzenie ze zbrojng interwencja w Iraku sprzed 15 lat,
gdy to padaty podobne argumenty i ktorej skutkiem jest dzisiejszy chaos w regionie.
Dlatego w Europie nadal dominuje przekonanie, ze tylko sankcje i dyplomacja zmu-
sza rezim Kim Dzong Una do ustepstw, a konflikt zbrojny moze mie¢ jeszcze gorsze
niz w przypadku Iraku konsekwencje.

Wielka niewiadoma pozostaje ksztatt amerykanskiej polityki wobec Rosji. Dotad
nie nastgpita wprawdzie zasadnicza poprawa stosunkdéw amerykansko-rosyjskich kosz-
tem np. bezpieczenstwa europejskiego, czego obawiano sie zwtaszcza w panstwach
wschodniej flanki NATO. W jakims stopniu ten brak postepu we wzajemnych rela-
cjach byt spowodowany obawami o potwierdzenie istnienia podejrzanych powigzan
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nowej administracji z Kremlem, a nie przekonaniem Trumpa, ze Rosja pozostaje
rywalem czy wrogiem USA. Raczej ambicjg obecnego gospodarza Biatego Domu pozo-
staje dogadanie sie z Wtadimirem Putinem, reprezentujacym cenione przez Trumpa
cechy silnego i skutecznego przywodcy.

Czy zatem zmiany kadrowe w administracji Trumpa wptyna na polityke wobec
Moskwy? Zarowno Pompeo, jak i Bolton reprezentuja ostra linie polityczna wobec Rosji;
w tym rdznig sie zasadniczo z Trumpem. Obaj traktuja Rosje bardziej jako rywala
i przeciwnika niz sojusznika lub partnera, z ktorym nalezatoby sie dogadywac w spra-
wie Syrii czy wojny z Panstwem Islamskim. Pompeo zdecydowanie potepiat Rosje
za agresje na Ukrainie. Dla Boltona neoimperialna polityka Putina stanowi zagrozenie
dla pozycji Ameryki w Swiecie, co zreszta jest zbiezne z pogladami wiekszosci polity-
kéw Partii Republikanskiej. Mozna by wiec zaktada¢ utrzymanie zdecydowanego kursu
wobec Moskwy.

Z drugiej strony trzeba mie¢ swiadomos¢ impulsywnego, trudnego do przewi-
dzenia zachowania Trumpa, czego potwierdzeniem byty - chociazby - gratulacje ztozo-
ne Putinowi po jego zwyciestwie wyborczym, zresztag wbrew opiniom prezydenckich
doradcow (20.03.2018). Gratulacjom towarzyszyta oferta przyjecia prezydenta Putina
w Biatym Domu, co nie spotkato sie z entuzjazmem w wielu stolicach europejskich.
Z kolei przywodcow panstw battyckich, ktorzy goscili w Biatym Domu, mogty niemile
zaskoczy¢ stowa Trumpa, ktore padty podczas ich spotkania: ,,Ideally, we want to be able
to get along with Russia. Getting along with Russia is a good thing, not a bad thing. Now,
maybe we will and maybe we won’t. And probably nobody has been tougher to Russia
than Donald Trump” (3.04.2018).

Ten brak konsekwencji i spojnosci w amerykanskiej polityce wobec Rosji juz
zdecydowanie ostabit przywodcza role Standéw Zjednoczonych w uktadzie transatlan-
tyckim/swiecie i na pewno nie stuzyt umocnieniu rangi Zachodu w relacjach z Moskwa.
Jakkolwiek niektore dziatania Trumpa mogty by¢ akceptowane przez te sity politycz-
ne w Europie, ktore niezmiennie opowiadaja sie za traktowaniem Rosji jako waznego
i niezbywalnego elementu europejskiej architektury bezpieczenstwa i gotowe sa akcep-
towac wiele kontrowersyjnych dziatan Putina.

W tym kontekscie znaczacym i nawet zaskakujacym dla wielu obserwatorow
posunieciem administracji Trumpa byto - w odpowiedzi na otrucie w brytyjskim Salis-
bury bytego rosyjskiego szpiega Siergieja Skripala i jego corki (4.03.2018) - zastoso-
wanie sankcji dyplomatycznych wobec Rosji. Podobnie jak wiekszos¢ panstw czton-
kowskich UE oraz Kanada, Australia czy Japonia, takze Stany Zjednoczone zdecydo-
waty si¢ na usunigcie ze swego terytorium przedstawicieli Rosji (az 60 rosyjskich
dyplomatéw musiato opusci¢ USA) oraz zazadaty zamkniecia rosyjskiego konsulatu
w Seatle (26.03.2018). Byt to nie tylko wyjatkowy akt solidarnosci z Wielka Brytania,
ale tez dziatanie wzmacniajace decyzje europejskich sojusznikow. | w tym sensie
byto to posunigecie wazne dla relacji transatlantyckich, gdyz przywracato wiare,
ze w momentach waznych $wiat Zachodu zachowuje jednos¢.

Mozna sie natomiast zastanawiaé, czy wprowadzone sankcje dyplomatyczne
stanowia element jakiejs spojnej i skutecznej strategii Waszyngtonu wobec Moskwy,
czy nie jest to jednostkowy akt, ktory poprzez swa spektakularnos¢ ma stuzyc krzep-
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nieciu wizerunku Trumpa jako twardego i zdeterminowanego przywodcy. Czy w najbliz-
szej przysztosci prezydent Trump nie podejmie dziatan lub nie wypowie sie na Twit-
terze w sposob, ktory bedzie zaprzeczeniem przemyslanej strategii wobec Moskwy?

Cokolwiek jednak bedzie sie dziato z amerykanska polityka w odniesieniu do Ros-
ji, pozostanie ona czynnikiem wptywajacym bardzo silnie na relacje transatlantyckie.
Wobec neoimperialnych dziatan Putina, wykorzystujacego rézne formy agresywnej
ingerencji zewnetrznej, sojusz Ameryki z Europa stanowi najwazniejsza gwarancje
zarowno europejskiego bezpieczenstwa, jak i przywddczej roli USA na arenie miedzy-
narodowej. Stad tak duza obawa o ksztatt amerykanskiej polityki zagranicznej, o jej
przewidywalnos¢ i skutecznosc.

W takim kontekscie trzeba ocenia¢ rysujaca sie na horyzoncie wojne handlo-
wa. Moze sie ona sta¢ ogromnym wyzwaniem dla relacji transatlantyckich, ostabiaja-
cych ten tak wazny sojusz, z natury swej polityczno-militarny, ale w dobie globalizacji
kwestie gospodarcze i handlowe stanowia jego dodatkowe, cenne spoiwo. Jesli nego-
cjacje sie nie powioda, to Europa musi sie liczy¢ z karnymi ctami, a USA z europejska
retorsja - ctami natozonymi na towary amerykanskie. Powtorzy sie casus relacji ame-
rykansko-chinskich, gdzie wojna handlowa juz trwa. Z ta jednak fundamentalng roz-
nica, ze Stany Zjednoczone i panstwa UE to sojusznicy tworzacy bezprecedensowa
wspolnote wartosci i zasad, wsrod ktorych liberalny system handlowy odgrywat wazna
role. Zakwestionowanie tej zasady stanowi zagrozenie dla catej wspolnoty transatlan-
tyckiej. | to nalezy mie¢ na uwadze.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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