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Wejscie w zycie przejSciowego porozumienia
z lranem w sprawie programu atomowego.
Zadania dla Unii Europejskiegj

24 listopada 2013 r. po wielomiesiecznych negocjacjach udato
sie grupie P5+1 (Chiny, Francja, Rosja, Wielka Brytania, USA
plus Niemcy) doprowadzi¢c do zawarcia przejSciowego
porozumienia z lranem. Jest ono efektem trwajgcych od wielu
miesiecy negocjacji USA i UE z Iranem. Porozumienie to
otwiera droge do ostatecznego uregulowania problemu
iranskiego programu atomowego.

Umowa zawarta w Genewie obowigzuje przez poétroczny okres
przejsciowy. Najwazniejsze ustepstwa Teheranu dotyczg
ograniczenia wzbogacania uranu powyzej poziomu 5%,
utlenienia i rozpuszczenia zapasOow uranu (okoto 400 Kkg)
wzbogaconego do poziomu 20%, nieinstalowania wiréwek
(nowej generacji) w osrodkach do wzbogacania uranu oraz
wytgczenia potowy wirowek w Natanzu oraz dwoch trzecich w
Fordow. W porozumieniu Iran wyrazit réwniez zgode na
wstrzymanie prac zwigzanych z budowg reaktora na ciezkag
wode IR-40 w Araku (reaktor ten miat zosta¢ uruchomiony w
pierwszym kwartale 2014 r.). Ponadto witadze iranskie w
okresie przejsciowym zaakceptowaly czestsze inspekcje ze
strony Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), a
nie jak przedtem jedynie w ramach ustalonych wczesniej
,okienek czasowych”. Porozumienie genewskie weszto w zycie
20 stycznia 2014 r., Iran miat rozpoczg¢ demontaz wirowek
oraz utylizacje zapasow uranu wzbogaconego do poziomu
20%. W zamian za ograniczenie przez Iran programu
atomowego, USA oraz UE rozpocznag fagodzenie sankcji wobec
Iranu.



W poréwnaniu z wczes$niejszymi warunkami, ktoére dotyczyly catkowitego
zaprzestania wzbogacania uranu przez Iran, w porozumieniu genewskim odstgpiono
od tego sztywnego wymogu, pozostawiajgc stronie iranskiej mozliwosé wzbogacania
uranu do poziomu 5%, stuzgcego jedynie do celéw programu cywilnego i to pod
Scistym nadzorem MAEA. Dziatania wynikajgce z ustalen genewskich po 24 listopada
2013 r. majg doprowadzi¢ do demilitaryzacji iranskiego programu atomowego.
Przekonanie spotecznosci miedzynarodowej o tym, ze program ten stuzy jedynie do
celow cywilnych zlagodzitoby wieloletnie napiecie w relacjach z Iranem. Problem
iranskiego programu atomowego absorbuje uwage opinii miedzynarodowej od
kilkkunastu lat. W 2002 r. iranska grupa opozycyjna — Narodowa Rada Oporu ujawnita,
ze lIran potajemnie rozbudowuje wojskowy program atomowy, m.in. w tajnych
obiektach w Natanzu i Araku. Mimo ze panstwo to w 1970 r. przystgpito do ukfadu o
Nieproliferacji Broni Jadrowej, a w 1974 r. zwarto umowe o wspodtpracy z MAEA, to
niektére elementy programu budzity spore kontrowersje. Dodatkowym czynnikiem byty
utrudnienia ze strony Teheranu stawiane inspektorom MAEA. Przez wiele lat Agencja
Atomowa nie miata dostepu do obiektéw w Araku, Fordow czy Parchin. Strona iranska
nie odpowiadata réwniez w wyczerpujgcy sposéb na niektére zapytania MAEA.

W rozwigzanie kryzysu zwigzanego z iranskim programem atomowym od
samego poczatku zaangazowaly sie trzy panstwa Unii Europejskiej: Francja, Niemcy
oraz Wielka Brytania (EU-3). Prowadzone przez nie rozmowy z Iranem doprowadzity w
2003 r. do podpisania przez Teheran Protokotu Dodatkowego do Uktadu o
Nieproliferacji Broni Jgdrowej (NPT). Zwigkszat on uprawnienia kontrolne inspektoréw
MAEA. Wypracowane porozumienie z Iranem okazato sie nietrwate. Grupa EU-3
oczekiwata, ze strona iranska na trwale zaprzestanie wzbogacania uranu, natomiast
dla Teheranu wspélna oferta trzech panstw europejskich bez udzialu USA nie dawata
petnych gwarancji bezpieczenstwa dla Iranu. Byt to wyrazny sygnatl, ze Iranczycy
oczekiwali wspdlnej amerykansko-unijnej oferty. Dodatkowym, komplikujgcym
czynnikiem okazato sie zwyciestwo w wyborach prezydenckich w 2005 r. Mahmuda
Ahmadinezada. Nowy iranski prezydent zajgt stanowisko, ze dotychczasowa strategia
nie przyniosta wymiernych korzysci Teheranowi. Po 2005 r. w debacie
wewnatrziranskiej program atomowy byt uznawany za dowdd postepu
technologicznego oraz odzwierciedlat aspiracje Iranu do odgrywania wiekszej roli w
regionie. Zgoda na jakiekolwiek ograniczenia programu atomowego byta traktowana
jako dziatania nie tylko ostabiajgce, ale takze upokarzajgce Iran. Nic wiec dziwnego,
ze doszio do usztywnienia iranskiego stanowiska w kwestii nuklearnej, co w
konsekwencji uniemozliwito prowadzenie bardziej konstruktywnych rozméw. Teheran
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powrdcit do wzbogacania uranu, a Protokét Dodatkowy nie zostat ratyfikowany. W
2006 r. problem iranskiego programu atomowego zostat przekazany Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Istotng zmiang w negocjacjach z Iranem byto przeksztatcenie
grupy EU-3 w P5+1 (USA, Rosja, Chiny, Wielka Brytania, Francja plus Niemcy).
Szersza ptaszczyzna w negocjacjach z lranem dawata mozliwo$¢ z jednej strony
wywierania presji na to panstwo w ramach sankcji przyjetych przez RB ONZ
(1737,1747,1803 i 1929), a z drugiej mogta doprowadzi¢ do przetomu poprzez bardziej
znaczgce inicjatywy dyplomatyczne statych czionkéw RB ONZ oraz Niemiec.

Jednak najbardziej dokuczliwe dla gospodarki oraz finanséw Iranu byty
wprowadzone na poczatku 2012 r. przez Unie Europejskg sankcje oraz embargo na
surowce energetyczne. Jeszcze w 2011 r. UE importowata z Iranu 600 tys. barytek
ropy dziennie, co stanowito jedng czwartg iranskiego eksportu ropy naftowej. Sposrod
panstw UE najwiecej, bo ponad 10% ropy z Iranu importowaty Hiszpania, Wiochy i
Grecja, prawie 4% Francja, natomiast Niemcy i Wielka Brytania okoto 1%. Oprocz
unijnego embarga na rope, zablokowano handel ziotem, rzadkimi metalami,
produktami petrochemicznymi oraz zamrozono depozyty iranskiego banku centralnego
znajdujace sie w bankach na obszarze Unii Europejskiej. Ponadto na wniosek UE, w
marcu 2012 r. belgijskie towarzystwo Society for Worldwide International Financial
Transfers (SWIFT) podjeto decyzje o zablokowaniu transakcji finansowych z bankami
iranskimi z tzw. ,czarnej listy”, odméwiono dostepu do systemu SWIFT 14 tamtejszym
bankom. W pazdzierniku 2012 r. wprowadzono jeszcze dodatkowe ograniczenia na
transakcje z Iranem, ktére doprowadzity do niemal catkowitego odciecia Iranu od
elektronicznego systemu dokonywania transakciji.

Wprowadzone przez UE sankcje oraz embargo na zakup weglowodoréow z
Iranu okazaty sie znacznie dotkliwsze od tych wprowadzonych wczesniej przez USA.
Na poczatku stycznia 2013 r. minister ds. ropy Rostam Qasem potwierdzit przed
iranskim parlamentem, Ze unijne embargo oraz zablokowanie transakcji z irafskim
bankiem centralnym doprowadzito w sumie do 40% spadku w eksporcie ropy, ktéry
jeszcze w 2011 r. wynosit 2,5 min barylek dziennie. W 2012 r. eksport spadt do
jednego miliona barytek ropy dziennie. W czerwcu 2013 r. w Iranie odbyty sie wybory
prezydenckie, w ktoérych zwyciezyt Hasan Rouhani. Od poczatku sprawowania urzedu
deklarowat, Zze jego najwazniejszym priorytetem w polityce zagranicznej jest
doprowadzenie do zakonczenia kryzysu wokoét programu atomowego oraz zniesienie
oenzetowskich, amerykanskich oraz unijnych sankgji.

Niewatpliwie porozumienie genewskie jest sukcesem dyplomatycznym
prezydenta Hasana Rouhaniego i ministra spraw zagranicznych Mohammada
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Dzawada Zarifa. Zniesienie sankcji przyniesie wyrazng poprawe sytuacji gospodarczej
i finansowej Iranu, co zaowocuje wzmochieniem pozycji politycznej prezydenta na
scenie wewnetrznej, zwlaszcza wobec przeciwnikéw demilitaryzacji iranskiego
programu atomowego. Po zawarciu przejsciowego porozumienia z Iranem, grupa EU-3
wdrozyta wspdlny plan dziatan, w ktérym zadeklarowano nienaktadanie przez USA i
UE sankcji w ramach rezolucji 1929. Ponadto UE zobowigzata sie, ze zawiesi sankcje
dotyczgce produktéw petrochemicznych, ztota i metali szlachetnych, utatwi bankowe
transfery finansowe na handel produktami, ktére nie zostaty objete sankcjami, takie jak
zywnos$¢ i lekarstwa oraz co najwazniejsze — zniesie sankcje i embargo na zakup
iranskiej ropy (UE zawiesza zakaz ubezpieczania transportu ropy, ktéry wczesniej byt
ubezpieczony w 90% przez firmy europejskie).

Podjeta w styczniu 2014 r. decyzja o ztagodzeniu sankcji przez UE i USA
wobec Iranu jest pierwszym konkretnym krokiem do ostatecznego porozumienia z
Teheranem i wynika z pozytywnej oceny dokonanej przez MAEA, dotyczacej realizacji
zobowigzan przyjetych w porozumieniu genewskim. Po 24 listopada 2013 r. nastgpito
wyrazne ocieplenie w relacjach iransko-unijnych. 21 grudnia 2013 r. w Iranie wizyte
ztozyta Emma Bonino, wioska minister spraw zagranicznych. Na marzec br.
zaplanowana zostata wizyta w Iranie szefa polskiej dyplomacji Radostawa Sikorskiego.
Wkrétce potem udaé sie tam ma takze minister spraw zagranicznych Szwecji Carl
Bildt. W ostatnim czasie wiekszg uwage zwraca inicjatywa jeszcze z wrzesnia 2013 r.
eurodeputowanego Pawla Zalewskiego dotyczgca otwarcia statego przedstawicielstwa
dyplomatycznego UE w Iranie. Pomyst ten poparta Tarja Cronberg, przewodniczgca
delegacji Parlamentu Europejskiego do Iranu.

Osiagniecie ostatecznego porozumienia z Iranem zakonczy wieloletni kryzys
i otworzy to panstwo na wspotprace z UE i USA w obszarach nie tylko zwigzanych z
kwestiami nuklearnymi. Istotnym zadaniem dla UE jest wspotpraca z USA w
osiggnieciu definitywnego porozumienia z Iranem. Obok stopniowej poprawy relacji
unijno-iranskich, takze w stosunkach tego panstwa z USA jest jeszcze wiele do
zrobienia. Na drodze do porozumienia nadal znajdujg sie rézne przeszkody, ktore
moga opodzni¢, a nawet uniemozliwi¢ jego ostateczne osiggniecie.

Whnioski

Francja, Niemcy oraz Wielka Brytania (EU-3) od lat sg zaangazowane w
negocjacje z Iranem. Najpierw w ramach krytycznego, a nastepnie wszechstronnego
dialogu. EU-3 wystepowaty wobec Iranu z innej pozycji anizeli USA, ktére od lat
wywieraty na Teheran presje za pomocg sankgji. Z kolei Francja, Niemcy oraz Wielka
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Brytania uwazaty, ze poprzez dialog z tym panstwem uda sie takze rozwigza¢ problem
atomowy. Zaostrzenie kryzysu wokot iranskiego programu atomowego w latach 2005-
2012 doprowadzito do natozenia na Iran sankcji takze przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ. Brak postepdéw w rozmowach z Iranem skifonit UE do natozenia na Iran w 2012 r.
embarga na surowce energetyczne i sankcji. Strona unijna przyjefa stanowisko USA,
ze jedynie poprzez stale wywierang presje na Iran uda sie w koncu naktoni¢ to
panstwo do wspotpracy.

Porozumienie grupy P5+1 z Iranem otwiera nowy rozdziat w stosunkach
miedzynarodowych. Najwazniejszym wyzwaniem jest utrzymanie terminéw oraz
zobowigzan wynikajgcych z umowy. Wciaz istnieje ryzyko, ze dalsza wspétpraca w
demilitaryzacji iranskiego programu atomowego moze zakonczy¢ sie niepowodzeniem.
W rozmowach z Teheranem $rodki wzajemnego zaufania sg budowane stopniowo i
niedotrzymanie ktérego$ z zobowigzan albo zatajenie przez Teheran niektérych
elementéw programu atomowego moze doprowadzi¢ do odnowienia kryzysu. Juz w
przesziosci zdarzaty sie takie sytuacje, jak ujawniony we wrzesniu 2009 r. przez
wywiady panstw zachodnich tajny iranski osrodek do wzbogacania uranu w Fordow,
wczeséniej niedostepny dla inspektoréw MAEA.

Gtéwne zadania UE na drodze do ostatecznego porozumienia z Iranem
obejmuja:

. rozwijanie dialogu z Iranem i przeniesienie wspotpracy z kwestii nuklearnych
na inne dziedziny, jak: prawa cztowieka, wspétpraca gospodarcza, handlowa
czy naukowa, inwestycje zagraniczne takze w iranski sektor energetyczny;

° utrzymanie dotychczasowego sprawnego przewodniczenia rozmowom
z Iranem przez szefowg unijnej dyplomacji Catherine Ashton i jej nastepce w
negocjacjach z Teheranem;

. Scista wspétpraca w ramach grupy P5+1 w celu wypracowania jednolitego
stanowiska;

. utrzymanie ciggtego kontaktu z MAEA oraz uczulenie na najbardziej drazliwe
kwestie, jak m.in.: zakonczenie prac nad budowg reaktora na ciezkg wode w
Arak, demontaz czesci wiréwek, przeprowadzenie inspekcji w osrodku do
testowania detonatoréw w Parchin;

o dopilnowanie tagodzenia kolejnych sankciji;

. koordynowanie dziatan dyplomatycznych z pracami i rozmowami ekspertow
ds. programu atomowego i przejscie w maju 2014 r. do rozméw na temat
ostatecznego porozumienia z Iranem;
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. utrzymanie wspotpracy Iranu z grupg P5+1 oraz MAEA, takze po zawarciu
ostatecznego porozumienia, w ramach statego monitorowania iranskiego
programu atomowego.

Problem iranskiego programu atomowego w najblizszych miesigcach
zdominuje zewnetrzne dziatania UE i bedzie angazowac takze uwage szefowej unijnej
dyplomaciji. Wypracowanie ostatecznego porozumienia z lranem otwiera mozliwosé
wspotpracy w innych ,gorgcych” kwestiach, jak wojna domowa w Syrii, stabilizacja
Afganistanu oraz Iraku. Dostrzezenie takiej perspektywy jest bardzo wazne nie tylko ze
strony Brukseli, ale takze Teheranu i Waszyngtonu. Nalezy podkreslic, ze jest to
najwieksza préba ocieplenia stosunkéw UE i USA z lranem od czaséw rewoluciji
islamskiej w 1979 r. i nadal nie jest przesgdzone czy zakonczy sie ona powodzeniem.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Radostaw Fiedler — dr hab. na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM.
Autor artykutdbw zwigzanych z problematykg badawczg na temat wewnetrznych i
zewnetrznych uwarunkowan ,bliskowschodniego obszaru niestabilnosci”, proliferacii
broni jadrowej. Ostatnia ksigzka: Iran a rezim nieproliferacji broni jadrowej. Dylematy i
wyzwania (dostepna w repozytorium UAM). Prezes Fundacji Fiedlerow wspierajgcej
dialog miedzykulturowy i dziatania aktywizujgce lokalne spoteczno$ci.

Biuletyn Instytutu Zachodniego ¢ www.iz.poznan.pl



http://www.iz.poznan.pl/

