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Kleska systemu zachet prorodzinnych w
Niemczech

Wyczerpywanie sie rezerw demograficznych jest palgcym
problemem w panstwach rozwinietych. Zasoby ludnosciowe
kraju sg znaczacym elementem jego rozwoju, dobrem
strategicznym. Perspektywa depopulacji kraju implikuje zatem
daleko idgce decyzje w zakresie polityki spotecznej i
migracyjnej. Nie powinno wiec dziwi¢, ze wydatki na zachety
prorodzinne w Republice Federalnej Niemiec rosty w ostatnich
latach. System $wiadczen prorodzinnych w Niemczech
obejmuje  Swiadczenia  pieniezne, podatkowe  (ulgi),
ubezpieczenia, a takze pomoc edukacyjng (wychowawczg).
Swiadczenia te funkcjonujg na kilku poziomach: federalnym,
krajowym, komunalnym. Podczas, gdy jeszcze w 2007 r. w
ramach tzw. Familienpolitik wynosity one 182 mid euro, w 2008
r.— 186 mid, w 2009 r. — 195 mid, to w 2010 r. osiagnety juz
sume ponad 200 mid euro.

Czy wysokie naktady pomogty zachowaé¢ dodatnie saldo
demograficzne RFN? Wszystko wskazuje, ze nie do konca to
sie udato. Sam dodatek na opieke nad dzieckiem, ktéry w
2010 r. kosztowat budzet niemiecki 16 mid euro, przyniést
wzrost dzietnosci o zaledwie 0,18. Kolejne zasitki na dziecko,
ktorych suma w 2013 r. wyniosta ponad 41 mld euro,
spowodowaty niemal niezauwazalny wzrost urodzeh (o 0,14).
Sondaz przeprowadzony na poczatku 2014 r. na zlecenie
gazety ,Bild” wykazat, ze Swiadczenia te zachecityby tylko 11%
ankietowanych do powiekszenia rodziny. Dla 85%
respondentow nie miatoby to znaczenia.



W  przeciggu ostatnich lat notowano w Niemczech spadkowy trend
demograficzny, wyrazany wspotczynnikiem dzietnosci. W 2007 r. wspotczynnik ten
wynosit dla Niemiec 1,37. W 2008 r. osiggnat wartos¢ 1,38, w 2009 r. — 1,36, w 2010
r.— 1,39, aw 2011 r. — 1,36. Jak wida¢ w 2010 r. miat miejsce jednorazowy wzrost
liczby urodzen. Byta to pierwsza taka sytuacja od lat 90. XX w., kiedy to liczba urodzen
w danym roku byta wyzsza niz w roku poprzednim. W 2010 r. podniesiono wielkos¢
wydatkéw na swiadczenia prorodzinne do poziomu 200,3 mid. W tym samym roku
zanotowano wzrost liczby urodzen dzieci o ponad 12,8 tys. wzgledem roku
poprzedniego. Natomiast w 2011 r. sytuacja wrdcita do stanu sprzed wzrostu, urodzito
sie okoto 15 tys. dzieci mniej niz w 2010 r. Co prawda w latach nastepnych, tj. 2011-
2012 nastgpit wzrost urodzen o blisko 1,6%, ale w tym samym czasie liczba zgonéw
wzrosta 0 2%.

To pozwala przypuszczaé, ze wzrost liczby urodzen w 2010 r. byt zjawiskiem
chwilowym i nie przyniést trwatego odwrdcenia niekorzystnych trendéw
demograficznych. Zdaniem ekspertow Towarzystwa Maxa Plancka nie mozna
catkowicie wykluczy¢ zwigzku tego chwilowego wzrostu liczby urodzen ze wzrostem
naktadéw na swiadczenia prorodzinne, ale bardziej prawdopodobny jest zwigzek
z ogdlnoeuropejskimi trendami obserwowanymi w tym okresie.

Trudno wskazac rzeczywisty wptyw wysokosci Swiadczen prorodzinnych w
Niemczech na poprawe sytuacji demograficznej. Wspomniany niewielki, wzrost liczby
urodzen w 2010 r. nie przyniést zmiany ogdlnego trendu demograficznego. Saldo
demograficzne (réznica miedzy liczbg urodzen a zgonéw) dla RFN wcigz jest ujemne,
co roku w Niemczech umiera 180-200 tys. osob wiecej niz sie rodzi. Od 2002 r.
postepuje spadek liczby ludnosci Niemiec. JeSli ten trend sie utrzyma, to zgodnie
z prognozami RFN w 2015 r. bedzie liczy¢ 81,1 min mieszkancéw, w 2020 r. — 80,1
min, az do spadku do 77,2 min w 2030 r. Na to nakfadajg sie alarmistyczne dane z
ostatniego niemieckiego spisu powszechnego, wskazujgce na dotychczasowe
przeszacowanie liczebnosci populacji RFN o poéttora miliona osob.

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze rozbudowany system opieki spoteczne;j
moze przycigga¢ imigrantow. W kazdym kolejnym roku wzrasta liczba oséb
przybywajacych do Niemiec. W 2011 r. zanotowano jej wzrost o 15% wzgledem roku
poprzedniego; w 2012 r. byt to kolejny skok o 11%. W 2011 r. liczba naturalizacji
cudzoziemcow w RFN wzrosta o 5%. Wywofato to ogdlnoniemieckg debate na temat
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wprowadzenia barier w korzystaniu z systemu swiadczen spotecznych przez

imigrantéw (szczegolnie chodzito o imigrantéw z Butgarii i Rumunii).

Fiasko niemieckiej polityki zachet prorodzinnych moze wynika¢ ze zbyt

jednostronnego podejscia do tego problemu, tzn. skupiono sie jedynie na systemie

zachet finansowych, natomiast nie uwzgledniono zmian mentalnych i kulturowych,

jakie zaszly w spoteczenstwie niemieckim. Na deficyt demograficzny RFN majg wptyw

takie zjawiska, jak:

zmiany wzorca kariery kobiety. Wigze sie to z odktadaniem decyzji o zatozeniu
rodziny bgdz catkowitg rezygnacjg z niej na rzecz kariery. Dane Federalnego
Urzedu Statystycznego wskazuja, ze wraz z wyksztatceniem i emancypacja
zawodowg wzrasta udziat bezdzietnych kobiet w wieku rozrodczym (35-49 lat).
O ile np. wérdd gospodyh domowych ten udziat wynosi 17%, to posréd kobiet
reprezentujgcych zawody artystyczne wzrasta do 47% (dane za 2012 r.);

rosngca rola alternatywnych wobec matzenstwa form zwigzkéw, np. zycie w
pojedynke z wyboru (singielstwo). Na 39 min niemieckich gospodarstw
domowych 37% to gospodarstwa jednoosobowe, a 34% dwuosobowe. W
przypadku gospodarstw jednoosobowych ich udziat w niemieckim
spoteczenstwie stale rosnie (tzw. singularyzacja). W 2011 r. juz mniej niz
potowa Niemcow zyta w rodzinie (49%). Zgodnie z szacunkami, w 2040 r.
udziat jednoosobowych gospodarstw moze osiagng¢ 50%. Oznacza to znaczny
spadek potencjatu demograficznego. Nie pomogty ulgi w postaci wspoélnego
opodatkowania matzonkéw. Tzw. Ehegattensplitting, kosztowato panstwo
ponad 20 mid euro w 2013 r., a przyczynito sie do wzrostu urodzen o zaledwie
0,01;

starzenie sie niemieckiego spoteczenstwa. Obecnie Niemcy sg w czotéwce
najstarszych spoteczenstw Europy, osoby powyzej 60. roku zycia stanowig
ponad 26% stanu ludnosci RFN. Wedtug prognoz Eurostatu w latach 2010-
2040 mediana wieku Niemiec bedzie najwyzsza w catej Europie.

Implikacje dla Polski

W spoteczenstwie RFN, podobnie jak i w spoteczenstwach innych zachodnich

krajéw, ma miejsce zmiana kulturowego postrzegania rodziny, co powoduje m.in., ze

socjalne zachety do zafozenia rodziny nie sg juz skuteczne. W odroznieniu od

spoteczenstw zachodnich, Polacy wcigz sg przywigzani do klasycznego modelu
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rodziny, przeszkodg w rozwoju demograficznym jest przede wszystkim niski stopien
zabezpieczenia socjalnego matek i rodzin z dzie¢mi. Polki deklarujg chec¢ posiadania
co najmniej dwojki dzieci (dzietnos¢ rzedu 2,1), ale ich faktyczna dzietnos¢ utrzymuje
sie na poziomie 1,3 urodzenia. Tymczasem te emigrujgce do krajow o wysokim
nasyceniu $wiadczeniami socjalnymi zdecydowanie czesciej osiggajg deklarowang
dzietno$¢. Republika Federalna Niemiec jest drugim pod wzgledem popularnosci
celem migracji Polakéw (w 2011 r. — 470 tys. oséb; w roku nastepnym — juz ponad 532
tys. oséb). W Niemczech Polacy przesuneli sie na drugie miejsce pod wzgledem
liczebnosci (po Turkach) posréd obcokrajowcédw, po raz pierwszy zajmujgc miejsce
Wiochéw. Sposrod obywateli panstw unijnych ponizej 20. roku zycia naturalizowanych
w Niemczech w ostatnich latach Polacy samodzielnie stanowig jedng czwartg tej
liczby. W latach 2004-2010 wzrést udziat Polek w wieku rozrodczym w ogdlnej liczbie
naturalizacji Polakow w Niemczech (2004 r. — 68,8%; 2007 r. — 70,4%; 2010 r. —
74,3%). Najliczniej do Niemiec migrujg Polacy z przedziatu wiekowego 25-45 lat, a
wiec osoby o najwyzszym potencjale, je$li chodzi o zaktadanie rodziny. Jest to
oczywista i trudna do wyréwnania strata demograficzna dla Polski. Te strate pogtebia
fakt, ze do Niemiec emigrujg osoby przedsiebiorcze. Polacy sg w Niemczech na
pierwszym miejscu wsrod obcokrajowcéw zaktadajgcych firmy. Tylko w 2011 r.
zarejestrowali w RFN 31 tys. przedsiebiorstw, co oznacza, ze co 20. firma
rejestrowana w Niemczech nalezy do Polaka bgdz dominuje w niej polski kapitat.

Mozna przypuszcza¢ zatem, ze rozwiniety system opieki i udogodnien
socjalnych dla rodzicéw i dzieci stanowi¢ bedzie czynnik zachecajgcy Polakéw do
emigracji i naturalizowania dzieci za granicg. Do tego nalezy dodaé atrakcyjna,
kompleksowg oferte edukacyjng w Niemczech, ktéra moze naktania¢ dzieci imigrantow
do zwigzania swoich loséw z tym krajem. Jest to korzystne dla obu stron. Polacy
upatrujg mozliwosci wyksztatcenia dzieci w Niemczech i tym samym zwigkszenia w
przysziosci ich szans na europejskim rynku pracy. Natomiast naptyw polskich uczniéw
pozwala na utrzymanie rentownosci niemieckich szkét na obszarze dotknietym
depopulacjg. Obecnie wspotczynniki dzietnosci Polski i Niemiec sg zblizone (1,3 — 1,4).
Mozliwe zatem, Zze na pograniczu polsko-niemieckim dojdzie do konkurencji obu

panstw o przysztych obywateli.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Marcin Tujdowski - politolog, socjolog, redaktor 1Z Policy Papers, pracownik analityczny i
naukowy Instytutu Zachodniego.
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