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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Premier Mateusz Morawiecki
w Berlinie

Krzysztof Malinowski

Wizyta premiera Mateusza Morawieckiego w Berlinie 16 lutego br.
przypadta w waznym, ale jednoczesnie trudnym momencie dla
polityki Niemiec, kiedy waza sie losy powotania do zycia kolejnej
wielkiej koalicji. Jej protagonisci CDU, CSU i SPD nakreslajac
nowy program polityczny w wynegocjowanej wtasnie umowie
koalicyjnej (7.02.2018), po raz pierwszy tak silnie zaznaczyli
zaleznos¢ pomyslnosci rozwoju Niemiec od powodzenia reform
i przetomu w procesie integracji europejskiej, w tym m.in. od
skutecznego stawienia czota skutkom kryzysu zadtuzenia, kryzysu
uchodzczego i Brexitu. To wtasnie realizacja idei nowego euro-
pejskiego otwarcia w kooperacji z Francja prezydenta Emmanue-
la Macrona, ktoéra tak bardzo absorbuje polityczny dyskurs nie-
mieckiego establishmentu, ma nada¢ nowa jakos¢ dziataniom
Unii Europejskiej i okreslic na nowo jej przysztos¢. Z punktu
widzenia Polski pozostajacej poza strefa euro, rysuja sie pytania
o implikacje planowanych reform strefy i pojawia sie obawa
zwtaszcza o pogtebienie podziatow miedzy panstwami cztonkow-
skimi i w wyniku tego uksztaltowania sie ,,Europy wielu predko-
sci” z ekskluzywnym rdzeniem pod wodza Francji i Niemiec.
Ze wzgledu na te okolicznosci przygotowanie sie Polski do uczest-
nictwa we wspomnianych procesach jest wrecz strategiczna ko-
niecznoscia, a nie jedynie wyrazem politycznych ambicji.

Wizyta polskiego premiera zapowiadata sie pod dobrymi
auspicjami. W umowie koalicyjnej CDU/CSU i SPD zasygnalizo-
waty wyraznie i na eksponowanym miejscu, tuz po passusie nt.
stosunkow z Francja, iz dobro stosunkéw z Polska jest istotnym
elementem programowym polityki zagranicznej przysztego rzadu
wielkiej koalicji. Pozytywny przekaz wzmocnity jeszcze wypo-
wiedzi kanclerz Merkel i ministra spraw zagranicznych Sigmara
Gabriela podkreslajace historyczng odpowiedzialnos¢ Niemiec
za obozy koncentracyjne i Holocaust, w ten sposob idac w sukurs
stronie polskiej, skonfrontowanej z protestami i zastrzezeniami
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wtadz i opinii publicznej w USA i Izraelu, kwestionujacych zapis ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej dotyczacy penalizacji osob oskarzajacych nardd polski o udziat
lub wspotudziat w Zagtadzie.

W kontrowersyjnej kwestii reparacji wojennych minister S. Gabriel docenit
stanowisko ministra spraw zagranicznych Jacka Czaputowicza zapewniajacego wcze-
sniej, iz nie jest ona tematem agendy wzajemnych stosunkdw i - wychodzac naprzeciw -
zadeklarowat, ze powinna stac sie ona przedmiotem dyskusji w gronie ekspertow.

Podobnie w sprawie oceny stanu praworzadnosci przez UE oficjalne stanowi-
sko strony niemieckiej nacechowane jest pewna powsciagliwoscia. Kanclerz Merkel
podkreslita przed wizyta polskiego premiera, ze tocza sie w tej sprawie intensywne
rozmowy rzadu polskiego z Komisjg Europejska, co moze oznaczaé, ze Berlin obecnie
dystansuje sie od sporu i unika zajmowania krytycznego stanowiska. Stonowane zo-
staty po stronie niemieckiej rowniez zadania wypetnienia przez Polske zobowiagzan
w sprawie relokacji uchodzcéw , tj. przyjecia przez Polske zadeklarowanej w 2015 r.
liczby uchodzcow. Nie oznacza to, ze z punktu widzenia Berlina kwestia ta przestaje
by¢ przedmiotem rozméw, chociaz strona polska intensywniej deklaruje w zamian
gotowos¢ do dziatan pomocowych na rzecz ofiar konfliktu syryjskiego ,,na miejscu”.

Sam przebieg wizyty i konkluzje premiera Morawieckiego i kanclerz Merkel
nt. rozmoéw zaprezentowane na wspolnej konferencji prasowej potwierdzity, zgodnie
Z wczesniejszymi oczekiwaniami, ze obu stronom zalezy na poprawie stosunkow,
cho¢ nie stroni sie od spornych kwestii. W zasadzie mozna to opisac tak, ze obu stro-
nom zalezato na wskazaniu mozliwie jak najwiecej wspolnych elementow czy podo-
bienstw w réznych sprawach, lecz jednoczesnie pozostaniu przy swoich stanowiskach
w kwestiach spornych. Dla Niemiec liczy sie to, ze Polska jest gotowa kontynuowac
intensywny dialog w obliczu spodziewanej nowej dynamiki niemiecko-francuskiej
na rzecz pogtebienia integracji.

Z punktu widzenia Niemiec nie ma watpliwosci, ze Polska jest waznym, wrecz
niezbywalnym partnerem z uwagi na bliskie sasiedztwo, powody historyczne, ale
przede wszystkim ze wzgledu na przysztos¢ projektu europejskiego. Kanclerz Merkel
zaznaczajac, ze stosunki z Polska sa ,,bardzo, bardzo Sciste i intensywne”, odniosta
te ocene do pozytywnych zjawisk w wymiarze bilateralnym — gospodarczym i spo-
tecznym, wyrazajac jednoczesnie nadzieje na kontynuacje i rozszerzenie skali kon-
taktow (np. na pograniczu, w zakresie matych i srednich przedsiebiorstw, kontaktow
w sferze spotecznej, wymiany mtodziezy). Jednoczesnie wykazata otwartos¢ co do
pomystu ozywienia formatu Trojkata Weimarskiego i gotowos¢ skonsultowania tej sprawy
z prezydentem Macronem.

W kwestii uchodzcow strona niemiecka potwierdzita wystepowanie wielu
wspolnych elementow - np. co do potrzeby zwalczania przyczyn zjawiska poprzez ini-
cjatywy stuzace uchodzcom na miejscu badz tez wzmocnienia ochrony granic zewnetrz-
nych UE poprzez wiekszy wktad w przysztych ramach finansowych UE. Nie zmienia
to faktu, ze Berlin ma diametralnie inne spojrzenie na sposoby rozwigzania kwestii
uchodzczej, stawiajac na solidarny system azylowy w ramach UE. Jednak tutaj, podob-
nie jak w kwestii praworzadnosci, Berlin zajmuje wyczekujaca postawe. Nie rezygnu-
jac ze wspierania Komisji Europejskiej w sporze z Polska, liczy na postepy w rozmowach
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Warszawy z Bruksela, co w praktyce oznacza oczekiwanie inicjatywy ze strony pol-
skiego rzadu. Sprawa ta jest do pewnego stopnia ktopotliwa dla strony niemieckiej
w kontekscie pojawiajacych sie w Brukseli pomystow uzaleznienia transferéow finanso-
wych w przysztym budzecie UE na lata 2021-2027 od przestrzegania praworzadnosci.

Zgodnos¢ pogladow wystapita takze odnosnie do zagadnien obronnych w zakre-
sie wspotpracy w ramach UE. Obie strony prezentuja poglad, ze wzmacnianie kompo-
nentu europejskiego jest wazne nie tylko dla UE, lecz takze dla NATO, oraz ze wspolne
projekty w ramach PESCO beda stuzy¢ podnoszeniu zdolnosci obronnych panstw euro-
pejskich. W tym obszarze strona niemiecka wyrazita gotowos¢ do ozywienia wspot-
pracy przemystow zbrojeniowych obydwu krajow i podjecie konkretnych projektow.

Podobienstwa i zbieznosci w kwestiach europejskich dotyczyty takze takich
kwestii, jak Brexit i jego konsekwencje dla UE. Stronie polskiej zalezato tez na pod-
kresleniu duzego znaczenia rynku wewnetrznego, wolnosci osiedlania sie i swobodnego
przeptywu ustug dla konkurencyjnosci catej UE, jak i dalszego rozwoju gospodarczego
Polski. We wczesniejszym wywiadzie prasowym dla ,,Die Welt” w przeddzien wizyty
premier Morawiecki wskazywat na podobienstwo polskiego i niemieckiego podejscia
w sprawach fiskalnych i przeciwstawiat je podejsciu panstw cztonkowskich z potudnia
UE.

Inaczej niz w przypadku kontrowersji zwiazanych z przestrzeganiem przez Pol-
ske praworzadnosci i kwestii relokacji uchodzcow, obie strony nie unikaja podkresla-
nia roznych stanowisk w sprawie gazociagu Nord Stream 2. Strona niemiecka uwazajac
Nord Stream 2 za projekt gospodarczy, traktuje go jako element dywersyfikacji zao-
patrzenia, choc z drugiej strony w posredni sposob liczy sie z jego ewentualnymi nie-
korzystnymi implikacjami geopolitycznymi dla regionu w chwili, kiedy Ukraina bytaby
wytaczona z tranzytu i podziela w tym wzgledzie obawy Polski (Merkel: ,,Musimy
uwazac na polityczny komponent (...) mianowicie na kwestie, aby Ukraina nie zostata
catkowicie odcieta od tranzytu. Tutaj jest zgodnosc”).

Gtebszy europejski wymiar strategiczny stosunkow z Polska sprowadza sie dla
Niemiec raczej do sondowania réznych mozliwosci wspoétpracy gtéwnie w zakresie
polityki bezpieczenstwa i obronnosci, co wtasciwie dziata kompensujaco wzgledem
spodziewanego przyspieszenia integracji w ramach strefy euro. W tym sensie pomyst
ozywienia Trdojkata Weimarskiego bedzie dotyczyé raczej dyskutowania zagadnien
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE oraz formutowania w tej mierze nowych
inicjatyw, anizeli dyskutowania rozwiazan w ramach strefy euro. Kanclerz Merkel
zapytana na konferencji prasowej o wspolne projekty i propozycje Niemiec i Polski
na rzecz i dla Europy w obliczu reform UE, wskazata na obszar obronnosci, zarowno
wspolng polityke obrony, jak i wspotprace w zakresie przemystow zbrojeniowych,
wspotprace wojskowa, a dalej wspolng dziatalnos¢ badawcza zwiekszajaca konkuren-
cyjnos¢ Europy, zwalczanie przyczyn uchodzctwa, jak i polityke w sprawie Ukrainy.
Premier Morawiecki podkreslat zas fundamentalne znaczenie wolnego rynku i jego re-
gulacji dla obu krajow.

*

Strona niemiecka nie ma interesu w pogtebianiu sporéw miedzy Komisja Europej-
ska a Polska, co wynika z checi utrzymania procesu integracji w formacie UE-27. Byc
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moze pewnym zaskoczeniem jest gotowosc Berlina do zwiekszania wspotpracy w za-
kresie obronnosci i przemystow zbrojeniowych, a takze np. w zakresie innowacji.
Jednak na tym polu potrzeba bez watpienia konkretnych inicjatyw i statego politycz-
nego zaangazowania po obu stronach.

Trojkat Weimarski jest dobrym instrumentem dyskusji miedzy Polska a Niem-
cami, by¢ moze nawet podejmowania wiazacych politycznych ustalen, nt. spraw
w zasadzie dotyczacych bardziej aspektow zewnetrznych dziatania UE. Jednak
Z punktu widzenia Niemiec na bilateralnej agendzie nie ma na razie miejsca ani po-
trzeby na wypracowywanie wspolnego stanowiska (z wyjatkiem stanowiska wobec
Brexitu, Rosji czy Ukrainy) co do ksztattu UE w przysztosci, tym bardziej ze Polsce
zalezy na zachowaniu kompetencji panstw narodowych, cho¢ z drugiej strony demon-
struje tez podobne do niemieckiego podejscie w sprawach finansowo-gospodarczych.

Strona niemiecka docenia znaczenie historii we wzajemnych relacjach z Polska,
0 czym Swiadcza nie tylko wspomniane stonowane wypowiedzi nt. reparacji i nie-
mieckich obozéw koncentracyjnych. Kolejna mozliwoscig potwierdzenia tego podej-
scia bytoby przyjecie przez kanclerz Merkel zaproszenia od premiera Morawieckiego
do ztozenia wizyty w Polsce z okazji setnej rocznicy odzyskania niepodlegtosci.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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