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Budzet RFN w 2014 r. i zalozenia budzetowe
do 2018 r. — ambitne zadania i plany koalicji
CDU/CSU i SPD

Objecie wtadzy przez koalicje CDU/CSU i SPD oznaczato
konieczno$¢ przygotowania nowego budzetu federacji, ktory
odzwierciedlatby réwniez postanowienia podpisanej w
listopadzie 2013 r. umowy koalicyjnej. Zawierata ona znaczacy
akapit (Solide Staatsfinanzen) dotyczgcy budzetu i finanséw
federacji. Mowa w nim jest o koniecznosci budowania solidnych
podstaw finansowych, zrownowazonego budzetu, a takze
powstrzymania lawinowo rosngcego zadtuzenia panstwa.
Nalezato roéwniez znalez¢ mozliwos¢ sfinansowania -
szacowanych na 23 mld euro - obietnic wyborczych.
Jednoczesnie strony deklarowaty gotowos¢ do
zagwarantowania $rodkdw budzetowych na realizacje
przedsiewzie¢ gtéwnie o charakterze socjalnym i inwestycji
istotnych dla przysztych pokolen oraz przyczyniajgcych sie do
rozwoju gospodarczego, zabezpieczajgcych miejsca pracy,
zarowno na poziomie federalnym, jak i krajéw federacji oraz
gmin. Przygotowujgc budzet, trzeba byto wzig¢ pod uwage
zobowigzania unijne. Zgodnie z traktatem z Maastricht wtadze
sg zobowigzane do zachowania deficytu budzetowego na
poziomie ponizej 3% produktu krajowego brutto (PKB) i
zadtuzenia publicznego (federacja, kraje federacji i terenowe
osoby prawa publicznego, tj. gminy, zwigzki gmin) na poziomie
nizszym niz 60% PKB. Podpisany w 2011 r. Pakt Stabilnosci i
Wzrostu oraz tzw. Szesciopak, czyli sze$¢ aktéw prawnych
odnoszgcych sie m.in. do =zasad tworzenia budzetéw
krajowych, tempa wzrostu wydatkéw i wymaganego tempa
redukcji dlugu publicznego, przypomnialy rzadom o ich
obowigzkach.



Opracowujgc budzet rzad musi takze przestrzegac¢ krajowych ograniczen ustawowych,
ti. wynikajgcych z art. 115 Ustawy Zasadniczej, w ktorym stwierdza sie, ze nowe
kredyty nie mogg przekroczy¢ wydatkéow na inwestycje. Odstepstwo od tej zasady jest
mozliwe jedynie w okresie wyjatkowego zaktdcenia ogdlnogospodarczej réwnowagi.
Nadto w 2009 r. Bundestag i Bundesrat ustality na poziomie 0,35% PKB tzw. gorng
granice zadtuzenia. To oznacza, ze nowy rzgd moégt zaplanowaé¢ pozyskanie na rynku
kwoty nie przekraczajgcej 10 mld euro. De facto wskaznik ten bedzie obowigzywat
federacje dopiero od 2016 r., a kraje federacji od 2020 r., jednakze stabilny budzet
panstw cztonkowskich strefy euro traktowany jest jako srodek gwarantujgcy stabilnos¢
tej waluty.

Minister finanséw Wolfgang Schauble opracowujgc budzet, mogt odwotaé sie
do dokumentu juz wczesniej przygotowanego z innym partnerem koalicyjnym, ktérego
ustepujacy gabinet nie zdotat uchwali¢ z uwagi na kalendarz wyborczy. Ostatecznie
12 marca 2014 r. nowy gabinet koalicyjny przyjat budzet na 2014 r., projekt na 2015 r. i
zatozenia budzetowe do 2018 r. oraz ustawe okotobudzetowg na 2014 r.

Najkrétsza recenzja sprowadza sie do stwierdzenia, iz ten strukturalnie
zrownowazony budzet, tj. bez uwzglednienia ewentualnych koniunkturalnych
zawirowan i zawierajgcy czysto finansowe transakcje — wzbudzit sensacje. Stato sie to
gtownie dzieki skonstruowaniu budzetu, ktéry od 2015 r. nie powinien przyczynic sie do
powiekszenia dtugu publicznego. Ta witadnie deklaracja ma ,sensacyjny” wymiar.
Oznacza bowiem, ze po raz pierwszy od 1969 r., tj. od czasu, gdy urzad ministra
finanséw sprawowat Franz Josef Strauss, bytby to budzet zréwnowazony, bez
koniecznosci uzyskania zewnetrznego finansowania (uzyskane dochody pokrywatyby
wydatki). W biezgcym roku Niemcy majg wtasciwie po raz pierwszy od 2009 r. szanse
na osiggniecie akceptowalnego przez Unie Europejskg poziomu zadtuzenia
publicznego (w 2012 r. — wyniosto ono 78,4% PKB, w 2012 r. blisko 82%) i to pomimo
uwzglednienia finansowania przedsiewzie¢ wynikajgcych z umowy koalicyjnej. Celem
koalicyjnego rzagdu niemieckiego jest jednak osiggniecie wskaznika na poziomie 60%
PKB w ciggu nastepnych dziesieciu lat. W 2013 r. poprzedni rzad niemiecki zaciggnat
jeszcze zobowigzania w wysokosci 22,3 mld euro. Pamieta¢ jednak nalezy, iz znaczna
ich czes¢ spowodowana byta koniecznoscig wptaty przez Niemcy dwdch transz (po 4,3
mld euro, a facznie 27,14 mld euro) do Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego
oraz udzieleniem pomocy obszarom dotknietym skutkami powodzi (8 mid euro). W

2014 r. planuje sie pozyskac jedynie 6,5 mld euro i kwota ta jest najnizsza od ponad
40 lat.
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Warto wspomniec, iz to przede wszystkim skutki kryzysu zapoczatkowanego
w 2007 r. na amerykanskim rynku kredytow subprime, ktore odczut niemiecki sektor
bankowy, spowodowaty wzrost zadtuzenia panstwa. Wzrost dtugu publicznego miat
miejsce juz w drugiej potowie lat siedemdziesigtych XX w., przyspieszeniu ulegt w
latach dziewieédziesigtych, ale po 2009 r. nabrat niebezpiecznych rozmiaréw. Licznik
dtlugu publicznego wskazuje, iz w marcu 2014 r. zadluzenie to osiggneto poziom 2,1
bin euro i powigksza sie o 1556 euro w kazdej sekundzie. RFN ,zawdziecza” je
dziataniom osiemnastu dotychczasowych ministrow finanséow, w tym rowniez i
obecnego. Nie nalezy zapomina¢, ze to wlasnie za kadencji Wolfganga Schaublego w
2010 r. padt kolejny rekord — zaciggnieto 44 mid euro nowych pozyczek.

Obecng sytuacje budzetowg mozna okresli¢ jako korzystng z punktu widzenia
dlugookresowego rozwoju, chociaz réwnoczesnie trudno jest ze stuprocentowg
pewnoscig przyjac, iz te ambitne zamiary uda sie zrealizowaé. Warto przypomnie¢, ze
Hans Eichel — minister finansow z ramienia SPD takze zakfadat brak nowych
zobowigzan okoto 2005 r. Tymczasem wielki kryzys zniweczyt te zamierzenia. Mozna
réwniez odwotac sie do amerykanskiego przyktadu. W 2000 r. prezydentowi Clintonowi
i sekretarzowi skarbu Robertowi Rubinowi udato sie osiggng¢ nadwyzke budzetowg w
wysokosci 236 mild USD. Kolejne wybory wygrat George Bush, obiecujac
najzamozniejszym Amerykanom znaczng obnizke podatkéw. To on jest
odpowiedzialny za zamiane tej nadwyzki i to tylko w ciggu czterech lat w deficyt
siegajacy 412 mld USD.

W tej sytuacji powstaje pytanie, w jaki sposéb udato sie przygotowaé
strukturalnie zrownowazony budzet i to, co nalezy podkresli¢, bez zwiekszenia
obowigzkéw podatkowych? Najogdélniej mozna powiedzie¢, ze po stronie wptat do
budzetu zaplanowano zwiekszenie wpltywdéw z tytutu podatkéw bezposrednich i
poérednich, zaktadajgc w ten sposéb kontynuacje korzystnego rozwoju
gospodarczego. Poza tym przesunieto realizacje niektorych, wczesniej wydawatoby sie
przyjetych juz, zobowigzan na poézniejszy okres, a nawet poza okres legislacyjny (co
nie jest zgodne z prawem), a takze zmniejszono finansowanie budzetowe niektorych
przedsiewzie¢. Przyktadem tego ostatniego dziatania jest obnizenie federalnej doptaty
do ustawowych kas chorych o okoto 6 mld euro w latach 2014 i 2015. Przez wielu
dziatanie to traktowane jest jako atak na ubezpieczenia socjalne, ale nalezy
przypomnieé, iz wczesniej wkomponowano w nie 14 mid euro dopfat do ustawowego
ubezpieczenia, w ramach czasowo tylko od 2009 r. realizowanych s$wiadczen.
Przedstawiciele kas chorych wskazujg jednak, iz bedzie to oznaczato koniecznosé
podniesienia sktadek ubezpieczeniowych. Minister finanséw chce dopiero w 2016 r.
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przekaza¢ wczesniej uzgodniong kwote14 mid euro i co wiecej, ma ona w nastepnych
latach wzrosngg.

Na pdzniejszy z kolei okres przesunieto zapowiadang przez koalicje (ale przy
braku zgodnosci codo jej formy) zwiekszong pomoc na dzieci. CDU/CSU
zadeklarowaly w kampanii wyborczej 35 euro, ale dzisiaj mowa jest o znaczacym
podniesieniu nakfadéw, jednak dopiero od 2016 .

Z kolei poza okres legislacyjny, tj. na 2018 r., przesunieto realizacje obietnicy
refundacji z budzetu federalnego pomocy dla 0sob z niepetnosprawnoscia, udzielanej
i finansowanej do tej pory przez gminy i kraje federacji. Uczyniono tak w trosce o
skonstruowanie strukturalnie zréwnowazonego budzetu, nie zwazajgc na zapisy
umowy koalicyjnej.

Interesujgco dla obserwatora z zewnatrz wyglgda takze postulowana przez
CDU/CSU i zaakceptowana w ukfadzie koalicyjnym tzw. renta matczyna (Miitterrente).
Jest to wyzsza renta dla matek, ktére urodzity dzieci przed 1992 r., i jej roczny koszt
obliczany jest na okoto 6,7 mild euro. Do 2017 r. $rodki majg pochodzi¢ z
ubezpieczenia rentowego, a w latach nastepnych o zrodta finansowania musi sie
postara¢ nowy rzad. Réwniez i w tym przypadku termin jej wprowadzenia przesunieto
ze stycznia na lipiec 2014 r.

W budzecie na 2014 r. wydatki majg osiggng¢ 298,5 mlid euro, chociaz w
2013 r. byly na poziomie — 308 mld euro. Przy blizszej analizie struktury budzetu
zauwazy¢ nalezy zwiekszone nakfady na inwestycje i to do 27 mlid euro w 2018 r. oraz
na os$wiate i nauke, a takze na pakiet rentowy (Rentenpaket) i na podejmowanie
dziatann zmierzajgcych do integracji oséb poszukujgcych pracy. W tym ostatnim
przypadku oznacza to odcigzenie gmin w latach2015-2017 rocznie o 1 mld euro i od
2018 r. o 5 mld euro. Warto przypomnie¢, ze wczesniej obiecano gminom petng
rekompensate. W budzecie przewidziano takze zwiekszenie naktadéw na pomoc
rozwojowg o 2 mid do 2017 r.

W  strukturze wydatkow budzetowych dominuje finansowanie dziatan
podlegtych resortowi pracy i spraw socjalnych (41%), obrony (11%) oraz obstuga
zadtuzenia (10%).

Budzet nie zostat przyjety w Niemczech jednoznacznie pozytywnie. Krytycy
podkreslajg, iz jest to budzet zaniedbujgcy inwestycje, w tym przede wszystkim
infrastrukturalne oraz w obszarze edukacji i nauki. Argumentem przemawiajgcym za
poprawnoscig takiej interpretacji sg wyniki prowadzonych w RFN badan. Dowodzg one
bowiem, Zze co druga firma prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg w Niemczech
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odczuwa skutki trudnosci komunikacyjnych i transportowych. Specjalici uwazajg, iz
wymagane naktady inwestycyjne siegajg kwoty 120 mld euro, ktéra powinna zostaé
wydatkowana w najblizszych 10 latach, w tym takze na budowe i sanacje mostéw oraz
sieci IT. Natomiast wedtug Global Competitiveness Report za lata 2011/2012 Niemcy
zajmujg 2. pozycje (za Hongkongiem) pod wzgledem jakosci infrastruktury.

Wskazuje sie takze, iz w tym strukturalnie zrownowazonym budzecie nie
przewidziano srodkow na sfinansowanie nastepstw wystgpienia niekorzystnych
zdarzen, a przeciez nie mozna uznac, iz mamy do czynienia z koncem kryzysu.
Wystarczy wspomnieg, iz sytuacje w Greciji trudno uznaé za stabilng i nie wyklucza sie
kolejnej redukcji dtugu.

Istotng staboscig przedstawionego budzetu i zatozen budzetowych na lata
nastepne jest brak koncepcji sptaty gigantycznego zadtuzenia zaréwno federacji, jaki i
krajow federacji oraz gmin, ktére obcigza kolejne pokolenie obywateli Niemiec. Warto
wspomniec, iz poprzednia koalicja planowata jeszcze osiggniecie nadwyzki budzetowej
w 2016 r. w kwocie 15 mld euro.

Wydaje sie, iz podstawowym dylematem ministra finanséw byt wybor
pomiedzy ograniczeniem zadtuzenia a zbudowaniem budzetu, w ktérym przewidziane
sg znaczgco zwiekszone srodki na inwestycje prorozwojowe. W tym drugim jednak
przypadku musiatoby to oznaczac¢ koniecznos¢ dalszego zadtuzenia kraju. Wtadze
RFN prezentujgc budzet wskazujg, iz zadluzanie sie jest czynem niemoralnym i chca,
aby Niemcy staly sie takze w tym obszarze wzorcem dla Europy (Musterknabe).

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

llona Romiszewska — prof. 1Z, dr hab., ekonomista, pracownik Instytutu Zachodniego i
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, zainteresowania badawcze — gospodarka
Niemiec i Chin, bankowo$¢.
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