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Rzad CDU/CSU/SPD wobec wyzwan
gospodarczych. Pierwsze doswiadczenia

Cztery miesigce jakie mijajg od ukonstytuowania sie rzadu
wielkiej koalicji CDU/CSU/SPD to bez watpienia okres zbyt
krotki, aby mozliwe bylo z jednej strony dokonanie oceny
stopnia zwartosci nowego gabinetu tudziez pokuszenie sie 0
probe oszacowania szans na petng realizacje przedwyborczych
obietnic z drugiej. O ile partia CDU kierowana przez Angele
Merkel szta do wyboréw pod hastem: ,Tak trzymac” (Weiter
s0), to opozycyjna socjaldemokracja prezentowata wyborcom
caty wachlarz zmian. Najwazniejszymi postulatami w sferze
gospodarki byto wprowadzenie ptacy minimalnej (Mindestlohn).
Przejawem dazenia do realizacji tzw. sprawiedliwosci
spotecznej miato by¢ takze wyrownanie wstecz Swiadczen
finansowych przystugujgcych osobom wychowujgcym dzieci.
Dos¢ zaskakujgco z postulatem tym wystepowata bawarska
CSU. Jej siostrzana partia CDU, zadowolona z
dotychczasowego stanu rzeczy, optowata za utrzymaniem
status quo, w tym przede wszystkim za powstrzymaniem sie
przed podnoszeniem podatkow.

Nietatwo bytlo wiec wypracowaé program, ktoéry w
maksymalnym stopniu uwzgledniatby postulaty wszystkich
trzech partii tworzacych nowy rzad. Zawarte pod koniec
listopada ubiegtego roku porozumienie koalicyjne zawiera w
swym aspekcie gospodarczym i spoftecznym wiele bardzo
ambitnych celéw. Na czolo zdaje sie wybijaé koniecznosc
zwiekszenia wydatkow inwestycyjnych.



Do najwazniejszych celéw zaliczono takze poprawe sytuacji finansowej pracownikow
najemnych, co ma nastgpi¢ poprzez realizacje powszechnie obowigzujgcej ptacy
minimalnej. Czynnikiem, ktéry w najblizszej przysztosci moze przyczyni¢ sie do
spowolnienia tempa wzrostu niemieckiej gospodarki, moze by¢ stosunkowo niewielka
sktonnos¢ do inwestycji. Tradycyjnie duza otwarto$¢ firm niemieckich z jednej strony i
wysoka cena niemieckiej pracy sprawia, ze inwestorzy niemieccy wykazujg wysokg
sktonnos¢ do kapitalowego zaangazowania sie poza granicami kraju. Z drugiej strony
zas, na co zwracano uwage w kampanii wyborczej, istnieje duze zapotrzebowanie na
dziatalnosc¢ inwestycyjng w sferze infrastruktury czy szkolnictwa.

Patrzac z perspektywy kilku miesiecy na kampanie wyborczg poprzedzajgca
jesienne wybory parlamentarne, mozna $miato stwierdzi¢, ze gtdbwnym postulatem
socjaldemokratow byto wprowadzenie powszechnie obowigzujgcej ptacy minimalne;.
Instytucja ta funkcjonuje w 21 sposréd 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Nie
oznacza to jednak, ze w RFN brak jakichkolwiek rozwigzanh w tym zakresie. W
przypadku niematej czesci zatrudnionych najnizszy poziom wynagrodzenia

gwarantowany jest branzowymi ustaleniami taryfowymi.

Zgodnie z porozumieniem koalicyjnym z poczagtkiem 2015 r. na terenie catego
kraju mocy obowigzujgcej ma nabraé ptaca minimalna, ktérej wysokos¢ ustalono na
poziomie 8,5 euro za godzine. Dopuszczono jednak mozliwos¢ pdzniejszego
wprowadzenia w zycie tego rozwigzania. Jak podkresla jednak w wywiadzie
udzielonym tygodnikowi ,Der Spiegel” Andrea Nahles, federalna minister pracy i spraw
spotecznych, wytgczenia mogg mie¢ charakter incydentalny i w Zzadnym razie nie
powinny obejmowac catych branz.

Generalnie rzecz biorgc, tak czy inaczej poczgwszy od 1 stycznia 2017 r. w
catym kraju winna obowigzywac ptaca minimalna na poziomie 8,5 euro. Jak podkresla
Andrea Nahles, krok ten ma na celu dowarto$ciowanie pracy. We wspomnianym
wywiadzie przyznaje jednak, ze instrument ten nie bedzie panaceum na bezrobocie
dtugookresowe. Takze w przysziosci bedzie sie trzeba uciekaC do zewnetrznego
dofinansowania w przypadku zatrudnienia osoby pozostajgcej bez pracy przez okres
przynajmniej 12 miesiecy.

Kolejnym postulatem prezentowanym w kampanii wyborczej przez SPD byta
mozliwos¢ skrocenia okresu aktywnosci zawodowej dla osdb mogacych wykazac sie
dtugim stazem pracy. Juz na pierwszym wyjazdowym posiedzeniu gabinetu w styczniu
biezgcego roku federalna minister Andrea Nahles przedstawita zatozenia planowanych
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zmian. Sprowadzajg sie one do obnizenia, i to juz od lipca 2014 r., wieku
emerytalnego. W stan spoczynku bedg mogty przejsé osoby po osiggnieciu wieku 63
lat, jesli bedg mogty sie wykazac 45 letnim stazem pracy, w ktorym optacaty sktadki na
ubezpieczenie spoteczne. Reforma kryje w sobie jednak pewne istotne
niebezpieczenstwo, z ktérego najwyrazniej nie zdawali sprawy jej autorzy. Nowe
przepisy przewidujg bowiem, ze beneficjentami nowego rozwigzania mogg by¢ osoby,
ktore w okresie swej 45-letniej aktywnosci zawodowej korzystaty ze swiadczen z tytutu
bezrobocia przez okres nie dtuzszy niz 24 miesigce. Nic wiec nie stoi na przeszkodzie,
aby juz za pare miesiecy osoby w wieku 61 lat i wykazujgce sie wystarczajgco dtugim
stazem zawodowym zdecydowaty sie na dwuletnie bezrobocie po to tylko, aby po tym
okresie zyska¢ uprawnienia do emerytury w petnej wysokosci. Pomijajgc ten oczywisty
btad autoréw reformy, warto mie¢ na uwadze, iz przeprowadzone do tej pory symulacje
pokazujg jednak, ze moze to sie okazac¢ nierealne. Warunkiem utrzymania wysokoSci
emerytur na w miare przyzwoitym poziomie okaze sie, bez watpienia, koniecznos¢
podniesienia odpiséw, jakie osoby czynne zawodowo bedg musiaty przekazywaé na
utrzymanie systemu emerytalnego. Przewiduje sie, ze sktadka emerytalna w 2030 r.
uksztattuje sie na poziomie nie mniejszym niz 22%.

Oceniajgc wchodzacg w zycie od lipca 2014 r. reforme systemu emerytalnego,
nie mozna abstrahowaé od reakcji, z jakg decyzja ta spotyka sie w niektérych
panstwach europejskich. Trudno sie dziwi¢ zwlaszcza reakcjom artykutowanym
szczegoblnie w Grecji czy w Hiszpanii. Wszak jeszcze nie tak dawno kanclerz Merkel
nawotywata obywateli tych panstw do zintensyfikowania pracy. Dzi$ zas jej rzad,
wbrew tendencjom obserwowanym w wiekszosci wysoko rozwinietych panstw,
zdecydowat sie na pewng forme obnizenia granicy wieku emerytalnego. Oceny tej nie
moze zmieni¢ wychodzgca czesto z kregdw rzadzacej koalicji opinia, iz ustawowa
granicg wieku emerytalnego pozostaje 67.

Kolejna decyzja z zakresu polityki spotecznej podjeta zostata z inicjatywy
bawarskiej CSU. Tym razem, jak moéwig promotorzy reformy, rzecz idzie o nadrobienie
pewnej niesprawiedliwosci w wysokosci swiadczen przystugujgcych w zwigzku z
wychowaniem dzieci. Tzw. emerytura dla matek (Mlitterrente), jako dodatek do
normalnie wypracowanego swiadczenia, przystugiwat dotgd jedynie kobietom (lub
ojcom), ktdrych dzieci przyszty na Swiat poczawszy od 1992 r. Od 1 lipca 2014 r. takze
osoby, ktore urodzity dzieci przed tg datg otrzymywac bedg 28 euro miesiecznie na
kazde dziecko. Gest ten, noszacy w sobie bez watpienia istotny walor sprawiedliwosci,
spowoduje oczywiscie koniecznos¢ poniesienia niematych wydatkéw. Oblicza sie, ze
tzw. emerytura dla matek kosztowa¢ bedzie rocznie 6,5 mid euro. W pierwszych latach
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dla finansowania tego przedsiewziecia mozna bedzie wykorzystywaé rezerwy
zgromadzone na funduszu emerytalnym. W momencie objecia steru rzadéw w Berlinie
przez wielkg koalicje ich warto$¢ szacowana jest na 19,4 mid euro. Gdyby utrzymato
sie status quo, na sfinansowanie nowego przedsiewziecia w catym czteroletnim
okresie rzgdow CDU/CSU/SPD potrzeba bedzie 26 mid euro.

Na pierwszym zamknietym posiedzeniu rzgdu w podberlinskim Merseburgu
obok reform rynku pracy i polityki spotecznej bardzo duzo uwagi poswiecono
koniecznosci kontynuowania zmian w polityce energetycznej panstwa. Proces
stopniowego odchodzenia od energetyki nuklearnej przy jednoczesnym wzroscie
znaczenia odnawialnych zrodet energii realizowany jest w Niemczech od wielu juz lat.
Wraz z uformowaniem sie jednak nowego rzgdu sprawa ta nabrata jakby nowej
dynamiki. Dzieje sie tak z wielu wzgledow. Po raz pierwszy zdecydowano sie utworzy¢
ministerstwo, ktére ma sie zajmowac gospodarkg i energetykg. Przestawienie sie na
nowe zrodia energii okazato sie procesem znacznie kosztowniejszym, niz sie tego
poczatkowo spodziewano. Rosngcy udziat funduszy panstwowych w jego
finansowaniu wywotat reakcje Komisji Europejskiej.

Zgodnie z traktatem koalicyjnym federalne ministerstwo gospodarki i
energetyki ma opracowaé reforme finansowania procesu restrukturyzacji energetyki.
Zmianie ma ulec regulujgca te zagadnienia od 2010 r. ustawa o odnawialnych zrédtach
energii (Erneuerbare-Energien-Gesetz). Miata ona na celu zapobiec niepozgdanym
konsekwencjom wynikajgcym z roznicy w kosztach wytwarzania energii. Sg one
bowiem szczegodlnie wysokie w przypadku alternatywnych zrédet jej pozyskiwania.
Petne uwolnienie cen pradu mogtoby pociggna¢ za sobg katastrofalne skutki dla
gospodarki niemieckiej. Na razie na niemieckim rynku energetycznym mamy do
czynienia z pewng istotng dywersyfikacjg cen. O ile gospodarstwa domowe, firmy
ustugowe, a takze zaktady rzemiesinicze za kazdg zuzytg kilowatogodzine ptacity w
2013 r. dodatkowo 5,28 eurocenta, to z obowigzku tego zwolnieni sg wielcy
uzytkownicy przemystowi. Nalezg do nich przede wszystkim zaktady z dominacjg
energochtonnych technik wytwarzania, a wiec przemyst chemiczny, metalowy,
papierniczy. Z uprzywilejowanej pozycji korzysta¢ mogg takze koleje niemieckie.

Wszystko to sprawia, ze wicekanclerz Sigmar Gabriel nie bedzie miat tatwego
zadania przy opracowywaniu nowej wersji finansowania strukturalnych przemian w
niemieckiej energetyce. Musi on uwzgledniac interesy przemystu weglowego z jednej
strony, a producentow ,zielonej” energii z drugiej. Nie moze przy tym abstrahowac od
ambicji rzadoéw krajowych, popierajgcych za wszelkg cene funkcjonujgce na ich terenie
przedsiebiorstwa. Jak by tego bylo mato, Niemcom grozi postepowanie
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administracyjne ze strony Komisji Europejskiej. Juz w grudniu ubiegtego roku zwrdcita
ona rzadowi niemieckiemu uwage na niczym nie uzasadnione uprzywilejowanie
energochtonnych gatezi przemystu. Jesli wyjasnienia sktadane przez wicekanclerza
okazg sie nieprzekonujgce, wszystkie firmy niemieckie zmuszone bedg ptaci¢ za
energie cene niemalze stukrotnie wyzsza, niz ma to miejsce obecnie. Tak czy inaczej
Bruksela zakazata udzielenia jakichkolwiek dalszych przywilejow wszystkim, tzn. 1663,
firmom korzystajgcym z tanszej energii.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tomasz Budnikowski — prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego, ekonomista,
zainteresowania badawcze: rynek pracy w Polsce i na swiecie, gospodarka Niemiec, katolicka
nauka spoteczna.

LAT

Instytut Zachodni
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