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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Zagrozenia
dla bezpieczenstwa granic
i ich wspétczesne przyczyny

Sebastian Wojciechowski

Wydarzenia oraz procesy zachodzace we wspoétczesnym Swiecie,
w tym problem terroryzmu, separatyzmu, migracji, wojen i kon-
fliktdw, ubodstwa czy pogtebiajacych sie dysproporcji spoteczno-
ekonomicznych powoduja, ze ponownie szczegblnego znaczenia
nabrata kwestia bezpieczenstwa granic. Bezpieczenstwo granic
jest tutaj rozumiane zarowno w sensie dostownym, czyli ochrony
znajdujacych sie na granicy osob czy infrastruktury, ale tez w
szerokim tego stowa znaczeniu, a zatem zabezpieczeniu catego
panstwa.

Zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem granic mozna
zakwalifikowaé do kilku gtéwnych form. Pierwsza z nich jest
przestepczos¢ zorganizowana, w tym towarzyszacy jej przemyt:
ludzi, narkotykow, broni, alkoholu i wielu innych rzeczy. Druga
kategoria dotyczy naptywu tysiecy migrantow, co w ostatnich
latach szczegolnie intensywne mozna obserwowac na przyktadzie
Unii Europejskiej. Trzecia grupa zagrozen to dziatalnos¢ obcych
stuzb specjalnych, ktore za pomoca roznych metod i srodkow
staraja sie nie tylko naruszaé, ale takze kontrolowaé granice
panstwowe. W tym celu co raz czesciej wykorzystuja rozwiaza-
nia technologiczne choéby w postaci drondw czy cyberatakow.
Czwarta forma sprowadza sie do roznych przejawow dziatalnosci
militarnej prowadzonej w strefie przygranicznej. Moga mie¢ one
charakter posredni albo bezposredni. Forma posrednia zwiazana
jest np. z demonstracja sity, grozba jej uzycia czy rozpoznawa-
niem przygranicznych systemow zabezpieczen innych panstw.
Forma bezposrednia sprowadza sie natomiast do rzeczywistego
uzycia, z roznych przyczyn, sity zbrojnej. Piaty rodzaj zagrozen
to dziatalnos¢ terrorystow lub innych podmiotéow dezintegracyj-
nych, m.in. o charakterze separatystycznym, skrajnie prawico-
wym, anarchistycznym itp.
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W przypadku dziatan podejmowanych przez terrorystow mozna wyodrebni¢
zagrozenia o charakterze kryminalnym oraz terrorystycznym. Zagrozenia kryminalne
dotycza np. przemytu przez ugrupowania terrorystyczne narkotykow, broni, ludzi itd.
Fakt ten potwierdzaja np. informacje zgromadzone przez Europol wskazujace, ze
tzw. Panstwo Islamskie czy Al-Kaida wzbogacaja sie na ,przerzucie” imigrantow,
sprzedazy drukéw paszportowych czy przemycie narkotykow. Z kolei niebezpieczen-
stwa stricte terrorystyczne mozna podzieli¢ na zagrozenia posrednie i bezposrednie.
Pierwsza grupa obejmuje przypadki prowadzenia przez terrorystow lub ich sympaty-
kéw dziatalnosci propagandowej, werbunkowej, wywiadowczej lub finansowej - czesto
takze i w strefie przygranicznej. Druga kategoria sprowadza sie do dziatan bezpo-
srednich o charakterze konwencjonalnym albo niekonwencjonalnym. Dziatania kon-
wencjonalne to np. organizowanie zamachow bombowych czy atakéw samobodjczych.
Natomiast do metod niekonwencjonalnych zaliczy¢ mozna: wykorzystanie materiatow
chemicznych, nuklearnych, rozprzestrzenianie wirusow, bakterii itp. Jest to posrednio
zZwiagzane z szo6sta grupa problemow obejmujaca inne zagrozenia dla bezpieczenstwa
granic, np. o charakterze epidemiologicznym czy sanitarnym, ktére sa powodowane
zarowno przez ludzi, jak i zwierzeta. Obecnie dotyczy to m.in. afrykanskiego pomoru
swin czy australijskiej epidemii grypy.

Z jednej strony zaprezentowane powyzej rodzaje zagrozen dla bezpieczenstwa
granic caty czas ewoluuja, z drugiej zas sa one ze soba posrednio lub bezposrednio
powiazane, o czym s$wiadcza przyktady wspotpracy stuzb specjalnych czy terrorystow
Z grupami przestepczymi lub skorumpowanymi urzednikami. Tego typu sytuacje maja
choc¢by miejsce podczas przemytu imigrantow do Unii Europejskiej.

Do gtownych przyczyn generujacych lub eskalujacych zagrozenia dla bezpie-
czenstwa granic, a co za tym idzie bezpieczenstwa panstwa zaliczy¢ mozna obecnie
miedzy innym nastepujace determinanty:

A. Wciaz wzrastajaca koniunkture zwigzang z przemytem przez granice np. nar-
kotykow, broni czy innych rzeczy. Dobrze odzwierciedla to przemyt na duza skale
broni pozyskanej podczas konfliktéw na Ukrainie, w Libii, Iraku, Syrii itp. Z najnow-
szego raportu Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) wynika, ze
w latach 2012-2016 globalny transfer broni, w tym nielegalnie przekraczajacej granice,
wzrést o 8,4% w porownaniu z latami 2007-2011. Tylko w 2016 r. spotecznosé¢ miedzy-
narodowa przeznaczyta na ten cel 1,6 bln $, czyli o 0,4% wiecej niz rok wczesniej.
Inny narastajacy proceder to szacowany na miliardy dolarow przemyt ludzi, niejed-
nokrotnie migrantéw. Juz w 2003 ,,Time” poinformowat, ze zyski przemytnikow dzia-
tajacych w USA wynosza okoto 5 mld $ rocznie, aw UE - 4 mld euro. Od tego czasu
ze wzgledu m.in. na nasilanie sie zjawiska wzrosty one kilkukrotnie.

B. Eskalacje tzw. tendencji dezintegracyjnych, w tym separatyzmu, fundamen-
talizmu czy terroryzmu. Nawiazuje do tego nastepujace zestawienie: we wspotcze-
snym $wiecie istnieje okoto 200 panstw oraz funkcjonuje okoto 3,5 tys. duzych naro-
déw. Stan ten implikuje caty szereg roznego rodzaju wydarzen i procesow. O ile
wiekszos¢ narodow zaakceptowata fakt, iz nie posiada wtasnego panstwa, o tyle
sq wsrod nich i takie, ktore za pomoca roznych srodkow (poczawszy od negocjacji,
a skonczywszy na dziataniach zbrojnych) probuja scenariusz ten zmienic i uzyskac lub
odzyska¢ wtasng panstwowos¢. Dowodzi tego obecnie m.in. postawa czesci Katalon-
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czykow, Baskow, Kurdow, Palestynczykow itp. Tendencje dezintegracyjne oraz towa-
rzyszace im napiecia moga prowadzi¢ to takich zjawisk zwigzanych z zagrozeniem
granic, jak: wojny i konflikty zbrojne, zamieszki spoteczne, masowe ruch migracyjne,
wzmozony przemyt broni, ludzi itp.

C. Spory oraz konflikty zarébwno wewnetrzne, jak i miedzynarodowe, a takze
zagrozenia asymetryczne czy hybrydowe. Sciéle koresponduja z tym liczne przypadki
przesladowan, dyskryminacji czy innych przejawéw tamania praw cztowieka. Bardzo
waznym punktem odniesienia dla bezpieczenstwa granic sa konflikty zbrojne. Chod,
jak wynika z najnowszego raportu SIPRI, ich liczba spadta z 52 (w 2015 r.) do 49
(w 2016 r.), to wciaz utrzymuje sie ona na o wiele wyzszym poziomie niz np. w latach
2007-2013.

D. Wzmozone procesy migracyjne oraz wszelkie zwigzane z nimi negatywne
konsekwencje. Ich celem jest nie tylko kontynent europejski, ale rowniez m.in. USA
czy wybrane panstwa Afryki, Azji oraz Bliskiego Wschodu. Na przyktad, jak poinfor-
mowata Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, od 1 stycznia 2015 r. do 21 grudnia
2015 r. tylko do Europy dotarto 1 005 504 imigrantéw/uchodzcow, niemal o 500%
wiecej nizw 2014 r.

E. Dysproporcje spoteczno-ekonomiczne wystepujace we wspotczesnym swie-
cie. Jak wynika z zestawien sporzadzonych przez Bank Swiatowy, w tzw. panstwach
»peryferyjnych” az okoto 25% catej populacji ma na dzienne przezycie mniej niz 1 $
dziennie, a w panstwach zaliczanych do ,,centrum” odsetek ten wynosi tylko 0,03%.
Jeszcze wieksze dysproporcje mozna zaobserwowad porownujac 10 panstw, ktore
uznano za najbogatsze (najwyzsza wartos¢ PKB), oraz 10 najbiedniejszych (wartos¢
najnizsza). W pierwszej grupie srednia wartos¢ produktu krajowego, w przeliczeniu
na jedng osobe, wynosita ponad 25 tys. $, a w drugiej mniej niz 700 $. Ponadto
w tym drugim przypadku okoto 50% catej populacji miato na dzienne utrzymanie
mniej niz 1 $. Choc skala ubostwa na swiecie obniza sie (np. w 1992 r. okoto 25%
Swiatowej populacji zyto w skrajnym ubostwie, a w 2004 r. juz tylko 15%), to nadal
jego zakres pozostaje wysoki. Swiadczy o tym np. kazus Afryki Subsaharyjskiej, gdzie
az 72% catej populacji zyje za okoto 2 $ dziennie. Stan ten i zwiazana z nim frustra-
cja oraz brak perspektyw sprzyja podejmowaniu réznego rodzaju dziatan sitowych
czy zasilaniu kolejnych fal imigrantow probujacych za wszelka cene przekroczyc¢ gra-
nice panstw bogatszych.

F. Nastepny czynnik to narastajacy udziat w spoteczenstwie mtodych ludzi
(vouth bulge - wyz mtodziezy), czesto pozbawionych perspektyw zyciowych. Osoby
te (w wieku 15-24 lat), jak wynika z wyliczen Gunnara Heinsohna, stanowity okoto 20%
ogotu populacji zamieszkujacej Bliski Wschod oraz Afryke Potnocng. W 2005 r. byto
ich okoto 95 mln, a w 2035 r. grupa ta ma wzrosna¢ do 100 mln. Podstawowym zro-
dtem tego zagrozenia jest nieproporcjonalnie duzy udziat w spoteczenstwie mtodych
mezczyzn pozbawionych perspektyw zyciowych. Choc czesto maja oni kwalifikacje,
miejsce zamieszkania i nie sg gtodni, to ,,nie czeka na nich wystarczajaca liczba cie-
szacych sie uznaniem pozycji spotecznych”. Ich determinacja nie wynika zatem tylko
z przeludnienia, niedoboru zasobow czy ziemi, lecz takze z braku dtugoterminowych
perspektyw. Skala youth bulge jest szczegblnie zauwazalna w panstwach muzutman-
skich, w ktorych w ciagu zaledwie pieciu pokolen (lata 1900-2000) liczba ludnosci
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zwiekszyta sie ze 150 mln do 1,2 mld. Dla poréwnania w tym samym okresie w Chi-
nach wzrosta ona z 400 mln do 1,2 mld, a w Indiach z 250 mln do 1 mld.

Tab. 1. Prognozowany wzrost populacji w wybranych panstwach/obszarach Bliskiego Wschodu
w latach 1950-2050

, . Populacja Skala wzrostu populacji
Panstwo/terytorium S
w latach 1950-2050 (w mln) (w przyblizeniu)

Irak 5,5-54 10 razy
Syria 3,5-36 10 razy
Libia 1-10 10 razy
Palestyna 1-12 12 razy
Jordania 0,5-11,5 23 razy

Zrédto: G. Heinsohn, Synowie i wtadza nad swiatem. Terror we wzlotach i upadkach narodéw, Warszawa 2009.

G. Panstwo Islamskie tracac resztki kontrolowanego terytorium w Syrii i Iraku,
potrzebuje spektakularnych sukcesow, zeby mobilizowad swoich zwolennikéow do dal-
szej walki. Jest to tez przejaw realizacji strategii polegajacej na ,,tworzeniu nowych
frontow walki”, czyli atakowaniu w co raz to nowych miejscach. Wielokrotnie zwra-
cat na to uwage m.in. dyrektor Europolu Rob Wainwright, stwierdzajac, ze Pl podjeto
decyzje o wystaniu do Europy ,fanatykow” celem odwrdcenia uwagi od kolejnych
porazek. Terrorysci co raz czesciej wykorzystuja osoby, ktore legalnie badz nielegalnie
przekraczaja granice UE, w tym werbuja kobiety w cigzy oraz dzieci. Poinformowat
o tym Holger Minch, szef niemieckiego Federalnego Biura Kryminalnego, wskazujac,
iz obecnie prowadzanych jest okoto 500 postepowan dotyczacych zwerbowania przez
terrorystow osob mtodocianych.

Ze wzgledu na ewolucje i eskalacje zagrozen dotyczacych bezpieczenstwa
granic oraz ich zréznicowane implikacje, poszczegoélne panstwa podejmuja rozne dzia-
tania w tym zakresie. Mozna je podzieli¢ na inicjatywy wewnetrzne oraz zewnetrzne.
Pierwsze sposrod nich realizowane sa na terytorium danego panstwa i obejmuja m.in.
aspekty: polityczne, prawne, administracyjne czy logistyczne wykonywane przez od-
powiednie stuzby oraz instytucje. Z kolei zabezpieczenia zewnetrzne dotycza rozno-
rodnych inicjatyw realizowanych poza terytorium panstwa, w tym na przyktad zdo-
bywania informacji o zagrozeniach, nawiazywania i rozszerzania miedzynarodowej
wspotpracy, inwigilowania potencjalnych lub rzeczywistych przeciwnikow itp. W ostat-
nich latach dziatania wewnetrzne oraz zewnetrzne z zakresu bezpieczenstwa granic
zostaty szczegolnie zintensyfikowane np. w odniesieniu do granicy: USA z Meksykiem,
Arabii Saudyjskiej z Irakiem oraz Jemenem, Wegier z potudniowymi sasiadami, panstw
battyckich z Rosjg czy wschodniej granicy Polski.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Sebastian Wojciechowski - prof., pracownik Instytutu Zachodniego. Ekspert OBWE ds. bez-
pieczenstwa i terroryzmu. Wspotautor ksigzki ,,Zrozumieé¢ wspotczesny terroryzm. Wybrane
aspekty fenomenu” Warszawa 2017.
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