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Wybory do Parlamentu Europejskiego w
Niemczech — komentarz do wynikéw

W dniach 22-25 maja 2014 r. w 28 panhstwach cztonkowskich
Unii  Europejskiej przeprowadzone zostaly wybory do
Parlamentu Europejskiego VIII kadencji. W Niemczech -
najludniejszym panstwie Unii, gdzie wybierano 96 sposréd 751
postow do Parlamentu Europejskiego — wybory odbyly sie 25
maja i miaty wyjatkowy charakter, gdyz po raz pierwszy
zrezygnowano w nich ze stosowania progu wyborczego (tzw.
klauzuli zaporowej, Sperrklausel), ustalonego wczesniej na
poziomie 5%. Oceniajgc wyniki wyborow, warto rozwazy¢ kilka
kluczowych kwestii : 1) czy zniesienie klauzuli zaporowej miato
wplyw na skfad reprezentacji niemieckiej do PE oraz wptyneto
na wzrost poparcia dla drobnych partii? 2) jakie zmiany
nastgpity w stosunku do wyborow z 2009 r.? 3) czy utrwalony
zostat trend wyznaczony przez wybory do Bundestagu z 22
wrzesnia 2013 r. polegajgcy na utracie poparcia przez FDP i
wzroscie zaufania do AfD? 4) czy Niemcy opowiedzieli sie za
kontynuowaniem  dotychczasowego kursu w  polityce
europejskiej reprezentowanego przez gtéwne sity polityczne?

Poczawszy od pierwszych wyborow do Parlamentu
Europejskiego (w 1979 r.) w Republice Federalnej Niemiec
obowigzywat, wzorem wyboréw do Bundestagu,
piecioprocentowy prob wyborczy. Owa klauzula zaporowa
obowigzywata takze w trakcie poprzednich wyboréw do
Parlamentu Europejskiego z 7 czerwca 2009 r. W 2011 r.
Federalny Trybunat Konstytucyjny na wniosek drobnych
ugrupowan politycznych nakazat zniesienie piecioprocentowej
klauzuli zaporowej w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
W czerwcu 2013 r. Bundestag uchwalit nowelizacje ustawy
wyborczej do PE, obnizajgc prég wyborczy z poziomu 5% na
3%.



Znowelizowana ustawa weszla w zycie na poczatku pazdziernika 2013 r., lecz
ponownie zostata zaskarzona do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego przez
mniejsze ugrupowania ze wzgledu na nierowno$¢ szans. Federalny Trybunat
Konstytucyjny przychylit sie do ich postulatéw i w orzeczeniu z 26 lutego 2014 r.
nakazat zniesienie klauzuli zaporowej. Tym samym przed drobnymi partiami, ktére nie
miatyby szans na przekroczenie progu wyborczego, otworzyta sie mozliwos¢ wejscia
do Parlamentu Europejskiego. Na zmianie skorzystato siedem niewielkich ugrupowan,
ktérym udato sie przekroczy¢ 0,5% poparcia w skali Niemiec i uzyska¢ po jednym
mandacie. Do grupy tej nalezg: Wolni Wyborcy (Freie Wéhler — FW) — 1,5% poparcia,
Partia Piratow (Piratenpartei Deutschland) — 1,4%, Partia Ochrony Zwierzat (Partei
Mensch  Umwelt  Tierschutz — skrét  Tierschutzpartei) —  1,2%,
Narodowodemokratyczna Partia Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands
— NPD) — 1%, Partia Rodziny (Familien-Partei Deutschlands — skrét Familie) — 0,7%,
Partia Ekologiczno-Demokratyczna (Okologisch-Demokratische Partei — ODP) — 0,6%
oraz Die PARTEI (skrot od Partei fiir Arbeit, Rechtsstaat, Tierschutz, Elitenférderung
und basisdemokratische Initiative) — 0,6%. Zniesienie progu wyborczego w Niemczech
przyniosto wprawdzie wysokg reprezentatywnos¢ wybranych postéw do Parlamentu
Europejskiego (na ugrupowania, ktorych postowie dostali sie do Parlamentu
Europejskiego oddano ok. 98% gtoséw), lecz rownoczesnie doszio do znacznej
fragmentaryzacji reprezentacji niemieckiej w Parlamencie Europejskim. Z Niemiec do
Parlamentu Europejskiego dostali sie postowie reprezentujgcy 14 partii politycznych
(CDU i CSU liczone osobno), z tego az siedem z nich uzyskato po jednym mandacie.
WsSréd  siedmiu  postow  reprezentujgcych drobne ugrupowania znalazt sie
przedstawiciel skrajnie prawicowej NPD — partii od lat przeciwnej Unii Europejskiej, a
takze jeden poset reprezentujgcy Die PARTEI — partie o profilu parodystycznym.

Kampania wyborcza w Niemczech przebiegata relatywnie spokojnie. Ze
wzgledu na fakt, iz od grudnia 2013 r. gtdwne sity polityczne w Niemczech wspottworzg
rzad wielkiej koalicji, liderzy CDU, CSU i SPD unikali bezposrednich konfrontacji.
Starali sie raczej przekona¢ wyborcoéw poprzez szybkg realizacje partyjnych propozycji
zapisanych w umowie koalicyjnej. Kanclerz Angeli Merkel w szczegdlnosci zalezato na
spoistosci koalicji, niemniej w toku kampanii coraz czesciej dochodzito do taré na linii
CSU-SPD. Na poczatku maja Markus Ferber, czotowy kandydat CSU do Parlamentu
Europejskiego, zaatakowat Martina Schulza, lidera listy SPD, a zarazem
przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego, podkreslajac, ze pochodzi on
wprawdzie z Niemiec, ale jego gtos wywodzi sie raczej z zadtuzonych krajow potudnia
Europy (Schuldenléndern), i krytykujac go réwnoczeénie za to, iz po tragedii koto
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Lampedusy w pazdzierniku 2013 r. powiedziat, ze kazdy Afrykanin, ktéry osiggnie
europejska ziemie, powinien by¢ serdecznie witany w Unii Europejskiej. Krytyke ze
strony CSU kierownictwo SPD potrafito umiejetnie wykorzysta¢, akcentujgc lewicowy
profil wiasnej partii w ramach wielkiej koalicji. Gtosnym echem odbito sie takze
emocjonalne wystgpienie ministra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera z
19 maja, kiedy wystgpit z ostrag replikg wobec grupki zwolennikéw polityki rosyjskiej na
Ukrainie zaktécajgcych wiec wyborczy SPD w Berlinie.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w RFN z 2014 i 2009 r.

Partia Wybory z Wybory z 7.06.2009 | Réznica
25.05.2014 glosow w
poparcie | mandaty | poparcie | mandaty p.p.
w % w %
Cbhu/Csu 35,3 34 37,9 42 -2,6
SPD 27,3 27 20,8 23 6,5
Zieloni 10,7 11 12,1 14 -1,4
Die Linke 7,4 7 7,5 8 -0,1
AfD 7,0 7 - - 7,0
FDP 3,4 3 11,0 12 -7,6
Pozostate 8,9 7 10,7 - -1,9
tacznie 100 96 100 99

Zrédto: http://www.bundeswahlleiter.de/de/europawahlen/EU_BUND_14/ergebnisse/bundesergebnisse/

Frekwencja wyborcza w Niemczech w wyborach do Parlamentu
Europejskiego z 25 maja 2014 r. wyniosta 48,1% i byta wyzsza o niespetna 4,9 punktu
procentowego (p.p.) anizeli w wyborach z 2009 r. Na tle innych krajéw europejskich
Niemcy z blisko 50% frekwencjg uplasowali sie minimalnie powyzej $redniej
wynoszgcej niewiele ponad 43%. Przy dalszej analizie wynikéw wyboréw nalezy wzig¢
pod uwage okolicznosci, w jakich odbywaty sie wybory. W czerwcu 2009 r. Europa
stata u progu ogodlnoswiatowego kryzysu finansowego, a w Niemczech rzad wielkiej
koalicji Angeli Merkel znajdowat sie u kresu swoich dni. Pie¢ lat p6zniej niemiecka
gospodarka jawi sie jako ostoja na tle borykajgcych sie z kryzysem innych panstw
europejskich, a od pieciu miesiecy rzgdzi druga wielka koalicja kanclerz Angeli Merkel.

Najwieksze poparcie w wyborach uzyskaly partie chadeckie, na ktore
gtosowato nieco ponad 35,3% biorgcych udziat w wyborach, z tego na CDU padto
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30,0%, a na bawarskg CSU 5,3% gtosow. Tym samym poparcie dla partii chadeckich
spadto 0 2,6p.p. w stosunku do wyborow z 2009 r. Jednakze spadek ten dotknat
przede wszystkim CSU, ktorg tym razem poparto 5,3% wyborcéw, wobec 7,2% w 2009
r. (CDU uzyskata 30,0% wobec 30,7% w 2009 r.). Na tak widoczny spadek poparcia
dla CSU ztozyly sie kiepskie notowania w samej Bawarii, gdzie na CSU gtosowato
40,5% wyborcow (-7,5p.p. mniej niz 5 lat wczesniej) oraz nizsza frekwencja w tymze
kraju federacji wynoszaca 40,8% (wobec 42,3% w 2009 r.). Konserwatywna CSU,
najbardziej krytyczna wobec instytucji europejskich sposrod partii wielkiej koalicji,
poniosta w Bawarii duze straty przede wszystkim na rzecz AfD, ktérg poparto 8%
mieszkancow Bawarii. CSU nie udat sie tym razem swoisty szpagat pomiedzy krytykg
instytucji europejskich u siebie w Bawarii, a formalnym poparciem dla polityki
europejskiej pokazywanym na zewnatrz. Podobng polityke CSU realizowata chociazby
w latach 90. XX wieku, kiedy premier Bawarii Edmund Stoiber wystepowat z ostrg
krytykg Unii Europejskiej, gdy tymczasem federalny minister finanséw z ramienia CSU
Theo Waigel aktywnie dziatat na rzecz wprowadzenia wspodlnej waluty. Byé moze u
zrodet stabszego poparcia dla CSU lezata nieche¢ konserwatywnych Bawarczykow
dla ponownego wejscia CSU do wspdlnego rzgdu z SPD, bgdz tez zniechecenie do
populistycznej polityki realizowanej przez Horsta Seehofera, ktory wzigt na swoje barki
odpowiedzialno$¢ za staby wynik CSU.

Znaczny wzrost poparcia w porownaniu do poprzednich wyborow do
Parlamentu Europejskiego odnotowata SPD, ktérg poparto 27,3% gtosujgcych (wzrost
0 6,5p.p.). Nalezy jednak pamietaé, ze w 2009 r. SPD znajdowata sie w gtebokim
kryzysie, co znalazto odzwierciedlenie takze w wyborach do Bundestagu z 27 wrzesnia
2009 r. (23% poparcia). Co wazne, obecny wynik SPD jest lepszy takze od tego, jaki
socjaldemokraci uzyskali 22 wrzesnia 2013 r. w kolejnych wyborach do Bundestagu
(25,7%), a ponowne wejScie z partiami chadeckimi w sktad koalicji rzgdowej nie
przyczynito sie — wbrew obawom partyjnych krytykéw — do spadku poparcia dla SPD.
Wrecz przeciwnie. W obliczu stabszego wyniku chadecji (zwtaszcza CSU) pozycja w
ramach wielkiej koalicji kierowanej przez Sigmara Gabriela SPD powinna wzrosnac.
Nalezy dodac¢, ze SPD reprezentuje kurs zdecydowanie proeuropejski.

Spore przetasowania nastgpity w gronie partii srednich. Partia Zielonych
(Sojusz’90/Zieloni) uzyskujgc 10,7% poparcia, poniosta wprawdzie niewielkie straty w
poréwnaniu do poprzednich wyboréw (-1,4p.p.), jednak umocnita sie¢ na trzecim
miejscu wsrod niemieckich partii politycznych. Wyglada na to, ze Zieloni bardzo szybko
uporali sie z kryzysem, jaki dotknat partie ekologéw po nieudanych wyborach do
Bundestagu. Tymczasem Die Linke wuzyskata w wyborach do Parlamentu
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Europejskiego niemal identyczny wynik (7,4% poparcia), jak pie¢ lat wczesniej.
Wielkim wygranym wyborow okazata sie eurosceptyczna Alternatywa dla Niemiec
(AfD), ktora w swoim debiucie uzyskata 7% poparcia. AfD powotana zostata do zycia w
lutym 2013 r., a juz we wrzesniu uzyskata 4,7% poparcia w wyborach do Bundestagu.
Wybory te stanowity pierwszg probe sit, zas gtébwnym celem dla nowej formacji byt
start w wyborach do Parlamentu Europejskiego. W swym programie wyborczym AfD
opowiedziata sie za Unig Europejskg zlozong z suwerennych panstw, protestujgc
jednoczesnie przeciwko centralizmowi brukselskiemu. Mtoda formacja domaga sie
réwniez wiekszej odpowiedzialnosci panstw cztonkéw UE za wtasng polityke
gospodarczg i fiskalng, sprzeciwiajgc sie polityce pomocy dla zadluzonych panstw
strefy euro realizowanej przez poprzedni rzad A. Merkel, popieranej przez wiekszos¢
establishmentu politycznego Niemiec. AfD opowiada sie za powrotem do marki
niemieckiej. Oznacza to, ze jest ona przeciwna instytucjom europejskim w obecnhym
ksztatcie, nie za§ samej idei Unii Europejskiej. Uzyskanie 7% poparcia przez AfD
odbylo sie kosztem elektoratu pozostatych partii, przede wszystkim FDP oraz
CDU/CSU. Wielkim przegranym wyboréw okazata sie liberalna FDP, ktéra zdobywajgc
zaledwie 3,4% poparcia, poniosta najwieksze straty sposréd wszystkich partii
politycznych w Niemczech (-7,6p.p.). Jest to najgorszy wynik w dziejach FDP w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, cho¢ tym razem dzieki zniesieniu progu
wyborczego trzech przedstawicieli FDP zdobyto mandaty poselskie. Wprawdzie w
przesztoéci FDP trzykrotnie nie udato sie przekroczyé piecioprocentowego progu
wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego (1984, 1994, 1999), jednak
nigdy wczesniej poparcie dla liberatdw nie spadto ponizej 4%. Wybory do Parlamentu
Europejskiego dowiodly, ze FDP znajduje sie w gtebokim kryzysie. Otwarte pozostaje
pytanie, czy FDP powréci na polityczne salony, czy tez stanie sie typowg partig
odpryskowg (Splitterpartei), partig bez wiekszych politycznych wptywdw.

Wyniki niemieckich wyboréw do Parlamentu Europejskiego zostaty ocenione
przez tamtejsze media jako ,zgodne z przewidywaniami”, ,mieszczace sie w ramach
oczekiwan”. Z zadowoleniem przyjeto wzrost frekwencji wyborczej. Odnotowano
przede wszystkim sukces AfD, wzrost poparcia dla SPD, straty CSU i fatalny wynik
FDP. Niemniej uktad polityczny nie ulegt drastycznym zmianom — chadecja po raz
kolejny potwierdzita, Zze jest najsilniejszg formacjg polityczng w Niemczech, tuz za nig
znajduje sie SPD, a daleko za nimi partie Srednie. Wazng zmiang okazato sie wyparcie
FDP przez eurosceptykdw z AfD, ktorzy stali sie powaznym graczem na niemieckiej
scenie politycznej. Zniesienie progu wyborczego pozwolito siedmiu drobnym partiom
na wprowadzenie po jednym przedstawicielu do Parlamentu Europejskiego, jednak nie
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wptyneto to na zwiekszenie poparcia dla nich. Nalezy jednak podkresli¢, ze partie
zdecydowanie proeuropejskie uzyskaly ponad 3% gloséw, co oznacza, ze

dotychczasowy kurs Niemiec w polityce europejskiej zyskat akceptacje ze strony
spoteczenstwa niemieckiego.

Tezy zawarte w teksScie wyrazajg jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak — historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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