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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Podsumowanie prezydencji
Polski w Grupie Wyszehradzkiej
2016/2017 i perspektywy
dla prezydencji Wegier

Radostaw Grodzki

Od 1 lipca 2016 do 30 czerwca br. Polska sprawowata swoja piata
prezydencje w Grupie Wyszehradzkiej. Przez ten rok Warszawa
koordynowata wspotprace w ramach V4 i prezentowata wspolne
stanowiska na forum Unii Europejskiej. Mottem polskiej prezy-
dencji byto: ,,Grupa Wyszehradzka na rzecz Integracji i Spéjno-
$ci”. Za sukces mozna uznac szeroko zakrojone dziatania pol-
skiej dyplomacji na rzecz podtrzymania wspotpracy i spojnosci
w Grupie oraz intensyfikacji jej aktywnosci na arenie miedzyna-
rodowej.

Dziato sie to w szczegdlnym dla Europy momencie. Z jed-
nej strony Unia Europejska zmagata sie z trudnymi do rozwigzania
problemami, jak: kryzys uchodzczy, zagrozenie dla funkcjono-
wania strefy Schengen, wojna na Ukrainie, wéwczas jeszcze
perspektywa Brexitu, ryzyko powstania Europy wielu predkosci
i marginalizacji niektorych panstw srodkowoeuropejskich, zagro-
zenie zwiekszeniem rosyjskiej dominacji w europejskim sektorze
energetycznym poprzez budowe Nord Stream 2, réznice makro-
ekonomiczne czy tez dysproporcje infrastrukturalne.

Z drugiej strony panstwa V4 zdotaty, zwtaszcza w kontek-
$cie reakcji na europejski kryzys migracyjny, skonsolidowaé jesz-
cze bardziej niz dotychczas wzajemne relacje oparte na wspol-
nych interesach. Staty sie tez skuteczna platforma i centralnym
elementem wspétpracy w Europie Srodkowo-Wschodniej, aktywnie
angazujac sie w debate nad przysztym ksztattem europejskiej
integracji.

Podczas uroczystosci na Zamku Krélewskim w Warszawie
19 czerwca 2017 r. premier Beata Szydto z okazji zakonczenia
polskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej dokonata podsu-
mowania tego okresu oraz uroczyscie przekazata prezydencje
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Viktorowi Orbanowi. Powiedziata m.in.: ,Jestesmy grupa, ktoéra przede wszystkim
zajmuje sie sprawami swoich obywateli i to nas taczy. Mozemy miec rozne zdanie,
rézne opinie, kazde panstwo moze miec¢ swoje cele, bo jestesmy suwerennymi panstwa-
mi, ale tacza nas nasi obywatele, nasze bezpieczenstwo, wspolne pojmowanie soli-
darnosci, szacunku dla siebie, rozumienia wtasnej tozsamosci, kultury, pamietania skad
jestesmy i myslenia tymi kategoriami o przysztosci Europy. Chcemy, by Unia Europejska
rozwijata sie tak, jak rozwija sie Grupa Wyszehradzka - bezpiecznie, szybko, nastawio-
na na sprawy swoich mieszkancow”. Tym samym polska premier wskazata, ze Grupa
Wyszehradzka nie jest monolitem i Scieraja sie w niej nieraz sprzeczne interesy, ale
jak dotad w wielu kluczowych sprawach udawato sie wypracowywac kompromisy.
Spektakularnym przyktadem rozbieznosci interesow byta sprawa wyboru Donalda Tuska
na przewodniczacego Rady Europejskiej (9.03.2017 r.), ale tez stosunki poszczegolnych
panstw z Rosja sa bardzo zréznicowane. Mozna przypuszczaé, iz motto wegierskiej
prezydencji: ,,V4 taczy”, zaktada kontynuacje projektow i dziatan realizowanych
przez poprzednikdéw. Odzwierciedla tez znaczace pozytywne oddziatywanie wspotpracy
wyszehradzkiej na rzecz konsolidacji regionu w sferach: politycznej, gospodarczej
i spoteczno-kulturowej.

Priorytety polskiej prezydencji obejmowaty: 1) silny gtos V4 w Unii Europej-
skiej: koordynacje agendy europejskiej i wspotprace w zakresie kluczowych wyzwan;
2) budowanie synergii przez wzmocniony dialog: rozwijanie wspétpracy regionalnej
na podstawie synergii instytucjonalnych i funkcjonalnych; 3) bezpieczenstwo i stabilnos¢
regionu: wzmacnianie wspotpracy w zakresie wspolnego bezpieczenstwa; 4) tozsa-
mosc i wizerunek V4: budowanie jednosci na bazie wspolnego dziedzictwa i wartosci,
spotecznego wymiaru wspotpracy oraz efektywnych strategii komunikacji oraz 5) spoj-
no$¢ i powigzania: wzmacnianie spdjnosci oraz rozwijanie wspétpracy V4 przy ulep-
szaniu potaczen transportowych. Polska dyplomacja kierowana przez ministra Witolda
Waszczykowskiego z duzym zaangazowaniem przez 12 miesiecy koordynowata reali-
zacje tych priorytetow.

Polskie przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej ugruntowato na forum euro-
pejskim opinie o tym ugrupowaniu jako aktywnym i zdeterminowanym w obronie
swoich intereséw, nawet wbrew opinii wiekszosci panstw Unii. W tym czasie V4 kon-
centrowata sie w duzej mierze na problematyce europejskiej. W szczegolnosci doty-
czyto to reformy i przysztosci UE, Brexitu i polityki migracyjnej, w tym ochrony unijnych
granic zewnetrznych. Postulaty Grupy Wyszehradzkiej dotyczace przysztosci Unii
uzgodnione przez premierdw panstw V4 podczas szczytu w Warszawie 2 marca 2017 r.
znalazty odbicie w Deklaracji Rzymskiej z 25 marca 2017 r. Byty to: jednos¢ i niepo-
dzielnos¢ Europy; przeciwdziatanie podziatowi jednolitego rynku UE (chodzi gtownie
o filar praw socjalnych i dyrektywe o delegowaniu pracownikow); polityka obronna
UE realizowana jako komplementarna, a nie konkurencyjna dla Sojuszu Pétnocnoat-
lantyckiego i odpowiednia pozycja parlamentéw narodowych w procesie legislacyj-
nym, przy zachowaniu kontroli parlamentow narodowych nad prawem stanowionym
w UE. Inne wazne zagadnienia poruszane na forum V4 podczas polskiej prezydencji
dotyczyty rynku cyfrowego, wspotdziatania w zakresie tworzenia warunkow dla rozwoju
innowacyjnosci w panstwach V4, konsultacji w zakresie polityki spojnosci i przegladu
Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020. Dyskutowana byta takze polityka klima-
tyczna i energetyczna.
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Waznym obszarem aktywnosci w okresie polskiej prezydencji pozostawata kwe-
stia bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie, a wraz z tym wspieranie procesu wdraza-
nia decyzji warszawskiego szczytu NATO (8-9.07.2016 r.). Warto wspomniec, ze Czechy,
Stowacja i Wegry nie partycypuja w implementacji najwazniejszej decyzji szczytu,
czyli wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu, ale wyrazity dla niej poparcie. Niemniej
kwestie wsparcia dla Ukrainy i Gruzji, wspotpracy NATO-UE czy bezpieczenstwa cyber-
netycznego skutkowaty spotkaniami ministréw obrony, szeféw sztabow generalnych,
a takze sekretarzy rad bezpieczenstwa narodowego i doradcow prezydentéw ds. bez-
pieczenstwa narodowego panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Jesli chodzi o kwestie infrastrukturalne, strategicznie waznym osiagnieciem byto
przypieczetowanie decyzji o budowie korytarza transportowego ,Via Carpatia”
na terytorium Polski. Minister infrastruktury i budownictwa Andrzej Adamczyk podpisat
28 czerwca br. zarzadzenie, powotujace zespot do spraw przygotowania i realizacji
tej inwestycji. ,,Via Carpatia to kluczowy, transeuropejski korytarz transportowy,
ktdéry moze stac sie nowym potaczeniem Europy potnocnej i potudniowej, integruja-
cym systemy transportowe Litwy, Polski, Stowacji, Wegier, Rumunii, Butgarii i Grecji.
Zaletami tej inwestycji bedzie m.in. wtaczenie regionow stabiej rozwinietych w gtowny
strumien miedzynarodowej wymiany handlowej oraz wykorzystanie ich potencjatow
rozwojowych” - napisano w komunikacie po posiedzeniu rzadu (23.06.2017 r.).

Podsumowujac polska prezydencje w V4 minister W. Waszczykowski stwierdzit,
ze: ,,Przez ostatni rok Grupa Wyszehradzka byta jedna z podstawowych form polskiego
zaangazowania w polityke zagraniczna, a przede wszystkim w polityke regionalng”.
Faktycznie Polska inicjowata bardzo wiele spotkan wielostronnych i wykazywata duza
aktywnos¢ w kontaktach Grupy z innymi panstwami w formacie ,,V plus”: cztonkowie
Partnerstwa Wschodniego, formatu NB8 (panstwa nordyckie i battyckie), panstwa
Batkanéw Zachodnich, Turcja. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna: szczyt premierow
Wyszehradu z kanclerz Niemiec Angelg Merkel (26.08.2016), spotkanie z premierem
Ukrainy Wotodymyrem Hrojsmanem (Forum Ekonomiczne w Krynicy 6-8.09.2016 r.)
i z prezydentem Francji Emmanuelem Macronem (23.06.2017 r. - szczyt UE w Brukseli).
Zwienczenie polskiej prezydencji nastgpito podczas szczytu V4 i panstw Beneluksu
19 czerwca 2017 r. Wowczas przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej przejat pre-
mier Wegier Viktor Orban. Nie pozostawit przy tym watpliwosci co do utrzymania
dotychczasowego stanowiska V4 w sprawie europejskiej polityki migracyjnej, podkre-
slajac, ze: ,,Panstwa Grupy Wyszehradzkiej i Beneluksu majg inne tto kulturowe, a co
za tym idzie roznia sie politykami migracyjnymi. Caty czas zachecamy UE, pomimo
tych bardzo réznych stanowisk, do stworzenia pewnej wspdlnej koncepcji [polityki
migracyjnej]” (Szydto: przysztos¢ Europy musi byc oparta o reformy i jednos¢ Unii,
19.06.2017).

Polska prezydencja ktadta duzy nacisk na aspekt spoteczno-kulturowej tozsa-
mosci regionu i budowanie jednosci na podstawie wspdlnego dziedzictwa i wartosci.
Ma to swoje znaczenie, ale trudno jest to skonkretyzowac i znalez¢ parametry oceny.
Wegrzy nieco bardziej pragmatycznie postawili w warstwie werbalnej akcent na konkretng
wspotprace parlamentarng (polski parlament rowniez aktywnie wspierat polska prezy-
dencje) w dziedzinie wspdlnego bezpieczenstwa oraz w zakresie polityki klimatycznej,
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energetycznej i infrastrukturalnej. W tym wtasnie doszukujac sie elementéw scalaja-
cych i budujacych wspdlng tozsamosc.

Bedziemy tez zapewne mieli do czynienia z jakas forma kontynuacji budowania
spojnosci regionu poprzez rozwoj powiazan infrastrukturalnych w szeroko rozumianej
Europie Srodkowo-Wschodniej. Trzeba przy tym zaznaczy¢, iz Wegry w dziedzinie
energetyki nastawione sa na bliska wspotprace z Federacja Rosyjska. W przeddzien
wizyty prezydenta USA Donalda Trumpa w Polsce (5-6.07.2017 r.) podpisaty porozu-
mienie dotyczace nowego szlaku dostaw gazu z Rosji. Docelowa przepustowosc tego
projektu wynosi¢ bedzie okoto 8 mld m?, zaspokajajac prawie catkowicie zapotrze-
bowanie tego panstwa na surowiec.

Nowe wegierskie priorytety prezydencji sformutowane zostaty nieco bardziej
lakonicznie niz polskie i sa to: Europejski Wyszehrad, Regionalny Wyszehrad, Cyfrowy
Wyszehrad i Globalny Wyszehrad, ale cele pozostaja te same, z podobnymi, cho¢ moze
inaczej roztozonymi, akcentami.

Nalezy sie spodziewac, ze tak jak w przypadku Polski, Wegry beda podejmo-
wac dziatania na rzecz podtrzymania wewnetrznej spojnosci jako gtéwnego elementu
sity ugrupowania w Unii Europejskiej. Beda réwniez kontynuowacd - zintensyfikowany
przez Polske - proces kreowania koalicji z innymi formatami wspotpracy w ,,ksztatto-
waniu synergii poprzez poszerzony dialog; budowanie wspotpracy regionalnej w oparciu
o synergie instytucjonalne i funkcjonalne. Podkreslajac potrzebe skutecznej wspot-
pracy miedzy regionem Morza Battyckiego, Adriatyckiego i Czarnego i kontynuowanie
tradycyjnej wspotpracy z partnerami spoza Europy” (M. Czaplinski - krajowy koordy-
nator ds. Grupy Wyszehradzkiej, 18.07.2016r.).

W Budapeszcie 4 lipca 2017 r. odbyt sie szczyt liderow panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej, ktory otworzyt prezydencje wegierska. Na agendzie znalazta sie m.in. kwestia
wszczecia postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkow-
skiego UE przeciwko Polsce, Czechom i Wegrom w zwigzku z odmowa udziatu w pro-
gramie relokacji uchodzcow. Rozpoczecie procedury o naruszenie prawa UE moze
prowadzi¢ w konsekwencji do natozenia kar finansowych. Jednak by do tego doszto,
musi by¢ przeprowadzona wieloetapowa procedura w KE, a rozstrzygniecie nastepuje
przed Trybunatem Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Stanowisko V4 nadal pozostaje
niezmienne: ,JesteSmy zdeterminowani, aby nadal méwic¢ jednym, silnym gtosem
w kwestiach tak fundamentalnych, jak spor z Komisjg Europejska w sprawie relokacji
imigrantow” - powiedziata premier Beata Szydto (4.07.2017 r).

Podczas tego szczytu doszto tez do spotkania szefow rzadow panstw V4 z prezy-
dentem Egiptu Abd el-Fatah es-Sisim. Wyrazono przy tym uznanie i poparcie dla stabi-
lizacyjnej roli tego panstwa na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej. Kair pozostaje
bowiem waznym partnerem Unii Europejskiej w zakresie monitorowania i kontroli
migracji. Rozmowy dotyczyty takze mozliwosci rozwoju wspotpracy gospodarczej. Dla
wszystkich panstw cztonkowskich Grupy Wyszehradzkiej Egipt jest jednym z najwaz-
niejszych partnerow gospodarczych w Afryce Pétnocnej, a moze staé sie jeszcze
wazniejszym w kontekscie m.in. planow stworzenia strefy ekonomicznej Kanatu Sue-
skiego, modernizacji infrastruktury kolei oraz rozwoju energii odnawialnej, rolnictwa

4z5



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

i gospodarki morskiej. Grupa Wyszehradzka zgtosita gotowosc ubiegania sie o kontrakty
i uczestnictwo w realizacji tych projektow.

Byt to sygnat nowego otwarcia w polityce V4, zawartego w programie prezy-
dencji wegierskiej po hastem ,,Globalny Wyszehrad”. Wczytujac sie w éw dokument,
mozna sie spodziewad, ze podobne dziatania, jak w przypadku Egiptu, zostana zapro-
ponowane w licznych innych formatach wspétpracy politycznej i ekonomicznej (takze
w dziedzinie turystyki). Maja to by¢ formaty: V4 + Izrael; V4 + Korea Potudniowa
i szerzej V4 + Azja Srodkowa (zwtaszcza w odniesieniu do polityki innowacyjnej oraz
nowych technologii). Kontynuowane tez beda regularne konsultacje z partnerami
z Batkanow Zachodnich, Turcja, USA, Kanada, Palestyna, Japonia czy Chinami. Prezy-
dencja wegierska zainicjuje tez dialog w formacie V4 + Unia Afrykanska, skoncentro-
wany na problemie sytuacji w Afryce i jej wptywu na bezpieczenstwo europejskie
oraz kwestii dostepu panstw subsaharyjskich do funduszy rozwojowych Unii Europej-
skiej.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Radostaw Grodzki - dr, politolog, autor prac z zakresu miedzynarodowych stosunkéw poli-
tycznych i bezpieczenstwa wewnetrznego, adiunkt w Instytucie Zachodnim.

Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan wWww.iz.poznan.pl



