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Parlament Europejski — sukces
eurosceptykoéw: komentarz do wynikéw
wyboréw europejskich z 2014 r.

Parlament Europejski (PE) jest instytucja ponadnarodowg
wspétksztattujgcg w  istotny  sposéb  catos¢  polityk
realizowanych przez Unie Europejskg (UE). Czyni to w ramach
formalnych procedur podejmowania decyzji, jak i poprzez
wywieranie wptywu politycznego na pozostatych aktorow
procesu decyzyjnego. Rola PE jako o$rodka decyzji stale
rosnie, co jest efektem pogiebiania sie procesu integracji
europejskiej, czego konsekwencjg jest utrata przez panstwo
narodowe monopolistycznej pozycji w europejskim procesie
decyzyjnym i wzrost znaczenia ponadnarodowych instytucji
jako aktorow tego procesu. Zjawisko to jest widoczne
zwtaszcza od momentu powstania UE, ktéra wraz z
przyjmowaniem kolejnych traktatow nowelizujgcych rozszerzata
zakres kompetencji PE. Nalezy podkreslié, ze na poczatku
procesu integracji europejskiej PE wyposazony zostat przede
wszystkim w  kompetencje o charakterze opiniodawczo-
konsultacyjnym i ewentualnie kontrolnym. Obecnie, a
zwlaszcza po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, ktéry
rozszerzyt katalog obszarow objetych zwyktg procedurg
ustawodawczg — dawng procedurg wspétdecydowania, stat sie
PE petnoprawng instytucja posiadajgcg szereg kompetencji
prawodawczych, dzielonych z Radg UE. Ponadto PE uzyskat
wptyw na ksztalt catosci budzetu UE poprzez jego
zatwierdzanie wspodlnie z Radg UE. Jego rola jest réwniez
istotna w wyborze sktadu Komisji Europejskiej (KE).
Przewodniczgcego KE wybiera PE sposrod kandydatow
wyselekcjonowanych przez szefow rzadow i panstw
cztonkowskich.



Oznacza to, ze wyboér osoby sprawujgcej funkcje przewodniczacego KE jest w sposéb
bezposredni uzalezniony od wynikow wyborow do PE. Pozostali cztonkowie KE muszg
by¢ réwniez zatwierdzeni przez PE, ktory moze takze przeprowadzi¢ wotum nieufno$ci
wobec catego sktadu KE. Rola PE w procesie prawodawczym jest wzmacniana
réwniez przez fakt, ze organ ten jako jedyny sposrod organéw UE moze powotywac sie
na demokratyczng legitymacje. Jest to jedyna instytucja unijna, ktérej sktad pochodzi z
wyboréw powszechnych bezposrednio dokonywanych przez spoteczenstwa panstw
europejskich. Przez to w swoich dziataniach PE moze powotywac sie na europejskg
opinie publiczng i zarazem jg ksztattowac¢, co niewatpliwie dodaje mu znaczenia w
wielopoziomowym systemie politycznym UE. Posiadanie demokratycznej legitymacji
pozwala PE wplywaé rowniez na ksztatt unijnej polityki zagranicznej (zgoda
europostéw na zawarcie przez UE szeregu umow miedzynarodowych) i sta¢ na strazy
praw cziowieka we wspotczesnym Swiecie, czynigc z ich przestrzegania warunek
niezbedny dla panstw chcacych pogtebia¢ stosunki z UE. Ponadto PE wptywa na
ksztatt unijnej polityki zagranicznej poprzez ksztattowanie jej parlamentarnego wymiaru
np. poprzez ustanawianie delegacji do réznych wspdlnych gremidw skupiajgcych
przedstawicieli PE i parlamentarzystow pochodzgcych z krajéw zainteresowanych
bliskg wspétpracg z UE. Powyzsze kompetencije PE sprawiajg, ze w kontek$cie
ostatnich wyboréw europejskich warto poddaé analizie kilka wyraznych tendencji, ktore
uwidocznity sie w Europie wskutek rozstrzygnie¢ wyborczych w poszczegdinych
panstwach czionkowskich i ktérych wptyw na przysztos¢ UE wart jest rozwazenia:

1. Frekwencja w wyborach do PE wyniosta 43,09% i nalezata do jednej z
najnizszych frekwencji od 1979 r., czyli od kiedy wybory europejskie majg charakter
powszechny. Widoczny jest trend postepujgcej absencji wyborczej wsrdd
spoteczenstw europejskich, zwtaszcza jesli porbwnamy obecng frekwencje do tej z
1979 r., ktéra wyniosta az 62%. Jednakze pozytywem jest to, ze w tym roku proces
absencji wyborczej zostat powstrzymany i frekwencja z 2014 r. okazata sie o ok. 1%
wyzsza niz ta z 2009 r. Nie zmienia to jednak faktu, ze zainteresowanie wyborami
europejskimi jest niskie w stosunku do odbywajgcych sie w krajach UE wyboréw do
wiadz krajowych. Ponadto nalezy podkresli¢, ze istotny wptyw na niskg frekwencje w
skali ogolnoeuropejskiej miata duza absencja wyborcza w nowych panstwach UE.
Frekwencja w tych krajach byta z reguty nizsza (z wyjatkiem Litwy) od $redniej
europejskiej, a w przypadku niektorych krajow wrecz katastrofalnie niska, bo nie
przekraczajgca 20% (Czechy, Stowacja). Utrzymujgca sie niska frekwencja w
wyborach europejskich ma istotne znaczenie dla przysztosci UE. Stanowi ona czynnik
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delegitymizujgcy nie tylko ksztattujgcy sie europejski system partyjny, ale réwniez
podwaza pozycje PE jako instytucji moggcej powotywaé sie na wole europejskiej opinii
publicznej, co moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia i tak juz krytykowanego deficytu
demokracji w strukturach UE. Niska frekwencja jest ponadto jednym z najwazniejszych
wskaznikéw rosngcego obecnie w site eurosceptycyzmu.

2. Duzy sukces w wyborach do PE (ok. 100 mandatéw na 751) odniosty partie
skrajnie eurosceptyczne, czy wrecz otwarcie odrzucajgce istnienie UE, reprezentujgce
zarowno nurt radykalnej prawicy, jak i lewicy. Na uwage zastuguje fakt, ze partie
radykalne zwyciezyty w wyborach europejskich w tak kluczowych dla funkcjonowania
UE krajach jak Francja i Wielka Brytania. We Francji wybory do PE z wynikiem 25%
wygrat skrajnie prawicowy Front Narodowy znany z retoryki antyimigracyjnej i
ksenofobicznej. Roéwniez w Wielkiej Brytanii zwyciestwo wyborcze przypadto
ultraprawicowej partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélestwa (27,5% gtosow), ktdra
za cel swojej dziatalnosci stawia sobie wyprowadzenie Wielkiej Brytanii z UE. Ponadto
partie o charakterze radykalnym, ktére mimo przeciwlegtych biegunéw ideologicznych
taczy skrajny eurosceptycyzm, zwyciezyty w Danii (Dunska Partia Ludowa) i w Grecji
(Koalicja Radykalnej Lewicy). Partie odrzucajgce dotychczasowy model integracii
europejskiej uzyskaty dobre wyniki takze w takich krajach, jak Holandia (Partia
Wolnosci), Wiochy (Ruch Pieciu Gwiazd), Austria (Wolnosciowa Partia Austriacka),
Wegry (Jobbik). Réwniez w Niemczech dobry wynik (7% gtoséw) uzyskata
eurosceptyczna i opowiadajgca sie za ewolucyjng likwidacjg euro Alternatywa dla
Niemiec.

3. Pierwszg pozycje w PE utrzymata nalezgca do rodziny partii o orientacji
centroprawicowej (chadeckiej) Europejska Partia Ludowa, ktéra uzyskata 29,5%
gtoséw i 221 mandatéw. Porazke, co moze wydawaé sie¢ pewnym zaskoczeniem,
zwlaszcza w dobie kryzysu ekonomicznego, poniosta centrolewicowa Partia
Europejskich Socjalistow (25,3% i 191 mandatéw), ktorej grupa polityczna w PE nosi
nazwe — Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistéw i Demokratow w Parlamencie
Europejskim. Nalezy podkresli¢, ze socjalisci poniesli porazke w tych wyborach wbrew
przewidywaniom dajgcym im szanse na wygrang, pozostajgc tak jak w poprzedniej
kadencji drugg sitg polityczng w PE. Ogdlnie na 751 miejsc w PE chadecy i socjalisci
zdobyli tgcznie 412 mandatow, utrzymujgc, mimo sukcesu eurosceptykow, swojg
dominujgcyg pozycje. Pozwoli to tym partiom obsadzi¢ najwazniejsze stanowiska w PE,
jak i wyznaczac najwazniejsze kierunki jego dziatan.

4. Utrzymanie dominujgcej pozycji politycznej w PE przez chadekéw i
socjalistow nie zmienia faktu, ze znacznej czesci wyborcéw w panstwach europejskich
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nie odpowiada lansowany przez elity model integracji zaktadajgcy state poszerzanie
zakresu kompetencji UE. Powszechny staje sie poglad, ze procesy integracyjne ida
zbyt daleko, podwazajgc dominujgcg dotychczas pozycje panstwa narodowego. Coraz
wiekszej krytyce poddawana jest proba pogiebiania integracji politycznej, ktéra
odbierana jest przez znaczng czes¢ spoteczenstw europejskich jako zamach na
podstawy suwerennosci panstwa narodowego. Kontrowersje wywotuje réwniez
lansowanie przez elity brukselskie i proba narzucenia okreslonych wartosci w sferze
kulturowej, sprzecznych z tradycyjnie pojmowanym przez wiele spoteczenstw
europejskich systemem wartosci. Ponadto sprzeciw budzi proces biurokratyzacji UE,
nadmiar wydawanych aktow prawnych ingerujacych w zbyt duzym zakresie w krajowy
porzadek prawny. Projekt ekonomiczny, jak i polityczny, jakim jest UE, jest odbierany
coraz czesciej jako twor elit wyalienowanych ze spoteczenstw krajéw europejskich z
ktérym przecietny obywatel UE nie identyfikuje sie i ktérego nie darzy zaufaniem. Sg to
przyczyny powodujgce narastanie nastrojéw eurosceptycznych, na bazie ktérych swoj
kapitat polityczny z sukcesem, co pokazujg ostatnie wybory europejskie, probujg zbijac
ugrupowania radykalne, czesto o charakterze nacjonalistycznym i ksenofobicznym.

5. Sukces partii eurosceptycznych w wyborach europejskich ma swoje zrédto
réowniez w kryzysie ekonomicznym, ktérym dotknieta jest znaczna czes¢ krajéow UE.
Ogromne bezrobocie, zwlaszcza wsrdéd miodziezy, przybierajgce w niektorych
panstwach UE charakter katastrofy spotecznej, drastyczne obnizenie sie poziomu
zycia w wielu krajach europejskich, brak wzrostu gospodarczego, nasilenie procesow
migracyjnych, postrzeganych czesto jako zagrozenie dla dotychczasowej tozsamosci
narodéw europejskich, wszystko to sg czynniki sprzyjajgce narastaniu nastrojow
protestu i braku zgody na istniejgcg rzeczywistosé. Czynniki te powodujg, ze UE
przestaje by¢ postrzegana jako symbol dobrobytu, a staje sie dla wielu spoteczenstw
europejskich dotknietych kryzysem organizacjg znamionujgcg wyrzeczenia i obnizenie
poziomu zycia. Ponadto coraz bardziej uwidacznia sie podziat UE na kraje stanowigce
centrum ekonomiczne Europy i pahstwa dotkniete gtebokim, strukturalnym kryzysem,
ktérych status staje sie coraz bardziej peryferyjny. Sytuacja ta nie sprzyja budowaniu
jednosci europejskiej, a wrecz przeciwnie — przyczynia sie do renesansu nacjonalizmu
w Europie, co przekfada sie na wzrost poparcia dla partii radykalnych w wyborach do
PE.

6. Wyniki wyborow do PE mogg w istotny sposob wptyng¢ na sposob
funkcjonowania UE i jej przyszty ksztatt. Bardzo dobre wyniki wyborcze partii
eurosceptycznych i radykalnych powodujg zmiane klimatu politycznego i uktadu sit w
wielu krajach europejskich. Proeuropejskie partie gtdwnego nurtu, chcac utrzymac sie
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przy wladzy, bedg zmuszone korygowaé¢ swojg polityke w kierunku pozadanym przez
eurosceptykéw. Odnosi sie to zwlaszcza do takich kwestii, jak: migracje, swoboda
przemieszczania sie i podejmowania zatrudnienia na obszarze UE, kontrole graniczne.
Nalezy spodziewa¢ sie w wielu krajach dziatan podwazajgcych sens utrzymywania
dotychczasowego modelu UE rozumianego jako Europa bez granic. Ochrona
krajowego rynku pracy przed zalewem tanszej sity roboczej z peryferyjnych krajow UE
moze stac sie priorytetem dla wielu zachodnioeuropejskich politykéw zmuszonych
uwzglednia¢ w swoich strategiach politycznych leki i obawy przecietnych obywateli.
Niewykluczone jest réwniez kontestowanie sensu funkcjonowania strefy Schengen,
ktérg obwinia sie czesto o spadek poczucia bezpieczenstwa wsrdd obywateli
najbogatszych krajéw UE. Proba realizacji przez partie gtébwnego nurtu chociazby
czesci postulatow eurosceptykdw spowoduje niewatpliwie napiecia w funkcjonowaniu
instytucji unijnych i podwazy zasady solidarnosci europejskiej, np. w kwestii
finansowania w przysztosci dziatan spéjnosciowych w krajach ubozszych UE.

7. Wskutek dobrego wyniku eurosceptykow w wyborach do PE nalezy
spodziewaC sie nie tylko zablokowania procesu pogtebiania integracji, ale rowniez
powstrzymania procesu rozszerzania UE o nowe panstwa. Pograzona w kryzysie UE,
w ktérej nastroje eurosceptyczne i radykalne bedg przez co najmniej kilka lat narastaé,
nie bedzie w stanie w bliskiej perspektywie czasowej wtgczy¢ w swoje struktury krajow
aspirujgcych do bycia jej cztonkami. Nie jest to sytuacja korzystna dla Polski,
zainteresowanej nadaniem perspektywy europejskiej wschodnim krajom partnerskim i
prowadzeniem efektywnej polityki rozszerzeniowe;j.

Podsumowujgc nalezy podkreslic, Zze znaczenie ostatnich wyboréw
europejskich daleko wykracza poza ramy PE jako instytucji unijnej. Partie polityczne na
poziomie europejskim, ktére na szczeblu PE tworzg grupy polityczne, tworzone sg
przez krajowe partie polityczne. Fakt ten sprawia, ze wyniki osiggane przez te partie w
wyborach do PE majg istotne znaczenie dla rozwoju sytuacji politycznej w
poszczegodlnych panstwach. Czesto kontekst wewnetrzny tych wyboréw jest
wazniejszy niz europejski. Jest to zwtaszcza widoczne po dokonaniu analizy kampanii
wyborczych, w ktérych dominujg przede wszystkim watki krajowe, a te europejskie
spychane sg na dalszy plan. Wszystko to sprawia, ze wybory europejskie sg czesto
traktowane jako sprawdzian poparcia partii przed kluczowymi wyborami krajowymi.
Dlatego wzrost poparcia wsrod spoteczenstw europejskich dla partii eurosceptycznych,
widoczny podczas ostatnich wyboréw do PE, jest sygnatem ostrzegawczym nie tylko
dla elit brukselskich, ale przede wszystkim dla elit rzadzacych panstwami
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cztonkowskimi UE. Nalezy spodziewac sie w wyniku tych wybordw istotnych korekt
zarowno polityki europejskiej, jak i polityk krajowych. W przeciwnym razie moze dojsc
do istotnego przewarto$ciowania krajowych scen politycznych w wielu panstwach
cztonkowskich UE w kierunku niepozgdanym z punktu widzenia wartosci jakg jest
zjednoczona Europa.

Tezy zawarte w teksScie wyrazajg jedynie opinie autora.

Artur Staszczyk — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauki o polityce, adiunkt w
Zakfadzie Stosunkéw Miedzynarodowych i Europeistyki Instytutu Politologii i Europeistyki
Uniwersytetu Szczecinskiego. Jego zainteresowania badawcze obejmujg takie zagadnienia jak:
Polityka Zagraniczna i Bezpieczehstwa UE, Europejska Polityka Sgsiedztwa, rola Parlamentu
Europejskiego w ksztattowaniu stosunkéw zewnetrznych UE.
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