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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Prezydent Trump
mniej antyeuropejski?

Jadwiga Kiwerska

Donald Trump w opinii wielu komentatorow uwazany jest za pre-
zydenta antyeuropejskiego. Zaniepokojenie w Europie wywotata
juz jego krytyczna retoryka z kampanii wyborczej odnoszaca sie
do wspotpracy transatlantyckiej, a zwtaszcza kwestionowanie zna-
czenia NATO, filara tej wspdlnoty, oraz lekcewazace traktowa-
nie Unii Europejskiej i wrecz wspieranie Brexitu oraz oczekiwanie
na kontynuacje podobnych exitow.

Sytuacja niewiele sie zmienita po zwyciestwie wyborczym
i objeciu przez nowojorskiego miliardera prezydentury. Wpraw-
dzie nie mowiono juz, ze NATO jest ,,obsolete”, to jednak kate-
goryczne stawianie kwestii burden sharing, chociaz w jakims
sensie uzasadnionej, a takze brak jednoznacznego potwierdze-
nia przez prezydenta Trumpa zobowigzan wynikajacych z art. 5
traktatu waszyngtonskiego o wzajemnej obronie czynity obawy
o wiarygodnos¢ Ameryki jako najwazniejszego sojusznika Europy
w zakresie bezpieczenstwa coraz bardziej zrozumiate.

Z kolei dobrym relacjom z Unig Europejska nie stuzyty
ztowrdzbne zapowiedzi dziatan na rzecz obnizenia deficytu han-
dlowego USA, w tym stosowanie protekcjonizmu. Takze odrzuce-
nie paryskiego porozumienia klimatycznego, sygnowanego przez
przywodcow niemal wszystkich panstw globu ziemskiego i beda-
cego przedmiotem szczegoélnej troski UE, potwierdzato aktualnos¢
hasta wyborczego Trumpa - ,,America First”, czyli priorytetowe-
go traktowania wasko pojmowanych interesow amerykanskich.

Nawet pierwsza wizyta Trumpa w Europie (25-27 maja
2017 r.), w tym obecnos¢ na szczycie NATO, rozmowy z szefami
Unii Europejskiej oraz spotkanie w ramach G7 na Sycylii wize-
runku Trumpa jako przywddcy niechetnego Europie nie zmienity.
W przypadku szczytu NATO zabrakto ze strony Trumpa deklara-
cji o bezwarunkowej pomocy, czyli nie byto odwotania do art. 5.
A przeciez spotkanie z przywddcami panstw cztonkowskich Sojuszu
wydawato sie najlepsza ku temu okazja, rozwiewajaca wszelkie
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watpliwosci. Zamiast tego byto kolejne karcenie sojusznikow, ze zbyt mato toza na obro-
ne. Z kolei spotkanie z szefami UE potwierdzito istnienie powaznej roznicy zdan doty-
czacej strefy wolnego handlu oraz ustalen klimatycznych. Takie samo wrazenie mozna
byto odnies¢ po szczycie G7 na Sycylii, po ktorym kanclerz Angela Merkel stwierdzita,
ze teraz Europa musi liczy¢ gtownie na siebie.

Biorac pod uwage utrzymujaca sie w Europie niepewnosc co do wiarygodnosci
sojuszniczej USA, nie dziwi wiec zainteresowanie, z jakim obserwowano kilkunasto-
godzinng wizyte Trumpa w Polsce, a zwtaszcza jego przemoéwienie wygtoszone 6 lipca
2017 r. na pl. Krasinskich. Sam fakt, ze amerykanski prezydent zdecydowat sie tuz
przed szczytem G20 w Hamburgu przyjechac do Polski i - jak informowat Biaty Dom -
wtasnie tutaj wygtosi¢ wazne dla spotecznosci miedzynarodowej przemédwienie (byto
to pierwsze publiczne wystagpienie Trumpa w Europie), stanowit niewatpliwy sukces
polskich wtadz. | chociaz jednym z gtownych powoddw przyjazdu Trumpa - obok proby
poprawy swego wizerunku na gruncie europejskim, czemu poprzednia podroz z pew-
noscia nie stuzyta - byta pewnos¢, ze spotka sie nad Wista z entuzjastycznym przyje-
ciem (badania Pew Research Center wskazywaty, ze Polacy pozostaja najbardziej
proamerykanskim narodem), to jednak polityczne znaczenie tej wizyty dla Polski byto
bezsporne. Trump spetnit oczekiwania szczegoélnie w wymiarze symbolicznym, odwo-
tujac sie w tak duzym stopniu do dumy narodowej Polakéw, ich bohaterstwa oraz
przywiazania do wartosci konserwatywnych. W mniejszym stopniu natomiast spetnit
nadzieje na bezterminowa obecnos¢ amerykanskich Zotnierzy w Polsce czy korzystne
dla Polski transakcje handlowe. Ale by¢ moze na to przyjdzie jeszcze czas.

To, co wydaje sie najistotniejsze, dotyczy jednak spraw o szerszym wymiarze.
Warszawa stata sie miejscem, gdzie padta wreszcie oczekiwana deklaracja amerykan-
skiego zobowiazania sojuszniczego wynikajacego z art. 5 traktatu waszyngtonskiego.
Amerykanski prezydent moéwit: ,,USA okazaty nie tylko stowami, ale przede wszystkim
czynami swoje nieugiete poparcie dla art. 5 wielostronnych zobowiazan obronnych”.
Po raz pierwszy tak wyraznie, wobec szerokiego audytorium i z przekazem na caty
$wiat prezydent Trump przywotat zasade ,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”’.
Chociaz byta to tylko deklaracja i to uczyniona wraz z tradycyjnym juz passusem
o nie satysfakcjonujacym wktadzie Europy w obrone, to przywrocita ona wiare w sku-
tecznos¢ NATO w przypadku zewnetrznej agresji. W tym sensie stuzyta ona utrzyma-
niu wiezi transatlantyckich oraz potwierdzeniu ich rangi. Podobnie jak wazne byty
stosunkowo ostre stowa pod adresem Rosji, destabilizujacej sytuacje na Ukrainie
i w Syrii. Ale ta krytyka byta jednak nie na tyle zdecydowana, aby zamkna¢ sobie
mozliwos¢ porozumienia sie z Putinem.

Cenne byto rowniez i to, ze wbrew obawom wizyta Trumpa w Polsce i jego
wystgpienie na pl. Krasinskich nie staty sie okazjg do pogtebienia peknie¢ w relacjach
transatlantyckich oraz proba rozbijania Unii Europejskiej taktyka dyferencjacji, czyli
wigzania z soba w rozny sposob poszczegolnych panstw europejskich i tym samym
ostabiania jednosci UE. W jego przemoéwieniu nie byto elementéw antyeuropejskich,

! Wprawdzie juz wczesniej, 9 czerwca 2017 r., podczas wizyty w Waszyngtonie rumunskiego
prezydenta Klausa lohannisa, prezydent Trump potwierdzit zobowigzanie Stanow Zjednoczo-
nych wynikajace z art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Ale stosunkowo kameralny charakter
tego wystapienia utrudnit nadanie mu duzej rangi.
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proby budowania sojuszu np. z Polska lub innymi panstwami Europy Srodkowo-
-Wschodniej w kontrze do Brukseli. | chociaz Trump unikat okreslenia Unia Europej-
ska, raczej mowit o Europie, to odwotat sie do wspolnoty wartosci naszego Swiata,
nazywajac ja cywilizacja Zachodu. Wprawdzie koncentrowat sie na wartosciach kon-
serwatywnych, takich jak rodzina, tradycja, narodowa tozsamos¢, to jednak uznat ich
znaczenie jako spoiwa wspolnoty narodow. Wczesniej takiego odwotania do $wiata
Zachodu jako zbioru pewnych zasad i standardow zobowiazujacych do wspolnego
dziatania w wypowiedziach Trumpa nie byto.

Zatowa¢ jednak nalezy, ze amerykanski prezydent nie zdobyt sie na stowa
uznania pod adresem Unii Europejskiej - struktury nie tylko jednoczacej narody eu-
ropejskie, ale tez gwarantujacej naszemu kontynentowi rozwoj i stabilizacje. Mimo
to stowa, ktoére padty w Warszawie, zwtaszcza deklaracja o art. 5, odebrane zostaty
przez europejskich politykow dos¢ pozytywnie, jako oczekiwane i potrzebne. Spotkaty
sie tez na og6t z pozytywnymi komentarzami europejskich i amerykanskich eksper-
tow. Pisano, ze byto to najbardziej proeuropejskie przeméwienie Trumpa.

Pytaniem pozostato jednak to, czy pobyt prezydenta Trumpa w Polsce, peten
podniostej retoryki i nie podwazajacy zasad europejskiej oraz transatlantyckiej soli-
darnosci, a raczej ja wzmacniajacy odwotaniem do art. 5 traktatu waszyngtonskiego
oraz wspolnoty Zachodu, oznaczat zmiane jego dotychczasowego, petnego lekcewa-
zenia i nawet niecheci podejscia do Europy.

Rozstrzygajacej odpowiedzi na to kluczowe, jesli chodzi o uktad transatlantyc-
ki, pytanie nie przyniost nawet szczyt G20 w Hamburgu (7-8 lipca 2017 r.), na ktorym
z prezydentem Trumpem spotkali sie - obok innych szefow panstw o najwiekszych
gospodarkach - takze przywodcy gtownych panstw europejskich oraz Unii Europej-
skiej. Gdyby sadzi¢ po tresci deklaracji koncowej spotkania w Hamburgu, to prezydent
Trump pozostat niewzruszony w sprawie szczegolnie waznej dla Europy - zmian klima-
tycznych. W dokumencie zapisano bowiem, ze 19 panstw uczestniczacych w szczycie
G20 potwierdza ,nieodwracalnos¢” (,,irreversible”) paryskiego porozumienia klima-
tycznego i rownoczesnie przyjmuje do wiadomosci decyzje Waszyngtonu o wycofaniu
sie z umowy.

Podczas gdy francuski prezydent Emmanuel Macron i brytyjska premier Theresa
May wyrazali nadzieje, ze jednak USA powrdca jako sygnatariusze porozumienia,
to kanclerz Merkel jednoznacznie stwierdzita, ze nie spodziewa sie zmiany stanowi-
ska strony amerykanskiej. Nie bez powodu dodata tez, ze w sprawie klimatu ,,wszyscy
byli przeciwko Stanom Zjednoczonym”. Mozna wiec byto odnies¢ wrazenie, ze szefowa
niemieckiego rzadu pozostata niewzruszona w swym sceptycyzmie wobec obecnego
gospodarza Biatego Domu. Zwtaszcza ze stosunkowo tagodny zapis odnoszacy sie do walki
z protekcjonizmem, uwzgledniajacy stanowisko administracji Trumpa - zachowano
fragment o prawie do obrony przed nieuczciwymi praktykami - niesie nieuchronnosc
sporu handlowego miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska/Niemcami.
Gdyby tak sie stato, oznaczatoby to pogtebianie rozdzwiekoéw w uktadzie transatlan-
tyckim i tym samym ostabienie jego skutecznosci.

W kazdym razie wypada sie zgodzi¢ z uwaga, ze po Hamburgu trudno oprzec
sie wrazeniu o stabnacej pozycji Stanow Zjednoczonych pod rzadami Trumpa jako
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lidera w swiecie globalizacji i porzadku liberalnego. Europa zas probuje ze wszystkich
sit ten tad zachowac, a kanclerz Merkel w tych wysitkach przewodzi.

Wydaje sie jednak, ze to nie utrzymujacy sie rozdzwiek miedzy USA a reszta
Zachodu zdominowat szczyt G20 w Hamburgu. Byto tym niewatpliwie pierwsze spo-
tkanie Trumpa z rosyjskim prezydentem Wtadimirem Putinem. Oczekiwane z niecier-
pliwoscia, ale i obawami. Juz sam fakt, ze trwato ono znacznie dtuzej niz planowano,
dowodzit rangi tych rozmoéw i wagi omawianych tam spraw. Wprawdzie przekaz z ponad
dwugodzinnego spotkania byt niepetny i posredni, to jednak nikt nie odwazytby sie po-
wiedzie¢, ze Putin cokolwiek ugrat kosztem Europy, wschodniej flanki NATO czy last
but not least Ukrainy.

By¢ moze prezydent Trump, ktoérego otoczenie podejrzewane jest o niejasne
kontakty ze strong rosyjska, kierowat sie wyjatkowa ostroznoscia, rozmawiajac z rosyj-
skim przywddca. Nie zmienia to faktu, ze summa summarum w jakims stopniu okazat
sie ,,dealmakerem”, o czym tak duzo moéwit podczas kampanii wyborczej. Porozumie-
nie w sprawie wstrzymania walk na czesci terytorium Syrii stanowito w sensie politycz-
nym, a takze humanitarnym wielki sukces. Przysztos¢ natomiast pokaze, czy bedzie
to sukces dalekosiezny. Podobnie jak w przysztosci dowiemy sie, czy beda inne efekty
rozmowy z Putinem.

Drugi pobyt Trumpa w Europie niewatpliwie nie byt oszatamiajacym sukcesem,
ale tez nie porazka. Passus o art. 5 traktatu waszyngtonskiego, ktéry wybrzmiat
w Warszawie, chociaz byt tylko retoryka, to jednak oczekiwanym przez sojusznikéw
europejskich potwierdzeniem solidarnosci Ameryki. | juz to sie liczy. Europa chyba
zrozumiata, ze obecny prezydent Stanow Zjednoczonych odbiega daleko od tych gos-
podarzy Biatego Domu, z ktorymi miata od wielu lat do czynienia. To z jednej strony
zmusza do dziatania bez ogladania sie na stanowisko Waszyngtonu i zabiegania
za wszelka cene o jego przychylnosc (vide: zmiany klimatyczne). Z drugiej zas - trzeba
mie¢ Swiadomos¢, ze silniejszego i skuteczniejszego sojusznika jak Ameryka nasz
kontynent miec nie bedzie. Warto wiec utrzymywac z nig jak najlepsze relacje sojusz-
nicze. Ostatnia wizyta Trumpa w Europie tylko to potwierdzita.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Jadwiga Kiwerska - prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego i Europejskiej Wyzszej
Szkoty Biznesu, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkéw miedzynarodowych,
zwtaszcza polityki amerykanskiej.
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