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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Prezydentura Trumpa
i perspektywy dla uktadu
transatlantyckiego

Jadwiga Kiwerska
Jacek Kubera
Tomasz Morozowski

Dotychczasowe doswiadczenia z prezydentura Donalda Trumpa
dowodza, ze prawdopodobnie nastepuje zmiana obowigzujacego
od wielu dziesiecioleci paradygmatu bliskich relacji miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi i Europa. Stosunki te dotyczyty zakresu
polityki, bezpieczenstwa i gospodarki, a takze obejmowaty sfere
kultury i kwestie spoteczne. Zbudowany po Il wojnie swiatowej
i umocniony doswiadczeniem oraz skutecznoscig uktad trans-
atlantycki w efekcie dziatan nowej administracji, ale tez reakcji
po stronie europejskiej znalazt sie obecnie w stanie niepewnosci.
Jego demontaz nie jest jeszcze przesadzony, niewykluczone,
Zze po okresie zawirowan i pewnego chaosu, spowodowanych
zmiang w Biatym Domu, wspdlnota transatlantycka odzyska swa
site.

Przewidywanie przysztosci stosunkéw amerykansko-euro-
pejskich jest jednak obarczone wyjatkowo duza doza niepewno-
sci. Wynikaja one z nieprzewidywalnosci prezydenta Trumpa,
stylu jego zachowan i sposobu podejmowania decyzji. Trudno
jednoznacznie wskazac osrodki, sity i osoby, ktore sa w stanie
skutecznie wptywac na decyzje nowego prezydenta oraz oddzia-
tywac na ksztatt i kierunek amerykanskiej polityki zagranicznej,
w tym wobec Europy. Tym bardziej ze ekipe Trumpa tworza
osoby o skrajnie réznych pogladach, niektérzy o wrecz niebez-
piecznym spojrzeniu na kwestie amerykanskiej odpowiedzialnosci,
intereséw i priorytetow (vide Stephen Bannon, gtowny strateg
Biatego Domu). Z drugiej strony mamy tez urzednikéw o niekwe-
stionowanym doswiadczeniu i kompetencjach (np. gen. James
Mattis, sekretarz obrony czy Herbert R. McMaster, szef Rady
Bezpieczenstwa Narodowego).
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W efekcie polityka zagraniczna administracji Trumpa jest nadal zdominowana
swego rodzaju chaosem, nagtymi ,,zwrotami akcji”, sprzecznymi wypowiedziami pre-
zydenta oraz niektorych wysokich urzednikow jego administracji, zmuszonych ttuma-
czy¢ i uzupetnia¢ wypowiedzi prezydenta. Mamy wiec obraz stylu dziatania
nowego gospodarza Biatego Domu (np. ,taktyka tweetow”), natomiast mozemy miec
wiele watpliwosci co do ksztattu i kierunkéw polityki obecnej administracji amery-
kanskiej, co do jej strategii. Niczego tutaj nie mozna by¢ pewnym. Jedyne,
co mozna powiedzie¢ z petng odpowiedzialnoscia, jest to, ze nastawienie Trumpa
wydaje sie bardziej antyeuropejskie niz prezydentow ostatnich czaséow. Czyni to Stany
Zjednoczone dos¢ niepewnym sojusznikiem Europy w trudnych czasach. Zwtaszcza ze
coraz wiecej jest dowodow potwierdzajacych aktualnos¢ hasta ,,America First” okre-
slajacego jako priorytet dziatan Standéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej
ich wtasny interes zywotny. Pojmowany bardzo wasko, w niemal XIX-wiecznym czy
z poczatku XX stulecia ujeciu izolacjonistycznym.

Mozna sie zatem spodziewac, ze w stosunkach amerykansko-europejskich
ujawnia sie nowe rozbieznosci i konflikty interesow. Nie bedzie ich tagodzic - tak jak
byto to w przesztosci - silne po stronie amerykanskiej ,,postannicze” poczucie odpo-
wiedzialnosci za s$wiat Zachodu, tozsamy pod wzgledem wartosci i zasad,
a takze wspdlne doswiadczenia z historii. Transakcyjne podejscie Trumpa do relacji
z sojusznikami i partnerami bedzie eliminowac lub znaczaco ostabia¢ poczucie wspélnoty
wartosci. Trudno tez zaktada¢, ze na pojawiajace sie napiecia w relacjach trans-
atlantyckich tagodzacy wptyw beda miaty bliskie, osobiste relacje Trumpa z przywadd-
cami europejskimi. Ci, ktorych nowy prezydent preferowat i wspierat w walce o wta-
dze, odniesli porazki (vide Marine Le Pen we Francji). Zas Wielka Brytania, z ktorej
premierem Theresa May amerykanski prezydent nawigzat - jak sie wydaje - bliskie
porozumienie, juz wkrotce znajdzie sie poza gtéwnym nurtem wydarzen wiagzanych
z Unig Europejska.

Niepewnosc co do uktadu transatlantyckiego wynika za stosunku Trumpa do NATO
- filara tej wspolnoty. Chodzi zatem o bezpieczenstwo Europy i jej stabilnos¢, czyli
kwestie podstawowe. Pozytywnym sygnatem jest realizacja ustalen ze szczytéw NATO
w Newport i Warszawie, dotyczacych bezpieczenstwa wschodniej flanki Sojuszu. Jest
to zastuga zarowno strony amerykanskiej i administracji Trumpa, ktora nie wykonata
zadnego zasadniczego ,,zwrotu akcji” i kontynuuje to, co rozpoczeto sie jeszcze
za prezydentury Baracka Obamy - dyslokacje amerykanskich zotnierzy wraz ze sprzetem
na wschodnig flanke NATO, ale doceni¢ nalezy takze wktad strony europejskiej.
Pozytywnie trzeba tez postrzega¢ decyzje nowej administracji o zwiekszeniu naktadow
na obrone. Zwtaszcza gdy pamietamy o drastycznych cieciach zarzadzonych przez
prezydenta Obame. To w koncu ma znaczenie dla sity catego Sojuszu Atlantyckiego.

Pozostaje jednak problem burden sharing, stawiany dos¢ bezkompromisowo
przez nowa administracje. Jakie moga by¢ konsekwencje dla strony europejskiej
w przypadku niewypetnienia zobowiazan dotyczacych 2 proc. PKB, podjetych w Newport,
ktorych finalizacja - przypomnijmy - powinna nastgpi¢ dopiero w 2024 r.? Jest
to pytanie o ewentualna reakcje USA, gdy nie zostang spetnione zadania Trumpa, bo tak
nalezy to nazwaé. Mozna zatozy¢ najgorszy scenariusz, ze nowy prezydent, chcac
potwierdzi¢ swa konsekwencje i dbatosc o interes amerykanskiego podatnika, zawiesi
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dotychczas bezwarunkowe zobowiazanie Standw Zjednoczonych do wypetnienia art. 5
traktatu waszyngtonskiego. Bytoby to zakwestionowanie istoty NATO, podwazenie
sensu jego istnienia. Nie jest trudno przewidzie¢, Ze oznaczatoby to powstanie
zupetnie nowej sytuacji dla bezpieczenstwa europejskiego. Sytuacji ze wszech miar
groznej, bo otwierajacej Europe na zagrozenia z zewnatrz, ze Wschodu. Jedyne pigé
panstw (w tym - obok USA - Polska), ktore spetniaja kryterium 2 proc. PKB, to zbyt
mato, aby przekona¢ Trumpa o rzeczywistej trosce Europy o swe wtasne bezpieczenstwo.

Problemem bedzie rowniez niechetny stosunek Trumpa do Unii Europejskiej.
Dotad wydawato sie, ze integracja europejska jest projektem z natury rzeczy trans-
atlantyckim, gdyz wzmacnia stabilizacje Europy i zapewnia jej rozwoj gospodarczy.
Stuzy wiec bezpieczenstwu europejskiemu, co legto u podstaw budowanej po Il woj-
nie Swiatowej wspolnoty transatlantyckiej. Tymczasem krytyczne pod adresem UE
wypowiedzi Trumpa, nie zawsze skutecznie tagodzone przez innych urzednikéw nowej
administracji, dowodza, ze traktuje on Unie Europejska bardziej jako konkurenta niz
sojusznika Ameryki i nie dostrzega jej walordéw.

Wobec takiego nastawienia do Unii Europejskiej nie jest wykluczone, ze jednak
Trump podejmie proby dyferencjacji jej panstw cztonkowskich, starajac sie wykorzy-
sta¢ spory miedzy nimi, rozne ambicje, a takze specjalne podejscie do Ameryki, trak-
towanej zwtaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej jak wymarzony sojusznik.

Nawet jesli taki scenariusz sie nie spetni, to nie unikniemy komplikacji w wielu
wiekszych i matych sprawach na linii Europa-Stany Zjednoczone. Ewentualne niepo-
wodzenie negocjacji w sprawie TTIP miatoby silne symboliczne znaczenie jako fiasko
projektu kluczowego dla wzmocnienia stosunkow transatlantyckich.

Ze wzgledu na protekcjonizm Trumpa problemy wystepuja w relacjach han-
dlowych, zwtaszcza miedzy USA a Niemcami. Bezkompromisowe podejscie nowej ad-
ministracji do kwestii obnizenia wysokiego deficytu handlowego Stanoéw Zjednoczonych
moze sie okazac¢ gtownym wyznacznikiem polityki Waszyngtonu wobec Berlina. Do-
dajmy, dotad jednego z najbardziej lojalnych i znaczacych sojusznikow Ameryki,
z ktorym administracja Obamy budowata ,,partnerstwo w przywodztwie”.

Wydaje sie jednak, ze prezydent Trump nie zamierza sie z nikim dzieli¢ przy-
wodztwem - jakiekolwiek by to przywodztwo miato byc. Na przyktad aroganckie, po-
zbawione empatii wobec sojusznikow i dlatego ledwo co tolerowane przez strone
europejska. Takiej sytuacji uktad transatlantycki juz doswiadczyt w okresie prezy-
dentury George’a W. Busha i dla zadnej ze stron nie okazato sie to dobrym rozwiaza-
niem. Jedynie ostabito wspolnote transatlantycka, nadwerezajac tez range Stanow
Zjednoczonych w $wiecie oraz ostabiajac ich skutecznos¢. Teraz - ze wzgledu na skale
i charakter zagrozen oraz wyzwan na arenie miedzynarodowej - mogtoby by¢ tylko
gorzej.

Nie mozna jednak odméwié racji tym panstwom z Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym Polsce, ktore doswiadczone przesztoscia, gdy znajdowaty sie po drugiej stronie
»Zelaznej kurtyny”, dostrzegaja nadal w Ameryce oraz administracji Trumpa waznego
i cennego sojusznika. Z tej perspektywy wizyta amerykanskiego prezydenta w Warsza-
wie i jego spotkanie z panstwami regionu moze stac sie sygnatem wartosciowym,
potwierdzajacym utrzymanie zainteresowania Waszyngtonu dla spraw europejskich.
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Wazne, aby wizyta ta nie stata sie elementem procesu réznicowania przez nowa ad-
ministracje Europy na te lepsza - proamerykanska i gorsza - niechetng Ameryce.

Dla panstw wschodniej flanki NATO liczy sie takze i to, Ze wbrew niepokojom
wywotanym retoryka wyborcza Trumpa, a takze podejrzeniami o powigzania nowej
administracji z Kremlem, nie nastapita zasadnicza poprawa stosunkéw amerykansko-
-rosyjskich. Obawiano sie, ze stanie sie tak kosztem bezpieczenstwa europejskiego
i interesow Ukrainy oraz za cene ostabienia wschodniej flanki NATO. Na razie nic na
to nie wskazuje.

Pytanie zasadnicze dotyczy zatem tego, jak zmiany paradygmatu transatlan-
tyckiego, wywotane dziataniami Trumpa, wptyna na zachowanie panstw europejskich.
Czy zostanie zdynamizowana i pogtebiona dyskusja na temat wigkszej autonomii Unii
Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa? Czy uda sie zmobilizowac panstwa europejskie
do wiekszego zaangazowania we wtasng obronnosé, choc¢by poprzez utrzymanie tren-
du wzrostu naktadow w PKB na obrone? Trzeba natomiast stwierdzi¢, ze stosowana
przez Trumpa ostra retoryka juz w pewnym stopniu wywarta zamierzony efekt
- w ramach NATO zapadaja stosowne ustalenia.

Scenariusze dotyczace dalszego przebiegu tego procesu mozna podzieli¢
ze wzgledu na sposob, w jaki panstwa europejskie beda rozwijaé polityke w zakresie
bezpieczenstwa (jednostronny lub wspolnotowy) i czy towarzyszy¢ temu bedzie po-
gtebienie integracji takze w innych dziedzinach.

Przyjmujac pierwszy wariant, mozna przewidziec¢ dalsze podnoszenie poziomu
wydatkow oraz rozwijanie zdolnosci obronnych przez kazde panstwo z osobna,
co oznaczatoby generalne zwiekszenie potencjatu sojusznikow europejskich w ramach
NATO i bardziej sprawiedliwy, z punktu widzenia USA, podziat obcigzen. Przyczyn
takiego rozwoju sytuacji nalezatoby sie dopatrywaé¢ w ewentualnym fiasku prob wy-
pracowania wspolnej, europejskiej polityki na polu bezpieczenstwa lub w wyniku
rozwarstwienia wspolnoty europejskiej na mniejsze grupy panstw, mocno zrozni-
cowanych pod wzgledem zaangazowania w proces integracji.

W Unii Europejskiej wystepuja duze problemy w koordynowaniu planow
i zdolnosci obronnych wszystkich panstw cztonkowskich, a dotychczasowa wspétpraca
militarna oparta byta na inicjatywach bilateralnych lub regionalnych. Indywidualne
lub ,,blokowe” postrzeganie bezpieczenstwa przez panstwa unijne mogtoby stworzyc
kontekst zachecajacy je do poszukiwania wsparcia ze strony USA na drodze tworzenia
bilateralnych powiazan.

Szczegolnie dotyczy to panstw wschodniej flanki NATO, w sposob bezposredni
odczuwajacych zagrozenie ze strony Rosji, z ktorym - w przeciwienstwie do wyzwan
takich jak naptyw imigrantéw czy terroryzm - Europa nie jest obecnie w stanie pora-
dzi¢ sobie bez wsparcia USA. Na tym polu niektore panstwa wschodniej flanki zawarty
indywidualne partnerstwa ze strona amerykanska. Natomiast mechanizm zawierania
tego rodzaju partnerstw w szerszej skali i na innych polach niz bezpieczenstwo, za-
pewne zaakceptowany przez Trumpa, wnioskujac z jego dotychczasowych deklaracji,
miatby destrukcyjny wptyw na UE i mogtby doprowadzi¢ do jej fragmentaryzacji
lub wrecz do dezintegracji. Pesymistyczna wersja tego scenariusza zaktada powrot
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sity militarnej jako decydujacego czynnika w ksztattowaniu stosunkéw miedzynarodo-
wych, takze miedzy panstwami europejskimi.

Wariant drugi dotyczy wspolnotowego rozwijania potencjatu na polu bezpie-
czenstwa przez panstwa cztonkowskie UE, czyli wzmacniania i pogtebiania wspoétpracy
w ramach WPBiO. Inicjatywy francusko-niemieckie, przedstawione w reakcji na Brexit,
moga wskazywac na odbudowe silnika napedowego tego procesu, ktoéry znowu two-
rzy¢ beda Paryz i Berlin. Ozywienie mechanizmu PESCO umozliwitoby wtaczenie ko-
lejnych zainteresowanych panstw do procesu zaciesniania integracji na polu bezpie-
czenstwa. Efektem bytoby powstanie dwoch lub kilku poziomdw integracji w ramach
UE. Scenariusz optymistyczny, ale mocno watpliwy, zaktada wypracowanie systemu
wspolnotowego, angazujacego wszystkie panstwa cztonkowskie w budowanie euro-
pejskiej obronnosci.

Procesowi rozwijania WPBiO mogtoby takze towarzyszy¢, w trzecim wariancie,
pogtebianie integracji na innych ptaszczyznach - ekonomicznej i politycznej. Podobnie,
jak to miato miejsce wczesniej, liderzy europejscy moga uznac, ze odpowiedzig
na kryzysy we wspolnocie europejskiej powinna by¢ realizacja hasta ,,wiecej Europy”.
Zaktadajac uzyskanie porozumienia miedzy nalezacymi do strefy euro panstwami
potudniowymi, reprezentowanymi przez Francje, a tymi z potnocy, z Niemcami
na czele, nie wykluczajac tez konsensusu wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich
UE, to taka Unia Gospodarcza i Walutowa mogtaby by¢ wzmocniona réznymi elemen-
tami.

Moéwi sie o wprowadzeniu specjalnych mechanizmoéow finansujacych inwes-
tycje (takze w przemysle zbrojeniowym), wspomagajacych reformy gospodarcze,
wreszcie wspierajacych panstwa dotkniete kryzysem. Moze zrealizowany zostatby
postulat Francji, obecny takze w programie jej nowego prezydenta Emmanuela Ma-
crona, dotyczacy utworzenia budzetu strefy euro zarzadzanego przez ministra euro-
pejskiego i kontrolowanego przez postow Parlamentu Europejskiego z krajow strefy.

W kazdym razie konsolidacja Unii Europejskiej i zdynamizowanie jej dziatan,
a szczegoblnie na rzecz wzmocnienia wtasnego bezpieczenstwa, wydaja sie najlepsza
odpowiedzig Europy na sygnaty ptynace z Waszyngtonu i rosnaca niepewnosc¢ co do
strategii administracji Trumpa. Bez wzgledu na to, czy spetni sie najgorszy scenariusz
zaktadajacy powstanie swiata postatlantyckiego, czy nie, wzrost odpowiedzialnosci
Unii Europejskiej/Europy na arenie miedzynarodowej i w zakresie bezpieczenstwa
staje sie warunkiem sine qua non.

Wypada tez jasno powiedziec, ze w dzisiejszym swiecie, petnym wyzwan i prob-
lemow, partnerstwo transatlantyckie jest potrzebne zarowno Stanom Zjednoczonym,
jak i stronie europejskiej. Utrzymanie tej wspdlnoty bedzie jednak wymagato
od Europy wiekszej aktywnosci i odpowiedzialnosci, umiejetnosci prezentowania
wspolnej wizji, zas od USA - dalszego zaangazowania w sprawy Europy w poczuciu
wspolnoty interesow i wartosci, takze wuznania dla rangi Unii Europejskiej
i koniecznosci wspolnego z nig dziatania. Tylko taki wysitek zagwarantuje, ze uktad
transatlantycki przetrwa jako skuteczny kreator sytuacji miedzynarodowej.
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