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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Kontynuacja sporu
niemiecko-tureckiego: niemiecki
kontyngent opuszcza Incirlik

Kamil Szubart

W dniu 7 czerwca br. rzad federalny zdecydowat o przeniesieniu
kontyngentu Bundeswehry z tureckiej bazy w Incirlik do bazy sit
powietrznych Al-Azraq/Al Shaheed Muwaffaq Salti Air Base
w Jordanii. Liczacy obecnie 268 Zotnierzy, 6 mysliwcow RECCE-
-Tornado i latajaca cysterne Airbus A330 MRTT kontyngent
wchodzi w sktad szerokiej miedzynarodowej koalicji walczacej
z tzw. Panstwem Islamskim (/S). Niemieckie mysliwce nie biorg
bezposredniego udziatu w atakach powietrznych na pozycje IS,
prowadza wytaczenie loty zwiadowcze nad terytorium Syrii
i pétnocnego Iraku, jak rowniez zapewniaja wsparcie logistyczne
w ramach systemu tankowania w powietrzu (aerial refueling)
dla mysliwcow panstw NATO operujacych w regionie.

Decyzja rzadu federalnego musi zostaé jeszcze zatwier-
dzona przez Bundestag, co wydaje sie formalnoscia, zwazywszy
ze rzadzaca koalicja CDU/CSU-SPD dysponuje wiekszoscia parla-
mentarng. Opuszczenie przez Bundeswehre Incirlik jest rowniez
popierane przez frakcje parlamentarne Zielonych i die Linke.
Obie partie roznia sie jednak w ocenie decyzji o relokacji kon-
tyngentu do Jordanii. Die Linke wzywa do catkowitego wycofania
sie Berlina z militarnego zaangazowania na Bliskim Wschodzie,
natomiast Zieloni przy swoich zastrzezeniach co do zgodnosci
z Ustawa Zasadnicza niemieckiej obecnosci w regionie, sa sktonni
do kompromisu i dopuszczaja mozliwos¢ przeniesienia kontyn-
gentu do Jordanii.

Konieczno$¢ przesuniecia niemieckich sit jest punktem
kulminacyjnym napietych stosunkéw na linii Berlin-Ankara. To na-
piecie trwa niemal nieprzerwanie od kilkunastu miesiecy. Reloka-
cja kontyngentu na kilka miesiecy praktycznie wytaczy go z dziatan
przeciwko IS. Stawia ona rowniez pod znakiem zapytania udziat
niemieckich zatdég samolotow zwiadu elektronicznego AWACS

1z5



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

w lotach nad terytorium Turcji. Decyzja Berlina jest zatem uwaznie obserwowana
w Waszyngtonie i stolicach europejskich cztonkow NATO, obawiajacych sie, ze spor
niemiecko-turecki wptynie na efektywnos¢ walki z IS.

*

Eskalacja napiecia na linii Berlin-Ankara jest widoczna od potowy sierpnia
2014 r., kiedy to strona niemiecka w ramach operacji Inherent Resolve zdecydowata
sie wesprze¢ w potnocnym Iraku materialnie i szkoleniowo kurdyjskie jednostki paramili-
tarne, tzw. Peszmergow walczacych z IS. W konsekwencji doprowadzito to do pierwszego
powaznego zgrzytu na linii Berlin-Ankara, w ktérym strona turecka zdecydowata sie
wykorzystac atut bazy w Incirlik, odmawiajac zgody na miedzyladowanie niemieckich
maszyn transportowych przewozacych pomoc humanitarng i bron dla kurdyjskich bojo-
wek w potnocnym Iraku. Zmusito to Berlin to szukania zastepczego korytarza i punktu
do miedzyladowania, ktorym zostata baza RAF-u Akrotiri na Cyprze.

W dniu 29 stycznia 2015 r. Bundestag ustanowit 12-miesieczny (do 31 stycznia
2016 r.) mandat dla misji szkoleniowo-doradczej Bundeswehry w potnocnym Iraku,
ktéra miata liczy¢ docelowo 150 instruktorow. Zas 28 stycznia 2016 r. niemiecki par-
lament zdecydowat sie przedtuzy¢ mandat misji do konca stycznia 2017 r., z kolei
26 stycznia br. uchwalono obecnie obowigzujacy mandat, ktory sankcjonuje obecnosé
szkoleniowa Bundeswehry w potnocnym Iraku do 31 stycznia 2018 r.

Rownolegle z zaangazowaniem Bundeswehry w pomoc dla irackich Peszmergow
i przejmowaniem wtadzy przez prezydenta-elekta Tayyipa Recepa Erdogana (objecie
urzedu w dniu 28 sierpnia 2014 r.) niemiecka prasa ujawnita informacje o zakrojo-
nych na szeroka skale dziataniach Federalnej Stuzby Wywiadowczej (BND) na teryto-
rium Turcji. Wywotato to ostra reakcje Ankary, tacznie z wezwaniem do tureckiego
MSZ niemieckiego ambasadora w celu ztozenia wyjasnien.

Napiete stosunki niemiecko-tureckie utrzymywaty sie rowniez w 2015 r. Przede
wszystkim ze wzgledu na kulminacje kryzysu migracyjnego i role Turcji w jego rozwia-
zaniu, jak rowniez decyzje Berlina z pazdziernika 2015 r. (implementowana w grudniu
2015 r.) o wycofaniu niemieckich zestawow obrony powietrzno-rakietowej Patriot
rozlokowanych wzdtuz granicy turecko-syryjskiej. Obecnos¢ niemieckiego kontyngen-
tu (240 Zotnierzy) i dwodch baterii Patriot wokot miasta Kahramanmares byta odpo-
wiedzig na prosbe Ankary z pazdziernika 2012 r. w sprawie koniecznosci uruchomie-
nia mechanizmow konsultacji i obrony w ramach NATO w zwiazku z obawami Turcji
o mozliwe ataki na swoje terytorium ze strony sit lojalnych wobec rezimu w Damaszku.
W dniu 4 grudnia 2012 r. Rada Pétnocnoatlantycka (NAC) podjeta decyzje o udziele-
niu wsparcia wojskowego Turcji w ramach operacji Active Fence, obejmujacej rozlo-
kowanie wzdtuz jej granicy z Syria zestawow Patriot z Hiszpanii, Holandii, Niemiec
i USA.

Napiecie w relacjach niemiecko-tureckich chwilowo ostabto w pierwszej poto-
wie 2016 r., co byto zwigzane z zapowiedzig kanclerz Angeli Merkel ze stycznia 2016 r.
o zwiekszeniu z 36 do 50 mln euro niemieckiej pomocy rozwojowej dla Turcji i za-
warciem 7 marca 2016 r. porozumienia UE-Turcja w sprawie kryzysu migracyjnego.

Ponowny wzrost napiecia w stosunkach pomiedzy Berlinem i Ankara nastapit
w czerwcu i lipcu 2016 r. Juz 2 czerwca 2016 r. Bundestag przegtosowat rezolucje

2z5



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

uznajaca turecka rzez Ormian z 1915 r. za zbrodnie ludobdjstwa. W ramach retorsji
strona turecka odmoéwita po raz pierwszy prawa do wizyty w bazie Incirlik grupie
niemieckich parlamentarzystéw z sekretarzem stanu w Ministerstwie Obrony Ralfem
Brauksiepe na czele. Dyplomatyczny pat trwat do 8 wrzesnia 2016 r., kiedy to szef
niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier poinformowat, ze strona turecka
zgodzita sie na wizyte. Doszta ona do skutku 5 pazdziernika 2016 r.

Na zaostrzenie stosunkow bilateralnych miat réwniez wptyw nieudany pucz
wojskowy nad Bosforem (15/16 lipca 2016 r.) i w jego konsekwencji masowe czystki
polityczne prowadzone przez rezim prezydenta Erdogana. Dwustronnych relacji nie
poprawito ani krétkie spotkanie kanclerz Angeli Merkel z tureckim prezydentem pod-
czas szczytu G20 w chinskim Hangzhou 4 wrzesnia 2016 r., ani tez wizyta szefowej
niemieckiego rzadu w Ankarze 2 lutego 2017 r. Prowadzone w chtodnej atmosferze
rozmowy skupity sie przede wszystkim na koniecznosci podtrzymania porozumienia
UE-Turcja i walce z terroryzmem, na co szczeg6lnie naciskat prezydent Turcji. Z kolei
kanclerz Merkel po raz kolejny zaapelowata o przestrzeganie w Turcji praw cztowieka
i swobod obywatelskich. Powazne rozbieznosci wystapity w ocenie dziatan represyj-
nych podjetych przez wtadze w Ankarze po nieudanym puczu. Prezydent Erdogan
ponowit swoje zadania wydania przez strone niemiecka 414 wysokiej rangi tureckich
wojskowych, dyplomatow i ich rodzin petnigcych stuzbe w strukturach NATO i turec-
kich przedstawicielstwach dyplomatyczno-konsularnych w Niemczech, ktorzy w oba-
wie przed powrotem do kraju i aresztowaniem wystapili z wnioskiem o azyl polityczny
w Niemczech. W dniu 9 maja br. federalne MSW poinformowato o pozytywnym rozpa-
trzeniu przez Federalny Urzad Migracji i Uchodzcow (BAMF) czesci ztozonych wnioskow.
W odpowiedzi Ankara ponownie odmowita prawa do wizyty w Incirlik niemieckim
deputowanym i dziennikarzom, zaplanowanej na potowe maja br. W dniu 15 maja br.
ostro o decyzji tureckich wtadz wypowiedziata sie¢ kanclerz Merkel i nowy szef niemiec-
kiej dyplomacji Sigmar Gabriel, stwierdzajac, ze Bundeswehra jest armia parlamen-
tarng i dlatego wizyty niemieckich postow w bazie NATO sg nieodzowne i wynikaja
z mechanizméw cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi.

Rownoczesnie minister obrony Ursula von der Leyen 19 maja br. ztozyta wizyte
w Ammanie w celu omoéwienia ewentualnej mozliwosci przeniesienia niemieckiego
kontyngentu z Incirlik do Jordanii. Do rozwigzania dyplomatycznego pata nie dopro-
wadzita rowniez wizyta ministra Gabriela i spotkanie z szefem tureckiej dyplomacji
Mevliitem Cavusoglu w Ankarze 5 czerwca br., ktore jedynie potwierdzito utrzymanie
konfrontacyjnego kursu Ankary.

*

Z wojskowego punktu widzenia baza w Incirlik jest strategicznym punktem dla
operacji wzdtuz potudniowej flanki NATO. Potozona w linii prostej okoto 100 kilome-
trow od granicy z Syrig umozliwia lotnictwu Sojuszu prowadzenie operacji nad catym
terytorium Syrii i Iraku. Czes¢ infrastruktury bazy zostata dostosowana do wymogow
stacjonowania i operowania niemieckich mysliwcow. Koszt tego przedsiewziecia
wyniost 65 mln euro i zostat w petni sfinansowany przez Berlin.

Relokacja niemieckiego kontyngentu bedzie wymagata przeprowadzenia duzej
operacji logistycznej. W pierwszej kolejnosci nastapi dostosowanie do wymogow
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niemieckich mysliwcow RECCE-Tornado obecnej infrastruktury w Al-Azraq. Koszt tej
operacji bedzie najprawdopodobniej porownywalny z kosztami poniesionymi w Incirlik.
Pomimo Zze na co dzien w bazie stacjonuja jordanskie F-16, to w wielu aspektach
procedury jordanskie znacznie réznia sie od tych wykorzystywanych przez panstwa
NATO. Konieczne bedzie zatem dostosowanie systemdw kontroli i tacznosci do wymo-
gow niemieckich maszyn, co wytaczy mysliwce z operacji na 2-3 miesiecy, a uczestnicza-
cego w operacjach tankowania w powietrzu Airbusa A330 MRTT na okres 2-3 tygodni.
Strona niemiecka bedzie musiata rowniez przetransportowac do Jordanii 10 tys. ton
(180-200 konteneréw) wyposazenia, sprzetu elektronicznego, czesci zamiennych po-
trzebnych do dalszego prowadzenia misji. Czas i sposob przeprowadzenia tej operacji
logistycznej bedzie musiat by¢ scisle skoordynowany z sojusznikami z NATO i strona
jordanska. Zapowiedziata to na posiedzeniu rzadu federalnego 7 czerwca br. minister
U. von der Leyen. Niewykluczone, ze Berlin poprosi o pomoc strone amerykanska,
ktora moze zaoferowac wykorzystanie ciezkich maszyn transportowych Boeing C-17
Globemaster Ill. Problemem jest bowiem obecny deficyt Bundeswehry w strategicz-
nym transporcie powietrznym w zwiazku z permanentnymi usterkami technicznymi
maszyn Airbus A400M Atlas.

Sama decyzja o wyborze Al-Azraq/Al Shaheed Muwaffaq Salti Air Base byta
rozpatrywana przez kilka tygodni. W tym czasie dowodztwo Bundeswehry i Minister-
stwo Obrony rozwazato réwniez inne lokalizacje, jak wspomniana juz baza RAF-u
Akrotiri, Kuwejt czy tez baza Al Dhafra w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (ZEA),
z ktorej operuja francuskie mysliwce dokonujace nalotéw na pozycje IS w Syrii i pét-
nocnym Iraku w ramach operacji Chammal. Ostateczny wybodr potozonej 100 kilome-
trow na wschod od Ammanu i okoto 60 kilometrow od granicy z Syriag bazy zostat
przesadzony w czasie wizyty minister U. von der Leyen w Jordanii 19 maja br.

*

Decyzja o opuszczeniu przez Bundeswehre bazy w Incirlik bedzie miata konse-
kwencje w polityce wewnetrznej i zewnetrznej Niemiec. W odniesieniu do sytuacji
wewnetrznej nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na polityczny konsensus co do
koniecznosci wycofania niemieckich Zotnierzy z Incirlik w obliczu ograniczen stoso-
wanych przez tureckie wtadze. Zgadzaja sie w tym zaréwno partie tworzace wielka
koalicje, jak i pozostajace w opozycji die Linke i Zieloni.

Widoczne jest uaktywnienie sie SPD i ministra Gabriela, jak rowniez deputo-
wanych do Bundestagu z ramienia tej partii. Szef niemieckiej dyplomacji podjat tak-
Ze proby zaangazowania w rozwiazanie sporu strony amerykanskiej, poruszajac temat
Incirlik w czasie swojego spotkania z sekretarzem stanu USA Rexem Tillersonem
w Waszyngtonie 18 maja 2017 r. Jednak Amerykanie jak dotad przyjeli postawe wy-
czekujaca, nie angazujac sie bezposrednio w spor na linii Berlin-Ankara. Aktywnosc
SPD na tym polu jest elementem kampanii wyborczej obliczonej na zaprezentowanie
potencjalnym wyborcom swojej niezaleznosci w ramach wielkiej koalicji w odniesie-
niu do polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Spor wokot Incirlik jest rowniez kolejnym sprawdzianem dla kanclerz Merkel.
Po pierwsze, zmuszona jest ona do utrzymania twardego kursu wobec autorytarnych
rzadéw w Ankarze, wywierajac presje na rezim prezydenta Erdogana i sama nie ulegajac
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presji z jego strony, m.in. w sprawie wydania tureckich zotnierzy i dyplomatow ubie-
gajacych sie w Niemczech o azyl polityczny. Z drugiej strony kryzys w stosunkach
bilateralnych i twarda postawa wzgledem Ankary grozi odptywem od chadecji elekto-
ratu o tureckich korzeniach, ktéry moze zostaé przejety przez partie sprzeciwiajace
sie zagranicznym operacjom Bundeswehry i dalszej eskalacji napiecia z Turcja.

W wymiarze zewnetrznym decyzja o opuszczeniu Incirlik $wiadczy o braku woli
konsensu ze strony Ankary, ktora nadal pozostaje na kursie kolizyjnym z Niemcami
i szerzej z UE i NATO. Twarda polityka wobec Turcji wzmacnia jednak pozycje mie-
dzynarodowa Niemiec, jako panstwa stawiajacego w pierwszej kolejnosci na posza-
nowanie praw cztowieka i swobdd obywatelskich oraz nieuleganie presji ze strony
rezimow autorytarnych.

Strona niemiecka demonstruje rowniez daleko posunieta nieufnos¢ wobec Turcji,
0 czym Swiadczy fakt, ze pomimo jej cztonkostwa w NATO dowddztwo Bundeswehry
nie zdecydowato sie na przekazywanie tureckiej armii i stuzbom specjalnym zdjec
i nagran wykonanych przez niemieckie mysliwce, na co kilkakrotnie nalegali tureccy
wojskowi. Jest to sytuacja bez precedensu wsrod sojusznikéw z NATO, swiadczaca
o uzasadnionych obawach strony niemieckiej, ze materiaty mogtyby zosta¢ przekaza-
ne stronie rosyjskiej, z ktorg Turcy od kilku miesiecy blisko wspotpracuja.

W obliczu decyzji o wycofaniu sie z Incirlik pod powaznym znakiem zapytania
staje udziat niemieckich Zotnierzy w lotach samolotéw zwiadu elektronicznego
AWACS, ktore zgodnie z ustaleniami ze spotkania szeféw panstw i rzadéw panstw
NATO w Brukseli 25 maja br. zintensyfikowaé majg swoje dziatania zaréwno nad Tur-
cja, jak i w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej, monitorujac sytuacje w Syrii
i Iraku. Od 20 pazdziernika 2016 r. samoloty AWACS prowadza dziatania z tzw. wysu-
nietej bazy operacyjnej systemu (Forward Operationg Base, FOB) w miescie Konya
potozonym w potudniowej czesci Turcji. Niewykluczone, ze eskalacja napiecia na linii
Berlin-Ankara doprowadzi do kolejnej decyzji Berlina, tym razem o wycofaniu udziatu
niemieckich zatég z bazy w Konya i lotow nad terytorium Turcji. Bytoby to powazne
ostabienie obecnosci AWACS-6w w regionie, biorac pod uwage fakt, ze niemieccy
zotnierze stanowia 30 proc. catego personelu obstugujacego system AWACS.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Kamil Szubart - pracownik naukowy Instytutu Zachodniego, zajmuje sie problematyka bezpie-
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