Redakcja:
Radostaw Grodzki
Jacek Kubera
(redaktor naczelny)
Piotr Kubiak
Krzysztof Malinowski

Korekta:
Hanna Rézanek

Nr 309/2017
26.05.17

ISSN 2450-5080

Biuletyny dostepne
takze dzieki:
NEWSLETTER 1Z
FACEBOOK

SCRIBD

LINKEDIN

TWITTER

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Spotkanie przywodcow
panstw NATO w Brukseli

Kamil Szubart

W dniu 25 maja br. w Brukseli odbyto sie spotkanie przywodcow
28 panstw NATO i przysztego cztonka Sojuszu - Czarnogory. Po-
ruszonymi podczas niego tematami byta ocena implementacji
decyzji o wzmocnieniu wschodniej flanki NATO, wydatki obronne
w perspektywie uzgodnien ze szczytow w Newport (2014) i War-
szawie (2016), relacje transatlantyckie i walka z terroryzmem.
Dla wiekszosci przywodcow byta to tez pierwsza okazja spotka-
nia z prezydentem Donaldem Trumpem. Rowniez po raz pierwszy
posiedzenie najwyzszego szczebla odbyto sie w nowej kwaterze
gtownej NATO, ktorej koszt budowy wynidst 1,12 mld euro i ktora
powstata vis-a-vis dotychczasowej siedziby Sojuszu.

Pomimo ze obrady nie posiadaty rangi szczytu, miaty one
réwniez swoj ciezar gatunkowy, zarowno dla europejskich czton-
kow NATO, jak i USA. Pierwsi wykazuja uzasadnione zaniepoko-
jenie mozliwoscia zdezawuowania roli NATO i Europy w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa USA, przy jednoczesnych sygna-
tach zblizenia nowej administracji z Moskwa, ktére wywotuja
niepokdj wsrod cztonkow Sojuszu wzdtuz wschodniej flanki NATO.
Z kolei administracja D. Trumpa chce nadal utrzymac wiezi transa-
tlantyckie w ramach NATO, przy jednoczesnym wymuszeniu wiek-
szych wydatkow na cele obronne wsrod europejskich partneréw,
przede wszystkim Niemiec i Francji.

*

Sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg podczas
dwoch konferencji prasowych, poprzedzajacych spotkanie (24.05.
2017) i na jego zakonczenie, uznat dotychczasowa realizacje
dziatan na rzecz wzmocnienia wschodniej flanki NATO prowa-
dzonych w biezacym roku kalendarzowym za sukces i wyraz so-
lidarnosci catego Sojuszu. Jednoczesnie podkreslit, ze NATO
dziatato i nadal zamierza dziata¢ dwutorowo, poprzez wypetnianie
swoich zobowiazan traktatowych, jak réowniez na rzecz dialogu
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z Rosja. Drugiemu z celow ma stuzyc przywrocenie rozmow na szczeblu ambasadorow
w ramach Rady NATO-Rosja w lipcu 2016 r.

W wymiarze operacyjnym wzmocnienie wschodniej flanki NATO realizowane
byto poprzez rotacyjne rozmieszczenie w panstwach battyckich i Polsce czterech Bata-
lionowych Grup Bojowych (NATO Battalion Battle Group - BBG) i dowddztw regionalnych
w Polsce i Rumunii. Kazda z BBG liczy 1-1,2 tys. zotnierzy wyposazonych w sprzet
pancerny i komponent artyleryjski. Dodatkowo podczas szczytu w Warszawie admini-
stracja prezydenta Baracka Obamy w ramach operacji Atlantic Resolve zapowiedziata
rotacyjne rozmieszczenie w Polsce zwiazku taktycznego w sile Pancernej Brygadowej
Grupy Bojowej (Armored Brigade Combat Team - ABCT). W sktad pierwszej zmiany,
ktorej dyslokacja na terytorium Polski rozpoczeta sie w styczniu br., wchodza Zotnie-
rze z 4. Dywizji Piechoty stacjonujacej na co dzien w Forcie Carson w Kolorado.
ABCT liczy ponad 3500 zotnierzy oraz 87 czotgdw Abrams M1A2, 144 bojowe wozy
piechoty M2A3 Bradley, 18 haubic samobieznych M109A6 Paladin i 419 pojazdow
HMMWV.

Dowddztwo nad czterema BBG, ktérych dyslokacja rozpoczeta sie pod koniec
stycznia br. i byta kontynuowana w lutym i marcu br., objety: USA, Niemcy, Kanada
i Wielka Brytania, co miato odzwierciedlac¢ ich pozycje polityczng i militarng w ramach
NATO. Najszybciej zdolnos¢ operacyjna, w kwietniu br., uzyskaty BBG rozlokowane
w Polsce i na Litwie dowodzone przez USA i Niemcy. Pozostate dwa zwiazki taktyczne
na totwie i Estonii pozostajq gotowe do dziatan od poczatku maja br. Najliczniejsza
pod wzgledem stanu osobowego jest BBG stacjonujaca w Polsce, ktora liczy 1270
zotnierzy z USA, Wielkiej Brytanii i Rumunii. Dowodzona przez Kanade BBG, stacjonu-
jaca w Adazi na Lotwie, liczy z kolei 1138 Zotnierzy z 6 panstw NATO: Kanady, Hiszpa-
nii, Polski, Wtoch, Stowenii i Albanii. Najmniejszymi obecnie BBG sa zwiazki taktyczne
stacjonujace w Rukte na Litwie i w Estonii, liczace odpowiednio 1022 (Niemcy, Holan-
dia, Norwegia, Belgia i Luksemburg) i 1100 (Wielka Brytania i Francja) zotnierzy.

Sekretarz J. Stoltenberg poinformowat rowniez, ze BBG na Litwie w 2018 r.
oprocz Chorwacji i Francji, wzmocni rowniez Republika Czeska. Z kolei Dania wejdzie
w sktad BBG w Estonii.

*

Prezydent Trump w Brukseli podkreslit, ze obecnie 23 z 28 panstw NATO nie
spetnia kryteridw zaaprobowanych na szczycie w Newport o minimalnych wydatkach
na cele obronne w wysokosci 2% PKB przy 20% wydatkow przeznaczanych na moderni-
zacje techniczna swoich sit zbrojnych, co w jego ocenie jest koniecznym minimum
w kontekscie obecnych wyzwan bezpieczenstwa. Dodat, ze spetnienie tych kryteriéw
umozliwi zachowanie zdolnosci bojowych (capacities) i stanu osobowego sit zbrojnych
(the size of forces), pozwoli kontynuowac ich modernizacje techniczng (modernization)
i zapewnic¢ gotowos¢ do prowadzenia dziatan bojowych (readiness). Pomimo ze Trump
nie wymienit panstw, ktore spetniaja oba kryteria, to warto wskazaé, ze oprocz USA
sg to Wielka Brytania, Polska, Grecja i Estonia.

Z perspektywy Europy wzmocnionej zwyciestwem Emmanuela Macrona w wybo-
rach prezydenckich we Francji, ktory opowiada sie za silnymi relacjami transatlantyc-
kimi i rola NATO, za kluczowe nalezy uznac solidarne poparcie dla zachowania silnych
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wiezow transatlantyckich jako gtownego rdzenia architektury bezpieczenstwa na Sta-
rym Kontynencie. W ocenie europejskich liderow i premiera Kanady Justina Trudeau
zrealizowanie zobowiazan przyjetych w Newport wymaga czasu (zgodnie z zobowia-
zaniem z Newport minimalny prég powinien zostac osiagniety w ciagu dekady, a wiec
do 2024 r.) i musi byc skorelowane z innymi wysitkami wzmacniajacymi system kolek-
tywnej obrony w ramach NATO. Przede wszystkim sg to dziatania, ktore zostaty zaa-
probowane na dwdch poprzednich szczytach Sojuszu, m.in. zwiekszenie do 40 tys. Sit
Odpowiedzi NATO (NRF), utworzenie Sity Bardzo Wysokiej Gotowosci, tzw. szpicy (VJTF),
rozmieszczenie w panstwach battyckich i Polsce czterech BBG czy tez dziatania stabi-
lizacyjne i szkoleniowe w Afganistanie w ramach operacji Resolute Support, a takze
dziatania poszczegolnych panstw cztonkowskich w Afryce, przede wszystkim Francji
i Niemiec w ramach misji UE (EUTM Mali) i ONZ (MINUSMA) w Mali.

W zwiazku z tym przywodcy panstw NATO zgodzili sie sporzadzac coroczne na-
rodowe plany (Annual National Plans), ktérych celem jest ocena narodowych wysitkow
na rzecz realizacji celow z Newport w ramach trzech kluczowych obszaréw: wydat-
kéw (cash), zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych (capabilities) i wktadu w operacje
NATO (contribution). Jak zapowiedziat sekretarz J. Stoltenberg, plany za biezacy rok
kalendarzowy powinny powstac¢ do grudnia br., nastepnie zostang przedyskutowane
na spotkaniu ministrow obrony panstw NATO w lutym 2018 r.

*

Prezydent Trump szczegoélny nacisk potozyt na walke z terroryzmem, nalegajac
na koniecznos¢ dotaczenia NATO do koalicji walczacej z IS, w sktad ktorej i tak
wchodzi wiekszos¢ panstw cztonkowskich. Udzielaja one jedynie poparcia politycznego
albo prowadza dosc ograniczone dziatania militarne, np. Niemcy.

Przywddcy panstw NATO w odpowiedzi na oczekiwania Waszyngtonu wyrazili
zgode na dotaczenie Sojuszu do koalicji przeciwko IS, ale jak zaznaczyt sekretarz
J. Stoltenberg, nie jest to rownoznaczne z zaangazowaniem w dziatania bojowe. NATO
bedzie kontynuowac¢ obecnie prowadzone misje, przede wszystkim kontynuowac
szkolenie sit irackich z rozbrajania improwizowanych tadunkéw wybuchowych (/ED),
wzmocni wspotprace wywiadowcza i wymiane informacji pomiedzy swoimi cztonkami
poprzez powotanie specjalnej komorki wywiadowczej, w sktad ktorej wejda delego-
wani oficerowie stuzb specjalnych z panstw cztonkowskich, a ktora zostanie ulokowana
w ramach dowodztwa operacyjnego NATO w Neapolu (JFC Naples). NATO bedzie nadal
zapewniac koalicji wsparcie ze strony samolotéw zwiadu elektronicznego AWACS, za$
panstwa cztonkowskie, ktore dysponuja odpowiednim potencjatem, beda odpowie-
dzialne za prowadzenie operacji tankowania w powietrzu mysliwcow i AWACS-ow.

Walka z terroryzmem ma byc¢ rowniez kontynuowana w Afganistanie poprzez
dalsze zaangazowanie panstw cztonkowskich w operacje Resolute Support, w ktorej
obecnie bierze udziat 13 tys. Zotnierzy i personelu cywilnego panstw NATO. Chodzi
o szkolenie 350 tys. afganskich sit bezpieczenstwa (wojska i policji).

Partnerem NATO w walce z terroryzmem ma byc tez UE w ramach kontynuacji
pogtebionej wspotpracy pomiedzy NATO i UE zaakceptowanej na szczycie w Warszawie.
Jak poinformowat sekretarz J. Stoltenberg, zwolennikiem zintensyfikowania wspot-
pracy pomiedzy NATO a UE jest rowniez prezydent Trump, ktory przed spotkaniem
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z przywddcami panstw Sojuszu spotkat sie z przewodniczacym Rady Europejskiej Donal-
dem Tuskiem i przewodniczacym Komisji Europejskiej Jean-Claude’em Junckerem.
Dyskutowat z nimi na temat wspotpracy pomiedzy USA a UE, jak rowniez pomiedzy
NATO a UE.

*

Obawy europejskich sojusznikdw o przysztos¢ relacji transatlantyckich najpraw-
dopodobniej nie zostaty w petni rozwianie. Pomimo ze prezydent Trump znacznie
ztagodzit ton swoich wypowiedzi w porownaniu do kampanii prezydenckiej, m.in.
zrezygnowat z podwazania celowosci istnienia NATO, to nadal kontynuuje presje
na europejskich partnerow USA, ktére w jego ocenie inwestuja niewystarczajace
srodki finansowe w swoje sity zbrojne, co dobitnie podkreslit w Brukseli. Europejscy
sojusznicy, zwtaszcza z Europy Srodkowo-Wschodniej byli rozczarowani faktem,
ze w wystapieniu prezydenta Trumpa nie znalazto sie odwotanie do art. 5 traktatu
waszyngtonskiego (,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”). Mogtoby to Swiad-
czyc, ze nowa administracja nie uznaje go za obowiazujacy, takie bowiem podejscie
prezentowat Trump w czasie kampanii wyborczej.

Rowniez harmonogram pierwszej zagranicznej podrozy prezydenta Trumpa
jest przypuszczalnie elementem szerszej strategii wywarcia nacisku na europejskich
sojusznikow poprzez zademonstrowanie znaczenia rowniez innych regionalnych sojusz-
nikow USA: Arabii Saudyjskiej i Izraela, ktdérzy moga w jego ocenie stac sie substytu-
tem wspotpracy z Europa, biorac pod uwage ich znaczny potencjat militarny i role
w ksztattowaniu systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie, regionie, na ktorym
obecnie koncentruje sie uwaga prezydenta D. Trumpa.

Sukcesem strony amerykanskiej jest z pewnoscig wywarcie presji na cztonkow
NATO, ktorzy zgodzili sie na dotaczenie catego Sojuszu do miedzynarodowej koalicji
walczacej z IS. Nie bedzie to jednak automatycznie obligowato do koniecznosci pro-
wadzenia dziatan bojowych, a raczej sprowadzato sie do dziatan wywiadowczych,
zwiadu elektronicznego przez samoloty AWACS i szkolenia sit irackich.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski kluczowe znaczenie miato potwier-
dzenie priorytetowego traktowania NATO przez USA i kwestia wzmocnienia wschod-
niej flanki NATO. Pomimo Ze proces implementacji zobowiagzan ze szczytu w Warszawie
zostat uznany za sukces przez sekretarza J. Stoltenberga, gtownie ze wzgledu na za-
konczenie certyfikacji oddziatow tworzacych BBG, zakrojong na szerokga skale operacje
logistyczna, w ramach ktoérej udato sie droga morska, powietrzna i ladowa przerzucic¢
do panstw battyckich i Polski 4530 zotnierzy wchodzacych obecnie w sktad czterech
BBG i 3500 Zotnierzy amerykanskich z ABCT, to powazne zaniepokojenie moze budzi¢
wola polityczna co do dalszego (dtugofalowego) utrzymania wktadu poszczegolnych
panstw NATO we wszystkie BBG.

Jest to szczegoélne wazne, biorac pod uwage, ze obecnos¢ kontyngentow naro-
dowych wchodzacych w sktad BBG ma charakter rotacyjny i dobrowolny, a ich wiel-
kos¢ moze by¢ regulowana przez panstwo wystawiajace dany kontyngent. Najlepszym
przyktadem modyfikacji planow ze szczytu w Warszawie w ostatnich miesigcach sa decy-
zje Francji i Chorwacji, ktore w 2016 r. zapowiedziaty swéj wktad do BBG na Litwie
od poczatku br., ostatecznie przesuwajac swoj udziat na 2018 r. O ile w przypadku
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Chorwacji decyzja byta dos¢ zrozumiata w zwiazku z koniecznoscia dokonania petnej
certyfikacji oddziatow przeznaczonych do rozlokowania na Litwie, to powazne obawy
wzbudzita postawa Paryza, ktory ostatecznie zmienit decyzje i zamiast wzmocni¢ BBG
na Litwie, dotaczyt do brytyjskiej BBG w Estonii. Francja swoja pierwsza decyzje ar-
gumentowata powaznym wyeksploatowaniem francuskich sit zbrojnych, zwtaszcza wojsk
ladowych i sit powietrznych, w kilku trwajacych rownoczesnie operacjach, zarowno
w kraju (operacja Sentinelle), jak i za granica, takze na wschodniej flance NATO
(m.in. dyzur w Baltic Air Policing w 2016 r.), oraz zaangazowaniem w walke z IS czy
tez udziatem w misjach stabilizacyjnych i szkoleniowych w Afryce i Afganistanie.

Réwniez Berlin zdecydowat sie zmodyfikowac swoja ubiegtoroczna decyzje
o wystawieniu kontyngentu liczacego 600 zotnierzy, ostatecznie rozlokowujac na Litwie
450 zotnierzy. Strona niemiecka zrekompensowata jednak te zmiane, przedtuzajac
trwajacy od 31 sierpnia 2016 r. dyzur w ramach misji Baltic Air Policing. Do 30 kwiet-
nia br. 4 niemieckie mysliwce Eurofighter Typhoon operujace z bazy Amari w Estonii
wspieraty Holandie petnigca w tym okresie funkcje panstwa ramowego misji.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Kamil Szubart - pracownik naukowy Instytutu Zachodniego, zajmuje sie problematyka bezpie-
czenstwa w stosunkach transatlantyckich oraz polityka zagraniczna i bezpieczenstwa RFN.

Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan wWww.iz.poznan.pl



