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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Wybory w Szlezwiku-Holsztynie:
sukces CDU i zapowiedz
trudnych rozmoéw koalicyjnych

Piotr Kubiak

Przeprowadzone 7 maja 2017 r. wybory krajowe w Szlezwiku-
-Holsztynie byty przedostatnia tak powazna préba sit dla niemiec-
kich partii politycznych przed zaplanowanymi na 24 wrzesnia br.
wyborami do Bundestagu XIX kadencji. Na pétnocy Niemiec zwy-
ciezyta opozycyjna CDU (32% poparcia), dystansujac na finiszu
kampanii wyborczej rzadzaca tutaj w koalicji (z Zielonymi
i SSW) od 2012 r. SPD (27,2%). Do Landtagu w Kilonii dostali sig
jeszcze przedstawiciele Zielonych (12,9% gtosow), FDP (11,5%),
AfD (5,9%) i SSW (3,3%), tj. partii mniejszosci dunskiej w Szlez-
wiku. Taki uktad sit oznacza perspektywe trudnych rozméw koa-
licyjnych. Sukces CDU jest o tyle istotny, ze zostat odniesiony
w kraju federacji, gdzie wiele atutéw byto po stronie SPD - popu-
larny premier rzadu krajowego (Torsten Albig), dobre notowania
samego rzadu i niemal do konca kampanii przewaga socjalde-
mokratow w sondazach - a do sukcesu poprowadzit chadekow
mato dotychczas znany polityk Daniel Giinther. W kontekscie
zblizajacej sie kampanii przed wyborami do Bundestagu wynik
wyboréw w Szlezwiku-Holsztynie jest kolejna (po Kraju Saary)
prestizowa porazka SPD w wyborach krajowych, pokazujaca, ze
z tzw. efektu Schulza niewiele zostato. Juz w niedziele (14 maja)
odbeda sie wybory w najwazniejszym kraju federacji: Nadrenii
Potnocnej-Westfalii.

Potozony na potnocy Niemiec Szlezwik-Holsztyn jest jed-
nym z mniejszych krajow federacji. Zamieszkuje go ok. 2,8 mln
mieszkancéw, dzieki czemu deleguje on czterech przedstawicieli
do Bundesratu. Lokalny system partyjny zdominowany jest
przez obie wielkie partie (CDU i SPD), ktore od lat toczyty tutaj
zacieta walke o wtadze. W latach 90. ubiegtego wieku przewage
uzyskata tutaj SPD. Z kolei wybory z 20 lutego 2005 r. pozostaty
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wtasciwie nierozstrzygniete, a podczas serii gtosowan w Landtagu nad powotaniem
premiera zaden z kandydatow - Peter Harry Carstensen (CDU) i dotychczasowa premier
Heide Simonis (SPD) - nie uzyskat wymaganej wiekszosci 35 gtosow (oboje uzyskali
po 34 gtosy, przy czym jeden z postow SPD wstrzymywat sie od gtoséw) i zaistniata
sytuacja patowa. W tej sytuacji CDU i SPD zawiazaty wielka koalicje, na ktorej czele
stanat P. Carstensen. Rozwiazanie to zostato powtdrzone na szczeblu federalnym
jesienig 2005 r., gdy po wyborach do Bundestagu powotano pierwszy gabinet Angeli
Merkel ztozony z wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD. Wielka koalicja w Szlezwiku-
-Holsztynie nie dotrwata do konca piecioletniej kadencji i w sposéb spektakularny
rozpadta sie latem 2009 r. Relacje pomiedzy obydwoma partiami byty wdwczas
na tyle zte, ze z rozméw jakie przeprowadzitem w sierpniu 2009 r. z kilkoma lokalnymi
politykami wynikato jasno, ze idea wielkiej koalicji wyczerpata sie i w najblizszych
latach nie bedzie powtorzona. Przeprowadzone 27 wrzesnia 2009 r. (rownolegle z wy-
borami do Bundestagu) wybory krajowe zakonczyty sie sukcesem CDU i powotaniem
rzadu CDU-FDP P. Carstensena, ktory miat poparcie minimalnej wiekszosci Landtagu
(49 do 47). Jednak partie opozycyjne zaskarzyty wyniki wyboréw do Krajowego Try-
bunatu Konstytucyjnego Szlezwika-Holsztynu w zwiazku z niescistosciami przy przeli-
czaniu gtosow na mandaty. 30 sierpnia 2010 r. Trybunat wydat orzeczenie nakazujace
doprecyzowanie prawa wyborczego do 31 maja 2011 r. i przeprowadzenie nowych
wyborow na podstawie znowelizowanej ordynacji wyborczej w terminie do 30 wrzesnia
2012 r. Wybory odbyty sie 6 maja 2012 r. i zakonczyty sie porazka koalicji CDU-FDP,
ktorej nie udato sie zachowac wtadzy. Wprawdzie CDU zwyciezyta, uzyskujac 30,8%
gtosow, jednak to koalicja skupiona wokoét SPD (ktora poparto 30,4% wyborcow) dys-
ponowata wiekszoscia w kilonskim Landtagu. Na czele nowego rzadu koalicji SPD-
-Zieloni-SSW stanat polityk SPD Torsten Albig. Wszystko to pokazuje, jak zacieta byta
w ostatnich latach rywalizacja miedzy SPD i CDU w najbardziej wysunietym na pétnoc
kraju federacji.

Tabela 1
Zestawienie wynikow wyboréw krajowych w Szlezwiku-Holsztynie w 2012 i 2017 r.

Wybory z 2012 r. Wybory z 2017 r.* Roznica

, ] poparcia
% gtosow mandaty % gtosow mandaty

Ccbu 30,8 22 32,0 25

SPD 30,4 22 27,2 21 -3,2
Zieloni 13,2 10 12,9 10 -0,3
FDP 8,2 6 11,5 9 3,3
Piraci 8,2 6 1,2 - -7,0
SSW 4,6 3 3,3 3 -1,3
Die Linke 2,3 - 3,8 - 1,5
AfD - - 5,9 5 5,9
Pozostate 2,1 - 2,2 - 0,1
tacznie 100,0 69 100,0 73

Frekwencja wyborcza - 64,2% (60,2% w 2012 r.).

* Wyniki tymczasowe ogtoszone przez Krajowego Kierownika Wyborczego (oficjalny
podziat mandatow moze sie nieco roznic).
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Ordynacja wyborcza do Landtagu Szlezwika-Holsztynu nie wyrdznia sie w sposob
szczegblny na tle innych krajow federacji. Wyborca oddaje w wyborach krajowych
dwa gtosy: pierwszy (Erststimme) oddawany jest na konkretnego kandydata w danym
okregu wyborczym, drugi (Zweitstimme) na liste partyjna'. Wybieranych jest co naj-
mniej 69 postow, z czego 35 wytanianych jest z jednomandatowych okregéw wybor-
czych, pozostali pochodza z list partyjnych. Gtosy na mandaty przeliczane sa metoda
Sainte-Lagué. Istnieje tutaj instytucja mandatow nadwyzkowych i wyréwnawczych,
co powoduje, ze liczba postdw moze byc wyzsza niz 69 (tak jak w wypadku wyboréw
z 2017 r.). Aby dana partia zostata uwzgledniona przy podziale mandatow, musi
przekroczy¢ granice 5% poparcia (gtosow drugich), badz zwyciezy¢ w co najmniej
jednym okregu jednomandatowym. Partia mniejszosci dunskiej w Szlezwiku (SSW) nie
podlega tej zasadzie. Kadencja parlamentu trwa piec lat.

W poczatkowej fazie kampanii wyborczej wiele wskazywato na sukces SPD.
Sondaze z marca i poczatku kwietnia 2017 r. wskazywaty na niewielka przewage SPD
(np. Infratest dimap z 20.04.2017: SPD - 33%, CDU - 31%) i spore prawdopodobienstwo
utrzymania sie dotychczasowej koalicji u wtadzy. Strategia wyborcza SPD opierata sig
na eksponowaniu sukcesow rzadu krajowego i popularnosci urzedujacego premiera.
W swych wystapieniach premier T. Albig koncentrowat sie na kwestiach merytorycz-
nych, a przewodniczacy SPD w Szlezwiku-Holsztynie i lider jej frakcji w Landtagu
Ralf Stegner wiecej miejsca poswiecat na krytyke kampanii swych konkurentow z CDU
i FDP. Partia korzystata takze z ,,efektu Schulza”, a sam Martin Schulz bardzo mocno
wspierat kampanie wyborcza swej partii w Szlezwiku-Holsztynie. Strategia ta wyda-
wata sie skuteczna. Tymczasem CDU w Szlezwiku-Holsztynie borykata sie w ostatnich
latach z problemem przywodztwa (pieciu przewodniczacych partii od czasu rezygna-
cji z kierowania lokalna CDU przez P. Carstensena w 2010 r.) i miata spore trudnosci
ze znalezieniem odpowiedniego kandydata, ktory bytby w stanie pokonac¢ T. Albiga
w walce o fotel premiera. W koncu postawiono na Daniela Gilinthera, mtodego i dy-
namicznego polityka, ktory od 2014 r. przewodzi frakcji CDU w Landtagu, a od listo-
pada 2016 r. jest przewodniczacym krajowej CDU. D. Gunther, praktykujacy katolik,
u progu kampanii wyborczej nie byt znanym politykiem (w rankingach popularnosci
zdecydowanie przegrywat z T. Albigiem) i w trakcie kampanii wyborczej musiat do sie-
bie (i swojej partii) przekona¢ mieszkancow. Relatywnie silng pozycje w Szlezwiku-
-Holsztynie miaty partie Srednie - Zieloni i FDP. Zieloni utrzymywali tutaj dobre noto-
wania sondazowe, pomimo znacznych strat na szczeblu federalnym pod wptywem
wefektu Schulza”. FDP wigzata ogromne nadzieje z wyborami w Szlezwiku-Holsztynie
takze dlatego, ze przewodzit jej kampanii Wolfgang Kubicki, cztowiek numer dwa
w catej FDP.

Przetomowym momentem okazata sie debata telewizyjna z udziatem liderow
obu wielkich partii - T. Albiga (SPD) i D. Giinthera (CDU). Zdaniem czesci mediow
byta ona nierozstrzygnieta, lecz od tego momentu notowania sondazowe CDU ulegty
poprawie (juz w sondazu z 27 kwietnia CDU wyszta na prowadzenie). D. Glnther
zaprezentowat sie w trakcie debaty bardzo korzystnie, a na finiszu kampanii zdotat
poprowadzi¢ CDU do zwyciestwa. Sama kampania wyborcza koncentrowata sie przede
wszystkim na sprawach lokalnych.

' Przyktadowa karta do gtosowania: https://www.segeberg.de/media/custom/2211_1222_1.PDF?1491809659.
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W wyborach zwyciezyta CDU, ktora poparto 32% wyborcéw (wzrost o 1,2 p.p.
w stosunku do wyborow z 2012 r.), co przetozyto sie na 25 mandatéw. SPD - 27,2%
poparcia i 21 mandatow - poniosta dos¢ znaczace straty (-3,2 p.p.). Zieloni, na ktérych
gtosowato 12,9% wyborcow, niemal utrzymali swéj stan posiadania (-0,3 p.p.) i liczbe
mandatow - 10. Znaczny sukces odniosta tutaj FDP, na ktoéra padto 11,5% gtosow
(wzrost o 3,3 p.p.), co dato liberatom 9 miejsc w Landtagu. Do Landtagu w Kilonii
dostata sie takze debiutujaca tutaj Alternatywa dla Niemiec, na ktora gtosowato 5,9%
wyborcow (5 mandatow). Cho¢ wynik AfD jest duzo stabszy niz w innych wyborach
krajowych z 2016 r., to nalezy zauwazyc, ze AfD po raz dwunasty z rzedu zdotata
wejs¢ do parlamentu krajowego. Odwrotny trend mozna zaobserwowac w przypadku
Partii Piratdw, ktdéra poniosta druzgocaca kleske (1,2% poparcia) i wypadta z kolejnego
Landtagu, tracac az 7 p.p. poparcia (spadek z 8,2% na 1,2% gtoséw). Do parlamentu
po raz kolejny dostata sie partia mniejszosci dunskiej SSW, na ktora gtosowato 3,3%
wyborcow (3 mandaty). Nalezy odnotowac wyzsza niz w 2012 r. frekwencje wyborcza
- 64,2% (wzrost o0 4,0 p.p.).

Wyniki wybordw stanowia zapowiedz dtugich i trudnych rozméw koalicyjnych.
Ani dotychczasowa koalicja SPD-Zieloni-SSW (34 mandaty), ani wczesniejsza (z lat
2009-2012) koalicja CDU-FDP (34 mandaty) nie bedzie miata wiekszosci w kilonskim
Landtagu (co najmniej 37 mandatéw wedtug wstepnych wyliczen). Biorac pod uwage
zdolnosc¢ koalicyjna poszczegélnych partii oraz fakt ignorowania AfD przez pozostate
partie, istnieje kilka mozliwych rozwiazan. Inicjatywa naleze¢ bedzie do CDU, a powo-
tanie koalicji CDU-Zieloni-FDP wydaje sie najbardziej prawdopodobne. Nie mozna
jednak zapomnie¢ o casusie z 2012 r., gdy minimalne zwyciestwo odniosta tutaj CDU,
lecz to wokot SPD zbudowana zostata koalicja dysponujaca minimalng wiekszoscig
w parlamencie. Mozliwe koalicje:

- CDU-Zieloni-FDP, tzw. koalicja jamajska (44 mandaty) - D. Giinther i sama CDU naj-
chetniej widzieliby koalicje tylko z FDP. Sposrod pozostatych partii Zieloni wydaja sie
najatrakcyjniejszym partnerem do rozmow. Sami liderzy Zielonych deklaruja gotowosé
do rozmow z wszystkimi partnerami (poza AfD).

- CDU-SPD, tzw. wielka koalicja (46 mandatow) - po spektakularnym rozpadzie w 2009 r.
wielkiej koalicji Petera H. Carstensena rozwigzanie takie jest mniej prawdopodobne
takze ze wzgledu na fakt, ze na czele krajowej SPD stoi Ralf Stegner. Nalezy on do lewe-
go skrzydta SPD i jest przeciwnikiem idei wielkiej koalicji. Drugi z lideréw (ustepujacy
premier T. Albig) mogtby zaakceptowac takie rozwiazanie.

- koalicja SPD-Zieloni-FDP, tzw. koalicja swiatet ulicznych (40 mandatow) - rozwiaza-
nie takie wydaje sie mozliwe tylko w wypadku fiaska budowania koalicji przez CDU.
Takie rozwiazanie (ale w kontekscie federalnym) gotow jest zaakceptowac lider FDP
w Szlezwiku-Holsztynie Wolfgang Kubicki.

- koalicja CDU-FDP-SSW (37 mandatow) lub CDU-Zieloni-SSW (38 mandatéw) - mato
prawdopodobna ze wzgledu na zapowiedz lidera CDU D. Giinthera, ktory chciatby
zbudowac silng koalicje. Ponadto partii Dunczykdéw znacznie blizej do wspotpracy
z SPD niz z CDU.

Wybory w Szlezwiku-Holsztynie pokazaty, ze ,efekt Schulza” powoli sie wy-
czerpuje (Swiadcza o tym rowniez najnowsze notowania sondazowe). Po raz kolejny
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(poprzednio w Kraju Saary) na finiszu kampanii wyborczej to chadecja zyskata, a SPD
stracita. Ponadto Zieloni, ktérzy poniesli pod wptywem nominacji Schulza znaczne
straty na rzecz SPD, tutaj zdotali utrzymad swa pozycje. W kilku ostatnich wyborach
krajowych (np. Badenia-Wirtembergia, Nadrenia-Palatynat czy tez Kraj Saary) duzy
wptyw na sukces swoich partii mieli popularni premierzy, ktérzy na ogét prowadzili
swe partie do zwyciestw. Tym razem stato sie inaczej. D. Gunther zdotat poprowa-
dzi¢ CDU do sukcesu w kraju rzadzonym przez koalicje skupiong wokot SPD. Ale
w Szlezwiku-Holsztynie zwyciestwo wyborcze nie musi oznaczac stworzenia koalicji
przez zwycieska partie. Wiele bedzie zaleze¢ od przebiegu rozmoéw koalicyjnych,
a takze od... wyniku wyboréw w Nadrenii Potnocnej-Westfalii.

W perspektywie zblizajacych sie wyboréw do Bundestagu kluczowe moze sie oka-
zac rozstrzygniecie wyborcze w Nadrenii Potnocnej-Westfalii (14 maja). Tutaj (z wy-
jatkiem lat 2005-2010) przewage miata SPD, choc¢ ostatnie sondaze wygladaja coraz
korzystniej dla CDU i zapowiadaja niezwykle zacieta walke o zwyciestwo na finiszu
kampanii. Takze notowania FDP ulegty w ostatnich tygodniach znacznej poprawie.
Ewentualna kleska SPD i utrata wtadzy w najludniejszym kraju federacji moze wpty-
na¢ deprymujaco na socjaldemokratoéw u progu kampanii wyborczej przed wyborami
do Bundestagu.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak - historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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