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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Pierwsze 100 dni Trumpa
w polityce zagranicznej

Jadwiga Kiwerska

Jest niepisang tradycja amerykanskiego zycia politycznego ocenia-
nie prezydenta Stanow Zjednoczonych po pierwszych 100 dniach
jego urzedowania w Biatym Domu. Z reguty daje sie nowemu
prezydentowi 0w czas, aby nie tylko zadomowit sie w Gabinecie
Owalnym, ale mogt zaprezentowac gtowne kierunki swej polityki
wewnetrznej i zagranicznej, jej charakter i priorytety, a przede
wszystkim pokazac styl dziatania. W przypadku Donalda Trumpa
owego spokojnego obserwowania pracy nowego prezydenta ra-
czej nie byto. Wynikato to z faktu, ze 45. prezydentem Stanow
Zjednoczonych zostat niezwykle kontrowersyjny miliarder z Nowe-
go Jorku, ktorego wybor nie tylko byt zaskoczeniem, ale przera-
zit wielu komentatoréw zaréwno w samych Stanach Zjednoczo-
nych, jak i za granica. Jego kampania wyborcza i padajace
wowczas zapowiedzi szczegolnie niepokoity Swiat zewnetrzny.
Hasto ,,America First” czy stwierdzenia o przestarzatym charakte-
rze NATO oraz potrzebie protekcjonizmu rodzity obawy o powrét
amerykanskiego supermocarstwa do izolacjonizmu.

Z kolei brak doswiadczenia wynikajacego z dziatalnosci
w strukturach panstwa i obycia na arenie miedzynarodowej bu-
dzit niepokdj, czy Trump podota wyzwaniom, ktore swiat stawiat
przed nowa administracja (m.in. terroryzm z jego najgrozniej-
sza emanacja - ,,Panstwem Islamskim”, trwajaca juz blisko 6 lat
wojna domowa w Syrii z jej roznorodnymi i groznymi konse-
kwencjami, rosnace zagrozenie nuklearne spowodowane m.in.
dziataniami Korei Ptn., ujawnione juz z catag moca neoimperialne
aspiracje Rosji, czego najsilniej doswiadczyta Ukraina, wymaga-
jaca potwierdzenia waga relacji transatlantyckich i stosunkow
gospodarczych z Europa, last but not least konkurencja ze strony
Chin). Niepokoj swiata zewnetrznego byt tym bardziej uzasad-
niony, ze amerykanski prezydent posiada ogromna wtadze
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki zagranicznej
- to on podejmuje decyzje. Tak wiec dyletant w sprawowaniu
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funkcji publicznych, pozbawiony wiedzy o swiecie przejat wtadze w panstwie wyjatko-
wym, supermocarstwie o wielkiej odpowiedzialnosci i zobowigzaniach miedzynarodo-
wych. Sitg rzeczy stat sie wiec on liderem swiata, decydujacym o biegu wielu spraw.

Nie dziwi wiec fakt, ze z niepokojem i uwaga od poczatku obserwowano dzia-
tania administracji Trumpa, nie szczedzac - wbrew tradycji - krytyki i ostrych ocen.
Podstaw do nich nowy prezydent amerykanski dostarczyt wystarczajaco duzo. Juz
kompletowanie ekipy i powotywanie w jej sktad kontrowersyjnych postaci spotykato sie
z krytyka ekspertow zaniepokojonych o kierunek amerykanskiej polityki zagranicznej.
Jednym z najbardziej kontrowersyjnych wysokich urzednikow byt emerytowany gen.
Michael Flynn, ktory miat kierowac¢ Rada Bezpieczenstwa Narodowego (NSC), kluczowej,
jesli idzie o ksztattowanie amerykanskiej strategii, instytucji. Od poczatku méwiono
o dziwnych powiazaniach Flynna z przedstawicielami wtadz rosyjskich, co biorac pod
uwage zatracajace o zachwyt wypowiedzi Trumpa z czasu kampanii wyborczej o Wta-
dimirze Putinie i Rosji, wywotywato zrozumiate obawy, ze Moskwa stanie si¢ partnerem
nr 1 nowej administracji. Wiadomo tez byto, ze najblizszym doradca Trumpa, majacym
ogromny wptyw na nowego prezydenta, bedzie Stephen Bannon, mianowany gtow-
nym strategiem Biatego Domu oraz statym cztonkiem NSC. Znany ze swych skrajnie
konserwatywnych, a nawet szowinistycznych pogladéow Bannon nazywat Unie Euro-
pejska ,upadty instytucja” i podkreslat, ze administracja Trumpa zamierza raczej
umacniac bilateralne relacje z poszczegolnymi panstwami Europy.

Zastrzezenia komentatorow budzita takze nominacja Rexa Tillersona na szefa
dyplomacji. Zastanawiano sie, jak na nowym stanowisku sprawdzi sie biznesmen
- prezes spotki ExxonMobil. Byt to pierwszy przypadek od przynajmniej 100 lat, ze sekre-
tarzem stanu zostata osoba bez Zzadnego doswiadczenia dyplomatycznego, polityczne-
go czy wojskowego. Pytano wiec, czy jego wczesniejsze, biznesowe powiazania
z gospodarczymi i politycznymi kregami Rosji nie beda miaty wptywu na priorytety
amerykanskiej polityki. Zaniepokojenie potegowat fakt, ze po nominacji Tillersona
bardzo wielu doswiadczonych urzednikow Departamentu Stanu zrezygnowato z pracy.

W takim zestawieniu jasniejszym punktem byt nowy sekretarz obrony gen. James
Mattis, uchodzacy nie tylko za bardzo kompetentnego i doswiadczonego, ale majacego
wyraznie sprecyzowane poglady na temat Rosji i zagrozenia wywotanego jej polityka.
Nalezy podkreslic, ze Mattis, w przeciwienstwie do wielu innych potencjalnych cztonkow
administracji Trumpa, szybko i bez problemow uzyskat akceptacje Senatu, w tym
takze senatorow z Partii Demokratycznej. Z kolei sytuacja niemal bez precedensu, gdy
to niecaty miesiagc po nominacji gen. Flynn podat si¢ do dymisji, zmuszony do tego
przez ujawnione powiazania z Moskwa, a nastepnie Bannon zostat odwotany z NSC,
generalnie podawata w watpliwos¢ trafnos¢ doboru cztonkow ekipy nowego prezydenta.
Natomiast powotanie w miejsce Flynna gen. Herberta R. McMastera, doswiadczonego
wojskowego o szerokich horyzontach intelektualnych, charakteryzujacego sie wyjat-
kowa zdolnoscia myslenia strategicznego, wydawato sie jedna z najlepszych decyzji
Trumpa.

W kazdym razie ekipa nowego gospodarza Biatego Domu nie miata tatwego startu
na arenie miedzynarodowej. Z drugiej strony nie mozna zaprzeczy¢, ze w Swiecie,
a szczegolnie Europie niecierpliwie oczekiwano na pierwsze deklaracje i posuniecia nowej
administracji. Zastanawiano sie, ktére z wyborczych zapowiedzi Trumpa, zwtaszcza
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tych budzacych zaniepokojenie swiata zewnetrznego zostang podtrzymane, w jakich
obszarach bedzie mozna méwic¢ o kontynuacji, gdzie nastapi zasadnicza zmiana
i w jakim bedzie ona podazac kierunku.

W pierwszej kolejnosci szto o relacje transatlantyckie - ich fundamenty i trwa-
tos¢. Arena, na ktorej po raz pierwszy przedstawiciele nowych wtadz amerykanskich
mieli okazje publicznie zaprezentowac swoje zamiary, byta renomowana Monachijska
Konferencja Bezpieczenstwa, tradycyjnie odbywajaca sie w lutym w stolicy Bawarii
(17-18.02.2017). Wiceprezydent Michael Pence wydawat sie wiarygodny, gdy zapewniat
,»W imieniu prezydenta Trumpa”, ze Stany Zjednoczone silnie wspieraja NATO i ,,beda
niezachwiane (unwavering) w swych zobowiazaniach wobec sojuszu transatlantyckie-
go”. Podobne zapewnienia padty z ust sekretarza obrony Mattisa, ktory niemal w tym
samym czasie spotykat sie z szefami resortéw obrony panstw cztonkowskich NATO.
Mowit wowczas o ,,fundamentalnym” znaczeniu Sojuszu Atlantyckiego i trwatosci ame-
rykanskich zobowigzan wobec Europy.

Nie rozwiato to wielu watpliwosci zwiazanych z realizacja tych zapewnien.
Wiadomo, ze decyzje finalne podejmowac bedzie prezydent Trump, ktérego kompe-
tencje i przewidywalnos¢ nadal budzity i budza zatroskanie. Tym wieksze znaczenie
miata wypowiedz prezydenta, ktory w swym Oredziu o stanie panstwa deklarowat
silne poparcie Stanéw Zjednoczonych dla NATO (28.02.2017). Powtodrzyt to na spotka-
niu z Jensem Stoltenbergiem, sekretarzem generalnym NATO, gdy przyznat, ze nie uwa-
za juz NATO za strukture przestarzata (,,obsolete”), ale widzi jego znaczenie i poten-
cjat (11.04.2017). Taka deklaracja z ust prezydenta Trumpa nieco ostabita zaniepoko-
jenie wsrod europejskich sojusznikow. Z drugiej strony byto w tym co$ niestychanego,
ze trzeba byto zapewnien w sprawie, ktéra przez tyle dziesiecioleci pozostawata
imperatywem amerykanskiego i europejskiego bezpieczenstwa - obecnosci i zobowia-
zan USA jako gtownego filara NATO. Prosty efekt wczesniejszej retoryki Trumpa
i niepewnosci co do jego zamiardow.

W obu jednak swoich wystgpieniach, niemal na jednym oddechu Trump silnie
podkreslat, podobnie jak czynit to w kampanii wyborczej, ze panstwa cztonkowskie
musza zwiekszy¢ swoje naktady na obronnos¢ (,,pay their fair share”). A wiec w kwestii
burden sharing administracja Trumpa pozostaje nieugieta. | jakkolwiek temat to nieno-
wy, obecny w relacjach transatlantyckich niemal od lat 70. XX w., a i w okresie urze-
dowania Baracka Obamy wielokrotnie podnoszony, to uderza konsekwencja i ostros¢
stawiania go przez nowa administracje. Do tego stopnia, ze sekretarz obrony Mattis
uzaleznit skale zaangazowania USA w obrone Europy od przedstawienia do konca roku
planu, w jaki sposob panstwa cztonkowskie zamierzajg zrealizowac¢ zobowiazanie
z 2014 r. przeznaczenia 2 proc. PKB na obronnos¢ (przypomnijmy - tylko 5 panstw
NATO, w tym obok USA takze Polska, wywiazuje sie z tego obowiazku). Szef Pentagonu,
zwracajac sie do swoich kolegdw z panstw cztonkowskich NATO, méwit: ,,Americans
cannot care more for your children’s future security than you do”. Co6z, trudno od-
mowic racji takiemu stwierdzeniu.

Do tej kwestii sam prezydent Trump powracat niemal przy kazdej okazji (choc¢
byto ich jeszcze niewiele), gdy spotykat sie z przywodcami panstw europejskich. Tak
tez byto podczas pobytu Angeli Merkel w Waszyngtonie (17-18.03.2017). Wsrod wielu
innych aspektow wizyty niemieckiej kanclerz u Trumpa, ten niewatpliwie dominowat.
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W swoim krétkim oswiadczeniu, odczytanym podczas wspolnej konferencji prasowej,
amerykanski prezydent podkreslat, ze wprawdzie NATO pozostaje waznym sojuszem dla
Ameryki, ale jego panstwa cztonkowskie musza zwiekszy¢ swe zobowigzania finansowe.

Zreszta wrazenie, jakie pozostawito spotkanie kanclerz Merkel i prezydenta
Trumpa, nie potwierdzato - przynajmniej na tym etapie - rangi i znaczenia stosunkow
amerykansko-niemieckich w swiadomosci obecnego gospodarza Biatego Domu (opinii
tej nie zmienia nawet tweet prezydenta o spotkaniu, ze byt to ,,great meeting”; po-
wtorzyt to kilkanascie dni pozniej w wywiadzie dla ,,Financial Times”). W przeciwien-
stwie do prezydenta Obamy, ktory uwazat ja za swego najlepszego sojusznika, niemal
spoiwo uktadu transatlantyckiego, mowit o partnerstwie amerykansko-niemieckim,
to prezydent Trump takich rewerencji kanclerz Merkel nie czynit. Mozna byto mie¢
watpliwosci, czy potrafit doceni¢ range Niemiec jako nieformalnego lidera Europy,
rozporzadzajacego ogromnym potencjatem gospodarczym i politycznym. Wszak bar-
dziej kordialnie odnidst sie on do wczesniej odwiedzajacej Waszyngton brytyjskiej
premier Theresy May, rozpoczynajacej wtasnie proces Brexitu. Mogto to sugerowac,
ze aktualne pozostaja jego petne lekcewazenia, rysujace zte perspektywy dla Unii
Europejskiej opinie z czasu kampanii wyborczej, a potem gtoszone przez eksdoradce
Bannona.

Tymczasem wysitek, jaki uczynita Merkel, decydujac sie na przyjazd do Waszyng-
tonu i to pomimo wczesniejszych kasliwych pod jej adresem uwag kandydata Trumpa
(m.in. okreslit jej polityke wobec uchodzcow jako ,tragic mistake”), zastugiwat na doce-
nienie. Gest ten oznaczat, ze kanclerz Niemiec, niejako w imieniu wspolnoty europej-
skiej jest gotowa zrobi¢ wiele dla utrzymania silnej wiezi transatlantyckiej, waznej
nie tylko dla bezpieczenstwa europejskiego, ale i rangi Stanéw Zjednoczonych. Dlatego
w odrdznieniu od gospodarza podczas konferencji prasowej zaprezentowata globalne
spojrzenie na sytuacje miedzynarodowa, podkreslajac, jak wazna w rozwiazywaniu
problemdw jest wspotpraca Ameryki i Europy. Jakze silnie kontrastowato to ze stabym
intelektualnie i merytorycznie, skoncentrowanym na drobnych problemach wystapieniu
Trumpa - charakterystycznym zreszta dla wiekszosci jego wystapien podczas spotkan
z zagranicznymi gos¢mi.

To, co jednak moze zaskakiwaé, gdy bilansujemy pierwsze 100 dni prezyden-
tury Trumpa, to trzymanie ostrego kursu polityki wobec Rosji. Bo przeciez wrazenia
wyniesione z kampanii wyborczej, gdy to zapowiedz odbudowy relacji z Rosja byta
jedna z wazniejszych deklaracji Trumpa, na to nie wskazywaty. Raczej nalezato sie
obawiaé, ze za cene ustepstw wobec Ukrainy, a nawet bezpieczenstwa wschodniej
flanki NATO dojdzie do ,,komitywy” miedzy Trumpem a Putinem. Mozna byto sie tez
obawiaé, czy nowy sekretarz stanu Tillerson (swego czasu odznaczony przez rosyjskie-
go prezydenta Orderem Przyjazni i pozostajacy w bliskich relacjach z Igorem Sieci-
nem, szefem koncernu naftowego Rosnieft), dotad zaangazowany w robienie interesow
biznesowych, potrafi wtasciwie ceni¢ wartosci niewymierne, takie jak demokracija,
prawa cztowieka, wolnos¢, aby nie stawiac ich jako artykutow wymiennych w prowa-
dzonych negocjacjach dyplomatycznych. Tymczasem po 100 dniach urzedowania
Trumpa w Biatym Domu pojawiajg sie opinie, Ze stosunki amerykansko-rosyjskie
przypominaja stan z okresu zimnej wojny. Moze jest w tym troche przesady, ale
na pewno zamiast ocieplenia mamy we wzajemnych relacjach chtad.
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W jakims stopniu jest to efekt wiekszej ostroznosci nowej administracji w po-
dejsciu do Rosji, zwtaszcza w sytuacji, gdy padaty coraz powazniejsze zarzuty o inge-
rencje Moskwy w amerykanski proces wyborczy oraz podejrzane kontakty wspotpra-
cownikéw Trumpa ze strona rosyjska (vide Flynn). Ciosem dla ewentualnego zblizenia
Waszyngtonu z Moskwa byto zbombardowanie na rozkaz Trumpa w nocy z 6 na 7
kwietnia 2017 r. syryjskiej bazy lotniczej. Byta to reakcja na uzycie przez rezim Ba-
szara al-Asada broni chemicznej w zbuntowanym miescie Chan Szajchun - wsrod ofiar
byto wielu cywiléw, w tym dzieci. Atak amerykanski byt dla Kremla, zdecydowanie
popierajacego Asada i przekonanego, ze wystarczajaco silnie umocnit swe wptywy
w Syrii, na tyle duzym wstrzasem, aby oskarzy¢ USA o tamanie prawa miedzynarodo-
wego (sic!) i powod do zaostrzenia retoryki wobec administracji Trumpa. Niewatpli-
wie legta w gruzy - przynajmniej na czas jakis - nadzieja Moskwy, ze nowa admini-
stracja to nowe otwarcie we wzajemnych relacjach i by¢ moze nawet nowy podziat
wptywow.

Gdy wiec kilka dni po amerykanskim ataku na syryjska baze do Moskwy przybyt
Z zapowiadang wczesniej wizyta amerykanski sekretarz stanu, nie sygnalizowato to ,,re-
setu” w relacjach, raczej stanowito potwierdzenie woli nawigzania niezbednych dla
dwoch mocarstw atomowych kontaktow politycznych i probe poznania stanowisk
w sprawach najwazniejszych. Tillerson nie miat zadania tatwego, bo - jak ktos trafnie
ujat - ,,elity polityczne w Waszyngtonie przez lupe beda sie przygladac¢ wszystkiemu,
co szef Departamentu Stanu powie i czego nie powie w Moskwie”. Chodzito o to, czy
nie wezma gore wczesniejsze powiazania Tillersona z rosyjskim biznesem lub na wy-
nik rozmow nie bedzie miat wptywu brak jego doswiadczenia na polu dyplomaciji.
Sam fakt, ze na poprzedzajacym wizyte w Moskwie spotkaniu Tillersona z szefami
dyplomacji panstw G7 padto z jego strony pytanie, dlaczego amerykanscy podatnicy
powinni sie troszczy¢ o Ukraine, byt grozny. Czy wiec interes nie przewazy nad zasa-
dami?

Mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze w tym starciu Tillersona z szefem rosyj-
skiej dyplomacji, doswiadczonym i sprytnym Siergiejem tawrowem, amerykanski se-
kretarz stanu nie polegt. Na pewno przetomu we wzajemnych relacjach na miare
wczesniejszych oczekiwan Moskwy i zapowiedzi Waszyngtonu nie byto. | chociaz brak
dostatecznie szerokiej wiedzy o przebiegu rozmow, to Rosjanom nie udato sie wytargo-
wac ustepstw ani w kwestii Ukrainy, ani Syrii. Udato sie jedynie rozpoznac¢ wzajemne
stanowiska i dotkna¢ najwazniejszych problemow, zelzato tez napiecie wywotane
amerykanskim atakiem w Syrii. Nawet spotkanie Tillersona z Putinem niczego nie
zmienito.

Wydaje sie, ze na tym etapie stosunkow miedzy Kremlem a nowa administracja
amerykanska czynnikiem wazacym byta decyzja Trumpa o wystrzeleniu amerykanskich
pociskow Tomahawk na syryjska baze. Jakkolwiek nie mozna wykluczyé, ze to posu-
niecie gospodarza Biatego Domu podyktowane byto wzgledami wewnetrznymi - spada-
jacymi sondazami poparcia lub wynikato z jego nieprzewidywalnosci i dziatania im-
pulsywnego, czego dowodow w tych 100 dniach byto wiele, zwtaszcza na Twitterze,
to jednak trzeba tez dostrzec jego pozytywne aspekty. Prezydent Trump okazat sie
bardziej zdecydowany i przynajmniej na krotka mete skuteczniejszy niz jego po-
przednik. Syria jest tego najlepszym przyktadem - Obama nie miat tej odwagi, aby
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zrealizowa¢ w 2013 r. swa wczesniejsza zapowiedz, ze w przypadku przekroczenia
przez Asada ,,czerwonej linii” - uzycia broni masowego razenia, zareaguje militarnie.
Pod tym wzgledem Trump z pewnoscig zademonstrowat wieksza odwage w dziataniu.
| chociaz za atakiem na baze lotnicza nie poszty zadne nastepne posuniecia, czy
to polityczne czy militarne, ktére przyblizytyby rozwiazanie konfliktu w Syrii, to jednak
ta zademonstrowana gotowo$¢ do dziatania musiata wywrzec¢ wrazenie w Moskwie.
W tym aspekcie nieprzewidywalnos¢ i emocjonalne podejscie Trumpa do wyzwan
okazaty sie przydatne - zbity z tropu Putina.

Pytaniem pozostaje to, w jakim stopniu skuteczna i zdecydowana okaze sie
administracja Trumpa w podejsciu do Korei Ptn. i rozwijanego przez rezim
w Pjongjangu programu nuklearnego. Rozprawienie si¢ z zagrozeniem nuklearnym
ze strony Korei Ptn. wymagaé bedzie z pewnoscia i talentow dyplomatycznych i de-
terminacji, ale przede wszystkim dziatania przemyslanego. Czy ten test prezydent
Trump zda, bedzie mozna oceni¢ w nastepnych dniach jego urzedowania. Te pierwsze
100 dni w polityce zagranicznej nie rozczarowaty, bo nie przewidywano wielkiego,
pozytywnego przetomu, ale tez nie spetnity sie najgorsze scenariusze. Przynajmniej
Z naszej europejskiej perspektywy.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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