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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BNiemiecki rynek pracy w 2016 r.

Tomasz Budnikowski

Sytuacja na niemieckim rynku pracy jest tak dobra i chyba
poréwnywalna jedynie do okresu sprzed pierwszego kryzysu naf-
towego z potowy lat siedemdziesiatych ubiegtego wieku. Od
kilku lat obserwujemy wzrost liczby pracujacych. W 2016 r. byto
to 43 486 tys. osob, czyli o 1% wiecej niz rok wczesniej. Na uwage
zastuguje przy tym fakt, ze wzrost zaobserwowano nie tylko
w grupie pracownikdéw najemnych. Zwiekszyta sie takze liczba
0s0b pracujacych na wtasny rachunek. Nalezy to uznac nie tylko
za wskaznik dobrej koniunktury, ale takze pozytywnych oczekiwan
odnosnie do przysztego ksztattowania sie sytuacji gospodarczej
w kraju.

Jednoczesnie jednak w dalszym ciaggu mamy do czynienia
Z utrzymujacym sie od lat bezrobociem. Jego wielko$¢ mierzona
relacja ogotu osob, ktdre wbrew swej woli sa pozbawione pracy
badz nie sa w stanie jej znalez¢, do liczby aktywnych zawodowo
ksztattowata sie na poziomie 6,1%. Jest to najnizsza wartosc¢
w catym okresie, jaki minat od zjednoczenia panstw niemiec-
kich. O ile w 2005 r. srednioroczna liczba bezrobotnych wynosita
4,8 mln, to w ubiegtym roku zmniejszyta sie ona do 2,7 mln.
Pocieszajaca okolicznoscia jest niewatpliwie relatywnie niewielki
odsetek pozostajacych bez pracy mtodych ludzi. Jest to godne
podkreslenia szczegolnie na tle niepokojacych statystyk obrazu-
jacych sytuacje na rynkach pracy wiekszosci panstw Unii Euro-
pejskiej. Duzy stopien aktywizacji zawodowej ludzi mtodych,
z jakim mamy do czynienia w Niemczech, jest w duzej mierze
nastepstwem praktykowanego tam od wielu lat dualnego systemu
ksztatcenia. Nie zmienia to jednak w niczym faktu, iz w 2016 r.
bez pracy pozostawato az 241 tys. osob w wieku 15-25 lat. Pew-
nym pocieszeniem moze by¢ tendencja do obnizania sie tej
wielkosci. W 2012 r. liczbe mtodocianych bezrobotnych obliczano
na 274 tys.
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Mimo Ze od zjednoczenia uptyneto juz ponad 26 lat, to slady przesztosci wi-
doczne sa do dzis. Nie inaczej jest na rynku pracy. Chociaz w obydwu czesciach zjed-
noczonych Niemiec mamy w ostatnich latach do czynienia ze wzrostem aktywnosci
zawodowej, to jednak w dalszym ciagu zauwazalne sa pewne roznice. | tak w ubie-
gtym roku stopa bezrobocia w zachodniej czesci kraju wyniosta 5,6%, a na terenie
bytej NRD siegneta az 8,5%. Najwyzsza wartos¢ wynoszaca 9,8% zanotowano w Berlinie
i Meklemburgii-Pomorzu Przednim (9,7%). W tym kraju federacji sa regiony, gdzie
wskaznik ten przekracza 12%. Najnizszy natomiast poziom bezrobocia zanotowano
na potudniu Niemiec. W Bawarii wyniost on 3,5%, a w Badenii-Wirtembergii 3,8%.

Warto przy tym pamietac, ze wielkos¢ rejestrowanego bezrobocia nie informuje
w petni o stopniu niewykorzystania dostepnego potencjatu sity roboczej. Stad tez
w niemieckiej statystyce funkcjonuje pojecie niepetnego zatrudnienia (Unter-
beschdftigung). Do kategorii tej zalicza sie obok zarejestrowanych jako bezrobotne
takze te osoby, ktore sa zatrudnione w skroconym wymiarze czasu pracy (Kurzarbeit)
oraz te, ktore objete sa roznego rodzaju dziataniami z zakresu polityki rynku pracy,
majacymi na celu zwiekszenie ich szans na zatrudnienie, w tym osoby zatrudnione
na jakis czas w ramach przedsiewzie¢ tworzacych nowe miejsca pracy (Arbeits-
beschaffungsmafinahmen). W grupie tej ujmuje sie rowniez osoby, ktore z tytutu
choroby sa na jaki$ czas wytaczone z aktywnosci zawodowej. Liczbe oséb zaliczanych
do kategorii niepetnego zatrudnienia Norymberski Instytut Badania Rynku Pracy szaco-
wat w 2016 r. na 3,6 mln.

Powaznym problemem pozostaje tzw. dtugookresowe bezrobocie. Tym mianem
okresla sie osoby pozostajace bez pracy przez okres przynajmniej 12 miesiecy. Ich
odsetek w ogdlnej liczbie bezrobotnych spadt wprawdzie w okresie 2007-2015 z 46%
do 37%. Wyrodznia to pozytywnie Niemcy na tle pozostatych krajow Unii Europejskiej.
Nie zmienia to jednak niepokojacego faktu, iz liczba osob dtugotrwale pozbawionych
pracy i objetych swiadczeniem - zasitkiem socjalnym tzw. SGB Il od 2009 r. utrzymuje
sie na niemalze niezmiennym poziomie oscylujagcym wokoét miliona.

Stopniowe - trwajace kilka lat - odchodzenie od nad wyraz hojnego systemu
swiadczen socjalnych sprawito, iz z zainteresowaniem pracownikdéw spotykaja sie
takze niskoptatne etaty. Co wiecej, Niemcy - jak wynika z rocznego raportu Rady
Ekspertow ds. Gospodarczych (SVR) - wyrozniaja sie w tym zakresie dos¢ wyraznie na tle
innych krajow zachodnich. | tak np. w Belgii, Francji czy krajach skandynawskich
odsetek oséb pracujacych za najnizsze uposazenia nie przekracza 10%, natomiast
w Niemczech jest on ponad dwukrotnie wyzszy. Z najnizszymi ptacami mamy najczesciej
do czynienia w ustugach, rolnictwie, w gospodarstwach domowych i hotelarstwie.

W tym kontekscie nie mozna oczywiscie pomingc¢ istotnej, niemalze rewolu-
cyjnej zmiany, jaka byto wprowadzenie z poczatkiem 2015 r. ptacy minimalnej. Jej
wysokos$¢ ustalono na poziomie 8,5 euro za godzine. Od 1 stycznia 2017 r. wynosi ona
8,84 euro. Wbrew artykutowanym dosc¢ powszechnie obawom nowa sytuacja nie po-
ciagneta za soba automatycznie gwattownego wzrostu bezrobocia. Badania pokazaty,
ze bardzo rzadko dochodzito do zwolnien motywowanych zbyt wysokim z punktu
widzenia pracodawcy poziomem wynagrodzenia. Nowe uregulowania spowodowaty
jednak daleko idaca powsciagliwos¢ w zatrudnianiu nowych pracownikow. Czesty
reakcja pracodawcow okazato sie takze skracanie czasu pracy. Do wyjatkow nalezy
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natomiast zaliczy¢ przypadki, gdzie wprowadzenie ptacy minimalnej pociagneto
za soba decyzje inwestycyjne zmierzajace do ograniczenia zatrudnienia.

Utrzymujaca sie od kilku lat dobra koniunktura z jednej strony oraz postepu-
jacy proces starzenia sie niemieckiego spoteczenstwa z drugiej sprawiaja, ze tamtejszy
rynek pracy coraz czesciej sygnalizuje niepokojace braki kadrowe. Dobitnie swiadcza
o tym pogarszajace sie relacje miedzy liczba ofert zgtaszanych do urzedéw zatrud-
nienia i wielkoscia zatrudnienia. W 2012 r. stosunek ten wyniost 6,3, a w 2016 r.
zwiekszyt sie do 7,0. W ubiegtym roku przecietna liczba zgtaszanych przez firmy ofert
pracy wyniosta 526 tys., cztery lata wczesniej wielkos¢ ta byta mniejsza az o 26%
(389 tys.).

Czynnikiem, ktérego nie mozna nie uwzglednia¢ przy analizie niemieckiego
rynku pracy, sa cudzoziemcy. Sg oni obecni w tym kraju od dziesiecioleci i jak sie
powszechnie przyznaje, sa takze wspoétautorami sukcesu gospodarczego tego kraju.
Masowa imigracja uchodzcow przyjezdzajacych do Niemiec gtdéwnie z krajow Bliskie-
go Wschodu budzi jednak mieszane uczucia. Niepokdj zauwazalny jest szczegoélnie
w grupie pracownikéw o nizszych kwalifikacjach. Obawiaja sie oni, iz przybysze, zga-
dzajac sie na nizsze uposazenia, moga ich pozbawi¢ miejsc pracy. Liczne badania
przeprowadzone w ostatnich dwoch latach pokazujg jednak, ze obawy te sa niczym
nie uzasadnione, co nie znaczy, ze nie moze sie zdarzyc¢, ze imigranci przyczynic sie
moga nieraz do utraty pracy przez zatrudnionego na niskoptatnym etacie Niemca.

Masowy naptyw migrantow pociaga za soba koniecznos¢ ponoszenia znacznych
kosztow. Wiaza sie one z zapewnieniem przybyszom dachu nad gtowa, wyzywienia,
nauki jezyka, doksztatcania. Jak wskazuje kolonski Instytut Gospodarki Niemieckiej
(IWD), koszty zwiazane z przyjeciem jednego Syryjczyka wynosza dla niemieckiego
podatnika niemal 12 tys. euro rocznie. Szacuje sie, ze do 2020 r. naktady na uchodz-
cow zamkna sie suma az 29 mld euro rocznie (w 2017 r. naktady rzadu federalnego
na obronnosc kraju wyniosg 37 mld euro). Nie ma jednak najmniejszej watpliwosci,
Ze te swoistego rodzaju inwestycje zwrdca sie z nawiazka. Wzrost wydatkow panstwa
pozytywnie oddziatuje na koniunkture. Eksperci ekonomiczni dziennika ,,Die Welt”
zwracaja uwage, ze gdyby nie uchodzcy, gospodarka niemiecka w poprzednim roku
zanotowataby ujemny wzrost gospodarczy. Z kolei wedtug prognoz sporzadzonych
w berlinskim Niemieckim Instytucie Gospodarczym (DIW), samo zatrudnienie cudzo-
ziemcow przyczyni sie do wzrostu produktu spotecznego brutto o 9 mld euro, czyli
0 0,3%.

Niemcy sa zywotnie zainteresowani naptywem migrantow, gdyz jedna z naj-
powazniejszych barier rozwoju gospodarczego kraju sa postepujace niedobory sity
roboczej oraz niekorzystne prognozy demograficzne. Federalny Urzad Statystyczny
szacuje, ze w 2030 r. liczba ludnosc kraju wyniesie od 79 do 81 mln, a wiec niewiele
mniej niz dzisiaj. Najnowsza prognoza przewiduje, ze w najblizszych latach saldo
migracji zagranicznych wynosi¢ bedzie okoto p6t miliona rocznie i dopiero po kilkuna-
stu latach spadnie do poziomu 100-200 tys.

W ciagu najblizszych 10 lat, jak wskazujg analitycy wspomnianego juz norym-
berskiego instytutu, jesli nie bytoby naptywu pracownikéw cudzoziemskich, liczba
pracujacych zmniejszytaby sie az o 4,5 mln, a wzrost gospodarczy spadtby z obecnego
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poziomu 1,5 do 0,5%. Oblicza sie, ze warunkiem utrzymania swiadczen socjalnych
na obecnym, wysokim poziomie niezbedne jest to, aby ten podstawowy wskaznik
gospodarczy nie spadat ponizej 2%. Szacuje sie jednoczesnie, ze aby utrzymac obecny
poziom zycia konieczne jest osiagniecie takiego stanu, w ktorym liczba cudzoziem-
cow stanowic bedzie 1/5 rodowitych mieszkancow kraju.

Warto przy tym zauwazy¢, iz badania przeprowadzone przez berlinski DIW
pokazaty, ze zdecydowana wiekszos¢ przybyszow wyraza gotowos¢ podjecia pracy.
Majac na uwadze fakt, iz mimo ze wiekszos¢ uchodzcow rekrutuje sie z krajow mu-
zutmanskich, pte¢ odgrywa tutaj nad wyraz niewielka role. O ile 97% indagowanych
mezczyzn wyrazito chec¢ pracy, to w przypadku kobiet odsetek ten byt jedynie
0 8 punktow nizszy. Najwazniejszym problemem w podjeciu dziatalnosci zarobkowej
jest brak znajomosci jezyka oraz, generalnie rzecz biorac, ograniczony poziom
wyksztatcenia znacznej czesci uchodzcow.

Osoby zajmujace sie rynkiem pracy zdaja sobie sprawe, ze petna integracja
cudzoziemcow na niemieckim rynku pracy trwa do kilkunastu lat. Do skrdécenia tego
Czasu znacznie przyczyniaja sie inicjatywy, jakie na rzecz przybyszéw podejmowane
sg przez niemieckie firmy, izby przemystowo-handlowe czy inne inicjatywy wspierane
tak przez rzad federalny, jak i wtadze krajow federacji. Imigranci moga takze liczy¢
na pomoc setek tysiecy wolontariuszy, ktorzy kosztem swojego wolnego czasu poma-
gaja im w stawianiu pierwszych krokow na niemieckiej ziemi. Badania przeprowa-
dzone przez berlinski Instytut Badan nad Migracja (BIM) pokazuja, ze wolontariusze
czynig to z pobudek humanitarnych. Moze nawet nie uswiadamiaja sobie, ze przyczy-
niaja sie w ten sposob do utrzymania w przysztosci wysokiego kursu niemieckiej
gospodarki poprzez zapewnienie jej tak potrzebnej sity roboczej.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tomasz Budnikowski - prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego, ekonomista, zaintere-
sowania badawcze: rynek pracy w Polsce i na Swiecie, gospodarka Niemiec, katolicka nauka
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