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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Sukces chadecji
i zapowiedz utrzymania
wielkiej koalicji CDU-SPD
- komentarz do wynikow
wyboréw w Kraju Saary

Piotr Kubiak

26 marca 2017 r. w Kraju Saary odbyty sie pierwsze z serii trzech
tegorocznych wyboréw do parlamentéw krajowych poprzedzaja-
cych zaplanowane na 24 wrzesnia wybory do Bundestagu. Prze-
bieg wyborow w jednym z najmniejszych krajow federacji byt
z uwagq Sledzony i komentowany przez niemieckie media gtow-
nie ze wzgledu na fakt, ze stanowity one pierwsza powazna prébe
sit dla niemieckich partii politycznych od czasu styczniowej nomi-
nacji kanclerskiej SPD dla Martina Schulza. Przed wyborami
zastanawiano sie, czy ,efekt Schulza” - dzieki ktoremu SPD
w ostatnich tygodniach poprawita znaczaco swoje notowania
w sondazach (takze w Kraju Saary), a w samej partii wywotat
euforie - poprowadzi socjaldemokratow do sukcesu w Kraju Saary.
W wyborach zwyciezyta jednak CDU prowadzona przez premier
Annegret Kramp-Karrenbauer, na ktoéra gtosowato ponad 40%
gtosujacych. Oznacza to poparcie przez wyborcow linii repre-
zentowanej przez obecng premier zaktadajacej tworzenie rzadu
krajowego na bazie wielkiej koalicji ztozonej z CDU i SPD. SPD
niemal utrzymata swoj stan posiadania, a do Landtagu w Saar-
bricken dostaty sie jeszcze Die Linke i debiutujaca tutaj AfD.
Pozostate partie - w tym Zieloni, FDP i Partia Piratow - nie
przekroczyty granicy piecioprocentowego progu wyborczego.
Nowy uktad sit w Kraju Saary, koncentracja lokalnego systemu
partyjnego i zdolnos¢ koalicyjna poszczegolnych partii oznacza-
ja koniecznos$¢ kontynuowania wielkiej koalicji CDU-SPD.

Lezacy na zachodzie Niemiec Kraj Saary jest jednym
Zz najmniejszych krajow federacji. Zamieszkuje go niespetna
milion mieszkancow (tylko Brema ma mniej ludnosci). Deleguje
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on trzech przedstawicieli do Rady Federalnej. Kraj Saary boryka sie z wieloma pro-
blemami gospodarczymi (relatywnie wysoka stopa bezrobocia - 7,2% w lutym 2017 r.
przy sredniej dla Niemiec na poziomie 6,3%; znaczne zadtuzenie kraju w przeliczeniu
na mieszkanca - przedostatnie miejsce na koniec 2015 r.) bedacymi nastepstwem
znacznych przeobrazen gospodarczych i spotecznych (m.in. spadek liczby ludnosci)
wynikajacych z odejscia od gospodarki opartej na wydobyciu wegla i zamkniecia
wiekszosci miejscowych kopaln. Tutejszy system partyjny jest dos¢ specyficzny.
Przez lata cechowat sie znaczna koncentracja (dwie-trzy partie reprezentowane
w Landtagu), a dominowaty w nim na przemian wielkie partie (SPD lub CDU). W latach
1985-1999 przewage uzyskata SPD, a premierem rzadu krajowego w latach 1985-1998
byt Oskar Lafontaine, zarazem przewodniczacy SPD (1994-1999) i kandydat na kancle-
rza w 1990 r. Ten kontrowersyjny polityk o pogladach lewicowych, znakomity méwca
i charyzmatyczny lider - zwany potocznie ,,Napoleonem z Saary” lub ,,bajkopisarzem”
(ze wzgledu na zbieznosc nazwisk z Jeanem de La Fontaine, XVII-wiecznym francuskim
autorem bajek) - cieszyt sie ogromna popularnoscig wsrdéd mieszkancow tego niewiel-
kiego kraju federacji potozonego przy granicy z Francja. W marcu 1999 r. Lafontaine
ustapit ze stanowiska w partii i rzadzie federalnym oraz odsunat sie od SPD w nastep-
stwie sporu z kanclerzem Gerhardem Schroderem.

Ostabiona SPD zostata zdystansowana przez chadekéw w wyborach krajowych
Zz 1999 r. Od tego czasu zaznaczyta sie przewaga chadecji, a w latach 1999-2011 na-
stapita era rzadow Petera Miillera. Tymczasem w ostatnich latach spadto poparcie dla
wielkich partii i pogtebita sie fragmentacja systemu partyjnego Kraju Saary (po piec¢
partii w dwoch ostatnich kadencjach Landtagu). Wyjatkowo silng pozycje jak na zachod-
nie Niemcy ma tutaj Die Linke, co jest zarowno efektem specyficznej sytuacji spo-
teczno-gospodarczej kraju, jak i popularnosci lidera partii Oskara Lafontaine’a, ktory
stat sie czotowa postacia swej nowej partii. W 2009 r. na Die Linke gtosowato tutaj
az 21,3% wyborcow, co sktonito partie centrowe do sformowania eksperymentalnej
koalicji CDU-Zieloni-FDP (koalicja jamajska) pod kierunkiem Petera Millera (CDU).
Jednak w 2011 r. P. Miller ustapit ze stanowiska (zostat sedzig Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego), a jego nastepczyni Annegret Kramp-Karrenbauer w porozumieniu
z SPD zdecydowata sie na rozwiazanie parlamentu i rozpisanie przedterminowych
wyborow. Te odbyty sie 25 marca 2012 r. i przyniosty znaczny wzrost notowan CDU
i SPD, spadek poparcia dla Die Linke, spory sukces Partii Piratow i niepowodzenie
dotychczasowych koalicjantéw: Sojuszu 90/Zielonych, a zwtaszcza FDP, ktora znalazta
sie poza Landtagiem. Po wyborach powotano rzad wielkiej koalicji kierowany przez
A. Kramp-Karrenbauer.

Ordynacja wyborcza do Landtagu Kraju Saary wyroznia sie na tle ordynacji
innych krajow federacji. Wyborca (podobnie jak w Badenii-Wirtembergii) oddaje tylko
jeden gtos, za pomoca ktorego gtosuje zarowno na liste okregowa, jak i liste krajowa
danej partii'. Liczba postow zasiadajacych w Landtagu zostata $cisle okreslona i wynosi
51, z czego 41 wytanianych jest z list okregowych wystawianych przez partie w trzech
okregach wyborczych (Saarbrucken, Saarlouis, Neunkirchen), a 10 z list krajowych.
Gtosy na mandaty przeliczane sa na podstawie metody d’Hondta, a partie polityczne

' Przyktadowa karta do gtosowania (okreg Saarbriicken): http://www.saarland.de/dokumente/
thema_statistik/Stimmzettel_Wahlkreis_Saarbruecken.pdf (dostep: 28.03.2017).
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by by¢ reprezentowane w Landtagu, musza osiagnac granice piecioprocentowego progu
wyborczego. Kadencja parlamentu trwa piec lat.

Tabela 1
Zestawienie wynikow wyboréw w Kraju Saary w 2012 i 2017 r.

Wybory z 2012 r. Wybory z 2017 r.* Réznica

poparcia

% poparcia mandaty % poparcia mandaty (p-p-)

Cbu 35,2 19 40,7 24 +5,5
SPD 30,6 17 29,6 17 -1,0
Die Linke 16,1 9 12,9 7 -3,2
Zieloni 5,0 2 4,0 - -1,0
FDP 1,2 - 3,3 - +2,1
AfD - - 6,2 3 +6,2
Partia Piratow 7,4 4 0,7 - -6,3
Pozostate 4,5 - 2,6 - -1,9

tacznie 100 51 100 51
Frekwencja wyborcza: 2012 r. - 61,6%, 2017 r. - 69,7%.

* wstepne wyniki wyborow ogtoszone przez krajowego kierownika wyborczego.

W ostatnich tygodniach poprzedzajacych wybory sondaze przedwyborcze wska-
zywaty na minimalna przewage chadecji (37 do 32%, sondaz Forschungsgruppe Wahlen
dla telewizji ZDF z 23 marca), co podniosto temperature ostatnich dni kampanii wy-
borczej. SPD korzystajac z tzw. efektu Schulza, zyskiwata coraz wiecej zwolennikow.
Jeszcze na poczatku roku na SPD w Kraju Saary chciato gtosowac jedynie 24% ankie-
towanych (sondaz INSA dla dziennika ,,Bild” z 13 stycznia 2017 r.), a w przededniu
wyborow socjaldemokraci powaznie zagrazali pozycji CDU. Socjaldemokraci zyskiwali
gtownie kosztem partii lewicowych, tj. Die Linke i Zielonych. W ostatnich tygodniach
kampanii gra toczyta sie nie tylko o zwyciestwo w wyborach (przewaga CDU byta jed-
nak widoczna), ale przede wszystkim o mozliwosc¢ sformowania koalicji wokot jednej
z partii. Sukces chadecji oznaczatby w praktyce kontynuacje dotychczasowej koalicji
Z SPD bedacej w roli stabszego partnera, a uzyskanie wiekszosci przez partie lewicowe
otwierato mozliwos¢ sformowania koalicji lewicowej wokét SPD. Sam O. Lafontaine
wykonat w czasie kampanii kilka zyczliwych gestow wobec liderki SPD Anke Rehlinger.
Jezyczek u wagi stanowity mniejsze partie - AfD i Zieloni - ktorych obecno$¢ w przysztym
Landtagu mogta rozstrzygnac o ksztatcie przysztej koalicji.

Wybory przyniosty znaczny sukces CDU, na ktora gtosowato 40,7% wyborcow
(o 5,5 p.p. wiecej niz w wyborach w 2012 r.). W decydujagcym momencie nastgpita
mobilizacja elektoratu chadecji. Powaznym atutem chadecji byta popularnos¢ pre-
mier A. Kramp-Karrenbauer, ktora ponad potowa ankietowanych (52% wedtug sondazu
FGW dla ZDF) ponownie widziato w roli premiera rzadu krajowego (A. Rehlinger w tej
roli widziato 36% badanych). Az 80% ankietowanych wysoko ocenito prace premier
rzadu krajowego. Ponadto chadecja w finalnej fazie kampanii wyborczej zdotata
przyciagna¢ niezdecydowanych wyborcow. Wiekszos¢ wyborcow o orientacjach cen-
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trowych wahajacych sie do konca wolata poprze¢ CDU, co byto ,,bezpieczniejszym”
rozwigzaniem i gwarantowato utrzymanie dotychczasowej koalicji. Czerwono-czerwona
koalicja z udziatem SPD i Die Linke bytaby dla centrowcow zbyt radykalnym rozwia-
zaniem. Tymczasem SPD poparto 29,6% gtosujacych (-1,0 p.p.), co byto wynikiem
niezadowalajacym dla socjaldemokratow, zwtaszcza w kontekscie notowan sondazo-
wych. ,,Efekt Schulza” okazat sie niewystarczajacy. Socjaldemokraci przyjeli ten wynik
Z rozczarowaniem. Rowniez Die Linke, pomimo startu w wyborach O. Lafontaine’a,
poniosta straty w porownaniu do poprzednich wyborow (12,9% gtosow, -3,2 p.p.).
Do Landtagu dostata sie debiutujaca tutaj AfD, na ktora gtosowato 6,2% wyborcow.
Niemniej AfD odnotowata najstabszy wynik w wyborach krajowych od poczatku kryzy-
su imigracyjnego (jesien 2015 r.). Poza Landtagiem znalazta sie partia Zielonych
(4,0% poparcia, -1,0%), FDP z poparciem 3,3% (wzrost o 2,1 p.p.) oraz Partia Piratow,
ktora poparto zaledwie 0,7% wyborcow (-6,3%). Kleska Piratow byta rownie spektaku-
larna, jak FDP piec lat wczesniej. Wszystko wskazuje na to, ze po majowych wybo-
rach w Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii Pétnocnej-Westfalii Piraci wypadna z dwoch
ostatnich Landtagdw i przestana sie w ogole liczy¢ na niemieckiej scenie politycznej.
Warto odnotowac znaczny wzrost frekwencji wyborczej w poréwnaniu z wyborami
w 2012 r. To kolejne, szdste juz wybory krajowe od poczatku kryzysu imigracyjnego,
kiedy mieszkancy chetniej poszli do urn niz piec lat wczesniej.

W nowym Landtagu Kraju Saary CDU bedzie miato 24 mandaty, SPD 17, Die
Linke 7, AfD 3. Niezbedna wiekszos¢ wynosi 26 mandatow. Zaréwno sama CDU, jak
i ewentualna lewicowa koalicja SPD-Die Linke, maja po 24 postéw. Jedynym rozsad-
nym rozwiazaniem wydaje sie zatem ponowne sformowanie wielkiej koalicji, ktora
miataby 41 na 51 miejsc w parlamencie Kraju Saary. Za takim rozwigzaniem konse-
kwentnie opowiada sie A. Kramp-Karrenbauer, ktéra w wywiadzie dla telewizji ZDF
zyczliwie wypowiedziata sie o liderce SPD, chwalac ja za wspotprace w rzadzie i pro-
wadzenie czystej (fair) kampanii wyborczej, co oznacza gotowos¢ chadecji do podjecia
rozmow koalicyjnych. Inne rozwiazania wydaja sie mato prawdopodobne lub niemoz-
liwe, biorac pod uwage zdolnos$¢ koalicyjng poszczegélnych partii. Teoretycznie koa-
licja CDU-AfD miataby minimalna wiekszos¢, ale w obliczu izolowania Alternatywy dla
Niemiec w parlamentach krajowych przez pozostate partie trudno oczekiwaé, zeby
chadecy zwrocili sie do AfD z ofertg sformowania wspolnego rzadu.

W Kraju Saary o wynikach wyborow zadecydowaty przede wszystkim sprawy
lokalne. Na sukces chadecji ogromny wptyw miata popularnos¢ premier A. Kramp-
-Karrenbauer, pozytywna ocena jej pracy w roli premiera, jak i obawa czesci wybor-
cow przed sformutowaniem eksperymentalnej jak na warunki zachodnich Niemiec
koalicji czerwono-czerwonej. W trakcie trwania kampanii wyborczej dato sie jednak
zauwazyc pewne tendencje wywotane ,,efektem Schulza”. W poréwnaniu do sytuacji
z poczatku roku wzrosty notowania SPD kosztem partii lewicowych - Die Linke i Soju-
szu 90/Zielonych - ktore wczesniej w znacznym stopniu profitowaty dzieki stabosci
socjaldemokratow. Sam wynik oznaczat wylanie kubta zimnej wody na rozentuzja-
zmowane popularnoscia M. Schulza gtowy socjaldemokratow (internetowe wydanie
»Frankfurter Allgemeine Zeitung” doniosto wrecz o ,kacu” socjaldemokratow
po ,,upojeniu” Schulzem). Niemniej czes$¢ prasy niemieckiej przecenia znaczenie porazki
wyborczej SPD. Kraj Saary byt niezwykle trudnym terenem dla socjaldemokratow,
ktorzy uczestniczyli tutaj w rzadzie w roli stabszego koalicjanta. Niedzielne wybory
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po raz kolejny dowiodty wptywu popularnych premierow rzadow krajowych na sukces
wyborczy reprezentowanych przez nich partii. Mozna w tym kontekscie przypomniec
ubiegtoroczny sukces wyborczy Zielonych w Badenii-Wirtembergii czy SPD w Nadrenii-
-Palatynacie. W tym momencie Niemcy znajduja sie u progu kampanii wyborczej
przed o wiele wazniejszymi wyborami do Bundestagu. Moim zdaniem kampania bedzie
koncentrowata sie na starciu dwoch liderow obu wielkich partii - kanclerz Angeli Merkel
(CDU/CSUV) i Martina Schulza (SPD) - co moze sie odbic¢ niekorzystnie (casus wyborow
z 2002 r.) na notowaniach partii srednich, tj. Die Linke, Sojuszu 90/Zielonych, FDP,
a nawet AfD. Ten trend wida¢ w ostatnich sondazach. SPD chcac pokona¢ CDU/CSU
musi wyciagnac wnioski z wyborow w Kraju Saary, a sam M. Schulz stoi przed powaz-
nym wyzwaniem. W czasie kampanii wyborczej bedzie musiat znalez¢ odpowiedni
balans miedzy akcentowaniem kwestii socjalnych, tak chetnie widzianym przez lewe
skrzydto SPD, a lansowaniem ewentualnej koalicji lewicowej przy wspoétudziale Die
Linke i Sojuszu 90/Zielonych. Obawy przed sformowaniem takiej koalicji (zwtaszcza
z udziatem Die Linke) moga zniecheci¢ wyborcow o orientacji centrowej do poparcia
SPD.

Podczas wieczoru wyborczego Martin Schulz uzyt poréownania pitkarskiego ko-
mentujac dla telewizji ZDF wyniki wyborow w Kraju Saary. Jego zdaniem mecz trwa
90 minut, a na jego poczatku chadecja objeta prowadzenie 1:0. Zaznaczyt przy tym,
ze kampania bedzie dtuga. W Kraju Saary SPD nie byta w korzystnym potozeniu.
Socjaldemokraci moga za to liczy¢ na lepsze wyniki w majowych wyborach w Szlez-
wiku-Holsztynie i przede wszystkim w Nadrenii Potnocnej-Westfalii, gdzie u wtadzy
sg popularni premierzy rzadéw krajowych - Torsten Albig i Hannelore Kraft.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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