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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Polityka antyterrorystyczna
Unii Europejskiej
- syndrom ,,ré6znych predkosci”
i proby jego ograniczenia

Sebastian Wojciechowski

Funkcjonujaca w wielu aspektach polityka ,,ré6znych predkosci”
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczy takze walki
z terroryzmem. Jest ona zwigzana nie tylko z wystepowaniem
czesto niekompatybilnych systeméw gromadzenia informacji
na temat terrorystéw czy oséb stanowiacych potencjalne zagro-
zenie (np. oprocz Systemu Informacyjnego Schengen panstwa
maja wtasne, nie zawsze wzajemnie udostepniane bazy danych),
ale rowniez z réznym stopniem zaangazowania oraz wspotdzia-
tania poszczegélnych podmiotow UE w zwalczanie tego zagroze-
nia. Stusznie okreslit to Bibi Van Winkel z International Centre
for Counter-Terrorism, stwierdzajac, iz ,,nie wszyscy cztonkowie
Unii w rownym stopniu sa gotowi dzieli¢ sie swoimi informacja-
mi”. Dobrze obrazuje to przyktad funkcjonowania utworzonego
w 2016 r. European Counter Terrorism Center, do ktorego nie
wszystkie panstwa Unii Europejskiej skierowaty swoich przed-
stawicieli. Niejednokrotnie tez zdarzaja sie przypadki spoznio-
nej lub niepetnej wspotpracy poszczegolnych panstw i ich stuzb
w zakresie prowadzenia wspolnych dziatan operacyjnych. W sposob
znaczacy ostabia to i dezorganizuje unijng polityke antyterrory-
styczng oraz obniza poziom bezpieczenstwa, przy czym na ogoét
w oficjalnych raportach albo komunikatach, w imie tzw. popraw-
nosci politycznej, nie wymienia sie z nazwy panstw lub stuzb,
ktore z réznych powoddéw w mniejszym stopniu sa zaintereso-
wane wspotpraca.

Najnowsza inicjatywa majacg na celu koordynowanie
dziatania panstw cztonkowskich, a tym samym przeciwdziatanie
procesowi ,,roznych predkosci” jest przyjecie 16 lutego 2017 r.
przez Parlament Europejski nowej dyrektywy dotyczacej zwalczania
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terroryzmu (projekt zostat zaakceptowany juz w marcu 2016 r. przez Rade UE).
Wzmacnia ona unijne podstawy prawne majace zapobiega¢ zamachom terrorystycz-
nym. Wprowadzone przepisy zaktadaja m.in. odpowiedzialnos¢ karng za: wyjazdy
za granice w celu przytaczenia sie do struktur terrorystycznych (dotyczy to rowniez
0sob, ktdére powracaja do UE i chca kontynuowac dziatalnos¢ terrorystyczna); finan-
sowanie, organizowanie i utatwianie (logistyczne czy materialne) takich podrozy;
szkolenie terrorystow i udziat w takim szkoleniu; publiczne zachecanie do terroryzmu
oraz jego gloryfikacje, a takze finansowanie dziatalnosci terrorystycznej.

Dyrektywa porusza réwniez kwestie rozszerzania wymiany informacji pomie-
dzy panstwami Unii Europejskiej w zakresie postepowan antyterrorystycznych oraz
zwieksza prawa ofiar dziatan terrorystycznych, w tym nakazuje udzielenie im okreslo-
nej pomocy prawnej, medycznej czy psychologicznej.

Po opublikowaniu nowych przepiséw w Dzienniku Urzedowym UE panstwa czton-
kowskie maja 18 miesiecy na ich wdrozenie do prawa krajowego. Przyjete rozwiaza-
nia zostaty pozytywnie ocenione przez wiekszos¢ ekspertow zajmujacych sie proble-
matyka terroryzmu. Skrytykowaty je jednak m.in. Amnesty International i Europejska
Sie¢ Przeciwko Rasizmowi, ktdére stoja na stanowisku, ze zapisy moga ostabi¢ posza-
nowanie praw podstawowych w UE oraz groza dyskryminacja ze wzgledu na rase
i religie. Zdaniem tych organizacji regulacje ,,otwieraja furtke do penalizacji zachowan,
ktére nie musza miec nic wspolnego z atakami terrorystycznymi. Szerokie definicje
gloryfikacji terroryzmu albo podrozowania w celach terrorystycznych moga wptynaé
na ograniczenie praw cztowieka”.

Jednym z gtownych celéw dyrektywy jest ograniczenie mozliwosci przeprowa-
dzenia przez tzw. Panstwo Islamskie (PI) lub jego sympatykow kolejnych atakéw ter-
rorystycznych na terytorium Unii Europejskiej. Takie zagrozenie caty czas jest bardzo
duze, na co zwraca uwage m.in. Europol w opublikowany w grudniu 2016 r., raporcie.
Zawarto w nim ostrzezenie przed zamachami, ktore moga dotyczy¢ wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W ocenie Europolu obecnie na terytorium UE przebywa
kilkudziesieciu dzihadystow majacych sity i srodki, aby przeprowadzi¢ ataki przede
wszystkim z uzyciem broni palnej, samobdjczych zamachéw bombowych czy broni
biatej. Moze tez dochodzi¢ do porwan lub wybuchéw samochodéw putapek. Cho¢
obnizyta sie liczba potencjalnych islamskich terrorystow przebywajacych w Unii Euro-
pejskiej (jeszcze w lipcu 2016 r. szacowano ja na kilkaset osob), to zagrozenie terro-
ryzmem wciaz nalezy traktowac priorytetowo.

W raporcie zwrocono uwage, ze sympatycy tzw. Panstwa Islamskiego moga
przenika¢ do spotecznosci imigrantow czy uchodzcéw przebywajacych w Europie,
celem wzbudzenia wrogosci do panstw ich obecnego pobytu, odwotujac sie przy tym
juz nie tylko do argumentow religijnych czy kulturowych, ale takze ekonomiczno-
-spotecznych, prawnych itp. Podkreslono, iz islamisci co raz czesciej specjalizuja sie
w rekrutowaniu zmarginalizowanej spotecznie mtodziezy czy osob z zaburzeniami
psychicznymi, namawiajac ich do przeprowadzenia zamachéw o charakterze samo-
bdéjczym. Fundamentalisci bardzo chetnie rekrutuja ponadto dzieci oraz specjalistow
z zakresu mediow elektronicznych. Potwierdzajg to informacje zgromadzone przez
FBI, z ktorych wynika, ze wskutek roznych operacji prowadzonych przez amerykanskie
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stuzby specjalne (chocby eliminacji za pomoca drondw) terrorystom islamskim brakuje
ekspertow od mediow spotecznosciowych czy propagandy w Internecie.

Inny podjety watek to zalecenie szczegbotowego monitorowania obozow dla
imigrantow czy uchodzcow oraz likwidowania obozoéw szkoleniowych terrorystow.
Dotyczy to nie tylko Bliskiego Wschodu czy Potwyspu Batkanskiego, ale i panstw Unii
Europejskiej. Odzwierciedla to przypadek Grecji, gdzie okoto 50-osobowy zespot spe-
cjalistow Europolu prowadzi dziatania majace na celu wykrycie terrorystow ukrywa-
jacych sie w obozach dla imigrantow czy uchodzcow. Taka metoda postepowania
réznie jest jednak oceniana przez ekspertow ds. terroryzmu. Czes¢ sposrod nich stoi
na stanowisku, ze utrudni to dziatania ekstremistom oraz zmniejszy wystepujacy tam
poziom radykalizmu. Inni z kolei zwracaja uwage na niska skutecznos¢ tego typu
dziatan, ttumaczac to duza liczba przebywajacych w obozach osob oraz niejedno-
krotnie dobrym kamuflazem stosowanym przez terrorystow.

Koniecznos¢ podjecia przez panstwa cztonkowskie UE jeszcze Scislejszej
wspotpracy i przeciwdziatania mechanizmowi ,,roznych predkosci” w zakresie walki
z terroryzmem wynika takze z grozby uzycia przez islamistow Srodkéw chemicznych,
biologicznych, radiologicznych czy nuklearnych. W styczniu 2017 r. przed takim zagroze-
niem ostrzegat m.in. Ben Wallace, brytyjski minister ds. bezpieczenstwa, wskazujac
na odkrycie przez policje w Maroku laboratorium dzihadystow, ktére mogto stuzyc
do produkcji broni chemicznej i biologicznej. Tzw. Panstwo Islamskie dysponuje
trudnym do oszacowania arsenatem broni masowego razenia przejetym w Iraku, Syrii
czy Libii. W jego szeregach sa tez wojskowi, jak i cywilni specjalisci z tego zakresu.
Cho¢ do tej pory przypadki uzycia przez Pl broni chemicznej w Iraku czy Syrii miaty
bardziej wydzwiek propagandowy niz militarny (np. zastosowanie roznych srodkow
chemicznych w okolicach Kobane czy gazu musztardowego oraz chloru w regionie
Mahmur), w przysztosci, szczegdlnie w sytuacji dalszych porazek PI, nie mozna wyklu-
czy¢ szerszego zastosowania tej broni, takze na terytorium Unii Europejskiej. Z kolei
w przypadku broni biologicznej specjalisci zwracaja m.in. uwage na mozliwos¢ postu-
7enia sie przez islamistow pateczkami dzumy. W 2016 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia
oficjalnie uznata pateczki dzumy za najwieksze obecnie zagrozenie biologiczne.

Rozszerzeniem konkluzji zamieszczonych w analizowanym raporcie byty wy-
powiedzi dyrektora Europolu Roba Wainwrighta, ktory stwierdzit, ze tzw. Panstwo
Islamskie podjeto decyzje o wystaniu do Europy ,fanatykow” celem odwrocenia uwagi
od kolejnych porazek majacych miejsce na terytorium Syrii i Iraku, dodajac, iz: ,,zdol-
nos¢ przeprowadzania spektakularnych atakéw w Europie jest alternatywna metoda
utrzymania wysokiego morale i zademonstrowania, ze Pl wciaz jest silne”. Z przeka-
zanych przez niego informacji wynika, iz obecnie w Europie prowadzonych jest ponad
50 sledztw przeciwko grupom terrorystycznym oraz kilkaset operacji zwigzanych
Z zapobiezeniem przemytowi broni do Unii Europejskiej gtéwnie z obszaru bytej Jugo-
stawii, bytego ZSRR oraz co ciekawe USA.

Rob Wainwright podkreslit, ze PI caty czas modyfikuje taktyke i strategie dzia-
tania. Jednym z potencjalnych scenariuszy jest tzw. zamach sekwencyjny polegajacy
na rownoczesnym ataku w réznych, mniej lub bardziej oddalonych od siebie miejscach.
Z taka sytuacja mieliSmy do czynienia np. w Paryzu (2015 r.) czy Dzakarcie (2016 r.).

3z4



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Jednoczesnie szef Europolu stwierdzit, ze jest zaskoczony, iz terrorysci ,nie
wykorzystali w wiekszym stopniu kryzysu uchodzczego”. Nie oznacza to jednak, ze
nie beda postugiwaé sie tym mechanizmem w przysztosci. Jest to tzw. terroryzm
migracyjny obejmujacy m.in. przypadki ukrywania sie terrorystow lub ich sympaty-
kdw wsrdd imigrantéw czy uchodzcow oraz podejmowania przez nich réznorodnych
dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu.

Kolejnym problemem sg bojownicy walczacy w szeregach Pl, a powracajacy
z roznych przyczyn do panstw Unii Europejskiej. Lacznie, jak szacuje Europol, do tej
pory wrocita jedna trzecia sposrod nich (ok. 1500-1800). Wiekszos¢ z tych osob nie
ma zamiaru lub mozliwosci kontynuowania dziatalnosci terrorystycznej, czes¢ jednak
nadal stanowi powazne zagrozenie. Powracajacy bojownicy przekraczajac granice,
postuguja sie na ogét prawdziwymi lub podrobionymi paszportami i raczej nie korzy-
stajg z ustug przemytnikow.

Dyrektor Europolu podczas swoich publicznych wystapien wielokrotnie wskazy-
wat, ze zagrozeniom zwigzanym z terroryzmem mozna zapobiec jedynie dzigki jesz-
cze lepszej wspotpracy miedzynarodowej oraz eliminowaniu wystepujacych uchybien.
Przyktadem jest kazus brukselskich urzednikow, ktorzy za tapéwke w wysokosci okoto
20 tys. euro sfatszowali paszporty dla kilku belgijskich bojownikow Pl wracajacych
Z zagranicy, a obawiajacych sie aresztowania. Problemy nie ominety réwniez Europolu,
w ktorym na skutek ztamania przepisow przez jednego z pracownikdw, w sieci zostaty
umieszczone szczegdtowe dane dotyczace prawie 50 postepowan antyterrorystycz-
nych, w tym nazwiska oraz numery telefonéw osob podejrzanych.

Ograniczenie syndromu ,,réznych predkosci” w zakresie polityki antyterrory-
stycznej jest bardzo istotnym czynnikiem wzmacniajacym poziom bezpieczenstwa
zarowno UE, jak i jej panstw cztonkowskich. Bedzie to jednak trudne do zrealizowa-
nia m.in. ze wzgledu na partykularne interesy podmiotéw oraz pogtebianie sie mechani-
zmu ,,roznych predkosci” w wielu innych aspektach funkcjonowania Unii Europej-
skiej.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autora.
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