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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Przed szczytem UE w Rzymie.
Czy Niemcy przekonaty sie
do Europy wielu predkosci?

Jacek Kubera

Berlin przez wiele lat opierat sie francuskim propozycjom poli-
tycznej konsolidacji panstw strefy euro i zroznicowanych kregow
integracji w Europie. Wobec kolejnych wyzwan i zagrozen dla
funkcjonowania, a nawet i istnienia Unii Europejskiej, Niemcy
w ,,Europie wielu predkosci” zaczety jednak upatrywaé szansy
rozwiazania najbardziej palacych problemoéow UE. Zmiana stanowi-
ska Niemiec wynika w duzej mierze z dziatan Francji, wspiera-
nej przez potudniowe panstwa UE.

Francja przekonuje partneréw europejskich - przy okazji
25-lecia Traktatu z Maastricht i 60-lecia Traktatow Rzymskich -
ze konieczna jest polityczna konsolidacja panstw strefy euro,
a takze urzeczywistnienie integracji w innych dziedzinach,
zwtaszcza w kwestii obronnosci i bezpieczenstwa. W opinii poli-
tykow rzadzacej Partii Socjalistycznej i bedacych w opozycji cen-
troprawicowych Republikandw, jest to jedyna mozliwa odpo-
wiedz na wyzwania Unii Europejskiej, do ktorych naleza: problem
zadtuzenia panstw strefy euro, Brexit i wzrost poparcia partii
eurosceptycznych, zagrozenie terroryzmem, konflikty zbrojne
w sasiedztwie UE, polityka Rosji w Syrii i na Ukrainie, deklaracje
prezydenta Donalda Trumpa w sprawie NATO, zarzadzanie napty-
wem imigrantéow i uchodzcéw do panstw UE. Na zorganizowa-
nym 6 marca 2017 r. w Wersalu spotkaniu przywodcow Francji,
Niemiec, Wtoch i Hiszpanii prezydent Francji Francois Hollande
przekonywat, ze obecne elity polityczne w Europie stoja przed
wyborem miedzy usprawnieniem funkcjonowania UE w dziedzinach
objetych kryzysem a zgoda na stopniowy rozpad UE. W wywia-
dzie, jakiego F. Hollande udzielit 5 marca 2017 r. szesciu gaze-
tom europejskim, ostrzegat on, ze brak zdecydowanych dziatan
naprawczych w UE przyczynia sie do popularnosci ugrupowan
domagajacych sie opuszczenia struktur UE przez poszczegolne
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panstwa cztonkowskie. Do takich partii nalezy réwniez francuski Front Narodowy, kto-
rego przewodniczaca Marine Le Pen wedtug najnowszych sondazy (Elabe, 07.03.2017)
moze uzyska¢ w drugiej turze wyborow prezydenckich w maju 2017 r. 40% gtosow
poparcia.

Francuzi od momentu pojawienia si¢ kryzysu w strefie euro w 2008 r. przeko-
nuja, ze odpowiedzig na krytyke funkcjonowania UE nie moze by¢ obrona status quo.
W ekspertyzie IFRI ze stycznia 2017 r. (L’Europe apres le Brexit: positions et perspec-
tives allemandes) zarzucano Niemcom zbytnie skupianie sie po referendum o Brexicie
na jednosci panstw UE i brak gotowosci do zdecydowanych zmian instytucjonalnych.
Dostrzegano, ze kanclerz Angeli Merkel na szczycie w Bratystawie (16.09.2016) zale-
zato na odzyskaniu zaufania w innych stolicach europejskich, utraconego po jedno-
stronnych dziataniach Niemiec w czasie kryzysu migracyjnego w 2015 r. Niemcy kry-
tykowano za przyjecie roli panstwa dazacego do réwnowagi miedzy oczekiwaniami
réznych partnerow europejskich, a w konsekwencji - skazujacego proces integracji
na niesatysfakcjonujaca strone francuska metode matych krokoéw i uméw miedzyrza-
dowych.

Cho¢ w Berlinie, cztery dni po referendum o Brexicie (23.06.2016), kanclerz
A. Merkel, prezydent F. Hollande i wtoski premier Matteo Renzi nawotywali do zacie-
snienia wspotpracy w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa oraz polityki gospodarczej
i monetarnej, to szczyt w Bratystawie nie zaowocowat konkretnymi propozycjami
w tych kwestiach. W reakcji na Brexit powstaty tez wspdlne deklaracje francuskich
i niemieckich ministréw spraw zagranicznych (Silna Europa w niepewnym swiecie,
28.06.2016) oraz ministrow obrony (Ozywienie WPBiO. W strone szerokiej, reali-
stycznej i wiarygodnej obronnosci w UE, 12.09.2016). Drugi z wymienionych doku-
mentow skupiat sie jednak na pragmatycznych rozwiazaniach i nie zawierat przeto-
mowych propozycji, natomiast deklaracja podpisana przez ministra Franka-Waltera
Steinmeiera stanowita efekt przedwyborczych dziatan niemieckich socjaldemokratow
i powstata bez uzgodnienia z kanclerz A. Merkel.

Az do konca stycznia 2017 r. kanclerz Niemiec pozostawata zdecydowanie nie-
chetna daleko idacym przeobrazeniom Eurolandu, uwzgledniajac obawy panstw spoza
strefy o powstaniu Europy dwoch predkosci. Po raz pierwszy mozliwosc zaistnienia
zroznicowanych kregow wspétpracy w ramach UE dopuscita podczas szczytu UE27
na Malcie (03.02.2017). Dla Francuzow oznaczato to przyznanie przez A. Merkel, ze
- w obliczu czynnikéw dezintegracyjnych i niepewnosci geopolitycznej - przysztos¢ UE
nie moze zalezec¢ od ,,jakiego$s opornego panstwa cztonkowskiego, ze mozna czynic¢
postep [w integracji] z wieloma panstwami, bez oczekiwania na jednomyslnosc¢”
(zrédto dyplomatyczne za: ,Le Monde”, 21.02.2017). Prawie miesiac pozniej, we wspol-
nym komunikacie ministrow spraw zagranicznych Francji i Niemiec na temat pieciu
scenariuszy ogtoszonych przez Komisje Europejska (01.03.2017) pojawity sie m.in.
postulaty ,,stymulowania europejskiej gospodarki poprzez sprzyjanie konwergencji
naszych gospodarek krajowych i inwestycjom europejskim, (....) a takze poprzez po-
stepy w finalizowaniu europejskiej unii walutowej” (mbafrance-pl.org, 01.03.2017).
Z kolei na spotkaniu z przywodcami Francji, Hiszpanii i Wtoch w Wersalu (06.03.2016)
A. Merkel, jeszcze bardziej zdecydowanie niz na Malcie, opowiedziata sie za Europa
wielu predkosci, czyli trzecim z pieciu scenariuszy zaproponowanych przez Komisje
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Europejska. Kanclerz Niemiec zgodzita sie z prezydentem Hollande’em, lansujacym
pomyst rozwijania nowych form wspotpracy (,,zréznicowanych kooperacji”) miedzy
tymi panstwami, ktore w ramach Europy ,,wielu predkosci” zamierzaja ,,szybciej”
podejmowac dziatania na rzecz integracji (w dziedzinie polityki obronnej, w ramach
strefy euro czy w sferze kultury).

Powyzsze deklaracje potwierdzaja zmiane postawy kanclerz Niemiec, dotych-
czas zachowujacej ostroznos¢ wobec hasta ,,wiecej Europy”. Wptyw na to ma z pew-
nosciag podejscie prezydenta D. Trumpa do Unii Europejskiej, a takze zdecydowana
postawa Francji, wspieranej przez koalicje panstw rowniez dazacych do zmiany nie-
mieckiej optyki na funkcjonowanie Eurolandu.

Francja wraz z Wtochami, Hiszpania, Portugalia, Grecja, Cyprem i Malta two-
rza nieformalna grupe srodziemnomorskich panstw UE (EUMed, Mediterranean EU
Countries), ktorych gtownym postulatem jest rezygnacja z polityki oszczednosci promo-
wanej przez Niemcy i inne potnocne panstwa UE. Réznica miedzy Pétnoca i Potudniem
widoczna jest od poczatku kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro. Francja, Wtochy
i Hiszpania przekonywaty wowczas, ze unia walutowa skonstruowana jest w sposoéb,
ktory zwieksza ekonomiczne dysproporcje miedzy panstwami peryferyjnymi i cen-
tralnymi. Podzielaty tez poglad, ze niska inflacja i obowiazujaca od 2010 r. polityka
oszczednosci z jednej strony stuzg gospodarce niemieckiej, z drugiej - uniemozliwiaja
pobudzanie rozwoju ekonomicznego, walke z bezrobociem i deficytem budzetowym
na Potudniu.

Panstwa EUMed, ktorych szefowie od wrzesnia 2016 r. spotykaja sie regularnie
przed szczytami UE27, stoja na stanowisku, ze wzrost gospodarczy w catej UE wymaga
politycznych reform. Polepszenie sytuacji gospodarczej i walki z bezrobociem ma by¢
odpowiedzia na problemy wszystkich panstw UE, w ktorych coraz popularniejsze
sq nastroje eurosceptyczne. Na spotkaniu w Atenach (09.09.2016), przed szczytem
w Bratystawie, przywodcy EUMed domagali sie podwojenia wydatkow na inwestycje
zaktadane w planie J.-C. Junckera (315 mld euro w latach 2015-2017), walke z dum-
pingiem socjalnym oraz rozmieszczenie uchodzcow z Grecji, Wtoch i Malty w pozosta-
tych panstwach UE. Prezydent F. Hollande i premier A. Tsipras méwili o koniecznosci
przygotowania nowego projektu UE i zwigkszenia jednosci UE. Z kolei po dwustron-
nych rozmowach z kanclerz A. Merkel (27.01.2017) i spotkaniu w formacie EUMed
w Lizbonie (28.01.2017), przed szczytem na Malcie, F. Hollande oswiadczyt, Zze panstwa
Potudnia chca otwarcia sie UE na kolejny etap integracji - ,,konwergencji polityk
gospodarczych [panstw cztonkowskich], koordynacji polityk gospodarczych wokot
wzrostu i zatrudnienia” (elysee.fr, 02.02.2017).

Francja, gtoszaca od lat, ze Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW) jest projektem
zrealizowanym potowicznie, zyskata wiec nowych sojusznikow, eksponujac aspekt
wzrostu ekonomicznego. Na zblizajacym sie szczycie UE27 w Rzymie to prawdopo-
dobnie wtasnie panstwa EUMed beda najbardziej naciska¢ na Niemcy, aby - w imie
solidarnosci europejskiej - wyrazity zgode na powazne zmiany w strefie euro. Przypo-
mnijmy, ze propozycje Francji w tym wzgledzie dotycza m.in. powotania unii fiskal-
nej (w konsekwencji, statych transferow z Poétnocy do mniej zamoznych panstw),
emisji euroobligacji (de facto uznania przez Niemcy odpowiedzialnosci za dtugi panstw
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Potudnia), a takze powstania rzadu gospodarczego i parlamentu Eurolandu oraz osob-
nego budzetu dla strefy euro.

Francuscy dyplomaci, cho¢ dostrzegaja zmiane postawy kanclerz A. Merkel
wobec Europy wielu predkosci, zdaja sobie sprawe, ze mato prawdopodobne jest, aby
Niemcy zgodzity sie na zasadnicze zmiany w UGW. Z uwagi na sprzecznosc interesow
z panstwami Potudnia (konwergencja gospodarek krajowych oznaczataby dla Niemiec
koniecznos$¢ przekazywania pomocy finansowej panstwom EUMed) i - z drugiej strony -
wyrazong przez A. Merkel cheé poprawy funkcjonowania strefy euro, Niemcy beda
wspieraty rozwigzania stopniowo prowadzace do unii politycznej. W pierwszym wy-
miarze polegac by one mogtyby na oddaniu kolejnych uprawnien instytucjom unijnym
- ministerstwu finansow strefy euro lub komisarzowi ds. strefy o szerokich kompeten-
cjach. Wsrod zaproponowanych przez Przewodniczacych Komisji i Rady Europejskiej
oraz premierow Wtoch i Malty punktéw Deklaracji Rzymskiej, ktore maja byc dysku-
towane na nieformalnym spotkaniu przywodcow UE27 (10.03.2017), znalazty sie takze
zapisy o implementacji strukturalnych reform i ukonczeniu UGW oraz konwergencji
gospodarek europejskich, jednak trudno przewidzied, czy nawet tak ogolny zapis zyska
poparcie politykow niemieckich.

Najmniej zréznicowane poglady Niemcy i panstwa EUMed maja w kwestii zwiek-
szenia wspotpracy w zakresie polityki obronnej, bezpieczenstwa, ochrony granic
i zarzadzania kryzysem migracyjnym. Prawdopodobnie te wtasnie tematyke miata
na mysli kanclerz Niemiec, kiedy moéwita o mozliwosci pogtebiania integracji przez
chcace tego wybrane panstwa cztonkowskie. Przyktadem takich dziatan jest przyjecie
6 marca 2017 r. przez panstwa UE na Radzie do Spraw Zagranicznych konkluzji
w sprawie globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Podjeto wow-
czas decyzje o utworzeniu komorki planowania i prowadzenia operacji wojskowych
bez mandatu wykonawczego (takich jak misje w Republice Srodkowoafrykanskiej,
w Mali i Somalii) oraz o kontynuowaniu prac nad inkluzywna stata wspotpraca struktu-
ralng (Permanent Structured Cooperation - PESCO). PESCO to zgodna z Traktatem
Lizbonskim (art. 42 ust. 6 i art. 46) mozliwosci ujednolicania polityki bezpieczenstwa
i obrony przez panstwa UE spetniajace kryteria i chcace przyjac niezbedne wiagzace
zobowigzania.

Cho¢ ograniczenie dyskusji do polityki migracyjnej i Wspolnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony nie do konca odpowiada francuskim ambicjom, to moze by¢ po-
czatkiem procesu zmierzajacego do Europy wielu predkosci, zaktadajacej dowolnosé
uczestnictwa poszczegolnych panstw w odmiennych mechanizmach integracyjnych.
W przypadku, gdyby na zintensyfikowang wspotprace w dziedzinach migracji i bez-
pieczenstwa zdecydowaty sie wytacznie panstwa strefy euro, mogtoby to stanowic
pierwszy krok ku politycznej konsolidacji Eurolandu i wytworzenia sie binarnego
podziatu w UE, czyli Europy dwoch predkosci.

Panstwa EUMed przedstawiaja odmienng wizje UE niz panstwa Grupy Wyszeh-
radzkiej (V4) zaréwno jesli chodzi o przysztos¢ strefy euro, jak i europejska polityke
migracyjna i uchodzcza. W podejmowaniu decyzji o przysztosci UE kluczowa bedzie
postawa Niemiec, ktére dotychczas staraty sie rownowazyc gtosy europejskiej awan-
gardy i panstw niechetnych pogtebianiu integracji. Z panstwami V4 taczy Niemcy niechec
wobec zdecydowanej politycznej konsolidacji panstw strefy euro, rézni natomiast
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podejscie w sprawach uchodzczych i migracyjnych. Nalezy spodziewac sie, ze Niemcy,
dazac do zwiekszenia efektywnosci poprzez ustanowienie nowych, fakultatywnych
form wspotpracy, beda przekonywaty, podobnie jak grupa EUMed, ze UE wielu predkosci
nie przerodzi sie w organizacje, w ktorej poza gtédwnym nurtem spraw europejskich
znalaztyby sie panstwa nienalezace jeszcze do strefy euro.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Jacek Kubera - dr, socjolog i romanista, autor prac z zakresu socjologii migracji, narodu
i stosunkow etnicznych oraz socjologii miasta, adiunkt w Instytucie Zachodnim.
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