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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B 53. Monachijska Konferencja
Bezpieczenstwa
- pytania i odpowiedzi

Jadwiga Kiwerska

Odbywajaca sie corocznie w lutym Monachijska Konferencja
Bezpieczenstwa (Munich Security Conference - MSC) uznawana
jest w srodowisku specjalistow za najwazniejsze forum dyskusji
o bezpieczenstwie swiatowym, wyzwaniach i zagrozeniach dla
porzadku globalnego i regionalnego, wreszcie o perspektywach
i kierunku rozwoju sytuacji miedzynarodowej. Jej renoma
powoduje, ze do stolicy Bawarii zjezdzaja sie przywodcy wielu
panstw, szefowie resortow obrony i spraw zagranicznych repre-
zentujacy wieksze i mniejsze panstwa, wazni politycy, czotowi
eksperci i analitycy, wreszcie szeroka rzesza dziennikarzy. Nie-
watpliwie uwaga politycznego Swiata oraz mediow zwrdcona
jest w tym czasie ku Monachium w oczekiwaniu, ze padna tam
wazne stowa i deklaracje, nakreslone zostana kierunki polityki,
a nawet zaproponowane rozwigzania roznych problemow.

To w stolicy Bawarii amerykanski wiceprezydent Joseph
Biden w 2009 r. ogtosit reset w stosunkach z Rosja, co - jak
mozna sie byto wkrotce przekonac - nie stato sie tylko zgrabnym
sloganem, ale zapoczatkowato trwajace dtugie miesiace i w sumie
zakonczone porazka proby ,utozenia sie” z Rosja. Wprawdzie
udato sie podpisa¢ nowe porozumienie START, powaznie zmniej-
szajace limit amerykanskich i rosyjskich gtowic nuklearnych,
jednak decydujac sie na daleko idace ustepstwa wobec Rosji
w ramach polityki ,resetowania” stosunkéw, administracja Barac-
ka Obamy zaptacita wysoka cene - Rosja przystapita do realizacji
swych neoimperialnych celow.

Wczesniej w 2007 r., takze w Monachium, prezydent
Wtadimir Putin, wystepujac niezwykle wojowniczo, niedwuznacz-
nie dat do zrozumienia, jakie sa cele jego polityki zagranicznej.
Wowczas atak rosyjskiego przywoddcy na Stany Zjednoczone, ktére
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oskarzyt o tamanie prawa miedzynarodowego, poszerzanie swojej strefy wptywow
poprzez przyjmowanie nowych panstw do NATO oraz przez plany instalowania w Europie
Srodkowo-Wschodniej ,tarczy antyrakietowej”, padt na podatny grunt - nieche¢
wobec administracji George’a W. Busha byta dos¢ powszechna. Ale juz rok pdzniej,
w sierpniu 2008 r., dokonujac agresji na Gruzje i anektujac Osetie Potudniowa oraz
Abchazje, strona rosyjska rozpoczeta swoj marsz ku odbudowie imperium.

Warto wspomnie¢ o jeszcze jednym wydarzeniu z Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa. To tutaj amerykanski sekretarz obrony Donald Rumsfeld w lutym
2003 r. powtorzyt wobec szerokiego audytorium swa wczesniejsza, wyrazong potofi-
cjalnie opinie o tzw. nowej Europie - zdecydowanie przyjaznej Ameryce, sktadajacej
sie gtownie z panstw bytego bloku radzieckiego i przeciwstawit ja ,starej Europie” -
nieprzychylnej wobec Stanéw Zjednoczonych i jakby pozbawionej woli dziatania.
Wypowiedz ta, nie tylko wywotata ostrg reakcje niektorych uczestnikow MSC - doszto
wrecz do sporu z niemieckim szefem dyplomacji Joschka Fischerem - ale tez zachwiata
silnie uktadem transatlantyckim, gdyz niejako poza nawias postawiono Francje
i Niemcy, a europejski srodek ciezkosci przesunieto na wschod kontynentu. Jakkolwiek
opinia Rumsfelda okazata sie zaledwie krotkotrwatym sloganem, podobnie jak nie
zapadto w pamiec¢ wiele innych wydarzen z Monachium, to jednak ranga spotkania
w stolicy Bawarii pozostaje niekwestionowana.

Szczegolnie wielkie sa oczekiwania w momentach przetomowych, gdy waza sie
losy bezpieczenstwa i porzadku miedzynarodowego lub niezbyt jasno, czasami wrecz
groznie rysuja sie plany i zamierzenia przywodcéw waznych panstw. Z taka sytuacja
mamy do czynienia obecnie - Swiat stoi przed ogromnymi wyzwaniami i problemami.
Z jednej strony Rosja zdotata juz zademonstrowac swe aspiracje neoimperialne, ktorych
ofiara padta Ukraina, a ekspozycjq stata sie Syria, z drugiej za$ - po raz pierwszy
od wielu dziesiecioleci polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych stoi pod wielkim
znakiem zapytania. Jest ona nie tylko trudna do przewidzenia, ale - biorac pod uwage
wczesniejsze, izolacjonistyczne deklaracje nowego prezydenta Donalda Trumpa - jej
perspektywy moga by¢ dla Europy i tadu Swiatowego grozne. Uwage spotecznosci
miedzynarodowej konsekwentnie absorbuje tez zagrozenie terrorystyczne i jego bar-
dzo niebezpieczna emanacja - ,,Panstwo Islamskie”. Rowniez Europa/Unia Europejska
znalazta sie w tak trudnej sytuacji, ze przysztos¢ projektu europejskiego stata sie
wielkg niewiadoma.

Te oraz inne tematy znalazty sie na agendzie tegorocznej konferencji monachij-
skiej (17-18.02.2017). Zgromadzita ona az 25 szefow panstw i rzadow, ale niewatpli-
wie najwazniejszym jej uczestnikiem byt amerykanski wiceprezydent Michael Pence,
ktorego stow stuchano z najwieksza uwaga, starajac sie dociec, jaki bedzie rzeczywi-
sty ksztatt amerykanskiej polityki zagranicznej i czy wczesniejsze zapowiedzi Trumpa
nie stang sie faktem. Oceniajac wystapienie wiceprezydenta pod tym katem, mozna
powiedziec¢, ze starat sie on uspokoi¢ europejskich sojusznikow. Podobnie jak trzy dni
wczesniej, na spotkaniu z szefami resortéw obrony panstw cztonkowskich NATO
zrobit to amerykanski sekretarz obrony James Mattis, zapewniajac o ,,fundamentalnym”
znaczeniu Sojuszu Atlantyckiego i trwatosci amerykanskich zobowiazan wobec niego
(deklaracje te Mattis powtorzyt w Monachium), takze Mike Pence stawiat sprawe jed-
noznacznie.
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Zapewniat ,,w imieniu prezydenta Trumpa”, ze Stany Zjednoczone silnie wspie-
raja NATO i ,,beda niezachwiane (unwavering) w swych zobowigzaniach wobec sojuszu
transatlantyckiego”. Z jednej strony taka deklaracja z ust amerykanskiego wicepre-
zydenta powinna ostabi¢ napiecie niepewnosci wsrdd europejskich sojusznikow, ktorzy
wczesniej styszeli od kandydata Trumpa, ze NATO jest ,przestarzata” (obsolete)
instytucja. Z drugiej strony byto w tym co$ niestychanego, ze trzeba byto mdwic
o sprawach, ktore przez tyle dziesiecioleci pozostawaty imperatywem amerykanskiego
i europejskiego bezpieczenstwa - o obecnosci i zobowigzaniach Stanow Zjednoczo-
nych jako gtéwnego filara NATO. Kiedys$ brzmiatoby to banalnie i bytoby zwykta reto-
ryka, dzisiaj stato sie niemal gtownym przestaniem konferencji w Monachium.

Pytaniem pozostato natomiast, w jakim stopniu deklaracje Pence’a sa wiary-
godne i beda realizowane. Wszak trzeba uwzglednic fakt, ze decyzje finalne bedzie
podejmowat prezydent Trump, ktérego przewidywalnos¢ i kompetencje nadal budza
zatroskanie i o ktorym krytycznie w Monachium wypowiadat sie nawet przedstawiciel
Partii Republikanskiej i niekwestionowany autorytet w kwestiach bezpieczenstwa
senator John McCain. Argumentem dla obecnej administracji, podobnie zreszta jak
byto to juz wczesniej, jest niewatpliwie kwestia podziatu obcigzen finansowych
w ramach Sojuszu. Nie tylko sekretarz obrony Mattis w Brukseli, ale rowniez wicepre-
zydent Pence w Monachium postawili problem burden sharing niedwuznacznie,
w przypadku szefa Pentagonu uzalezniajac skale zaangazowania USA od przedstawie-
nia do konca roku planu, w jaki sposob panstwa cztonkowskie zamierzaja zrealizowac
zobowiazanie przeznaczenia 2 proc. PKB na obronnosc.

Jakkolwiek swiadomos¢ podjecia tego wyzwania jest w Europie coraz wieksza
- zahamowano, a nawet odwrécono trend spadkowy w naktadach na obrone - to jednak
petna realizacja postulatu burden sharing zajmie czas jakis. Nawet kanclerz Angela
Merkel, wystepujac w Monachium, mogta powiedzie¢, ze Niemcy trwaja przy podje-
tym zobowigzaniu, ale bez konkretow (obecnie przeznaczaja na obronnos¢ zaledwie
1,19 proc. PKB). Odnoszac sie za$ do relacji Europy ze Stanami Zjednoczonymi, sze-
fowa niemieckiego rzadu dowodzita ich znaczenia. ,,Wyzwaniom wspotczesnego $wiata
nie podota zadne panstwo w pojedynke. Potrzebujemy wspdlnego wysitku. (...) Takze
Europa boryka sie z islamskim terroryzmem. Takze my potrzebujemy wsparcia
Stanow Zjednoczonych. Potrzebujemy amerykanskiej sity militarnej” - przekonywata
w Monachium kanclerz Merkel.

Nawiazywata tym samym do przewijajacych sie w debatach na forum konfe-
rencji monachijskiej sugestii o koniecznosci uniezaleznienia sie Europy od Ameryki,
stawiania przede wszystkim na siebie. Parafrazowano przy tym hasto wyborcze Trumpa,
apelujac: ,,Make Europe Great Again”. Autorzy takiej koncepcji, nie nowej zreszta,
dysponowali wazkim jej uzasadnieniem, wynikajagcym tym razem z obaw o ksztatt
polityki administracji Trumpa - nowy niemiecki minister spraw zagranicznych Sigmar
Gabriel przekonywat, ze ,trzeba mie¢ nadzieje, ale musimy by¢ przygotowani na naj-
gorsze” ze strony Waszyngtonu. Hasto ,liczenia na siebie” pozostato jednak na mar-
ginesie dominujacych nastrojow w Monachium - wiekszos¢ przywodcow oraz wypo-
wiadajacych sie politykow nie miata watpliwosci, ze degradacja uktadu transatlan-
tyckiego miataby zgubne konsekwencje zaréwno dla jego europejskiego, jak i amery-
kanskiego cztonu. Zas problem zwiagzany z prezydentem Trumpem polega gtdéwnie
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na tym, ze uswiadomit on Europejczykom ich stabos¢ w zakresie bezpieczenstwa.
Powinno to dziata¢ mobilizujaco na wspdlnote europejska.

Chociaz temat trwatosci wiezi transatlantyckich w nowej rzeczywistosci poli-
tycznej przewazat w debatach konferencji monachijskiej, to jednak watkiem niemal
wszechobecnym byta Rosja, cele jej polityki i odpowiedz na nig Zachodu. Wiceprezy-
dent Pence, w odréznieniu od pamietnego wystapienia Bidena w 2009 r., nie zapro-
ponowat zadnej zgrabnej frazy, ktéra miataby ksztattowa¢ amerykanska polityke wobec
Moskwy. Pozostat przy ogolnych stwierdzeniach, ze istnieja obszary wymagajace
wspotpracy amerykansko-rosyjskiej oraz problemy sporne, chocby odpowiedzialnosc
Rosji za sytuacja na Ukrainie. ,Bedziemy rozlicza¢ Rosje z dziatan na Ukrainie”
- méwit Pence. Porownujac wystapienie wiceprezydenta z opiniami na temat Rosji
i Putina, wygtaszanymi w czasie kampanii wyborczej przez Trumpa, to niewatpliwie
teraz byto juz wiecej realizmu w ocenie dziatan Moskwy. Choc¢ zdawkowos¢ wypowiedzi
Pence’a stanowita swego rodzaju asekuracje, aby nie narazic¢ sie na krytyke, ze nowa
administracja pozostaje pod urokiem skutecznego i silnego przywodcy Rosji, z ktérym
zamierza sie uktadad, ale tez zbytnio nie zirytowaé Moskwy.

Znacznie wiecej i dobitniej méowita o Rosji kanclerz Merkel, czyniac ja niemal
gtownym tematem swego wystapienia. Przyznajac, ze po okresie zimnej wojny nie
udato sie utozy¢ dobrych stosunkoéw z Moskwa, podtrzymata tradycyjna linie polityki
niemieckiej, ze z Rosja trzeba utrzymywac kanaty komunikacyjne, cho¢by w ramach
Rady Rosja - NATO. ,,Bede dalej poszukiwata sposobow zbudowania lepszych relacji
z Rosja mimo naszych réznic w podejsciu do wielu problemoéow” - zapewniata Merkel.
Nie zawahata sie jednak przypomniec, ze to Rosja naruszyta integralnos¢ terytorialng
Ukrainy i to ona jest odpowiedzialna za brak stabilnych relacji swiata Zachodu z Rosja.

Przywotywana wielokro¢ Rosja wypowiedziata sie w Monachium zdecydowanie
i mocno. Minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow, w odrdznieniu od swych adwer-
sarzy, w tym wiceprezydenta Pence’a, przedstawit jasno zarysowana wizje porzadku
Swiatowego. Uznajac NATO za relikt zimnej wojny, szef rosyjskiej dyplomacji zapro-
ponowat wprost ustanowienie ,,demokratycznego porzadku swiatowego - postzachod-
niego, w ktorym bedzie respektowana suwerennos¢ kazdego panstwa (sic!)”. Byty
to mocne stowa, dowodzace poczucia sity i mozliwosci panstwa, ktore niemal odzyskato
swoj imperialny potencjat i po chwilowym ostracyzmie na arenie miedzynarodowej
powrocito juz do pierwszego szeregu mocarstw decydujacych o $wiecie. To poczucie
odzyskanej rangi zabrzmiato jeszcze wyrazniej, gdy minister Ltawrow zaproponowat
Stanom Zjednoczonym nawiazanie stosunkow ,,pragmatycznych, z wzajemnym respek-
tem i Swiadomoscia naszej wspolnej odpowiedzialnosci za porzadek globalny”.
Wprawdzie wiceprezydent Pence juz nie odnidst sie do propozycji tawrowa, ale nie-
watpliwie oferta ta dotarta do Waszyngtonu.

Oceniajac z perspektywy optymisty obrady w Monachium mozna uznac, ze przy-
niosty one odpowiedz na wazne pytanie: nowa administracja amerykanska potwierdzi-
ta zobowiazania Stanéw Zjednoczonych wobec europejskich sojusznikow. Sojusz
transatlantycki miatby pozostac istotnym punktem odniesienia dla polityki Waszyng-
tonu. Takze strona europejska silniej niz wczesniej zademonstrowata swa odpowie-
dzialnos¢ w ramach Sojuszu Atlantyckiego.
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Pesymista natomiast zwrocitby uwage, ze wystapienie wiceprezydenta Pence’a,
oprocz deklaracji w sprawie NATO i trwatosci wiezi transatlantyckich, nie niosto zad-
nego przestania na przysztos¢. Zabrakto odpowiedzi na pytanie o amerykanska strategie
wobec najwazniejszych wyzwan wspotczesnosci. Widac byto, ze administracja Trumpa
nie wypracowata jasnej koncepcji swej polityki zagranicznej. W przeciwienstwie
do Rosji, ktorej szef dyplomacji nie miat oporéw, aby przedstawi¢ w Monachium swa
kontrowersyjna i w gruncie rzeczy antyzachodnia wizje porzadku swiatowego.

Swego rodzaju statym punktem w tym rozwibrowanym swiecie pozostaty Niemcy,
ktérych polityka zagraniczna jest konsekwentna - zaréwno w odniesieniu do Rosji,
jak i w przywiazaniu do wspdlnoty transatlantyckiej. Potwierdzita to kanclerz Merkel
w Monachium.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Jadwiga Kiwerska - prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego i Europejskiej Wyzszej
Szkoty Biznesu, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkow miedzynarodowych,
zwtaszcza polityki amerykanskiej.
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