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Efektywnos¢ sankcji amerykanskich w Iranie

Dwudziesty wiek przyniést wiele zmian na arenie
miedzynarodowej, a procesy te nie ominety regionu Bliskiego
Wschodu i samej Persji. 1 kwietnia 1979 r. proklamowano
Islamskg Republike Iranu, co byto przetomowym wydarzeniem
we wspotczesnej historii tego panstwa. Potgczenie religijnej
dyktatury z elementami demokracji stworzyto teokratyczny
ustrdj, dajgcy Irahczykom przekonanie o niezaleznosci kraju.
Iran stat sie panstwem samodzielnym, a zachodnie mocarstwa
stracity dawne wptywy. Ponadto catkowicie zmienita sie polityka
za-graniczna republiki aspirujgcej nie tylko do roli regionalnego,
ale takze S$wiatowego mocarstwa. Podejmowane dziatania
doprowadzity do natozenia sankcji i znacznego ograniczenia
funkcjonowania Iranu na rynkach miedzynarodowych. Czy te
restrykcyjne srodki okazaty sie skuteczne?

Czynniki efektywnosci sankcji miedzynarodowych

Sankcje miedzynarodowe sg gospodarczymi lub wojskowymi
Ssrodkami restrykcyjnymi stosowanymi przez dany podmiot
przeciw panstwu lub innej jednostce’. W praktyce wystepuje
szeroki wachlarz srodkow przymusu wykorzystywanych w celu
Zzapewnienia poszanowania prawa przez inne podmioty.

Skuteczno$¢ sankcji miedzynarodowych definiuje sie jako
osiggniecie spodziewanego efektu, jakim jest zmiana polityki
lub dziatan podejmowanych przez sankcjonowany podmiot".



Przestanki efektywnego oddziatywania sankcji sa nastepujace™:
I.  Silny wptyw na gospodarke i polityke.
Il.  Cel - zmiana polityki panstwa, a nie ustroju.
lll.  Wspotpraca miedzynarodowa.
IV. Odpowiednie uzasadnienie zastosowania sankcji.

V. Jak najkrétszy czas wdrozenia sankcji — im dtuzszy jest okres miedzy decyzjg
0 uzyciu sankcji a jej rzeczywistym zastosowaniem, tym wieksze sg szanse,
ze panstwo sankcjonowane odpowiednio przygotuje sie na spodziewane
ograniczenia.

VI. Przedmiot sankcji — sankcjonowane panstwo musi faktycznie by¢ uzaleznione
od aspektu, ktory bedzie ograniczony.

VII. Zasada kija i marchewki — sankcje powinny iS¢ w parze z ekonomicznymi
inicjatywami, ktore muszg by¢ czym$ wiecej niz tylko zniesieniem Srodkow
ograniczajgcych.

Nie ma jednoznacznej odpowiedzi, czy sankcje ,dziatajg”. Powyzsze warunki sg
bardzo trudne do spetnienia, a podmiot naktadajgcy sankcje nie zawsze wykazuje
determinacje i konsekwencje w dgzeniu do osiggniecia celu. Z drugiej strony, sankcje
nie bylyby stosowane, gdyby w jakims$ stopniu nie przynosity pozagdanego efektu.

Skutecznos¢ sankcji amerykanskich

Pierwszg przestankg skutecznego dziatania sankcji jest wywarcie silnego wptywu
zaréwno na gospodarke, jak i polityke danego panstwa. Srodki restrykcyjne powinny
zarbwno w znaczgcy sposéb wptywaé na ekonomie, jak i wysyta¢ zdecydowany
sygnat, ze polityczna wiarygodnos¢ panstwa zostata naduzyta. Sankcje sg podstawg

»iv

amerykanskiej polityki wobec Iranu od 1979 r., kiedy po ,kryzysie zaktadnikow™ oba
panstwa catkowicie zerwaly ze sobg kontakty dyplomatyczne. Pierwszym
ograniczeniem natozonym wtedy przez prezydenta Cartera byto zamrozenie aktywow
rzgdu lIranu, podmiotéw przez Iran kontrolowanych oraz iranskiego Banku
Centralnego. Byt to wyrazny sygnat, ze Waszyngton sprzeciwia sie nowej polityce
Teheranu. Kolejne lata przyniosty kolejne $rodki restrykcyjne. Administracja
amerykanska starata sie catkowicie ograniczy¢ handel i kontakty gospodarcze z
Iranem poprzez praktycznie catkowity zakaz importu oraz eksportu wszelakiego
rodzaju dobr i ustug. Zabronione zostaty takze obustronne inwestycje. Wydaje sie, ze

dazac do izolacji Iranu na arenie miedzynarodowej oraz ostabienia jego koniunktury,
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Waszyngton spetnia przestanke skutecznosci dotyczacg silnego wptywu na
gospodarke i polityke Teheranu.

Niemniej jednak szacunki lokalnych sztabéw analitycznych oraz nieoficjalne
wskazniki pokazuja, ze nie tylko utrzymywane sg kontakty handlowe, ale sg one na
wysokim poziomie. W 2012 r. obroty Iranu z amerykanskimi podmiotami
miedzynarodowymi wynosity od 3 do 4 mld dolaréw. Najwiekszy udziat w tych sumach
(ok. 2 mld USD) miat handel produktami spozywczymi i paszami. Za pozostatg czesé
obrotu odpowiadajg najwieksze amerykanskie firmy, przyktadowo Apple, HP czy
Procter&Gamble. Zdecydowana wiekszos¢ tych transakcji odbywa sie za
posrednictwem panstw trzecich z aktywnym udzialem amerykanskich koncernéw,
zainteresowanych utrzymaniem iranskiego rynku".

Drugim warunkiem efektywnego oddziatywania sankcji jest odpowiednie
sprecyzowanie celu. Srodki ograniczajgce powinny dazyé do zmiany polityki danego
panstwa, a nie jego ustroju. Sankcje, ktérych celem jest upadek rezimu, czesto
przynoszg efekt odwrotny — umacniajg go. Zdania na temat celu amerykanskich
sankcji sg podzielone. Czesto uwaza sie, ze Waszyngton nie dgzy do powstrzymania
iranskiego programu nuklearnego, ale obalenia rezimu, co wyjasdniatoby dlaczego
sankcje sg tak szeroko zakrojone. Ponadto niestabilnos¢ w stosunkach panstw
Bliskiego Wschodu sprzyja utrzymywaniu wplywéw oraz kontrolowaniu sytuacji przez
Amerykanow, ktérzy nie muszag obawiac sie zjednoczone;j sity po drugiej stronie. Dzigki
temu Stany Zjednoczone sg gtdwnym graczem na wschodniej arenie, a nie tamtejsze
panstwa.

Trzecig determinantg skutecznego oddziatywania sankcji jest wspétpraca
miedzynarodowa. Bez silnego poparcia na arenie miedzynarodowej sankcje stajg sie
bezuzyteczne, poniewaz podwazona zostaje wiarygodno$¢ polityczna bedgca kluczem
do sukcesu. Historycznie najczestszg przyczyng niepowodzenia sankcji byto inne
panstwo dziatajgce jako alternatywny partner handlowy dla panstwa docelowego.
Amerykanskie sankcje funkcjonowaty prawie 30 lat, kiedy spoteczenstwo
miedzynarodowe postanowito podjgé podobne kroki — dopiero w 2006 r. wprowadzono
w zycie pierwszg rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczgcg Iranu. Agresywna i
prowokacyjna polityka Ahmedinedzada nie sprzyjata ocieplaniu stosunkow z
Zachodem, wrecz przeciwnie — stawaty sie coraz bardziej napiete. Podjete dziatania
poczatkowo nie przyniosty pozgdanych efektéw i w kolejnych latach wprowadzano
nastepne rezolucje". Wspdipraca miedzynarodowa pozwolita na mocniejszy wptyw na
iranskg gospodarke. Kluczowe wydajg sie ,samodzielne” sankcje UE, ktdre zostaty
wprowadzone w 2012 r. i dotyczyty m.in. importu ropy naftowej z Iranu oraz izolacji
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systemu bankowego. Zakaz obrotu ztotem i metalami szlachetnymi oraz diamentami
takze znaczaco ograniczyt mozliwosci handlowe Iranu.

Aby sankcje dziataty efektywnie, wazne jest takze odpowiednie uzasadnienie
ich zastosowania. Wtasciwe utwierdzenie opinii publicznej, ze prawo miedzynarodowe
zostato ztamane, wymusza wieksze zaangazowanie z jej strony. Poczgtkowo Stany
Zjednoczone nie byly w stanie przekonac pozostatych panstw, ze srodki ograniczajgce
wobec Iranu sg niezbedne. Dopiero kontrowersyjne wypowiedzi Ahmedinedzada oraz
brak wspodtpracy w ramach programu nuklearnego wzbudzity niepokdj na arenie
miedzynarodowej i wymusity bardziej radykalne kroki.

Kolejng przestankag skutecznosci sankcji jest ich przedmiot. Sankcjonowane
panstwo musi faktycznie by¢ uzaleznione od aspektu, ktory bedzie ograniczony.
Sankcje beda nieskuteczne, jesli podmiot jest samowystarczalny i $rodek
ograniczajgcy nie wptynie na jego sytuacje ekonomiczng. Poczgtkowo amerykanskie
srodki restrykcyjne dotyczace kluczowych sektoréw (przemyst naftowy i
petrochemiczny) wyraznie nadwyrezyty gospodarke iranska. Jednakze zbyt dtugi okres
obowigzywania tych sankcji doprowadzit do zmiany portfela odbiorcéw
i dzi§ nie przynoszg one juz takiego efektu. Obok handlowych, sankcje finansowe
nalezg do najbolesniejszych ograniczen dla Iranu — w tym przede wszystkim sankcje
bankowe oraz ubezpieczeniowe. Tak jak w przypadku sankcji handlowych, Stany
Zjednoczone dgzg do zaprzestania jakichkolwiek kontaktow finansowych, zaréwno na
poziomie pojedynczego klienta, jak i catego banku (dostepne jedynie w wyznaczonych
warunkach). Ponadto cze$¢ iranskich instytucji finansowych wpisano na liste
organizacji uznawanych za terrorystyczne, w celu uniemozliwienia jakichkolwiek
dziatan miedzybankowych.

Bardzo wazng przestankg efektywnosci sankgji jest realizacja zasady kary i
nagrody. Sankcje powinny iS¢ w parze z ekonomicznymi inicjatywami, ktére muszg byé
czyms wiecej niz tylko zniesieniem Srodkow ograniczajgcych. Panstwo, ktore zmienia
swojg polityke, rezygnuje z czegos, dlatego by je do tego zacheci¢, nalezy wyznaczyé
rodzaj rekompensaty. Administracja amerykanska kilkukrotnie prébowata zastosowac
powyzszg zasade, ale zawsze konczyto sie to fiaskiem. Ostatnig prébe podjat Barack
Obama, ktéry wyrazit gotowos$¢ prowadzenia otwartych rozméw z Teheranem bez
koniecznosci uprzedniego zawieszenia kontrowersyjnego programu nuklearnego.
Administracia Obamy zaskoczyta tym zaproszeniem caty $wiat, odbierajgc
Ahmedinedzadowi argument do odmowy udziatu w negocjacjach. Iranski przywodca
uznat to jednak za oznake stabosci i przeprowadzit serie prowokacji, zmuszajgc
Waszyngton do natozenia kolejnych sankcji. Odkrycie kolejnego utajnionego osrodka
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nuklearnego w Qom dodatkowo zaostrzyto sytuacje. Amerykanskie sankcje
obowigzujg na tyle dtugo, ze trudno w ich przypadku analizowa¢ czas wdrozenia.

Efekty sankcji?

W listopadzie 2013 r. doszto w Genewie do spotkania iranskiego ministra spraw
zagranicznych Mohammada Javada Zarifa z przedstawicielami panstw tzw. grupy
E3+3 (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Rosja oraz Chiny).
Celem negocjacji bylo znalezienie wspolnego, dtugoterminowego i kompleksowego
rozwigzania, ktére zapewnitoby pokojowy charakter iranskiego programu jgdrowego.
Osiggniety konsensus jest przelomowym momentem we wspoétczesnej historii relacji
Iranu z Zachodem. Po 34 latach zastoju Teheran i Waszyngton nie tylko nawigzaty
oficjalny kontakt, ale takze podjety wspodtprace. Zmiane iranskiej polityki zagranicznej
obserwuje sie od czasu wyboréw prezydenckich w czerwcu 2013 r. Hassan Rouhani
powrocit na droge dialogu i matymi krokami stara sie przywréci¢ zaufanie
spofeczenstwa miedzynarodowego. Jest to ogromne wyzwanie takze w kontekscie
sytuacji wewnetrznej — w kraju obserwuje go najwyzszy przywoédca, twardogtowa
opozycja oraz obywatele, a kazdy oczekuje czegos innego.

Podsumowanie

Polityka zagraniczna panstw funkcjonujgcych na arenie miedzynarodowej
determinowana jest zasadniczo trzema aspektami — systemem warto$ci, interesami
ekonomicznymi oraz sitg militarng. Iran aspirujgcy do roli regionalnego, a takze
Swiatowego mocarstwa kierowat sie w ostatnich latach przede wszystkim sitg —
kontynuowat program nuklearny pomimo ogromnej presji Stanow Zjednoczonych.
Trudno znalezé we wspotczesnym sSwiecie drugie panstwo, ktore tak skutecznie
opieratoby sie presji Standéw Zjednoczonych. Cho¢ amerykanskie sankcje spetniaty
wiekszos¢ warunkéw  efektywnosci, to kluczowa wydaje sie wspétpraca
miedzynarodowa. Dopiero radykalne kroki UE znaczgco ostabity pozycje Iranu oraz
nadwyrezyty gospodarke, destabilizujgc sytuacje wewnetrzna.

Gtéwnym problemem jest interpretacja sankcji przez iranskie spoteczenstwo,
ktore podziela opinie rzgdu w sprawie programu nuklearnego. Iranczycy uwazaja, ze
majg do niego takie samo prawo, jak Amerykanie czy lzraelczycy. Elity iranskie
odczytujg nacisk ekonomiczny jako wyraz powszechnej strategii eliminacji Iranu jako
przeciwnika regionalnego Stanéw Zjednoczonych, co czyni je niechetnymi do
jakichkolwiek ustepstw.

Co istotne, sankcje w wymiarze gospodarczym stanowig przede wszystkim
katalizator negatywnych polityk wewnetrznych. Najbardziej widocznym skutkiem ich
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oddzialywania jest obnazenie niewydolnosci systemu gospodarczego Iranu i stabosci
doraznego procesu decyzyjnego. Dopiero na drugim miejscu mozna méwi¢ o
bezposrednim negatywnym oddziatywaniu sankcji na gospodarke, ktorego skala jest
trudna do ocenienia.

Nadziejg na polepszenie sie zaréwno sytuacji wewnetrznej, jak i zewnetrzne;j
Iranu jest prezydent Hassan Rouhani. Obserwowana zmiana polityki zagranicznej
wskazuje na Swiadomos¢ nowej gtowy panstwa, iz sankcje w powolny sposob
prowadzg do upadku ekonomicznego Iranu. Dominujgcym czynnikiem pogtebiajgcym
kryzys gospodarczy byta nieudolna polityka poprzednich witadz, dziatajgcych na
podstawie nierealistycznych prognoz i jedynie w krotkoterminowych ramach
czasowych. Brakowato kompleksowych inicjatyw mogacych przygotowaé ekonomie do
funkcjonowania w nowych warunkach i zabezpieczyé podstawowe potrzeby ludnosci
oraz przemystu. Wydaje sie jednak, ze Rouhani ma inny pomyst na rozwigzanie
iranskich probleméw niz przystosowanie gospodarki do funkcjonowania w
ograniczonym s$wiecie. Czy jest to jednak ditugo oczekiwany efekt amerykanskich
sankcji?
Tezy zawarte w teksScie wyrazajg jedynie opinie autora.
Katarzyna Radwan — doktorantka na Wydziale Gospodarki Miedzynarodowej na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Poznaniu; zainteresowania naukowe skupiajg sie na regionie Bliskiego

Wschodu, w szczegdlnosci Islamskiej Republice Iranu; sedzia miedzynarodowy tenisa,
wspoétpracujgcy z Polskim Zwigzkiem Tenisowym oraz Miedzynarodowg Federacjg Tenisowg
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f_Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 15.03.2014 r., www.msz.gov.pl.

" ). Ryszka., Sankcje gospodarcze wobec podmiotéow zewnetrznych w prawie i praktyce Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2008.

"' ). Ryszka, op.cit. oraz B.W. Jentleson, , Sanctions Against Iran: Key Issues, The Century Foundation,
Nowy Jork 2007.

Y Dnia 4 listopada 1979 r. iranscy studenci wtargneli do amerykanskiej ambasady, biorgc 66
zaktadnikow. Kryzys trwat 440 dni. Zaktadnicy stanowili kart¢ przetargowa w rokowaniach o ekstradycje
szacha do Iranu [przyp. aut.]

¥ Informacja uzyskana w Ambasadzie RP w Teheranie.

"'Departament Skarbu USA, http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/pages/iran.aspx
(15.11.2013).
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